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SKR:s yttrande angaende betankandet
Bildning, utbildning och delaktighet —
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

Sammanfattning (SKR:s sammanfattande
stallningstaganden)

SKR tillstyrker utredningens forslag att sjalvforvaltningsmodellen for
folkbildningen ska behallas, det vill saga att Folkbildningsradet och SISU
Idrottsutbildarna ska behalla sina uppdrag att fordela statsbidrag till
folkbildningens aktdrer i myndighets stalle. Detta &r sarskilt viktigt for
SKR eftersom SKR é&r en av tre medlemmar i Folkbildningsradet i
egenskap av medlemsorganisation for regioner varav 18 stycken har
huvudmannaskap for folkhdgskolor.

SKR tillstyrker aven forslag till kompletteringar till
sjalvforvaltningsmodellen i form av forbattrad uppféljning, utvardering,
kontroll och transparens. SKR uppfattar att de atgarder som foreslas ar
nddvéndiga for att stirka statens tillit till folkbildningen.

SKR avstyrker betankandets forslag till delmal fér folkbildningspolitiken i
sin nuvarande form. Det finns skal att se éver dels om delmalen &r
tillrackliga for att beskriva vad folkbildningspolitiken ska uppna, dels om
delmalen griper 6ver omraden som inte ar foremal for
folkbildningspolitiken.

SKR anser att det fjarde delmalet ska kompletteras med en formulering
som uttryckligen bendmner folkbildningens demokratiframjande betydelse.

SKR avstyrker utredningens forslag till indikatorer for uppféljning av
folkbildningspolitiken i sin nuvarande form. SKR anser att indikatorerna &r
delvis alltfor specificerade, delvis otillrdckliga. Det ar &ven viktigt att inte
faststélla indikatorerna i riksdagsbundna beslut, utan att det finns mojlighet
att enkelt justera eller komplettera dem vid behov.
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SKR avstyrker det alternativa forslag till justerad sjalvforvaltningsmodell
som utredningen lagger fram att MUCF tar 6ver ansvaret for fordelning,
kontroll, uppféljning och utvardering av statsbidraget till folkbildningen.

SKR avstyrker forslaget att atertagna medel 6verstigande ett vasentligt
belopp ska aterbetalas till staten.

SKR instdmmer inte i utredningens beddmning att utredningens forslag
inte medfor ndgra extra kostnader for kommuner och regioner. Utredningen
borde ha gjort kostnadsberakningar for det merarbete som kan uppsta for
regionala folkhdgskolor framst genom forslaget pa forandringar i
bidragsforordningen att bidragsmottagare ska redovisa samverkansparter
och bedoma pa vilket sétt samverkan bidragit till maluppfyllelse for
folkbildningspolitiken. Aven krav pa bidragsmottagare att forse externa
utvarderare och revisorer med underlag kan betyda merarbete for de
regionala hogskolorna. SKR anser att finansieringsprincipen ska tillampas
for dessa kostnader.

SKR avstyrker utredningens forslag att finansiera permanenta
kostnadsokningar for staten med medel fran anslag 14:1 och 14:2 under
utgiftsomrade 17, det vill saga statsbidraget till folkbildningen.

Allmanna synpunkter

Folkbildningen bor betraktas som en helhet dar studieférbund och
folkhdgskolor pa olika satt har stor betydelse for utvecklingen av vélfarden
i kommuner och regioner.

Folkhdgskolor och studieférbund utgor barande arenor for bade bildning
och kultur. Sverige har en lang tradition av fri och frivillig folkbildning,
som bygger pa eget engagemang, deltagande, mangsidighet och hdg
tillganglighet — en tradition som &r viktig att véarna.

Studieforbunden har stor betydelse for kultur i hela landet, sarskilt pa
platser som saknar ett brett kulturutbud. Det &r vélkant att studieférbund
ger viktiga bidrag till det lokala kulturutbudet genom att erbjuda kompetens
om arrangorskap, tillgangliggora lokaler, och bidra med ekonomiskt stod.
Pa manga stéllen har studieforbunden valetablerad samverkan med bade
kommunen och det civila samhallet och star for kontaktformedling mellan
de olika lokala akttrerna. Genom sin verksamhet bidrar studieférbunden
till en infrastruktur for lokalt samhéllsengagemang och en meningsfull
vardag for unga och vuxna i alla aldrar.

Folkhdgskolorna bidrar ocksa vasentligt till det lokala kulturlivet, men har
sin framsta funktion som del i utbildningsvasendet. Folkhdgskolorna star

for ett forhallningssatt till bildning och utbildning som ingen annan instans
inom utbildningsvésendet gor. De kan erbjuda kompletterande utbildningar
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till dem som &r i behov av det for att nd gymnasie- eller
hdgskolebehdrighet. For individen erbjuds mojligheter till omstallning och
personlig utveckling. For samhéllet kan vinsterna bli bland annat succesiv
utékning till heltidsarbete, forlangning av arbetslivet och minskad
sjukfranvaro.

SKR tillstyrker och instammer med manga av utredningens férslag och
bedémningar. SKR ser ett behov av att folkbildningens aktorer gar staten
till motes avseende uppféljning, kontroll och transparens. Detta i syfte att
bygga upp en forbéttrad tillit till att folkbildningen kan hantera
statsbidraget pa ett ansvarsfullt satt. Genom att behalla
sjalvforvaltningsmodell bedémer SKR att dess medlemmar ges de basta
forutsattningarna for insyn i och paverkan pa statsbidragets hantering. SKR
ser positivt pa att forslagen att komplettera sjalvforvaltningsmodellen med
en utvecklad modell for utvardering av folkbildningspolitikens resultat och
effekter.

Villkoren for framtida finansiering av folkbildningen och dess fordelning
mellan staten, regionerna och kommunerna behéver fortydligas. Det
behdvs en dialog mellan regeringen och SKR i syfte att skapa langsiktiga
planeringsforutsattningar for saval regioner och kommuner som
folkbildningens aktorer.

Med ett gemensamt ansvarstagande mellan stat, regioner och kommuner
for langsiktig planering av folkbildningens resurser, forbéttras
forutsattningarna for folkbildningens aktorer att verka i alla delar av landet.
Pa sa satt okar mojligheterna for alla landets invanare oavsett bakgrund att
kunna leva och erfara en kulturell valfard, utbilda sig, vidareutbilda sig och
fa jobb var som helst i landet.

10.2.1 Folkbildningens sarskilda betydelse for kultur

SKR instammer i utredningens bedémning att en sarskild utredning kring
musikutbildningarnas forutsattningar bor tillséttas i syfte att se dver hur
samverkan och samordning mellan olika aktérer kan utvecklas for att skapa
béttre forutsattningar for olika nivaer av musikutbildning att understodja
varandra. En sadan utredning skulle bidra till en forbattrad helhetssyn pa
forutsattningar for dels kultur i hela landet, dels kulturella och kreativa
branschers bidrag till regional utveckling.

| detta sammanhang vill SKR paminna om den betydelse som dels den
kommunala musik- och kulturskolan, dels folkhégskolornas
musikutbildningar har i det utbildningsnat som bildas av aktérer inom
musikutbildning fran forskola till konstnarliga konsthdgskolor, och som
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belysts av Statens kulturrad genom ett for ett regeringsuppdrag sarskilt
sammankallat natverk av experter.t

12 Nytt mal och ny malstruktur for
folkbildningspolitiken

SKR behandlar har forslagen till nya mal och delmal for
folkbildningspolitiken samt nytt syfte for statsbidraget till folkbildningen
relativt utforligt, trots att forslagen endast indirekt berér SKR:s
medlemmar. Orsaken &r att utredningen forordar en stérre samordning
mellan olika nivaer av bidragsgivare.

SKR beddmer att manga av forbundets medlemmar i sitt arbete med
utveckling av egna malformuleringar och bidragsvillkor kommer att ta sin
utgangspunkt i det som staten beslutar om folkbildningspolitiken och
demokrativillkoren. SKR vill darfor peka pa vad férbundet ser som goda
och for medlemmarna anvandbara respektive mer utmanande forslag kring
mal, delmal och syften.

12.3.1 Forslag pa ny malstruktur for
folkbildningspolitiken

SKR tillstyrker utredningens forslag om en ny malstruktur med ett
overgripande mal och delmal for folkbildningspolitiken.

SKR stadjer argumentet att det ar malet med folkbildningspolitiken som
ska foljas upp i regeringens redovisning till riksdagen av politikens resultat,
och inte syftet med statsbidraget. SKR stddjer aven utredningens tanke att
en malstruktur dar mal och delmal kan féljas i en ny modell for extern
utvardering av folkbildningspolitiken langsiktigt kan dka tilliten mellan
staten och folkbildningens aktorer.

12.3.2 Forslag pa nytt 6vergripande mal for
folkbildningspolitiken

SKR menar att utredningens forslag till 6vergripande mal — hojd
bildningsniva, hojd utbildningsniva och 6kad delaktighet i samhallet — har
forutsattningar att fungera val som stravansmal for den statliga
folkbildningspolitiken.

Malet ar formulerat som en onskvard lagesbeskrivning av framtiden och
som en inriktning for den utveckling av folkbildningen som &r rimlig att
stalla pa folkbildningspolitikens insatser. Malet kan férvantas bli accepterat

! Kulturradet 2021, ”Det nationella natverkets arbete med utbildningsmojligheter inom
kulturomradet — resultat och reflektioner.”
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av bade statens foretradare och folkbildningens aktorer, det ar enkelt och
tydligt. Darmed finns forutsattningar att det kan kéannas till och forstas av
dem som verkar inom folkbildningen. Svarigheterna med att folja upp ett sa
overgripande mal 16ses genom inforandet av delmal och en modell for
extern utvardering av folkbildningspolitiken. Som anges nedan finns det
dock skal att ytterligare se dver forslagen till delmal och indikatorer.

12.3.3 Forslag pa nya delmal for folkbildningspolitiken
SKR avstyrker betankandets forslag till delmal i sin nuvarande form.

For det forsta finns skal att se efter om delmalen som de &r formulerade ar
tillrackliga for att beskriva vad folkbildningspolitiken ska uppna avseende
bildning, utbildning och delaktighet. Sarskilt svart ar att formulera delmal
for det undflyende begreppet bildning.

For det andra finns skal att se efter om delmalen griper 6ver omraden som
inte sjalvklart ska vara foremal for folkbildningspolitikens insatser. Se
narmare under SKR behandling av forslag till indikatorer. Delmalen och
indikatorerna &r intimt sammankopplade och behover hanteras i ett
sammanhang.

SKR anser att det fjarde delmalet ska kompletteras med en formulering
som uttryckligen bendmner folkbildningens demokratiframjande betydelse.

12.3.4 Forslag pa nytt syfte med statsbidraget till
folkbildningen

SKR tillstyrker utredningens forslag till nytt syfte med statsbidraget till
folkbildningspolitiken att sakerstalla finansiering av en infrastruktur for
folkbildning i hela landet.

Forslaget ligger vél i linje med SKR:s uppfattning om helhetssyn och
langsiktighet som forutsattningar for forbundets medlemmar att planera sin
verksamhet och hur de ska fordela sina egna bidragsmedel till
folkbildningen.

Mot bakgrund av utredningens skrivningar om en storre samordning mellan
olika nivaer av bidragsgivare framfor SKR 6nskemal om en strukturerad

dialog om langsiktig utveckling av politikomradet pa motsvarande sétt som
idag sker pa politisk niva mellan stat och regioner pa andra politikomraden.
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13.1.5 Det saknas dataskyddsreglering for
folkhdgskolor i férordningen (2015:218) om
statsbidrag till folkbildningen

SKR instdmmer i utredningens beddmning att regeringen bor analysera
behov av folkhdgskolors ratt att behandla kansliga personuppgifter. Det &r
bra att denna lucka i lagstiftningen rattas till, sarskilt som motsvarande
analys gjorts for studieférbunden. Uppdraget bor dock formuleras att
”behov och konsekvenser” ska analyseras.

13.3 Nya mal for folkbildningen behover belysas med
nya indikatorer

SKR avstyrker forslaget till indikatorer i sin nuvarande form.

Med tanke pa att indikatorerna i forsta hand, som SKR uppfattar det, ar
avsedda som uppféljningsverktyg for regeringens aterrapportering till
riksdagen, anser SKR att de ar delvis alltfor specificerade, delvis
otillrackliga. Det finns fragor att stélla kring

- hur vél indikatorerna kan mata det som anges i delmalen. I delmal
1-3 anges mélet att ”fler madnniskor” pd olika sitt ska vara aktiva
eller nas. Indikatorerna for dessa delmal &r omvéaxlande formulerade
med “antal” och andel”. Att andelen manniskor som utévar nagot
okar innebar inte per automatik att det ocksa ar fler manniskor som
utdvar nagot,

- att delar av delmélen inte har indikatorer kopplade till sig. Till
exempel kan SKR inte se att det andra delmalets andra halft "att
delaktigheten i kulturlivet 6kar och breddas” har ndgon indikator
kopplad till sig. SKR uppfattar att ’kulturlivet” &r vidare &n det som
omfattas av folkbildningens kulturverksamheter. Bor delmalet
omformuleras, fler indikatorer tas fram eller forklaring ges till hur
uppfyllandegraden av delmalet ska matas?

Mot bakgrund av det ovan anférda (12.3.3) angdende behovet att utveckla
det fjarde delmalet med en formulering som uttryckligen benamner
folkbildningens demokratiframjande betydelse, menar SKR att det &ven
bland indikatorerna bér fortydligas hur folkbildningens
demokratiframjande betydelse kan maétas.

Det &r viktigt att skilja pa uppféljning av resultat och utvardering av
effekter. Hur avgransningen mellan regeringens uppféljning och den
externa utvarderingen ska goras ar inte tydligt beskriven i betdnkandet och
behover fortydligas.
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Utredningen for resonemang om behovet att i hogre utstrackning anvanda
kvalitativa indikatorer som komplement till kvantitativa. Utredningen
foreslar att det ska foras in kvalitativa indikatorer som bygger pa
sjalvskattning hos deltagare i folkbildningens verksamheter. Det blir da
viktigt att de underlag som anvands for sadana indikatorer i sig sjalva haller
hdg kvalitet och att svaren kan sagas vara representativa for den grupp av
respondenter som materialet ar riktat till.

SKR foreslar att &ven om det huvudsakligen &r regeringen som ska
tillampa indikatorerna i sin aterrapportering till regeringen av
uppfoljningen av folkbildningspolitikens resultat, bor fragan om hur
indikatorerna slutligen ska utformas avgoras av den eller de instanser som
ska utvardera folkbildningspolitiken och beskriva dess effekter. Det &r &ven
viktigt att inte faststélla indikatorerna i riksdagsbundna beslut, utan att det
finns mojlighet att enkelt justera eller komplettera dem vid behov.

14.3 Utredningen foreslar att
sjalvforvaltningsmodellen behalls

SKR tillstyrker utredningens forslag att Folkbildningsradet respektive
SISU Idrottsutbildarna i myndighets stélle fortsatt ska fordela statsbidraget
till folkbildningen.

Forslaget ar val genomlyst och utredaren har goda argument for det
ldmnade forslaget. Av de tre alternativa forslagen ar detta det som SKR
bedomer &r mest fordelaktigt for forbundets medlemmar. Dels ger det
kommuner och regioner fortsatt mojlighet till direkt insyn i den
bidragsfordelande verksamheten genom att SKR &r en av tre medlemmar i
Folkbildningsradet, dels skapas goda forutsattningar till en systematisk och
langsiktig uppfoljning och utvardering av statens bidrag till folkbildningen
som bidragsfordelande kommuner och regioner kommer att kunna ha direkt
nytta av i sitt eget arbete med bidragsgivning.

14.4 Utredningens alternativa forslag innebar att
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCEF) tar 6ver ansvaret for fordelning, kontroll,
uppféljning och utvardering av statsbidraget till
folkbildningen

SKR avstyrker det alternativa forslag till justerad sjalvférvaltningsmodell

som utredningen lagger fram att MUCF tar 6ver ansvaret for fordelning,
kontroll, uppféljning och utvardering av statsbidraget till folkbildningen.



Sveriges Vart dnr: 8 (14)
Kommuner 2024-11-15 SKR2024/01469

och Regioner
Ert dnr:
U2024/01680

Skélen &r att SKR uppfattar att ett 6verlamnande av uppdraget till MUCF
skulle innebéra stora tidsforluster for det viktiga pagaende arbetet med att
oka tillforlitligheten i bidragsfordelningen som Folkbildningsradet paborjat,
att det skulle innebara stora och onddiga extra kostnader for staten samt att
det skulle forsamra forutsattningarna for SKR:s medlemmar att fa insyn i
det pagaende arbetet att utveckla bidragsmodellerna och stod for sitt eget
motsvarande arbete.

15.2 Uppféljning och utvardering av statsbidraget till
folkbildningen bor utvecklas

SKR instdmmer i utredningens bedémning att uppfdljning och utvérdering
av statsbidraget till folkbildningen bor utvecklas.

Det bor etableras en stadigvarande och langsiktig struktur for en extern
oberoende utvardering av statens stdd till folkbildningen. Bedémningen
ligger val i linje med det strategiska uppdraget i SKR:s inriktning for
innevarande mandatperioden som handlar om langsiktiga
planeringsforutsattningar. Langsiktig finansiering av verksamheter bor
foljas av langsiktig uppféljning och utvérdering.

15.4 Myndigheten for kulturanalys ska utvardera
effekterna av statens st6d till folkbildningen

SKR tillstyrker utredningens forslag att Myndigheten for kulturanalys ska
ges i uppdrag att utvardera, analysera och redovisa resultat och effekter av
statens stod till folkbildningen.

SKR anser att det ar effektivt att lata en myndighet som redan har uppdrag
kring kulturpolitiken ta detta nya uppdrag. Synergier kan vinnas inom
myndigheten da folkbildningspolitikens och kulturpolitikens mal
Overlappar varandra.

15.5 IFAU ska genomfdra utvarderingar inom
folkhogskoleomradet

SKR tillstyrker utredningens forslag att Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvéardering (IFAU) ska utvardera effekter av
statsbidragsfinansierad folkbildningsverksamhet vid folkhogskolor.

Det ar betydelsefullt att folkhdgskolans verksamheter pa detta sétt véags in i
beddmningar som gors for hela utbildningsvésendet. Det ar aven
betydelsefullt att analysera vilka effekter av folkhdgskolans verksamheter
som kan avlasas pa arbetsmarknaden.
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Utredningen foreslar att IFAU ska genomfora uppdraget inom ramen for
sitt redan givna uppdrag att utvardera effekter inom utbildningsvésendet.
SKR uppfattar uppdraget som sa angeléget att det bor formuleras som
regeringsuppdrag i regleringsbrev.

15.6 Centrum for idrottsforskning ska félja upp och
utvardera statsbidraget till folkbildningen som
hanteras av SISU Idrottsutbildarna

SKR tillstyrker forslaget att Centrum for idrottsforskning (CIF) ska
ansvara for uppféljning och utvardering av det sarskilda verksamhetsstodet
till SISU Idrottsutbildarna.

Den samlade idrottsrorelsen far omfattande stod fran kommuner, regioner
och stat, ett stod som idrottsrorelsen hanterar i gemensamma
organisationsstrukturer. SKR bedomer att de resultat som kommit fran
CIF:s genomforda utvérderingar av det statliga idrottsanslaget utgjort
viktiga underlag for kommuner och regioner i deras utvecklingsarbete pa
idrottens omrade. Att inkludera effekterna av stodet till SISU
Idrottsutbildarna i de reguljara utvarderingsuppdragen och i fordjupande
studier kan bidra till battre kunskap om idrottens samhallsroll och det
offentliga stodet till den samlade idrottsrorelsen. Detta bor gélla bade
idrottsuppdraget och folkbildningsuppdraget.

15.7 Delar av Folkbildningsradets och SISU
Idrottsutbildarnas utvarderingsverksamhet bor ses
over

SKR instammer i bedémningen att atminstone Folkbildningsradets
administrativa borda avseende utvérdering skulle kunna lattas genom att en
extern utvardering foreslas for framtiden.

Mot bakgrund av de uppdrag som utredningen foreslar ska ges till
Myndigheten for kulturanalys och IFAU blir det viktigt att i
uppdragsformuleringar till de olika parterna tydliggora gréansdragningen
mellan Folkbildningsradets uppféljningsuppdrag samt dess uppdrag kring
risk- och sakerhetsanalys a ena sidan och andra myndigheters
utvarderingsuppdrag.

15.8 MYKA, IFAU och CIF ska hatillgang till relevant
underlag

SKR tillstyrker forslaget, men anser att det saknas en ekonomisk
konsekvensbeskrivning av vad forslaget innebér i 6kad administration for
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bidragsmottagarna. SKR avser har de regioner som ar huvudman for
regionala folkhdgskolor. Da kravet pa bidragsmottagarna foreslas skrivas in
I forordningen om statsbidrag till folkbildningen behdver en berdkning av
regionernas kostnader géras och finansieringsprincipen tillampas.

16.5.1 Oppen redovisning av samverkan med andra

SKR tillstyrker utredningens forslag att bidragsmottagare ska redovisa
sina samarbetsparter.

Att infora ett sadant villkor bidrar till att bygga upp tilliten till
folkbildningen inom ett omrade dar den skadats som mest. Ett sadant
villkor skapar aven forutsattningar for folkbildningens aktorer sjalva att
kontrollera att de inte utnyttjas.

Aven pa denna punkt saknar SKR en konsekvensbeskrivning av
bidragsmottagarnas 6kade administration. Da kravet pa bidragsmottagarna
foreslas skrivas in i forordningen om statsbidrag till folkbildningen behéver
en berékning av regionernas kostnader goras och finansieringsprincipen
tillampas.

16.5.2 Férordningen om statsbidrag till folkbildningen
b6r utokas med demokrativillkor

SKR instammer i folkbildningsutredningens bedémning att likalydande
demokrativillkor som foreslogs i prop. 2023/24:119 for stod ur Allménna
arvsfonden och som antogs av riksdagen i juni 2024, bor inforas i
forordningen om statsbidrag till folkbildningen.

Utredningens beddémning ska ses mot bakgrund av att den dven foreslar att
bidragsmottagare ska redovisa samverkansparter som villkor i
bidragsforordningen. De demokrativillkor som riksdagen beslutat om
bestammer namligen att bidrag inte far lamnas till en organisation eller en
samverkansorganisation om den bryter mot demokrativillkoren.

16.6.1 Kontrollerna ska vara strategiska och
riskbaserade

SKR tillstyrker forslaget att det ska framga av statshidragsférordningen att
bidragsmottagare ska ha en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande sétt. Att kravet infors i bidragsforordningen ska inte behdva
innebéra nagon forandring i arbetssatt for folkhogskolorna, men det ar bra
att kravet lyfts fran Folkbildningsradets bidragsvillkor till férordningstext.
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17.5 FOorslag om en ny modell for statlig medverkan
vid revision av statsbidraget till folkbildningen

SKR tillstyrker forslaget att Riksrevisionen genom arlig revision ska
granska arsredovisningen for Folkbildningsradet respektive SISU
Idrottsutbildarna.

Som en av tre medlemmar i Folkbildningsradet ser SKR positivt pa att
Folkbildningsradets uppdrag i myndighets stalle genom detta forslag
jamstélls med statliga myndigheter. Efter ett godk&nnande av
Riksrevisionen kan inga tveksamheter kvarsta om hur val
Folkbildningsradet bedriver sin verksamhet.

18.1.4 Aterbetalade medel ska i vissa fall betalas
tillbaka till staten

SKR tillstyrker forslaget att Folkbildningsradet och SISU
Idrottsutbildarna som huvudregel likt myndigheter fortsatt ska kunna
omfordela aterbetalda medel till annan verksamhet som omfattas av
anslagsandamalet, men avstyrker forslaget att atertagna medel
overstigande ett vasentligt belopp ska aterbetalas till staten.

Folkbildningens verksamheter verkar under stor ekonomisk press och har
gjort under en lang foljd av ar. De statliga medel som en gang avsatts for
att anvandas inom folkbildningen bér komma de av folkbildningens aktorer
som foljer villkor och krav till godo. SKR anser att utredningen inte
tillrackligt val forklarar varfor en viss del av atertagna medel ska aterforas
till staten. SKR anser vidare att jamforelsen med bestallnings-
bemyndiganden inte &r tillampbar hér.

20.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

SKR delar inte utredningens bedémning att dess forslag till nya mal, nya
indikatorer, forstarkt uppfoljning och kontroll samt férbattrad utvardering
inte skapar nagra extra kostnader for kommuner och regioner.

SKR kan se att merarbete och darmed merkostnader kan uppsta for
regionala folkhdgskolor framst genom forslaget pa forandringar i
bidragsforordningen att bidragsmottagare ska redovisa samverkansparter
och bedoma pa vilket satt samverkan bidragit till maluppfyllelse for
folkbildningspolitiken. Aven krav pa bidragsmottagare att forse externa
utvarderare, det vill sdga Myndigheten for kulturanalys och IFAU, med
underlag samt infor Riksrevisionens nya uppdrag forse Folkbildningsradet
med det underlag som de begar, kan betyda merarbete for de regionala
hogskolorna. Aven utredningens forslag nedan (20.17) att statens
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permanenta kostnadsokningar ska finansieras med medel fran
folkbildningsanslaget kan skapa dkade krav pa finansiering fran kommuner
och regioner for att kompensera for minskade bidrag fran staten.

Utredningen pekar pa att forslagen ska ge positiva effekter som battre
beslutsunderlag for kommunal och regional bidragsgivning, dkad
transparens och ansvarsskyldighet i anvandningen av offentliga medel samt
okat fortroende for folkbildningen hos allméanheten. Aven SKR ser detta
som majliga effekter av betankandets forslag. Men faktum kvarstar att
forslagen skapar 6kad administrativ borda for bidragsmottagare, till vilka
de regionala folkhdgskolorna hor. SKR saknar en berdkning av vad denna
Okade borda forvéantas kosta och hénvisar till finansieringsprincipen.

20.17 Finansiering av utredningens forslag

SKR avstyrker utredningens forslag till finansiering av de 6kade
kostnader for staten och foreslar att regeringen finner andra kéllor till den
nddvéndiga finansieringen.

Utredningen beddmer att betankandets forslag innebér permanenta
kostnadsokningar for staten pa 2,4 miljoner kronor. Utredningen foreslar att
finansieringen for dessa kostnadsokningar ska hamtas fran anslag 14:1 och
14:2 under utgiftsomrade 17. Det ar anslagen for statsbidrag till
studiefdrbund respektive folkhdgskolor. 2,4 miljoner kronor utgor i
sammanhanget bara en brakdel av det sammanlagda statsbidraget till
folkbildningen. Mot bakgrund av att utredningen beddémer att betankandets
forslag kommer att innebéra nya och uttkade arbetsuppgifter samt 6kad
administrativ borda for Folkbildningsradet &r det mycket troligt att
Folkbildningsradet kommer att behéva avsétta en storre andel an tidigare
av statsbidraget for sitt interna arbete.

Sammanlagt gor detta att delen av statshidraget som kommer att kunna ga
till verksamhetsmedel till studieférbund och folkhdgskolor minskar. Detta
forsvarar for folkbildningens aktorer att bedriva verksamhet i en situation
da pandemi, inflation och tidigare minskningar eller begransade 6kningar
av statsbidraget forsatt saval studieférbund som folkhdgskolor i svara
ekonomiska situationer. Under 2024 har rapporter kommit om
nedlaggningar av saval lokalavdelningar hos studieférbund och delar av
folkhdgskoleverksamheter, uppsagningar av personal, avyttrande av lokaler
och nedlaggning av kursverksamhet. Dessa atgarder far stor betydelse for
likvardiga mojligheter i hela landet att delta i kulturlivet, att bilda sig och
utbilda sig.



Sveriges Vart dnr: 13 (14)
Kommuner 2024-11-15 SKR2024/01469

och Regioner
Ert dnr:
U2024/01680

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordférande

Sverigedemokraterna lamnar reservation enligt bilaga 1.



RESERVATION

Styrelsen
2024-11-15

Reservation fran Sverigedemokraterna

Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en
ny tid (SOU 2024:42)

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet med hanvisning till eget
yrkande enligt nedanstaende.

Folkbildningen &r en central del av svensk kulturpolitik, och traditionen av
fri och frivillig folkutbildning ar viktig att bevara. | utredningen foreslas tre
modeller for styrning och fordelning av statliga bidrag till folkbildningen.
Sverigedemokraterna stodjer modell tva, som innebar en
myndighetsldsning.

Vi avstyrker det forslag som utredningen och yttrandet foresprakar,
eftersom det innebdr att en rad andra myndigheter ska Gvervaka
Folkbildningsradets arbete. Detta skapar en ineffektiv och onddigt komplex
forvaltningsstruktur som leder till 6kade kostnader. En sadan lésning
riskerar att 6ka byrakratin utan att komma at de grundlaggande problemen.

Den nuvarande strukturen med Folkbildningsradet har visat sig otillracklig,
framst pa grund av upprepade fall av fusk och den inneboende
javsituationen, dar folkbildningens aktorer sjalva utgor Folkbildningsradet.
Genom att 6verga till en myndighetslésning elimineras dessa javsituationer,
och staten far en 6kad kontroll 6ver fordelningen av bidragen. Detta starker
sakerheten kring hur medlen anvéands och minskar risken att pengar gar till
extremistiska eller olampliga aktorer.

Vi yrkar darfor att

Avsla punkt ett och tva i sammanfattningen.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315

Bilaga 1



