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Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

Statskontoret l&dmnar synpunkter utifrén var kompetens om styrning och
organisering av offentlig verksamhet. Statskontoret instimmer i utredningens
forslag att sjalvforvaltningsmodellen ska behallas. Vi vill samtidigt understryka
vikten av att stéirka den statliga styrningen pa omréadet och instimmer darfor dven i
forslagen om en ny malstruktur samt en utvecklad uppf6ljning och kontroll av
folkbildningen.

Instammer i foérslagen om en utvecklad struktur for syfte och mal
(12.3.1-12.3.4 och 16.5.2)

Statskontoret instdmmer i forslagen om en utvecklad mélstruktur for
folkbildningen. Forslagen kan bidra till battre forutsittningar for uppfoljning
genom att en mer sammanhallen styrkedja for syfte, 6vergripande mal, delmal och
indikatorer skapas. Genom forslagen tydliggérs intentionen med folkbildningen. I
det sammanhanget ser vi positivt pa att malen ska fortydliga folkbildningens bidrag
till demokratin. Demokratiperspektivet utgor en av principerna i den statliga
vardegrunden och de statliga medlen svararar for en betydande del av
folkbildningens finansiering. Vi instimmer dérfor dven i utredningens forslag att
forordningen om statsbidrag till folkbildningen utdkas med ett demokrativillkor.

Instdmmer i att nya mal behéver belysas med nya indikatorer (13.3)

Statskontoret instdmmer i forslaget att de indikatorer som anvénds i dag ska
kompletteras och revideras. Genom att koppla nya indikatorer till den féreslagna
malstrukturen skapas béttre forutséttningar for uppfoljning av folkbildningen. I en
rapport fran 2018 konstaterade Statskontoret att det saknades indikatorer for
uppfoljning av demokratisyftet samt méangfalds- och paverkanssyftet. Var slutsats
var dven att det saknades data som beskriver utvecklingen dver tid, samt att
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kvalitativa indikatorer behdvde utvecklas!. I det hédr remissvaret tar vi inte stdllning
till enskilda indikatorer i utredningens foreslag. Men det &r angeléget att
uppfoljningen fingar en bred bild av folkbildningen — frén verksamheternas
resultat till pedagogisk kvalitet och deltagarnas upplevelser av utbildningen.

Instdmmer i férslagen om att bibehalla sjalvférvaltningsmodellen
(14.3)

Statskontoret instimmer i forslaget att sjalvforvaltningsmodellen bibehalls. Var
sammantagna beddmning ar att fordelarna med att behalla den nuvarande
sjalvforvaltningsmodellen 6verviger nackdelarna. Vi anser att utredningen har
gjort rimliga avvégningar mellan att vidrna folkbildningens frihet och samtidigt ka
den statliga kontrollen. I Statskontorets rapport fran 2018, som vi refererar till
ovan, var en slutsats att folkbildningen kan ha stor betydelse for dem som deltar. Vi
delar dven utredningens bedomning att folkbildningen bidrar med en infrastruktur
for bildning, utbildning och delaktighet i hela landet.

Men det finns utmaningar med sjélvforvaltningsmodellen och vi anser i likhet med
utredningen att det finns behov av 6kad kontroll och stiarkt uppfoljning av
folkbildningen (se dven avsnitten nedan). De senaste aren har omfattande fusk och
missbruk uppmérksammats. Statskontoret har i en rapport fran 2023 dragit
slutsatsen att det finns en potentiell risk att Folkbildningsradets och SISU
Idrottsutbildarnas néra relationer med stodmottagarna och den framjande
verksamheten kan inverka pa mdjligheterna att kontrollera pa ett effektivt sitt.
Riksrevisionen har i en rapport fran 2022 pekat pé brister i alla led av
studieforbunden och att kontrollerna inte har varit tillrackliga?.

Om det visar sig att utredningens forslag till 6kad kontroll och uppf6ljning inte ar
tillrackliga anser Statskontoret att det kan vara motiverat att ytterligare stiarka den
statliga styrningen eller att Overviga alternativ till sjdlvforvaltningsmodellen.

Instammer i forslagen till en modell for uppféljning och utvardering
(15.3, 15.4, 15.5, 15.6 och 15.8)

Statskontoret instammer i forslaget att en ny modell for uppfoljning och
utvéardering av statsbidraget till folkbildningen ska inf6ras. Forslaget ar viktigt for
att skapa béttre forutsattningar for systematisk och oberoende uppféljning av
folkbildningen. Vi ser positivt pa forslaget att flera aktorer, Myndigheten for
kulturanalys (MYKA), Institutet for Arbetsmarknads- och utbildningspolitisk

! Statskontoret (2018). En folkbildning i tiden — en utvdirdering utifrén syftena med
statsbidraget, Slutrapport, 2018:10, dnr 2014/199-5.

2 Riksrevisionen (2022). Statsbidraget till studieférbunden — kontroll och uppféljning, RiR
2022:20.
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utvardering (IFAU) och CIF (Centrum for Idrottsforskning), far sirskilda
uppfoljningsuppdrag. Det kan bidra till flera olika infallsvinklar p& uppf6ljningen.
Vi ser ocksa positivt pa forslaget att MYKA ges majlighet att planera och
operationalisera uppfoljningen, for att sékerstélla att uppfoljningen blir s&
andamalsenlig, effektiv och samordnad som mgjligt. Det 4r ocksa angeldget att
MYKA och de andra berdrda myndigheterna gor en mer djupgéende analys av hur
indikatorer och datainsamlingen kan utvecklas for att svara upp mot de
utvecklingsbehov som utredningen identifierar, exempelvis gillande uppfoljning av
demokratiska virden, kvalitet och socioekonomiska faktorer.

Instammer i forslagen till en forstarkt kontroll av statsbidraget (16.5.1,
16.6.1, 16.6.3. och 17.5).

Vi instdmmer i forslagen att stirka kontrollen av statsbidraget. Att staten stramar
upp styrningen genom tydligare mal, mer uppf6ljning och kontroll ser vi som
motiverat for att minska risken for fusk och felaktiga utbetalningar. Det dr ocksa
viktigt for att sékerstilla att statsbidraget anvénds dér det gor storst nytta. De
kontroller som genomfors behover vara sa effektiva och dandamalsenliga som
mojligt. Vi ser darfor positivt pé att kontrollarbetet i storre utstrackning ska bygga
pa risk- och visentlighetsanalyser och det ar viktigt att kontrollarbetet utvarderas
och omvérderas 16pande. Vi saknar dock en uppskattning av vilka resurser som
kommer krivas av Folkbildningsradet och Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna
for att stirka deras kontrollverksamhet och om det leder till
undantriangningseffekter av annan verksamhet.

Vi instdmmer i forslaget att Riksrevisionen ska genomfora en arlig revision av
Folkbildningsradet och Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna. Vi ser positivt pa
att utredningen stéller sig bakom Statskontorets och Riksrevisionens tidigare
forslag att skapa en central databas Gver statliga stdd till civilsamhéllet, ett
foretradarregister?.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta &rende.

Utredningschef Gabriel Brandstrom och utredare Carl Lundgren (féredragande) var
nirvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren Carl Lundgren

3 Statskontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stéd till féretag och andra
juridiska personer, Rapport 2023:19, Riksrevisionen (2023). Tillit och kontroll — statlig
bidragsgivning till civilsamhdillet, RiR 2023:7; Riksrevisionen (2024). Allmédnna arvsfonden —
pengar som séker mening, RiR 2024:2.
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