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Yttrande dver Bildning, utbildning och
delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid
(SOU 2024:42)

Hérmed lamnar Folkbildningsradet sitt remissyttrande 6ver
Folkbildningsutredningens betéinkande.

Sammanfattning

Sjalvforvaltningsmodellen bevaras

Sjalvforvaltningsmodellen innebir att Folkbildningsradet fordelar
statsbidrag och kontrollerar anviindningen i myndighets stélle. I betdnkandet

foreslas att modellen bevaras.

Folkbildningsradet tillstyrker forslaget. Ett huvudargument for
sjdlvforvaltningsmodellen ir att staten bor halla armlidngds avstand till
folkbildningen, det vill sdga avhalla sig fran direkt styrning av ett omrade
som till storsta delen tillhor det civila samhéllet och som dirmed ér en viktig
arena for demokratisk delaktighet och demokratisk debatt. Ménniskors
bildningsresor och fria asiktsbildning ska inte riskera att utsittas for politisk

styrning.

Folkbildningens relativa frihet fran direkt statlig styrning gynnar dértill dess
mojligheter till flexibilitet och snabb anpassning till skiftande behov och
lokala forhallanden. Samtidigt begrinsar modellen inte statens mojligheter
att formulera forutsittningar for statsbidragets anviindning. Jimforelser
visar ocksa att en myndighetslosning skulle bli betydligt mer kostsam &n
sjalvférvaltningsmodellen utan att ge motsvarande fordelar vad giller
mojligheterna att kontrollera och f6lja upp statsbidraget.
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Det kunskapstapp som det kan medfora att flytta uppgiften att fordela och
folja upp statsbidraget till en myndighet skulle dven innebira en risk for
forsdmrad uppfoljning, sdrskilt pa kort sikt.

Nya mal for folkbildningspolitiken

En ny malstruktur for folkbildningspolitiken foreslas ersidtta nuvarande mal
och syften med bidragsgivningen. Det 6vergripande malet f6r politiken som
foreslas dr hojd bildningsniva, h6jd utbildningsniva och 6kad delaktighet i
samhillet.

Folkbildningsradet tillstyrker forslaget delvis. Folkbildningsradet anser att
folkbildningens arbete med att frimja, stirka och utveckla demokratin ska
omfattas av statens mal for folkbildningspolitiken.

Atgérder for att starka kontroll, uppféljning och utvardering, med mera

I betdnkandet foreslas att atgérder for att stirka kontroll, uppféljning och
utvirdering sker inom ramen for sjélvforvaltningsmodellen.

Folkbildningsradet tillstyrker forslagen om 6kad transparens genom
publicering av resultat av uppféljning och kontroll samt genom redovisning
av statsbidragets anvindning.

Folkbildningsradet tillstyrker forslaget att studieférbund och
folkhogskolor ska redovisa vilka samarbetsparter som deltagit i
verksamheten, men avstyrker att det sker genom nationell insamling och
genom sérskilda folkbildningspolitiska bedomningar.

Folkbildningsradet tillstyrker forslaget att Myndigheten for kulturanalys
och Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) utifran de folkbildningspolitiska malen ska utvirdera, analysera och
redovisa resultat och effekter av statens st6d till folkbildningen.

Folkbildningsradet tillstyrker forslaget att Riksrevisionen genom arlig
revision ska granska Folkbildningsradet vad avser anviindningen av statliga
medel.

Folkbildningsradet avstyrker att de medel som foreslas tillféras
myndigheter for nya uppdrag finansieras fran anslag 14:1 och 14:2 under
utgiftsomrade 17.
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Folkbildningsradets stillningstaganden

I sammanstéllningen nedan hénvisas till kapitel och avsnitt i betdnkandet.

Allmant

Folkbildningsradet vilkomnar utredningens betinkande. Betinkandet
aterger pa ett bra sétt Folkbildningsradets utvecklingsarbete kring
uppf6ljning, granskning, kontroll och bidragsfordelning som pagatt under
utredningens gang, och Folkbildningsradet noterar att utredningen i sina
forslag tagit hinsyn till detta arbete.

3 Utgangspunkter och problembild

Folkbildningsradet delar utredningens hallning avseende

— att det dr angeléget att sikerstilla att kontroll och uppfoljning
fungerar tillfredsstillande och att skattemedel anviinds korrekt
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— att fokus bor ligga pa att astadkomma kontroll och uppf6ljning som éar

effektiv och dndamalsenlig utan att férorsaka en 6kad administrativ

borda

— att det dr rimligt att utredningen i sina forslag paverkats av de
fordndringar som skett dels vid Folkbildningsradet, studieférbund
och folkhogskolor, dels genom regeringens beslut om
forordningséindringar, tillsdttande av statens revisor samt
propositionen om demokrativillkor (prop. 2023/24:119).

5 Nuvarande modell for styrning av statens bidrag till folkbildningen

Folkbildningsradet delar betéinkandets beskrivning av
sjalvforvaltningsmodellen och dess forhistoria, liksom redogorelsen for att

det i denna modell visserligen saknas méjligheter for regeringen att genom

instruktion eller sdrskilda uppdrag paverka foreningens dndamal, uppgifter

och verksamhet, men att den &nda utgor en &ndamalsenlig modell f6r
statsbidraget till folkbildningen, dér styrning sker genom férordning och
riktlinjer.
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6 Folkbildningens verksamhet

Folkbildningsradet anser att betinkandet ger en bra bild av den verksamhet
som finansieras av statsbidraget. Det 4r ocksa bra att det beskrivs att savil
studieforbund som folkhogskolor dven far resurser fran kommuner,
regioner, civilsamhéllet och genom ideella insatser. Har kunde utredningen
ha problematiserat att det inte bara &r staten som har legitima skl att
uppstéilla mal for sin folkbildningspolitik. Tidigare folkbildningsutredningar
har betonat vikten av att stat, regioner och kommuner gemensamt
finansierar folkbildningen. Folkbildningsradet vill understryka vikten av att
flernivafinansieringen av folkbildningen uppritthalls.

7 Uppfdljning och utvardering av folkbildningen

Utredningens forsok att reda ut begreppen uppféljning, utvirdering och
analys dr behovlig. Dock anvéinds dessa begrepp med olika innehall i
omvirlden vilket gor det svart att finna en for folkbildningen sérskild
definition av dem. Dérfor dr det angeléget att det for varje uppfoljning,
utvirdering och analys som ska genomforas klargors vari uppgiften bestar
och vilka forvintningar som ir forknippade med uppgiften.

Folkbildningsradet vill uppmérksamma att utéver dessa tre begrepp har
regeringen i sina riktlinjer till Folkbildningsradet dven anvint begrepp som
samlad bedomning, sérskild redovisning och fordjupad redovisning, dir det
inte alltid varit klart om det dr uppfoljning, utvirdering eller analys som
efterfragas.

8 Kontroll och granskning av statsbidraget till folkbildningen

8.6 Sammanfattande iakttagelser och slutsatser

Folkbildningsradet konstaterar, liksom utredningen, att de resurser som
Folkbildningsradet anvinder for kontroll och uppf6ljning har 6kat markant
de senaste aren. Insatserna pa detta omrade har dértill utvecklats for 6kad
dndamalsenlighet. Detta utvecklingsarbete fortgar.

9 Folkbildningen star infor flera utmaningar

9.2 Folkbildningen ndr manga, men har svart att na vissa grupper
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Utredningens bedomning: Folkbildningens akt6rer bor arbeta for att na
deltagare fran underrepresenterade grupper.
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Folkbildningsradet delar utredningens bedomning. Samtidigt bedrivs redan
sadana insatser inom ramen for befintlig verksamhet. Folkhogskolans
allménna kurs ar ett exempel pa det, liksom manga av studieférbundens
riktade verksamheter fér personer med funktionsnedsittning.

9.3.2 Det har varit for stort fokus pa kvantitet

Folkbildningsradet delar utredningens uppfattning att Folkbildningsradets
nya kvalitetsbaserade bidragssystem for studieférbunden ar en mycket viktig
atgird for att komma till rdtta med den sa kallade volymjakten.

9.3.5 Svart ekonomiskt ldge fér manga folkbildningsaktérer

Folkbildningsradet bedomer att de stora minskningarna av anslaget till
studieférbunden fran och med 2024 kraftigt minskar kapaciteten att mota
férvantningar pa maluppfyllelse, sisom att na nya grupper. Aven
verksamheter som kan vara mer resurskriavande, som verksamheter for
personer med funktionsnedséttning, riskerar att drabbas sirskilt hart av
nedskiirningarna. Aven om folkhdgskolorna fitt en mindre upprikning av
anslaget rader dven dér en prekir situation, inte minst genom att hog
larartithet ar savil ett ideal som ett krav. Folkbildningsaktérernas behov av
omstillning till f6ljd av det ekonomiska ldget kommer att paverka

verksamheten negativt under de nirmaste aren.

10 Folkbildningens verksamhet bidrar pa olika satt till individ och
samhadlle

10.1 Fem perspektiv pa folkbildning

Folkbildningsradet konstaterar att utredningen har ett nyskapande sitt att
beskriva folkbildningens betydelse genom fem perspektiv — bildning, det
intellektuella rummet, demokrati, civilsamhélle och livschanser.
Beskrivningen omfattar i stort det som folkbildning i studieférbund och
folkhogskolor handlar om. Ett sjétte perspektiv kunde vara kultur, som
sedan starten varit en integrerad del i folkbildningens verksamhet.

Det finns en diskrepans mellan de fem perspektiven och de mal som féreslas
i betinkandets kapitel 12. Om alla perspektiven skulle synas i malstrukturen
skulle framfor allt demokrati och civilsamhille beho6va lyftas fram.

Folkbildningsradet anser att demokrati ska nimnas i statens mal for
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folkbildningspolitiken. Det bor dven 6vervigas om begreppet livslangt
lirande bor inga i malstrukturen.

10.1.5 Folkbildning bidrar till nya livschanser

Folkbildningsradet delar inte utredningens uppfattning att begreppet
livschanser behover ersitta folkbildningens traditionella sétt att tala om
klyftor som beh6ver 6verbryggas. Livschanser ér inriktade pa enskilda
individers behov medan klyftor avser strukturella tillginglighetsproblem f6r
samhillsgrupper. Folkbildningsradet anser att bada begreppen behovs for att
synliggora folkbildningens samhillsuppgift.

10.2.1 Folkbildningens sarskilda betydelse for kultur

Utredningens bedomning: En sirskild utredning kring
musikutbildningarnas forutséittningar bor tillsiittas i syfte att se 6ver hur
samverkan och samordning mellan olika aktorer kan utvecklas for att skapa
bittre forutsittningar for olika nivaer av musikutbildning att understédja
varandra.

Folkbildningsradet har ingen invindning mot en sddan utredning som
foreslas. Folkbildningen gor mycket stora insatser inom omradet, bade
genom att anordna musikutbildningar pa olika nivaer och genom verksamhet
som inspirerar minniskor till att ga vidare i musiklivet. Det rader dock i hog
utstrickning en resursbrist som forsvarar for folkhogskolor och
studieférbund att fortsétta vara nyckelspelare i musikens utbildningskedja.

11 Det behovs en ny balanspunkt i relationen mellan staten och
folkbildningen

11.2.1 Ett skarpt arbete fér demokrati och mot fusk bér vara villkor fér bidrag

For Folkbildningsradet dr det sjidlvklart att bidragsmottagare aktivt ska
frimja demokratin. Det ligger i folkbildningens grunduppgift.
Folkbildningsradet anser att det kan uppfattas som en tillbakagang vad giller
forvantningarna pa folkbildningen att arbetet for demokratin, som sedan
lang tid ingatt i statens férvintningar pa folkbildningen, i betinkandet endast
ses som ett bidragsvillkor byggt pa exkluderingsgrunder.

Enligt Folkbildningsradet bor arbetet for att stiirka och frimja demokratin
fortsatt utgora statliga mal for folkbildningspolitiken. Utredningen ir
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motségelsefull pa denna punkt, da den framhaller folkbildningens
demokratibyggande och demokratistirkande som ett av de viktigaste
perspektiven, men samtidigt inte féreslar att demokrati ska inga i
malstrukturen.

11.3 Vad folkbildningen bér kunna férvanta sig av staten

Folkbildningsradet delar utredningens bedémning av vad staten kan géra
som stiirker folkbildningen: genomféra kontinuerlig utvirdering, halla
armlingds avstand, inte paverka innehall, virna folkhégskolans roll,
samordna de offentliga bidragsgivarna och striva efter breda politiska

overenskommelser.

11.4 En ny balanspunkt kan bidra till en ny start for folkbildningen

Utredningens bedémning: Det beh6vs en ny balanspunkt i relationen

mellan staten och folkbildningens aktérer.

Folkbildningsradet anser, liksom utredningen, att det dr angeléget att hitta
ritt balanspunkt i relationen mellan staten och den fria folkbildningen for att
bibehalla den kraft som folkbildningens sérart innebér, samtidigt som det
sikerstills att staten kan lita pa att anslaget anviinds ritt. Folkbildningsradet
noterar att utredningen foreslar att balanspunkten flyttas till fordel for
statens styrning. Folkbildningsradet vill betona att detta inte negativt bor
paverka friheten och frivilligheten i folkbildningens verksamheter. Det ér,
som utredningen framhaller, viktigt att tilliten till folkbildningens akt6rer
langsiktigt kan 6ka och att folkbildningen ddrmed far béttre forutsittningar.

Folkbildningsradet anser att i det fall en myndighet skulle ta 6ver
Folkbildningsradets uppgifter dr det en mycket stor férflyttning av
balanspunkten, som begrénsar folkbildningens frihet och ddrmed dess
forutséttningar att ha den betydelse for samhiille och individer som
utredningen beskriver att folkbildningen har i dag.

Folkbildningsradets tillkomst 1991 var ett resultat av att staten bedémde att
styrningen av folkbildningen genom en myndighet (Skol6verstyrelsen) blivit
alltfor langtgaende. Detaljregleringen av den statliga bidragsgivningen
ansags ha lett till att utvecklingen av nya arbetsformer inom folkbildningen
forsvarats, att administrationen blivit for omfattande och att formerna for
fordelningen av statsbidraget riskerade att leda till stagnation inom
folkbildningen. ”Det ér fragor av detta slag som bor vara ett
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folkbildningsrads uppgift att hantera. Ett folkbildningsrad skall déarf6r inte
vara en statlig myndighet utan ett folkbildningens eget organ” (Prop.
1990/91:82, s. 38).

12 Nytt mal och ny malstruktur fér folkbildningspolitiken

12.2.4 Det nuvarande malet behéver fornyas

Utredningens bedomning: Det behovs ett nytt mal for
folkbildningspolitiken.

Folkbildningsradet bejakar utredningens tydlighet da den skiljer pa mal for
folkbildningspolitiken och mal f6r folkbildningen. Folkbildningens akt6rer
har en mangfald av mal och syften, vilka ssmmantagna skapar
forutsittningar for att statens folkbildningspolitiska mal ska nas.

Nuvarande syften for folkbildningspolitiken édr allmént omfattade och har
fungerat vil som utgangspunkt for Folkbildningsradets uppfoéljningar och
bedomningar. Den foreslagna 6vergangen fran syften till mal bor ske varsamt
sa att inte viktiga aspekter gar forlorade. Det handlar om att malstrukturen
bor innefatta merparten av de nuvarande syftena med bidragsgivningen, dir
exempelvis demokrati saknas i utredningens férslag. Om malstrukturen
innehaller de viktigaste aspekterna av folkbildning har dven utvirderingen
av folkbildningspolitiken forutséttningar att bli fullodig. Om mal inférs, som
inte pa samma sétt som nuvarande syften ticker inriktningen pa
folkbildningens verksamheter, finns en risk att dessa uppfattas som en storre
fordndring av statens folkbildningspolitik &n vad som &r utredningens avsikt.

12.3.1 Férslag pa ny malstruktur for folkbildningspolitiken

Utredningens forslag: En ny malstruktur med ett 6vergripande mal och fyra
delmal for folkbildningspolitiken ska inforas. De i dag giillande fyra syftena
med statsbidraget ska upphora att gilla, och i stéllet ska ett 6vergripande
syfte med statsbidraget for folkbildningen inforas.

Folkbildningsradet har ingen invindning mot malstrukturen som sadan; det
ir adekvat med en modell med ett 6vergripande mal med delmal som f6ljs
upp med indikatorer.

Att i stéllet for syften (att utga fran) ga till att anvinda mal (att frimja) kan
vara ett bra siitt att fran statens sida fortsatt betona folkbildningens frihet.

Folkbildningsradet
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Det dr Onskvirt att statens motiv, mal och syften for att stodja folkbildningen
delas av kommuner och regioner. Risken dr annars att det uppstar
konkurrerande mal och motstridiga regelverk, vilket forsvarar 6verblick och
uppfoljning.

12.3.2 Férslag pa nytt dvergripande mal for folkbildningspolitiken

Utredningens forslag: Det nya 6vergripande malet for
folkbildningspolitiken ska vara h6jd bildningsniva, h6jd utbildningsniva och
okad delaktighet i samhiillet.

Folkbildningsradet tillstyrker delvis. Problemet med stravansmal - uttryckt
med orden hojd och 6kad - dr att uppfoljningen av malen riskerar att frimst
baseras pa fordndringar i verksamheten och inte det kontinuerligt bedrivna
folkbildningsarbetet, som dirmed riskerar att osynliggoras.

Folkbildningsradet anser att folkbildningens arbete med att frimja, stirka
och utveckla demokratin ska inga i statens mal for folkbildningspolitiken.
Folkbildningens verksamhet bidrar till ett aktivt demokratiskt deltagande i
befolkningen.

Det dr angeldget att folkbildningens bredd aterspeglas i malstrukturen -
oavsett om det dr i det 6vergripande malet eller i delmalen - eftersom det
borgar for att hela bredden f6ljs upp och utvérderas.

12.3.3 Forslag pa nya delmal for folkbildningspolitiken

Utredningens forslag: Fyra delmal ska finnas for folkbildningspolitiken.

Dessa ska vara:

o Att fler ménniskor breddar och férdjupar sina kunskaper och nar nya

insikter.

o Att fler minniskor intresserar sig for kulturell utbildning och bildning
samt att delaktigheten i kulturlivet 6kar och breddas.

o Att fler ménniskor far nya och aterkommande mdjligheter att ga vidare i

arbetsliv och studier.

o Att folkbildningens verksamhet bidrar till 6kad sammanhallning och
gemenskap genom att nya malgrupper nas och att personer med olika
bakgrund och forutsittningar moéts i folkbildande sammanhang.

Folkbildningsradet
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Folkbildningsradet avstyrker delvis. Folkbildningsradet noterar att
foreslagna mal och delmal enbart har fokus pa att fler och nya ménniskor
nas. Det dr givetvis angeléget att folkbildningen arbetar mer aktivt for att na
fler ménniskor och malgrupper. Men den typ av stridvansmal som foreslas ar
kvantitativt formulerade med inriktning pa dem som dnnu inte deltar i
folkbildningens verksamheter.

Kvaliteten i den verksamhet som redan finns dr en férutséttning for att de i
betinkandet foreslagna malen ska kunna nas. Uppf6ljning och utvirdering
bor déarfor belysa kvaliteter dven i befintlig verksamhet.

De foreslagna malen géller statens politiska ambitioner med att ge
statsbidrag till folkbildningen. Anda kan det finnas en risk att malen och de
sammanhingande indikatorerna tolkas som en mer direkt styrning av
folkbildningens aktorer. Det kan medverka till en ny slags volymjakt dér
anstringningar att na nya deltagare premieras, framfor att bevara en
fungerande verksamhet med god kvalitet. Folkbildningsradet har givetvis
genom bidragssystemen en viktig roll att spela for att mal och indikatorer
inte far spela en o6nskad roll. Fran statens sida ir det viktigt att upprétthalla
armlingds avstand till folkbildningens aktorer, som har sina egna mal och
syften och som sammantagna medverkar till att statens
folkbildningspolitiska mal kan nas.

Folkbildningsradets bedomning &r att utredningens forslag till 6vergripande
mal kan nas genom verksamheter riktade savil till nya deltagare som till
aterkommande deltagare. Delmalen dr emellertid inriktade pa nya deltagare.
Det innebir att en stor del av folkbildningens verksamhet, som omfattas av
det 6vergripande malet, inte omfattas av delmalen. Delmalen behover déarfor
fordndras sa att de bittre moter det 6vergripande malet. Sadana forindrade
delmal skulle till exempel kunna lyda:

— att ménniskor breddar och férdjupar sina kunskaper och nar nya

insikter

— att ménniskor intresserar sig for kulturell utbildning och bildning
samt att delaktigheten i kulturlivet &r stor

— att ménniskor far mojligheter till livslangt ldrande och till att ga
vidare i arbetsliv och studier
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— att folkbildningens verksamhet bidrar till sammanhallning och
gemenskap och att personer med olika bakgrund och férutséittningar
mots i folkbildande sammanhang

— att folkbildningens verksamhet bidrar till ett aktivt demokratiskt
deltagande i befolkningen.

12.3.4 Forslag pa nytt syfte med statsbidraget till folkbildningen

Utredningens forslag: Syftet med statsbidraget ér att sidkerstilla
finansiering av en infrastruktur for folkbildning i hela landet f6r att pa sa sitt
framja det 6vergripande malet for folkbildningspolitiken.

Folkbildningsradet tillstyrker forslaget med ett syfte dér staten garanterar
medel till folkbildningens infrastruktur. Folkbildningsradet anser att det ir
mycket viktigt att detta syfte f6ljs upp och utvérderas.

I detta sammanhang dr modellen med flernivéafinansiering av folkbildningen
genom stod fran kommuner, regioner och stat viktig att erinra sig. Staten bor

ta ett 6vergripande ansvar for modellen och f6r dialogen mellan parterna.

13 Indikatorer for uppféljning av folkbildningen

Indikatorer dr avgrinsade matt som bedéms ha mojlighet att pavisa en
maluppfyllelse. Det ir inte ovanligt att indikatorer uppfattas som mal i sig.
Folkbildningsradet vill framhalla att staten har ett ansvar for att
indikatorerna inte uppfattas eller hanteras som mal, utan just som
indikatorer pa maluppfyllelse. Indikatorerna bor inte heller ensidigt
fokusera pa kvantitet i forhallande till genomforda utbildningar och
aktiviteter. Ett sadant fokus skulle kunna medféra en risk for att
folkbildningens verksamheter pa sikt inriktas pa att i hogre grad vinda sig
till deltagare som snabbt kan slutfora en utbildning eller insats, snarare in
till deltagare som &r svarare att rekrytera.

13.1.5 Det saknas dataskyddsreglering for folkhégskolor i forordningen
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen

Utredningens bedémning: Regeringen bor analysera behov av
folkhogskolors ritt att behandla kénsliga personuppgifter.

Folkbildningsradet har ingen invindning mot utredningens bed6mning.
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12 (27

13.3 Nya mal for folkbildningen behéver belysas med nya indikatorer

Utredningens forslag: De indikatorer som i dag anviinds for att f6lja upp

folkbildningen ska kompletteras och revideras.

Folkbildningsradet stiller sig positiv till indikatorerna och till att
Folkbildningsradet medverkar till att ta fram nodvindiga data for dem. Det
bor noteras att det &r resurskrivande att ta fram data for vissa av
indikatorerna, i synnerhet dem som kriver enkéter pa deltagarniva.

For vart och ett av delmalen bor det finnas indikatorer som ror
verksamheten i savil folkhégskolor som studieférbund.

For att indikatorerna inte ska uppfattas som mal i sig beh6ver de kunna
fordndras 6ver tid och efter behov.

14 Modell for styrning och fordelning av statens bidrag till folkbildningen

14.3 Utredningen foreslar att sjilvférvaltningsmodellen behalls

Utredningens forslag: Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska
fortsatt fordela statsbidraget till folkbildningen i myndighets stélle.

Folkbildningsradet tillstyrker férslaget att sjalvférvaltningsmodellen ska
behallas. Folkbildningsradet noterar att fragan tidigare dr utredd flertalet
ganger med samma slutsats: att behalla modellen eftersom den &r béttre édn
alternativen.

Det finns flera starka skil for att behalla sjilvforvaltningsmodellen. Staten
har, som visas i betinkandet, under mer dn hundra ar framhéivt vikten av
folkbildningen som fri och frivillig. Statlig detaljstyrning har ansetts inverka
menligt pa folkbildningen. Det forsta statliga stédet till folkbildningen kom
till 1872, da riksdagen beslutade om bidrag till folkhégskolor, ett stod som
skulle ges ”utan att bindas av statliga reglementen”. Staten har tidvis 6kat sin
styrning, men har vid flera tillfdllen dven ansett det limpligt att minska den,
till exempel genom 1991 ars malstyrningsreform, den ddrmed
sammanhingande avregleringen av folkhogskolorna samt genom
avskaffandet av de sju verksamhetsomraden som fram till 2013 ingick i syftet
med bidragsgivningen.

Vigledande for statens vilja att vara aterhallsam i styrningen av
folkbildningen har varit bedomningen att folkbildningen ska vara fri, det vill

séiga att den utifran egna mal och prioriteringar ska kunna utforma

Folkbildningsradet
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verksamhet och vara fri fran nationella ldroplaner, och préglas av frivillighet
genom att deltagarna véljer vad de vill studera och har mojlighet att paverka
innehall och metodik. Detta forhallningssitt uttrycktes forsta gangen i

1924 ars betinkande om det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. Det har
sedan aterkommit i propositioner och betinkanden, sa dven i det nu
presenterade betinkandet, dir den statliga styrningen anses behova
balanseras mot folkbildningens fria och frivilliga karaktir, och dir slutsatsen
blir att sjdlvforvaltningsmodellen bést bevarar denna. Folkbildningsradets
bedomning &r att staten har valt att avhalla sig fran direkt styrning av ett
omrade som till storsta delen tillhor det civila samhiéllet och som ddrmed &r
en viktig arena for demokratisk delaktighet och debatt. Méanniskors
bildningsresor och fria asiktsbildning ska inte riskera att utséttas for politisk

styrning.

Utredningen ser starka skil till att sikerstilla armlingds avstand mellan
folkbildningsverksamheten och politiska beslutsforsamlingar och dirmed for
att behalla sjalvforvaltningsmodellen. Folkbildningsradet delar utredningens
syn. Folkbildning innebér att ménniskor erbjuds méjligheter till
bildningsresor och till fri asiktsbildning: ”I en representativ demokrati med
deliberativa inslag, sisom det svenska systemet [...] finns i stiillet ett vitalt

intresse av en levande och fri diskussion, fri fran statens paverkan” (s. 346).

Folkbildningsradet delar ocksa utredningens bedémning att arbetet mot fusk
och felaktigheter har gett resultat och att en avveckling av
sjalvforvaltningsmodellen i sig inte skulle medfora bittre forutséittningar att
hantera sadana fragor.

Utredningen patalar betydelsen av att nuvarande modell sikerstiller
nddvindig sakkunskap om verksamheterna. Folkbildningsradet delar denna
analys. Vid en flytt av uppgiften till en myndighet beh6ver sakkunskap
byggas upp, vilket kan ta tid. Detta innebir en risk i flera avseenden, sirskilt
pa kort sikt. Statskontoret har pekat pa att omstéllning av verksamhet
innebér stora utmaningar fér kompetensférsorjningen och att det kan bli
svart att bedriva verksamheten effektivt i samband med en stérre
omstillning (Statskontoret, Nir myndigheter stiilller om, 2023). Sakkunskap
ir ocksa en forutsittning for att uppticka och forebygga felaktigheter.

Sakomradesexpertis ir dven, i kombination med den flexibilitet som priglar
dagens folkbildning, en viktig resurs for att snabbt kunna anpassa

verksamheten efter aktuella samhéllsbehov, till exempel vad géller

Folkbildningsradet
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beredskap. Folkbildningen har i samband med tidigare kriser visat prov pa
formaga att snabbt mobilisera engagemang hos enskilda och i civilsamhaillet.

Virdet av sjilvforvaltningsmodellen har aterkommande analyserats och
bekriftats i statens utviarderingar av folkbildningen och i regeringens
propositioner. De risker med modellen som har patalats har hanterats av
Folkbildningsradet och dess medlemmar, exempelvis genom att styrelsen
bestar av ledamoter utan anknytning till bidragsmottagarna. En rad andra
atgirder har vidtagits for att stirka Folkbildningsradets formaga att agera i
myndighets stille. Till exempel har processer for uppféljning och kontroll
utvecklats betydligt, en granskningsfunktion har inréttats och
Folkbildningsradets samlade kompetens har breddats genom rekryteringar.

Sjalvforvaltningsmodellen &dr dndamalsenlig och kostnadseffektiv. En
ekonomisk konsekvensanalys som KPMG gjort kring alternativa l6sningar
(Ekonomisk konsekvensanalys av forflyttning av myndighetsuppdrag, 2024-
03-27) visar att jimforbara bidragsgivande myndigheter har visentligt hogre
forvaltningskostnader én Folkbildningsradet i férhallande till de belopp de
fordelar. KPMG sag en risk for att en stor del av anslaget skulle ga till
administration vid en myndighetslésning.

Det kan tilldggas att det framgar av Statskontorets rapport Korrekta
utbetalningar av statliga stod till féretag och andra juridiska personer
(2023:19) att det, savil for myndigheter som ideella organisationer som
fordelar statsbidrag, innebér en hogre risk nér bidrag som ges till privata
aktorer, sasom ideella organisationer, betalas ut i forvig samt ges via
mellanhinder. Rapporten visar alltsa att en myndighet skulle ha
motsvarande utmaningar som Folkbildningsradet har med att f6lja upp
statsbidragets anvéiindning. Det &r med andra ord inte den utbetalande
organisationens formella status som avgor hur effektivt statsbidragets
anvindning kan kontrolleras och f6ljas upp.

KPMG bedomer att en myndighetslosning medfor risk dels for att ideellt
engagemang i och for folkbildningen urholkas, dels for att folkbildningens
sjalvstindiga styrning begrinsas. I betinkandet beskrivs hur folkbildningen
har en lang tradition av att verka tillsammans med civilsamhéllet och
utredningen drar liksom KPMG slutsatsen att en stor samhaéllsresurs skulle
ga forlorad om den stora del av verksamheten som genomfors med hjélp av
ideellt engagerade skulle minska. Folkbildningsradet delar denna bild. En
mycket stor del av cirkelledarna &r inte arvoderade, utan verkar ideellt.
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Studieforbundens och folkhégskolornas huvudmaén ér foretriddesvis ideella
foreningar, som bidrar till folkbildningen genom att stélla lokaler,
instrument och kompetens till forfogande.

Utredningen finner att Folkbildningsradets nya system for férdelning av
statsbidrag till studieférbunden stirker argumentet for en
sjalvférvaltningsmodell. Genom att det nya systemet for férdelning av
statsbidrag ir baserat pa bedémningar, i stéllet fér som tidigare berikningar,
skulle det kunna ge utrymme f6r politiska hinsynstaganden om
verksamheten fors over till en myndighet som styrs direkt av regeringen.
Detta bor undvikas. Folkbildningsradet delar denna bedomning.

Utredningen menar att skélen for fortsatt sjalvférvaltning sammantaget
overviger. Behoven av att stirka kontroll, uppfoljning och utvirdering kan
ske genom justeringar av sjilvforvaltningsmodellen. Folkbildningsradet

delar denna bedomning.

Utredningens bedomning: Forindringar i sjalvférvaltningsmodellen
behover genomforas for att sékerstilla indamalsenlig kontroll, uppf6ljning

och utvirdering av folkbildningsanslaget.

Folkbildningsradet ser positivt pa att staten tydliggér férvintningarna pa
kontroll, uppféljning och utvirdering. Det ir viktigt att det sker sa att
balanspunkten mellan folkbildningens frihet och statens styrning ar rimlig.

14.4 Utredningens alternativa férslag innebar att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCF) tar dver ansvaret for fordelning, kontroll,

uppféljning och utvérdering av statsbidraget till folkbildningen

Utredningens alternativa forslag: Av de mojliga myndighetsalternativsom
redovisats forordar utredningen att MUCEF tar §ver ansvaret i det fall

sjdlvforvaltningsmodellen avskaffas.

Folkbildningsradet gér samma bedémning som utredningen, att en
myndighetsmodell skulle 6ka den statliga styrningen pa bekostnad av
nddvindig frihet for folkbildningen. Folkbildningsradet avstar fran att limna
synpunkter pa vilken myndighet som vore mest limpad om
myndighetsmodellen dnda skulle bli aktuell.

Folkbildningsradet
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15 En ny modell for uppfdljning och utvardering

Folkbildningsradet vilkomnar att det finns konkreta forslag pa hur staten
ska folja upp och utvirdera folkbildningspolitiken, nagot som #nnu efter mer
in trettio ar inte fatt nagon tillfredsstillande 16sning.

15.2 Uppfdljning och utvérdering av statsbidraget till folkbildningen bor

utvecklas

Utredningens bedomning: Uppf6ljning och utvirdering av statsbidraget till
folkbildningen bor utvecklas. Det bor etableras en stadigvarande och

langsiktig struktur fér en extern oberoende utvirdering av statens stod till
folkbildningen.

Folkbildningsradet delar utredningens bedomning. En utvecklad statlig
oberoende uppfoljning och utvirdering av folkbildningen &r viktig for
fortroendet for folkbildningen. Sadan uppf6ljning och utvirdering kan ocksa

ge virdefullt underlag for utvecklingsarbete.

15.3 En ny modell for uppféljning och utvérdering av statsbidraget till

folkbildningen ska inféras

Utredningens forslag: En ny modell for uppféljning och utvirdering av
statsbidraget till folkbildningen ska inféras. Uppféljning och utvirdering ska
fortsatt ske pa tre olika nivaer men den externa oberoende utviarderingen ska
bli mer regelbunden och mer omfattande 4n den hittills varit.

Folkbildningsradet stéller sig bakom utredningens férslag.

15.4 Myndigheten for kulturanalys ska utvérdera effekterna av statens stdd till

folkbildningen

Utredningens forslag: Myndigheten for kulturanalys ska utifran de
folkbildningspolitiska malen utvérdera, analysera och redovisa resultat och

effekter av statens st6d till folkbildningen.

Folkbildningsradet stéller sig bakom utredningens forslag. Myndigheten for
kulturanalys dr en utvirderingsmyndighet med viss erfarenhet av att virdera
en viktig del av folkbildningens verksamhet, kulturen.

Folkbildningsradet
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Det ar viktigt med ett tydligt uppdrag till myndigheten. Formuleringen om
att ”analysera och utvirdera statsbidragets resultat och effekter i forhallande
till de folkbildningspolitiska malen” bor ses 6ver. Fragan dr om det dr
statsbidraget eller om det &r folkbildningen i sig som ska vara foremalet for
utvirdering. Samtidigt dr utredningens férhallningssitt viktigt, nimligen att
halla isér folkbildningens egen utvirdering fran statens, dir den senare bor
fokusera pa statsbidragets samhiillseffekter.

Folkbildningsradet delar utredningens bedomning avseende periodicitet, att
det inte dr motiverat att maluppfyllelsen rapporteras till regeringen varje ar.

15.5 IFAU ska genomféra utvarderingar inom folkhégskoleomradet

Utredningens forslag: Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) ska inom ramen for sin
instruktionsenliga verksamhet utvirdera effekter av statsbidragsfinansierad
folkbildningsverksamhet vid folkhogskolor.

Folkbildningsradet stiller sig bakom utredningens forslag.

15.7 Delar av Folkbildningsradets och SISU Idrottsutbildarnas

utvarderingsverksamhet bor ses dver

Utredningens bedéomning: Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna
bor fortsatt ansvara fér uppféljning och utvirdering av statsbidraget enligt
de bestimmelser som finns i statsbidragsférordningen. Regeringen bor se
over vilka specifika uppf6ljnings- och utvirderingsuppgifter som
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna tidigare tilldelats som skulle
kunna uppdras it de statliga utviirderingsorganisationerna. Aven
folkbildningsaktorerna sjidlva bor se 6ver riktningen och omfattningen pa sin

utvirderingsverksamhet.

Folkbildningsradet delar uppfattningen att utvirderingsverksamheten
behover ses 6ver. Det ér angelédget att sikerstélla att det inte utfors
dubbelarbete i det fall bade Folkbildningsradet och Myndigheten f6r
kulturanalys ska utvirdera maluppfyllelse i forhallande till de statliga malen
for politiken. Utredningen anger att folkbildningsaktérernas egen
bedomning ska gora ett komplement till den externa utvirderingen i
forhallande till de folkbildningspolitiska malen. Det behéver tydliggoras vad
detta innebér.

Folkbildningsradet
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Motiven for att Myndigheten for kulturanalys inte arligen ska redogora for
maluppfyllelsen (betinkandet, avsnitt 15.4.1) dr tillimpbara pa
Folkbildningsradets motsvarande uppgift. Det bor 6vervigas om endast
Myndigheten for kulturanalys ska gora en heltickande bed6mning, medan
Folkbildningsradet l16pande utvirderar mal f6r mal.

15.8 MYKA, IFAU och CIF ska ha tillgang till relevant underlag

Utredningens forslag: Folkbildningsradet, SISU Idrottsutbildarna och de
som har tagit emot statsbidrag till folkbildningen ska 1imna Myndigheten for
kulturanalys, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering samt Centrum for idrottsforskning de uppgifter och
upplysningar som behovs for att genomféra uppfoljning och utvérdering av
statens st6d till folkbildningen.

Folkbildningsradet har ingen invindning mot forslaget att
Folkbildningsradet ska lamna de uppgifter och upplysningar som behovs till
utvirderingsmyndigheterna. Det dr ocksa rimligt att de utpekade
myndigheterna far tillrdckligt med medel f6r sina utvérderingar sa att
fordjupade studier kan goras utan att Folkbildningsradets resurser i varje

enskilt lige behover tas i ansprak.

16 Forstarkt kontroll av statsbidraget till folkbildningen

16.2 Utgangspunkter och avgransningar i utredningens analys och bedémningar

Folkbildningsradet instimmer i att det har funnits, och finns, behov av att
stirka kontrollen inom folkbildningen. Utredningen ger en god beskrivning
av hur Folkbildningsradet redan har stérkt sin kontroll av

bidragsanvéindningen.

16.3 Kontrollen har utdkats men behdver starkas ytterligare

Utredningens bedomning: Det behovs ytterligare atgirder for att stirka
kontrollen av statsbidraget till folkbildningen for att aterstilla fortroendet
for bidragsgivningen till folkbildningen.

Folkbildningsradet har ingen invindning mot utredningens analys. Det ir
angeléget att tillkommande atgérder dr &ndamalsenliga och uppritthaller

principen om armléangds avstand mellan politiken och folkbildningen.
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16.4 Okad transparens och insyn i bidragsanvindningen 4r nédvandigt for ett

okat fortroende

Utredningens bedomning: Det behovs dkad transparens och insyn i
bidragsanvindningen inom folkbildningen.

Folkbildningsradet instimmer i att atgéirder redan vidtagits, och att fler kan
behova genomforas for att 6ka transparensen.

16.4.1 Kontrollresultat och kontrollbeslut bor tillgangliggéras

Utredningens bedomning: Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna
bor analysera, sammanfatta och publicera resultat fran sina uppféljnings-
och kontrollinsatser.

De resultat som efterfragas i betinkandet foreligger sedan tidigare i arliga
uppféljningsrapporter som utgér allmén handling. Folkbildningsradet har
ingen invindning mot att rapporterna gors mer tillgéingliga.

16.4.2 Studieforbunden bér kunna sarredovisa sina kostnader

Utredningens bedomning: Folkbildningsradet bor i samverkan med
studieférbunden verka for ett redovisningssystem som mojliggor
sirredovisning av statsbidrag pa bade intikts- och kostnadssidan.

Folkbildningsradet konstaterar, liksom utredningen, att arbetet med att
redovisa statsbidraget pa kostnadssidan redan &r pa gang.

Eftersom studieférbundens verksamhet, till skillnad fran manga andra
statsbidragsfinansierade verksamheter, bara delvis dr finansierade av staten
utgor utredningens bedémning en utmaning. Vid sidan av statsbidraget
kommer resurser fran kommuner, regioner, deltagaravgifter,
samarbetsparter (som bidrar med tillgang till lokaler, utrustning med mera)
och fran ideella krafter. Det &r inte rimligt sett till arbetsinsats att
sirredovisa vilken andel som statsbidraget utgor per arrangemang, eftersom
varje arrangemangs finansieringsbas 4r unik. Ddrmed blir det ocksa svart att
sdarredovisa pa lokal niva, dir den kommunala finansieringen dessutom
varierar kraftigt. En sdrredovisning pa nationell niva per studieférbund med
hjélp av vil underbyggda schabloner skulle vara ett rimligt sétt att gora en
l6pande sirredovisning. Detta kan kompletteras med férdjupade studier av
hur statsbidraget i olika situationer kommer till anvindning.



20 (27)

Folkbildningsradet konstaterar, liksom utredningen, att studieférbundens
kostnader sa gott som helt &r uppbundna i lokaler och personal. Endast cirka
tva procent av kostnaderna utgors av kostnadserséittningar. Om tanken
bakom sédrredovisning endast avser kostnadserséttningar, bor kraven

fokuseras pa dessa. Diarigenom kan siarredovisningen bli indamalsenlig.

16.5 De forordningsstyrda bidragsvillkoren bor utékas och fértydligas

Utredningens bedomning: De férordningsstyrda bidragsvillkoren bor
utdkas och fortydligas.

Folkbildningsradet har vilkomnat de tilldgg till férordningen som gjorts pa
senare tid. Dessa villkor ger stod for Folkbildningsradets kontroll och
granskning.

16.5.1 Oppen redovisning av samverkan med andra

Utredningens forslag: For att fa statsbidrag ska bidragsmottagarna varje ar
redovisa till Folkbildningsradet respektive SISU Idrottsutbildarna vilka
samverkansparter som under foregaende verksamhetsar har deltagit i den
statsbidragsfinansierade folkbildningsverksamheten. Av redovisningen ska
framga hur den samverkande verksamheten har bidragit till att frimja de av
riksdagen beslutade malen f6r folkbildningspolitiken.

Folkbildningsradet delar utredningens uppfattning att krav pa 6ppenhet kan
ha sjdlvsanerande effekter. Men foérslaget som det beskrivs i betinkandet ar
mycket administrativt kridvande och Folkbildningsradet ifragasétter om det
ddrmed dr indamalsenligt.

Utredningen beskriver hur folkbildningen samverkar med en mycket stor del
av civilsambhillet. Enligt Folkbildningsradet dr det varken dndamalsenligt
eller kostnadseffektivt att arligen samla in listor som kommer att omfatta
tiotusentals lokala foreningar. Kravet rimmar inte med att utredningen

framhaller vikten av inte mer utan ritt kontroll.

Det ir enligt Folkbildningsradets bidragsvillkor inte tillatet att anvinda
statsbidrag till annat in sadan verksamhet som uppfyller villkoren. Annan
vidareformedling av statsbidraget &r inte tillaten. En forteckning 6ver
samarbetsparter kommer knappast att vara ett stod i kontrollen av om villkor

uppfyllts.

Folkbildningsradet
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Folkbildningsradet stiller sig positivt till kravet pa transparens om
samarbetsparter, men anser att det ir tillrdckligt att uppgifterna ar
tillgdngliga hos respektive bidragsmottagare pa lokal eller nationell niva,
exempelvis i arsredovisningar eller i bilagor till dessa.

Om syftet med forslaget dr att komma at felaktiga utbetalningar av
kostnadsersittningar sa bor det beaktas att dessa endast utgor ett par
procent av statsbidragsanvindningen och att de omfattar en liten andel av
samarbetsparterna. Om kostnadserséttningarna &r i fokus for forslaget bor

alltsa andra atgirder Overvigas.

Om syftet med forslaget i stiillet dr att komma at samarbeten som kan
ifragaséttas utifran virdegrundsfragor anser Folkbildningsradet att de
demokrativillkor som kommer att implementeras ir en minst lika bra atgird

som kravet pa att redovisa samarbetsparter.

Utredningen beskriver inte tillrdckligt vil vad som avses med begreppet
samarbetspart och inte heller vad som avses med ”deltagit i verksamheten”.
Fragan dr om andra &n ideella foreningar ska redovisas. Samarbete
forekommer dven med andra offentliga organ, med privatpersoner och med
olika uppdragstagare, till exempel ldrare och cirkelledare med eget foretag.

Forslaget att utéver redovisningen av samarbetsparter dven beskriva hur just
denna del av studieférbundens och folkhdgskolornas verksamhet bidrar till
frimjandet av statens folkbildningspolitiska mal anser Folkbildningsradet &r
att forflytta Folkbildningsradets uppféljningsansvar till bidragsmottagarna.
Folkbildningsradets uppféljningar och utvéirderingar bor liksom tidigare
avse all verksamhet som finansieras av statsbidraget.

16.5.2 Férordningen om statsbidrag till folkbildningen bér utokas med

demokrativillkor

Utredningens bedomning: Ett likalydande demokrativillkor som regeringen
foreslar i prop. 2023/24:119 for stod ur Allménna arvsfonden bor foras in i
forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.

Folkbildningsradet instimmer i bedémningen.

Folkbildningsradet
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16.5.3 Villkoren pa mottagare av bidrag till civilsamhillet bér bli mer enhetliga

Utredningens bedéomning: Inom ramen f6r den 6versyn av
statsbidragsforordningar som Statskontoret rekommenderat regeringen att
genomfora bor sirskild vikt liggas vid att villkoren pa mottagare av statens
bidrag till civilsamhéllet blir mer enhetliga.

Folkbildningsradet har ingen invindning mot bedémningen, men
konstaterar samtidigt att statsbidraget till folkbildningen har syften, mal och
utformning som inte dr ldtt jimforbara med andra bidrag till civilsamhaillet.

16.6 Kontrollen av statsbidraget till folkbildningen behdver bli mer effektiv

Utredningens bedé6mning: Kontrollen av statsbidraget till folkbildningen
behover bli mer effektiv och vidtagna atgérder bor 16pande f6ljas upp och
utvirderas.

Folkbildningsradet gér samma bedémning som utredningen, att det inte
nodvindigtvis behovs mer, utan snarare ”rétt” kontroll och ett effektivt och
dndamalsenligt kontrollsystem med kontrollmekanismer som forebygger,
uppticker och atgirdar fel, fusk och bedrégerier.

16.6.1 Kontrollerna ska vara strategiska och riskbaserade

Utredningens forslag: Det ska framga av statsbidragsférordningen att
bidragsmottagare ska ha en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande siitt.

Folkbildningsradet har ingen invindning mot att kravet infors i
forordningen. Forslaget tillgodoses redan inom ramen for
Folkbildningsradets bidragsvillkor.

16.6.2 Det behdvs mer oberoende och férebyggande inslag

Utredningens bedomning: For att 6ka fortroendet for och effektiviteten i
kontrollsystemet hos folkbildningsaktorerna bor det finnas fler oberoende
och férebyggande inslag i kontrollerna.

Folkbildningsradet delar uppfattningen att fler oberoende och forebyggande
inslag bor finnas i kontrollverksamheten. Ett sadant arbetssitt dr under
uppbyggnad, dir Folkbildningsradets efterkontroller kompletteras med
stickprov, platsbesok med mera.
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16.6.3 Det behdvs mer kunskap om kontrollen av statsbidraget till

folkhégskolorna och SISU Idrottsutbildarna

Utredningens forslag: Inom ramen f6r det uppdrag som den statliga
revisorn i Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna har tilldelats ska
granskningen ha en sérskild inriktning pa kontrollen av statsbidraget till
folkhogskolorna respektive SISU Idrottsutbildarna.

Folkbildningsradet har inga synpunkter pa forslaget.

16.6.4 Det nya bidragsfordelningssystemet bor utvarderas av en extern

granskare

Utredningens bedomning: Det nya bidragsférdelningssystemet for
studieférbunden bor utvirderas av externa granskare for att sikerstélla att
det gett 6nskad effekt avseende korrekt bidragsanvindning.

Folkbildningsradet anser att en utvirdering av bidragssystem ligger inom
ramen for Folkbildningsradets uppgift att fordela och utvirdera
statsbidraget. En extern forskargrupp har fatt stod fran Folkbildningsradet
for att genomfora en pilotstudie som omfattar utvirdering av den nya
fordelningsmodellens konsekvenser pa lokal niva.

16.6.5 Tillgangen till kontrollrelaterad kompetens och information behéver

forbattras

Utredningens bedomning: Det behovs bittre strukturer for att
folkbildningsaktorerna pa ett effektivt sitt ska kunna ta del av de kunskaps-
och informationsinsatser som staten genomfor for korrekt
bidragsanvindning.

Folkbildningsradet delar utredningens bedomning. Folkbildningsradet har i
dag visst samarbete med Center mot valdsbejakande extremism,
Myndigheten for psykologiskt forsvar, Nationella operativa avdelningen,
med flera.
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17 Ny modell for statlig medverkan vid revision

17.5 Forslag om en ny modell for statlig medverkan vid revision av statsbidraget

till folkbildningen

Utredningens forslag: Riksrevisionen ska genom arlig revision granska
arsredovisningen for Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna.

De redovisningsbestimmelser om arsredovisning och budgetunderlag som
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska f6lja ska foras fran
riktlinjerna in i statsbidragsforordningen.

Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska limna kopior av

arsredovisningen till Riksrevisionen.

Den som har tagit emot statsbidrag ska vara skyldig att till
Folkbildningsradet respektive SISU Idrottsutbildarna limna de uppgifter
och de upplysningar som behovs for Riksrevisionens granskning av
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna.

Den nuvarande regleringen i statsbidragsférordningen innebérande att
staten ska ges moéjlighet att utse revisor i Folkbildningsradet och SISU
Idrottsutbildarna ska upphora att gélla.

Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska sikerstélla att de ldimnar
arsredovisning och budgetunderlag till regeringen enligt de riktlinjer som
regeringen meddelar.

Regeringen ska sikerstélla att Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna
foljer regeringens riktlinjer avseende bestimmelserna i férordningen
(2000:65) om arsredovisning och budgetunderlag.

Folkbildningsradet tillstyrker forslaget att Riksrevisionen genomfor arlig
revision vad avser anvindningen av statliga medel. Det har under en lingre
tid funnits en férvéntan savil fran Folkbildningsradet som dess medlemmar
pa att en statlig revisor skulle utses, vilket nu har skett. Det medverkar till att
stirka fortroendet for folkbildningen.
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18 Atertag av statsbidrag och hantering av oforbrukade medel

18.1.4 Aterbetalade medel ska i vissa fall betalas tillbaka till staten

Utredningens forslag: Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska
som huvudregel likt myndigheter fortsatt kunna omfoérdela aterbetalda
medel till annan verksamhet som omfattas av anslagsindamalet oavsett
vilket budgetar som utbetalning och aterbetalning hénfors till. Om
aterbetalningarna uppgar till ett visentligt belopp i relation till anslagens
storlek ska medlen i stiillet aterbetalas till staten.

Med visentligt belopp ska avses belopp som under ett budgetar uppgar till
mer dn 10 miljoner kronor pa ett anslag. De medel som 6verstiger 10 miljoner
kronor ska aterbetalas. For anslag 14:1 som utbetalas av bade
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska beloppsgrinsen séttas
procentuellt i forhéallande till tilldelade medel.

Aterbetalningsskyldighet infors genom att villkor inférs i anslagsbrev for
folkbildningen om att bidrag som aterbetalas fran studieférbund, RF-SISU-
distrikt eller fran folkhogskolor till Folkbildningsradet eller SISU
Idrottsutbildarna ska aterbetalas till staten.

Utredningens bedé6mning: En praxis for aterbetalning av bidragsmedel som
inte aterbetalas i ndra anslutning till utbetalningen av medlen bor utarbetas i
dialog mellan Folkbildningsradet, SISU Idrottsutbildarna och ansvarigt
departement.

I fraga om att disponera anslagsmedel bor regeringen ta ett samlat grepp
kring civilsamhéllesorganisationerna Riksidrottsforbundet, Svenskt
Friluftsliv och folkbildningsorganisationerna.

Folkbildningsradet vill framhalla att Folkbildningsradet inom ramen for
nuvarande modell, dir aterbetalning till staten inte sker, funnit
dndamalsenlig anvindning for aterbetalda medel till
folkbildningsverksamhet som bidrar till att uppfylla statens syften med
statsbidraget.

Utredningens syfte med forslaget dr att signalera att misskotsamhet dr
missgynnsamt och att det idr angeldget med transparens kring statsbidragets
anviandning. Folkbildningsradet menar att de krav som redan finns i
statsbidragsvillkoren pa aterbetalning av bidrag fran folkbildningens aktorer,
studieférbund och folkhogskolor i sig har en avskrickande verkan. Vidare
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kan Folkbildningsradet ge en detaljerad redovisning av aterbetalda medel
och av deras anvindning for ny folkbildningsverksamhet.

18.2.3 Nuvarande ordning foér hantering av oférbrukade medel ska lamnas

oférandrad men transparensen behdver dka

Utredningens forslag: Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarnas
nuvarande ordning for hantering av oférbrukade medel limnas oféréndrad i
avvaktan pa utvirdering av de nya modellerna for fordelning av
bidragsmedel.

Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska arligen till regeringen
redovisa dels omfattningen pa oférbrukade medel vid studieférbund, RF-
SISU-distrikt och folkhogskolor, dels vad organisationerna planerar att
anvinda de oférbrukade medlen till.

Utredningens bedomning: Regeringen bor arligen stélla krav i riktlinjerna
for Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna att de ska redovisa
oférbrukade medel.

Folkbildningsradet har ingen invindning mot utredningens forslag och
bedomning.

18.2.4 Villkor for aterbetalning av oférbrukade medel

Utredningens forslag: For det fall att en aterbetalningsskyldighet
betriffande oférbrukade medel ska inf6ras ska det ske genom att en
bestimmelse infors i forordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen som innebér att statsbidrag som inte har utnyttjats av
bidragsmottagarna under ett budgetar ska betalas tillbaka till
Folkbildningsradet eller SISU Idrottsutbildarna. Vidare foreslas att de medel
som betalas tillbaka ska omférdelas och inte inga i det villkor som féreslas i
avsnitt 18.1.4.

Folkbildningsradet har ingen invindning mot utredningens forslag.
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19 lIkrafttridande och dvergangsbestiammelser

19.1 Ikrafttradande av utredningens férslag

Utredningens forslag: Utredningens samtliga forslag ska trida i kraft den
1 januari 2026.

Folkbildningsradet har inga synpunkter pa tidsplanen.

19.2 Overgéngsbestimmelser

Utredningens forslag: Aldre bestimmelser ska fortsatt gilla for beslut om
statsbidrag som har fattats fore ikrafttridandet.

Folkbildningsradet har ingen invindning mot forslaget.

20 Konsekvenser

Utredningens olika forslag syftar till att forskjuta balanspunkten mellan
staten och folkbildningen till statens fordel. Folkbildningsradet konstaterar
att forslagen sammantaget innebér en utékad administrativ insats pa alla
nivaer inom folkbildningen och i synnerhet for Folkbildningsradet.
Forslagen kan, om de genomfors, pa sikt stéirka fértroendet for
folkbildningen. De kommer dock att ta resurser fran sjilva
folkbildningsverksamheten, i det fall inte nya medel tillskjuts.

20.17 Finansiering av utredningens forslag

Folkbildningsradet avstyrker att de medel som foreslas tillforas myndigheter
for nya uppdrag finansieras fran anslag 14:1 och 14:2 under utgiftsomrade 17.

For Folkbildningsradet
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Anna-Karin Lindblom

Generalsekreterare
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