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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslag till andring i lagen om skatt pa
spel

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 Forslag till statens budget,
finansplan med mera avsnitt 12.20) aviserat att skatten pa spel bér hojas.
Budgetpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen och
Sverigedemokraterna. | promemorian foreslas att punktskatten pa spel héjs fran 18 procent
till 22 procent.

Forslaget medfér andringar i lagen (2018:1139) om skatt pa spel.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det uppges i remissen att spelmarknaden i Sverige omreglerades den 1 januari 2019. En ny
spelreglering infordes da bland annat genom inférande av spellagen (2018:1138).
Regleringen pa spelmarknaden bygger pa ett licenssystem som innebér att alla som
tillhandahaller spel pa den svenska spelmarknaden ska ha spellicens i Sverige. Vidare var
avsikten att aktorer utan licens ska stangas ute fran den svenska spelmarknaden.

Det uppges att i samband med omregleringen av spelmarknaden infordes lagen (2018:1139)
om skatt pa spel (LSS). Enligt 1 § LSS ska spelskatt betalas till staten for sadant licenspliktigt
spel som tillhandahalls av en licenshavare enligt spellagen. Av 2 § LSS framgar dock att fran
spelskatt undantas spel enligt 6 kap. i spellagen. Det innebér att spelskatt inte tas ut pa
licenspliktiga spel som ar forbehallna allmannyttiga andamal. Spel som anordnas med licens
enligt andra kapitel i spellagen, dvs. pa den konkurrensutsatta spelmarknaden och de delar
av marknaden dar staten har behallit sin monopolstalining, beskattas saledes oavsett vem
som ar licenshavare for spelet. Det galler bland annat kasinospel, onlinebingo,
penningautomater och vardeautomater.

Det uppges att ett av syftena med dagens spelreglering, liksom en del av malet for
spelpolitiken, ar att varna dverskottet fran spelverksamhet till det allmanna, genom att det
bidrar till finansieringen av statlig verksamhet.
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Vidare uppges det att regeringen i budgetpropositionen for 2024 har aviserat att skatten pa
spel bor hojas. En hojning av skatten pa spel bor vara valavvagd for att undvika att det
uppstar en stor negativ paverkan pa andelen spel som sker hos de foretag som har licens for
spel i Sverige. En hojning fran 18 till 22 procent uppges beddmas vara lamplig for att
forstarka finansieringen av statlig verksamhet, utan att det leder till en for stor paverkan pa
foretagen och skattebasens storlek. Punktskatten pa spel foreslas darfor hojas fran 18 till 22
procent.

Regelradet bedomer att det finns en tydlig beskrivning av vad som har foranlett forslaget.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av bakgrund och syfte med forslaget ar
godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det uppges i konsekvensutredningen att syftet med forslaget ar att forstarka finansieringen av
statlig verksamhet nar skalen for forsiktighet vid bestdmmandet av skattenivan inte ar lika
starka som vid omregleringen av spelmarknaden. Den foreslagna hojningen av spelskatten
bedéms vara valavvagd for att det inte ska uppsta en stor negativ paverkan pa andelen spel
som sker hos foretag med spellicens i Sverige. Det finns dock fortfarande skél till viss
forsiktighet vid faststallande av skattenivan. Detta eftersom det inte kan uteslutas att en storre
hojning av spelskatten, till exempel med en skattesats som uppgar till 30 procent, kan
innebara en pataglig effekt pa saval kanalisering som pa skatteintakterna fran spelande i
Sverige. Nagon alternativ I6sning har saledes inte identifierats.

Det uppges vidare att spellicensutredningen (SOU 2017:30) indikerar ett relativt stort intervall
for olika skattningar av spelefterfragans priselasticitet, fran jamforelsevis prisokanslig till en
valdigt priskanslig efterfragan. Samtidigt har det inte framkommit att den skattehdjning som
genomfordes i Danmark 2021 har haft nagon tydlig effekt pa skattebasen. Priskansligheten
torde vidare variera for olika spelformer, samt pa kort och lang sikt. Atgérder har dven
vidtagits for att forsvara for spelande hos bolag som inte har nddvandig spellicens i Sverige,
dvs. behallning som inte traffas av skatten pa spel. Vad som ar ett rimligt antagande om
priselasticitet for den svenska spelmarknaden ar dock sammantaget oklart. Priselasticiteteten
antas i berakningen till -0,5, dvs. en prisokanslig efterfragan pa spel, och paverkan pa
skattebasen antas ske direkt. Bedomningen ar att en procentuellt sett relativt stor
skatteforandring kan forvantas paverka skattebasen negativt. Samtidigt bor effekten pa
skattebasen inte vara avsevard, atminstone inte i nartid. Med andra ord, skatteintakterna
antas oka nar skattenivan hojs, men skattebasen forvantas samtidigt minska nagot.

| berékningarna tas ocksa hansyn till att den stérsta aktéren pa spelmarknaden, AB Svenska
Spel, ar ett statligt bolag. Det dverskott som Svenska Spel arligen levererar in till statskassan
antas minska proportionellt med punktskattekostnaden, dvs. statens totala intakt fran
Svenska Spel beddms, allt annat lika (utdver de effekter som ett férandrat beteende hos
spelarna medfdr), inte paverkas. Dérutdver tas hansyn till bolagsskatteeffekt for Aktiebolaget
Trav och Galopp (ATG). Ovriga aktdrer antas, i allt vasentligt, inte inkomstbeskattas i
Sverige. Dessa aktdrer bedoms darfér endast betala spelskatt (bruttoeffekten &r darmed
densamma som nettoeffekten).

Regelradet finner att forslagsstallaren dvervagt méjliga effekter vid faststéllande av
skattenivan. Det framgar att ingen alternativ I6sning identifierats. Regelradet konstaterar att
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det gar att sluta sig till att om forslagsstéllarens forslag inte genomférs (och ingen annan
atgard heller vidtas) bestar den aktuella situationen och intakterna fran spelbranschen till det
allmanna inte okar.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det uppges i konsekvensutredningen att bestdmmelserna i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt inte utgor hinder for
forslaget om en forandrad skattesats (se prop. 2017/18:220 s. 257). Forslaget bedoms aven i
ovrigt vara forenligt med EU-ratten.

Regelradet finner ingen anledning att ifragaséatta forslagsstallarens uppgifter.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det uppges i remissen att det beddms angelaget att den hojda spelskatten trader i kraft sa
snart som mgjligt. Samtidigt behdver aktorerna pa spelmarknaden viss tid for anpassning
infor héjningen av spelskatten. Mot den bakgrunden foreslas att lagandringen ska trada i kraft
den 1 juli 2024.

Det uppges vidare att for att klargora vilken skattesats som ska tas ut for aldre
beskattningsperioder bor aven dvergangsbestammelser inféras. De aldre bestammelserna
bor fortfarande galla for forhallanden som hanfér sig till tiden fore ikrafttradandet. Det foreslas
darfor att det samtidigt infors Gvergangsbestammelser som innebar att spelskatt fortfarande
betalas med 18 procent av behallningen for de kalendermanader som infaller fore den 1 juli
2024.

Det uppges i konsekvensutredningen att forslaget inte beddms krava informationsinsatser
utdver de som normalt sker vid lagandringar. De forandringar som Skatteverket behdver gora
ingar i den anpassning som arligen gors pa grund av ny eller férandrad lagstiftning och
kostnaderna kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Regelradet finner att forslagsstallaren 6vervagt tidpunkten for ikrafttradande. Beskrivningen
ar tillracklig. Det finns ocksa en beddémning av informationsbehovet, som ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det uppges i konsekvensutredningen att enligt Spelinspektionen hade 63 aktérer i augusti
2023 en aktiv licens for kommersiellt onlinespel eller vadhallning. Darutdver har 21 aktorer
licens for landbaserade kommersiella spel (till exempel restaurangkasinon), 2 aktorer licens
for spel pa fartyg i internationell trafik samt 2 aktorer licens for statligt spel. Sammantaget
beddms darmed 88 aktorer paverkas av foreslagen skattehdjning.
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Vidare uppges det att storleken pa foretagen varierar avsevart. Den storsta aktdren pa
spelmarknaden ar statliga Svenska Spel, vars dotterbolag Casino Cosmopol AB ar den andra
statliga licenshavaren. Svenska Spels marknadsandel har minskat nagot efter det att
spellicenssystemet infordes men uppskattades av Statskontoret i rapporten Utvardering av
omregleringen av spelmarknaden (2022:5) 2021 till 29 procent av den totala omséattningen pa
spelmarknaden (inkl. spelféretag utan licens), som under aret uppgick till 28,4 miljarder
kronor. En annan betydande aktor ar hastsportens spelbolag Aktiebolaget Trav och Galopp
(ATG). Med utgangspunkt i hur stor andel av spelskatten som respektive aktér betalar kan
Svenska Spels marknadsandel pa den reglerade spelmarknaden 2022 uppskattas till 36
procent och ATG:s till 23 procent. Ovriga aktdrer svarade 2022 darmed for resterande 41
procent av skatteintakterna. Enligt Statskontoret svarade de fem storsta licenshavarna, av
totalt 66 aktorer, i slutet av 2021 f6r 67 procent av omsattningen fér kommersiella onlinespel
och vadhallning. Nasta fem aktorer i storleksordning bedémdes da av Statskontoret svara for
12 procent av omséttningen. Ovriga 56 aktdrer bedomdes darmed sta for drygt 20 procent av
den totala omsattningen for kommersiella onlinespel och vadhalining. Den samlade bilden av
den reglerade och konkurrensutsatta spelmarknaden ar darmed att det finns ett fatal stora
aktorer som svarar for en stor andel av spelandet och ett flertal aktorer med relativt laga
marknadsandelar. Enligt Statskontoret har fordelningen mellan stora och sma aktorer varit
ungefar densamma sedan slutet av 2019. De senaste aren har antalet aktorer som erbjuder
kommersiellt onlinespel eller vadhallning minskat nagot samtidigt som totalomsattningen och
skatteintakterna har 6kat. Darmed beddms det primart vara mindre aktdrer som har lamnat
marknaden.

Regelradet konstaterar att forslagsstallaren redovisat antalet foretag och visar pa storlek
genom hur stor andel av spelbranschens omsattning de star for. Mjligen hade
transparensen i konsekvensutredningen okat med tydligare exempel pa de minsta foretagens
storlek. Det gar att rakna ut att atminstone nagra av foretagen borde vara atskilligt mindre &n
Svenska spel, i vart fall i omséttning raknat. Vad som inte gar att uppfatta ar om det 56
aktorerna ar sinsemellan lika sma eller om det exempelvis finns en halvstor och 55
mikrofdretag. Det &r stor skillnad mellan situationerna och framfor allt i forhallande till att det
saknas information om sarskild hansyn till sma foretag. Det ar ocksa uppenbart av
sammanhanget att den bransch som berors direkt ar spelbranschen.

Regelradet finner att forslagsstallarens tydligt redovisat berdrda foretag utifran antal, storlek
och bransch.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det uppges i konsekvensutredningen att sammanséattningen av statens intékter fran
spelmarknaden har forandrats i och med omregleringen. Tidigare bestod intékterna till
huvuddelen av inlevererat dverskott fran Svenska Spel och det var i allt vasentligt endast
ATG (lotteriskatt) och restaurangkasinon (skatten pa spelbord) som betalade skatt. Efter
omregleringen kommer intékterna i huvudsak fran skatten pa spel &ven om Svenska Spel
normalt fortsatt levererar in betydande intakter fran sitt dverskott.

Det uppges att férslaget beddms paverka férdelningen mellan 6verskott och skatt for
Svenska Spel och leda till att skatteandelen 6kar, men det samlade uttaget fran koncernen
forvantas i princip vara oférandrat. For ATG paverkas det totala skatteuttaget och for dvriga
aktorer, som i allt vasentligt inte beddms betala nagon bolagsskatt i Sverige, dkar kostnaden
for skatt pa spel. Givet att marginalerna for onlinespel och vadhallning bedéms vara
begransade forvéantas skattehdjningen, atminstone delvis, resultera i att aterbetalningsgraden
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for onlinespel for berdrda aktdrer kommer att minska. Det vill séga, skattehdjningen forvantas
i hdg grad Gvervaltras till spelarna i termer av ett hogre pris pa spel. Det medfor att de
berdrda foretagens konkurrenssituation for framfor allt kommersiellt onlinespel och
vadhallning riskerar forsamras gentemot aktorer som agerar utanfor den svenska
spelregleringen. Det samlade uttaget av spelskatt berdknas oka med 953 miljoner kronor per
ar, men eftersom delar av de 6kade skattekostnaderna innebar en 6kad beskattning av det
statliga bolaget Svenska Spel och punktskatten ar en avdragsgill kostnad for ATG, som ar
den andra aktor som bedoms betala bolagsskatt, beraknas de berorda foretagens
nettokostnad 6ka med 539 miljoner kronor pa arsbasis. Forslagsstallaren redovisar i
tabellform for att en hdjning av skattenivan pa spel med 4 procentenheter bedéms oka
statens skatteintakter med 0,27 miljarder 2024 (halvarseffekt), aren darefter bedéms
skatteintakterna 6ka med cirka en halv miljard kronor per ar.

Det uppges att eftersom forslaget innebér en andring av skattenivan for en befintlig skatt
beddms inte aktdrernas administrativa borda paverkas namnvart. Forslaget paverkar ocksa
spelbolag av olika storlek p& motsvarande sétt. Atgérder sarskilt riktade mot mindre aktorer
pa spelmarknaden beddéms déarfor inte vara motiverade.

Det uppges att ATG &gs av trav- och galoppsportens huvudorganisationer; Svensk Travsport
(majoritetsagare) och Svensk Galopp. Eftersom forslaget innebar att beskattningen av ATG:s
behallning dkar leder det, allt annat lika, till minskade dverskott som kan aterforas till trav- och
galoppsporten.

Regelradet finner denna beskrivning tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Som tidigare refererat av forslagsstallaren, forvantas skattehdjningen 6vervaltras till spelarna
genom att priset pa spel hojs. Det medfér att de berdrda foretagens konkurrenssituation for
framfor allt kommersiellt onlinespel och vadhalining riskerar forsamras gentemot aktorer som
agerar utanfor den svenska spelregleringen.

Det uppges vidare i konsekvensutredningen att kanaliseringsgraden, det vill séga den andel
av det totala spelandet pa den konkurrensutsatta marknaden som sker hos spelféretag med
licens i Sverige, forvantas sammantaget paverkas negativt da spelarna i viss utstrackning
forvantas anpassa sitt beteende till den hdgre prisnivan. Darfor forvantas den totala
behallningen fran de konkurrensutsatta spelen minska. Det ar darfor angelaget att arbetet
mot olaglig spelverksamhet forstarks sa att en hog andel spel fortsatt sker hos spelféretag
som foljer svensk spellagstiftning. | budgetpropositionen fér 2024 foreslas dkade anslag for
Spelinspektionen och Finansinspektionen for att bland annat forstérka arbetet mot olaglig
spelverksamhet. Okade medel for tillsyn tillsammans med de regelandringar som har
genomforts pa senare tid for att forsvara for spel hos bolag utan nddvandig licens, till
exempel genom regeringens proposition Atgarder for att sakerstélla en sund och saker
spelmarknad (prop. 2022/23:33), beddéms bidra till att starka incitamenten for spelbolag att
verka inom ramen for den svenska spelregleringen.

Det uppges att for enskilda spelare bedéms den foreslagna skattehdjningen leda till ett hogre
pris pa spel hos licenserade spelbolag som agerar pa den konkurrensutsatta delen av
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marknaden. Relativprisforandringen antas leda till vissa beteendeférandringar genom ett 6kat
spelande hos spelbolag som agerar utanfor den svenska spelregleringen eller genom
minskat spelande.

Regelradet gor foljande beddomning. Det framgar att den relativa konkurrenskraften hos
foretag pa spelmarknaden kan paverkas. Savitt Regelradet kan forsta ar den potentiella
konkurrensen global. En fraga blir vilka effektiva méjligheter som finns att motverka illojal
konkurrens. Det hanvisas till vidtagna atgérder av olika slag. Konsekvensutredningen skulle
ha kunnat vinna i tydlighet om det klarlades exempel pa vilket satt som incitamenten for
spelbolag att verka inom ramen for spelregleringen har stérkts. Detta mot bakgrund av att det
framstar som forhallandevis enkelt for en spelare att soka sig till digitala spelleverantorer som
erbjuder spel som inte uppfyller de svenska kraven. Att beskrivningen hade kunnat vinna pa
ytterligare fortydligande hindrar emellertid inte att aven befintlig beskrivning kan anses
innehalla tillracklig information

Regelradet finner redovisning av paverkan pa konkurrensférhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det uppges i konsekvensutredningen att forslaget inte bedéms paverka sysselsattningen eller
inflationen ndmnvart. Vidare uppges det att forslaget inte heller beddms ge upphov till
namnvarda miljoeffekter. Forslaget bedoms inte direkt paverka kommuner och regioner.
Forslaget bedoms inte heller paverka den kommunala sjalvstyrelsen.

Regelradet har for egen del inte kunnat se nagon ytterligare paverkan pa foretagen i andra
avseenden.

Regelradet finner redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det saknas information om séarskild hansyn till sma foretag.

Regelradet gér foljande bedémning. En konsekvensutredning bor innehalla en redovisning pa
denna punkt om det inte ar uppenbart omotiverat. Exempelvis skulle ett fall dar det ar
uppenbart omotiverat kunna vara en bransch dar det inte finns sma foretag pa marknaden.
Det &r inte sjalvklart att detta galler for spelmarknaden. Darmed hade en beskrivning varit
motiverad. Om det skulle vara forslagsstallarens bedomning att det inte ar &ndamalsenligt att
ta sarskild hansyn till sma féretag, hade detta kunnat anges och forklaras. Det har inte gjorts
och Regelradet finner darmed att utebliven redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet konstaterar att forslaget ar en politisk dverenskommelse om att hoja skatten pa
spel fran 18 till 22 procent. Det saknas information om séarskild hansyn till sma foretag vilket
gor denna delaspekt bristfallig. Regelradet kan dven konstatera att kvalitén pa
konsekvensutredningen hade forbattrats med tydligare redovisning av vad berérda foretag
har for méjligheter vad avser konkurrensforhallandena. Ovriga punkter i
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konsekvensutredningen redovisas pa ett godtagbart satt, och utifran Regelradets erfarenhet
pa ett tydligare satt an vad som har skett under de senaste aren.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 december 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Josefina Brzezinska.

VA S

Anna-Lena Bohm Josefina Brzezinska

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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