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Remissyttrande Fi2023/02665, Hojd spelskatt

Om BOS

Branschféreningen fér Onlinespel (BOS) avger har sitt yttrande 6éver promemorian
Héjd spelskatt, i vilken det foreslas att punktskatten pa spel ska héjas fran 18 till 22
procent fran och med den 1 juli 2024.

BOS foretrader tjugo spelbolag som ar verksamma pa den svenska spelmarknaden.!
Det gbr oss métt i antal medlemmar till Sveriges storsta branschférening inom var
naring. Samtliga medlemmar har licens/tillstand utfardad av Spelinspektionen.

BOS rekommendation

BOS avstyrker forslaget att hoja spelskatten.

Vara motiv till avstyrkan

Malet for spelmarknaden, som det beskrivs av regeringen, ”ar en sund och saker spel-
marknad under offentlig kontroll”. Dartill ska enligt regeringen intdkterna till det all-
manna varnas, de negativa konsekvenserna av spelande ska minskas, spel om pengar
ska omfattas av ett starkt konsumentskydd och inte kunna missbrukas fér kriminell
verksamhet.?

BOS menar att forslaget om skattehojning star i strid med samtliga av regeringen ut-
tryckta mal pa spelmarknaden. Det hor samman med att ett genomforande av en
skattehdjning pa spel kommer att leda till en minskad kanalisering till den svenska
reglerade spelmarknaden, nagot som ocksa uttrycks av flera andra remissinstanser,
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daribland Spelinspektionen.? Den i Sverige olicensierade och inte séllan illegala spel-
marknaden kommer daremot att vinna marknadsandelar om férslaget att hoja
spelskatten genomfors.

Det hdanger samman med att en skattehdjning pa licensierat spel ytterligare starker
konkurrenskraften hos i Sverige olicensierat spel, som pa motsvarande vis da okar i
attraktivitet nar svenska spelkonsumenter ska fatta beslut om var deras spelande ska
ske. En produkt som ar belagd med hog skatt ar mindre attraktiv an en jamforbar
produkt som ar belagd med |ag eller obefintlig skatt.

Kanalisering

Med begreppet kanalisering avses hur stor andel av svenskarnas spelande som sker pa
den av staten anvisade licensmarknaden, och hur stor andel som sker pa den i Sverige
olicensierade marknaden. Helst bor allt spel ske pa licensmarknaden, men i praktiken
ar detta omaijligt att lyckas med, framfor allt vad avser onlinespel som till sin natur ar
gransoverskridande. Sveriges inofficiella kanaliseringsmal har darfor satts till 90
procent. Det dr med andra ord acceptabelt (men inte 6nskvart) med ett lackage till den
olicensierade spelmarknaden pa hogst 10 procent. Om lackaget blir storre an sa anses
malen med spelpolitiken inte kunna nas.

Sveriges kanaliseringsmal maste tyvarr numera betecknas som “inofficiellt”, med han-
visning till att regeringen under senare ar synes ha distanserat sig fran malet. Det som
fran borjan var ett klart definierat mal fran saval regering som riksdag, atminstone i
den politiska debatten, har under senare ar snarare refererats till som en férvéntan,
bedémning eller prognos.

| den man det behdvs ett regerings- och riksdagsbeslut for att fastsla Sveriges 90-
procentsmal férordar vi a det starkaste att regeringen tar detta initiativ, och alltsa inte
distanserar sig fran detta spelpolitiska mal genom att kalla det ndgot annat an mal eller
malsattning (till exempel bedémning). Det ligger i regeringens eget intresse att det
finns ett kanaliseringsmal och varje satt att distansera sig fran detta skadar regeringen
och legitimiteten for licenssystemet, och vad varre ar skadar Sveriges spel-
konsumenter.

Orsaken till att regeringen under inga villkor bor urholka malet med en minst 90-
procentig kanalisering ar att en hog dito ar en grundférutsattning fér samtliga andra
mal med spelpolitiken. Ett hogt kanaliseringsmal ar ett mal for att na alla andra mal.

3 https://www.spelinspektionen.se/globalassets/dokument/informationsdokument/remissvar-hojd-spelskatt-
fi2023 02665.pdf
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Dessa andra mal kan sammanfattas med:

- Att konsumentskyddet ar starkt

- Att det osunda spelandet halls pa lagsta mdjliga niva

- Att kriminaliteten trycks tillbaka

- Att staten far goda skatteintakter fran spel

- Att de licensierade spelbolagen har god I6nsamhet och goda villkor
- Att licenssystemet har hog legitimitet

Regeringen anger som motiv till att hoja skatten att “[d]en nuvarande skattesatsen pa
18 procent har gallt sedan den svenska spelmarknaden omreglerades 2019. Spel-
marknaden har sedan dess stabiliserats och kanaliseringen har 6kat betydligt.”*

Det ar ett pastaende och en verklighetsbeskrivning som vi vagar pasta att regeringen
ar tamligen ensam om. | promemorian presenterar regeringen inga farskare siffror an
de av Statskontoret presenterade, vilka harror fran 2021, i en rapport om spel-
marknaden.®

Det ar olyckligt att staten inte har tagit fram nyare data an s3, och det ar olyckligt att
regeringen inte har tagit till sig av nya data presenterad av andra aktorer an staten.
BOS kunde for ett halvar sedan visa att kanaliseringen i mars 2023 var 77 procent for
allt konkurrensutsatt spel® (det vill siga allt spel som inte ar skyddat av monopol). Det
ar en kanalisering som vittnar om att den svenska licensmarknaden befinner sig i ett
mycket allvarligt lage.

BOS rapport brot dessutom upp den konkurrensutsatta spelmarknaden i dess olika
bestandsdelar, till exempel sportspel och onlinekasino. Just spelvertikalen online-
kasino, tillsammans med onlinepoker, uppvisade den allra svagaste kanaliseringen med
72 procent. Att det i ett sadant lage inte finns utrymme for atgarder som ytterligare
skadar kanaliseringen — vilket en skattehdjning pa spel gér — borde vara uppenbart.

Utover BOS kanaliseringsrapport, som utférdes av opinionsinstitutet SKOP, har spel-
bolaget ATG med en helt annan metodik Iatit mata kanaliseringen och presenterat den
i en rapport. ATG:s matning speglar BOS rapport vad avser kanaliseringen allméant pa
spelmarknaden (endast 1 procentenhet skiljer de bada matningarna at). Daremot visar
ATG-matningen ett annu samre lage for spelvertikalen onlinekasino.

4 https://www.regeringen.se/contentassets/9d250a08bd584ff6ad4df45d311165db/hojd-spelskatt.pdf, s. 6
5 https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2022/2022-5.pdf
6 https://www.bos.nu/wp-content/uploads/2023/06/Rapport-til-BOS-om-kanalisering-mars-2023.pdf
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Channelization sport, casino, and total licensed market

e Total licensed market === Casino Sport

| beaktande av ATG:s kanaliseringsrapport, dar kanaliseringen har fallit dramatiskt
sedan den svenska omregleringen 2019, ar det svart att ens veta hur man bor forhalla
sig till regeringens pastaende om att “[s]pelmarknaden har sedan dess stabiliserats och
kanaliseringen har 6kat betydligt.” | en senare rapport fran ATG, som stracker sig till
Q3 2023, har kanaliseringen dessutom fallit ytterligare till 70 procents kanalisering for
den totala licensmarknaden och 59 procents kanalisering fér onlinekasino.”

Forutom att citatet ovan fran regeringen vittnar om att regeringen helt enkelt saknar
grund for sitt pastdende pavisar det en annan, generell, brist i regeringens
promemoria: bristen pa data, underlag, beredning och analys.

Exempel pa franvaro av analys géller férslagets paverkan pa medier samt idrotts-
rorelsen. Bagge dessa samhallsaktorer &r stora mottagare av pengar fran spelindustrin.
En kostnadsokning for den licensierade spelindustrin pa 0,5 mdkr arligen (den av
regeringen berdknade 6kade skatteintakten) maste hamtas nagonstans ifran, och detta
kommer av allt att doma att ske atminstone till dels genom minskad annonsering i
traditionella medier och minskad idrottssponsring. Hur medierna och idrottsrérelsen
drabbas av regeringens forslag har regeringen inget att siga om. Det saknas
konsekvensanalyser i regeringens promemoria om detta.

7 https://www.mynewsdesk.com/se/atg/documents/atg-rapport-kanalisering-spelbolag-q3-2023-punkt-pdf-436685
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Genom annonser i exempelvis dagspress samt sponsring av idrottslag 6kas
medvetandegraden om varumarkena hos de licensierade spelbolagen. Sadan
marknadsféring och sponsring framjar alltsa den svenska spelmarknaden, i det att
licensierade spelbolag hamnar forst i atanke (“top of mind”) nar spelkonsumenten ska
vélja bolag for sitt spelande. Darutéver gor forstas pengarna fran spelindustrin stor
nytta i det dagliga varvet hos saval idrottsféreningar som nyhetsredaktioner, for deras
respektive viktiga uppgift i vart demokratiska samhalle.

Regeringens promemoria ar inte enbart ofullstéandig i det att den inte belyser och
analyserar konsekvenserna for viktiga samhallsaktorer. Darutover synes den lilla ansats
till analys som faktiskt presenteras i promemorian vara bristfalligt utford. Regeringen
berdknar den forviantade 6kade skatteintdkten till 539 MSEK. Nagon berakning for
Okade kostnader for det forvantat okade spelmissbruket, som konsekvens av att
spelarna migrerar till olicensierat spel, finns inte i analysen. Dartill saknas helt
berdkningar pa omfattningen av forlorade skatteintakter pa grund av att skatte-
hojningen ger minskad kanalisering, samt dven i 6vrigt minskat spelande pa licens-
marknaden eftersom priset pa spelprodukterna hojs.

Vad avser priskansligheten (priselasticiteten) anvands siffran -0,5 i promemorian — det
vill sdga ej priskanslig — vilket ar en uppgift som hamtats fran SOU:n En omreglerad
spelmarknad. Uppgiften i SOU:n hanvisar i sin tur till en extern rapport fran 2014 fran
Storbritannien.® | det brittiska underlaget anges emellertid en hogre priselasticitet for
vissa spelprodukter, daribland onlinekasino med siffran -1,5 (hog priskanslighet), men
denna omstandighet — att spelandet minskar nar priset hojs for vissa spelprodukter —
ar helt utelamnad i regeringens promemoria. Regeringens berdknade okning av
skatteintakterna pa drygt 0,5 mdkr arligen framstar darfér som en ren gladjekalkyl
byggd pa felaktiga antaganden.

Optimal skattesats

Pa uppdrag av BOS lat konsultbyran Copenhagen Economics ar 2016 rakna pa en
optimal skatteniva fér svenska forhallanden, infér den svenska omregleringen 2019°.
Sa vitt vi erfar ar det den mest utférliga utredning som gjorts utifran svenska for-
hallanden, och rapporten hade en omvittnad inverkan pa regeringens och riksdagens
beslut att faststalla spelskatten till 18 procent av det sa kallade speléverskottet.

Copenhagens Economics rapport presenterar ett optimalt intervall for staten att halla
sig inom, 15-20 procent. En skattesats 6ver 20 procent innebar férlorad kanalisering,

8 https://www.regeringen.se/contentassets/29291777554d47e49e717171e4eb5f83/en-omreglerad-spelmarknad-
del-1-av-2-kapitel-1-21-sou-201730/, s. 493
9 https://www.bos.nu/wp-content/uploads/2018/08/Rapport BOS Final.pdf



https://www.regeringen.se/contentassets/29291777554d47e49e717171e4eb5f83/en-omreglerad-spelmarknad-del-1-av-2-kapitel-1-21-sou-201730/
https://www.regeringen.se/contentassets/29291777554d47e49e717171e4eb5f83/en-omreglerad-spelmarknad-del-1-av-2-kapitel-1-21-sou-201730/
https://www.bos.nu/wp-content/uploads/2018/08/Rapport_BOS_Final.pdf

men dven pa sikt minskade skatteintakter, i enlighet med en klassisk Lafferkurva. Det
finns inga skal att tro att staten nu, jamfoért med aren infor den svenska omregleringen
av spelmarknaden, kan kosta pa sig att avvika fran det presenterade skatteintervallet
utan att skada licensmarknaden. Tvartom bar dagens kritiskt laga kanalisering vittne
om att skatten i detta kansliga lage under inga omstandigheter bor hdjas. Regeringen
och riksdagen bor i stallet skyndsamt dgna sig at reformer som starker kanaliseringen.

Reformer som starker kanaliseringen

| detta sammanhang vill BOS avslutningsvis hdja ett varningens finger for den évertro
vi tycker oss se ndr regeringar — den nuvarande saval som den foregdende — foreslar
nya repressiva atgarder pa spelmarknaden. Repressiva atgarder syftar till att forsvara
for och utestdanga olicensierade spelbolag fran den svenska spelmarknaden. Exempel
pa sadana atgarder ar sa kallade B2B-tillstand, betalningsblockeringar och framjande-
forbud.

Vi ar generellt positiva till dylika atgarder, och vi ser deras kompletterande uppgift som
helt avgorande for att lyckas uppratthalla en hég kanalisering. Kompletterande i
bemarkelsen av att forstarka en spellicensmarknad som i grunden uppfattas som
attraktiv av spelarkollektivet. Vi vander oss emellertid emot att regeringar tycks leva i
villfarelsen att man kan férsamra attraktionsgraden pa spellicensmarknaden (exempel-
vis genom att hoja spelskatten) utan att det férsamrar kanaliseringen, sa lange
forsamringarna mots med repressiva atgarder for att stanga ute det olicensierade
spelandet. All erfarenhet, fran Sverige och en mangd jurisdiktioner dar vara
medlemmar verkar, visar att detta ar ett felaktigt antagande. Dessutom har regeringar
en tendens att inteckna starkt kanalisering genom skarpt repression redan pa férhand,
inte sallan innan de repressiva atgarderna ens har satts i verket.

Repressiva atgarder starker och framjar den licensierade spelmarknaden, nar denna i
grunden uppfattas som attraktiv av spelarkollektivet. Det ar kunderna som avgér om
spelandet ska ske pa den licensierade marknaden eller inte. Inga motatgarder i
varlden, atminstone i vastvarldens demokratier, kan stoppa utflédet av spel-
konsumenter om inte konsumenterna anser att det spelerbjudande de ges pa licens-
marknaden &r tillrackligt attraktivt.
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