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Till statsradet Stefan Attefall

Regeringen beslutade den 16 juni 2009 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att dels se over den statliga regionala
forvaltningen, dels foresld de lagindringar som behovs for att nya
landsting ska kunna bildas. Den 28 september 2009 férordnades
generaldirektdren Mats Sjostrand som sirskild utredare.

En foreteckningen 6ver de som férordnats som sakkunniga och
experter samt utredningens sekretariat bifogas.

Vi redovisar nu den del av uppdraget som avser indelnings-
delegerade och mellankommunal kostnadsutjimning vid indrad
landstingsindelning och overlimnar delbetinkandet
Sammanliggningar av landsting — overgingsstyre och utjimning,
SOU 2010:77.

Stockholm 1 oktober 2010
Mats Sjostrand

Petter Classon
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Sammanfattning

Bakgrund

I lagen (1979:411) om éndringar i Sveriges indelning i kommuner
och landsting, forkortad indelningslagen, regleras forutsittningarna
for dndringar i indelningen och forfarandet m.m. vid sidana
indringar.

En nybildad kommun eller ett nybildat landsting fir ritts-
kapacitet 1 och med beslutet om indelningsindringen, dvs. s3 snart
beslutet ir meddelat kan den nya kommunen eller det nya
landstinget forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter.

Vid mer omfattande indringar 1 kommunindelningen, ska
regeringen bestimma att kommunen enligt den nya indelningen ska
foretridas av indelningsdelegerade fram till dess att det nyvalda
fullmiktige tilltrider. Forutsittningarna fér att utse indelnings-
delegerade anges i1 indelningslagen. Valet av indelningsdelegerade,
arbetsformerna m.m. regleras dock 1 lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdelegerade.

Det finns inga bestimmelser om indelningsdelegerade for
landsting, vilket delvis beror pi att landstingsindelningen ir
kopplad till linsindelningen. En dndring i landstingsindelningen far
bara beslutas om det inte finns nigot hinder mot att ocksd indra
linsindelningen. Mer omfattande indringar 1 linsindelningen méste
godkinnas av riksdagen. Det innebir att en dndring i1 lins- och
landstingsindelning, som ir si omfattande att det ir motiverat att
utse indelningsdelegerade, inte kan genomféras utan riksdagens
godkinnande. I samband dirmed kan riksdagen ocksd besluta hur
det nya landstinget ska styras 1 vintan pd ett nytt
landstingsfullmiktige tillerider och permanenta bestimmelser om
indelningsdelegerade foér landsting har dirfor hittills ansetts
overtlodiga.
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Frigan om permanenta bestimmelser om indelningsdelegerade
har dock vickts bl.a. pd grund av ett antal ansékningar om idndrad
landstingsindelning i Norrland och Svealand. Det ingdr i vart
uppdrag att foresld sidana bestimmelser. Vi ska ocksd foresld
lagstiftning som ger landsting och kommuner kompetens att
komma &verens om att genom bidrag motverka att bildandet av ett
nytt landsting leder till negativa konsekvenser foér vissa kommuner.

Indelningsdelegerade for landsting

Vi foresldr att nir ett nytt landsting bildas ska regeringen besluta
att det nya landstinget ska féretridas av indelningsdelegerade.
Indelningsdelegerade ska dven utses i andra fall dir landstinget
enligt den nya indelningen inte bér féretridas av det gamla
fullmiktige, nimligen vid andra omfattande indringar i landstings-
indelningen in nybildningar. Det ir samma foérutsittningar som
giller for att utse indelningsdelegerade vid dndringar i kommun-
indelningen.

Att indelningsdelegerade ska utses dven vid ny- och
ombildningar av landsting och inte som i dag bara vid sidana
indringar i kommunindelningen gor att det inte lingre finns skil
att ha bestimmelser om indelningsdelegerade i en sirskild lag.
Dagens bestimmelserna om kommunala indelningsdelegerade och
de nya bestimmelserna om indelningsdelegerade for landsting tas
dirfér in 1 indelningslagen samtidigt som lagen om kommunala
indelningsdelegerade upphivs.

Det ir inte bara forutsittningarna foér att utse indelnings-
delegerade som ska vara gemensamma f6r kommuner och landsting
utan  iven bestimmelserna om val av indelningsdelegerade,
uppdraget, indelningsdelegerades sammantriden, utskott for
beredning och verkstillighet, ekonomisk férvaltning m.m. ska vara
gemensamma.

De gemensamma bestimmelserna om indelningsdelegerade ges i
stor utstrickning samma innehdll som lagen om kommunala
indelningsdelegerade. P4 nigra punkter foreslds dock nyheter, dvs.
bestimmelser som skiljer sig frin vad som 1 dag giller enligt lagen
om kommunala indelningsdelegerade.

Nyheterna innebir bl.a. att indelningsdelegerade

- inte f&r vilja revisorer ur sina egna led,
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- fir delegera drenden till utskott,
- ska ha en arbetsordning,
- fir besluta om nirvaroritt vid utskottssammantriden, samt

- fir medge att ett utskott hiller offentliga sammantriden.

Bidrag vid landstingssammanlaggningar

Vi foreslir att om ett landsting liggs samman med ett eller flera
andra landsting, ska det nya landstinget fi limna bidrag till
kommunerna i landstinget. Bidrag fir bara limnas om det behévs
for att motverka att bildandet av det nya landstinget leder till ho;d
kommunalskatt.

Bakgrunden ir att vid en landstingssammanliggning méste de
olika landstingens skattesatser vigas samman till en enhetlig
skattesats. Om den enhetliga skattesatsen ligger 6ver skattesatsen
fér ndgot av de landsting som ska liggs samman kommer invinarna
i det landstinget att f8 hojd skatt. For att invdnarna ska f3
oférindrad skatt miste kommunerna i landstinget sinka sina
skattsatser med lika mycket som landstingskatten okar, vilket i
praktiken innebir att kommunerna méste dra ned pd verksamheten.
Med den foreslagna bidragsbefogenheten blir det dock méjligt foér
landstinget och kommunerna att genom bidrag omférdela
skattemedel mellan sig f6r att pd s vis hilla skatt och verksamhet
pd en ofdrindrad niva.

Nir flera landsting liggs samman ir det ocksd nédvindigt att
dra en enhetlig grins mellan uppgifter som det nya landstinget
respektive kommunerna ska ansvara f6r. Det innebir att det kan bli
aktuellt att f6ra 6ver ansvaret f6r vissa uppgifter frin landsting till
kommun eller omvint. Med de nya uppgifterna foljer givetvis
kostnader, vilket innebir att dven resurser bor overféras. Det
forutsitts ske genom att de resurser som anvinds for den
verksamhet som ska flyttas 6ver skattevixlas.

En skattevixling kan dock behova kompletteras med ett
mellankommunalt utjimningssystem for att overbygga skillnader
mellan kostnaderna for den évertagna verksamheten och intikterna
frdn skattevixlingen.

Vi foresldr dirfér ocksd att kommunerna i ett nybildat landsting
ska fi limna bidrag till varandra om det behovs for att mellan

11
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kommunerna jimna ut effekter som uppkommit pd grund av att
uppgifter forts 6ver frin landstinget till kommunerna eller omvint.

Bidragsbefogenheten  férbittrar  forutsittningarna  fér
kommuner och landsting att komma &verens om hur effekterna av
en enhetlig landstingsskattesats och verksamhetséverféringar som
gors infor en landstingssammanliggning ska regleras ekonomiskt.
Det handlar dock bara om att ge kommuner och landsting en
mojlighet att omférdela och utjimna och forslaget medfor dirfor
inga nya uppgifter eller 6kade kostnader fé6r kommuner och
landsting.

12



Forfattningsforslag

1. Forslag till
lag om andring i lagen (1979:411) om andringar i
Sverige indelning i kommuner och landsting

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1979:411) om dndringar
i Sveriges indelning i kommuner och landsting’

dels att 2 kap. 4, 5, 9 och 12 §§ ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 2 kap. 10 och 11 §§ ska betecknas 2 kap. 4 och
5 §§ samt nuvarande 3 kap. ska betecknas 4 kap.

dels att 1 kap. 17 och 18 §§ samt 2 kap. 6-8 §§ ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 3 kap., av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
17§
Om en indelningsindring Om en indelningsindring

innebir att en ny kommun
bildas eller om dndringen annars
ir av sddan omfattning att
kommunen enligt den nya
indelningen inte bor féretridas
av de gamla  kommun-
fullmiktige, skall regeringen
bestimma att kommunen enligt

innebir att en ny kommun
bildas eller om dndringen annars
ir av sddan omfattning att
kommunen enligt den nya
indelningen inte bor foretridas
av.  de gamla  kommun-
fullmiktige, ska  regeringen
bestimma att kommunen enligt

! Senaste lydelse av
2 kap. 9 § 2009:791,
2 kap. 10§ 1991:1693.
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den nya indelningen skall
foretridas  av  indelnings-
delegerade frin det att dessa har
valts tll dess de nyvalda

fullmiktige borjar sin  tjinst-
goring. Om sddana delegerade

finns  bestimmelser 1 lagen
(1979:412)  om  kommunala
indelningsdelegerade.

For beredningen och

verkstilligheten 1 irenden som
avser kommunen enligt den nya
indelningen fir de nyvalda
kommunfullmiktige till dess
indelningsindringen  trider 1
kraft anlita indelnings-
delegerades  arbetsutskott  och
kommittéer samt nimnder och
beredningar i den eller de
kommuner som nirmast berors
av indelningsindringen.

SOU 2010:77

den nya indelningen  ska
foretridas  av  indelnings-
delegerade frin det att dessa har
valts tll dess de nyvalda

fullmiktige borjar sin  tjinst-
goring.

18 §

For beredningen och
verkstilligheten 1 irenden som
avser kommunen enligt den nya
indelningen fir de nyvalda
kommunfullmiktige till dess
indelningsindringen  trider 1
kraft anlita indelnings-
delegerades utskott samt
nimnder och beredningar i den
eller de kommuner som nirmast
berdrs av indelningsindringen.

2 kap.

Sedan en indelningsindring
har beslutats, kan ett landsting
enligt  den nya indelningen
forvirva réttigheter och iklida sig
skyldigheter.

6§

Vid dndringar i indelningen 1
landsting giller bestimmelserna i
1 kap. om

1. ekonomisk reglering i 6-
105,

2. ikrafttridande
beslutsfrist1 12 §

3. réittskapacitet 1 13 §,

4. fordelning av beslutanderitt
i 14-16 §§,

5. indelningsdelegerade i 17 §,

6. beredning och verkstillighet
i 18§,

och

2 Senaste lydelse 1991:1693.
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Under tiden mellan beslutet
om  indelningsindring  och
dndringens ikrafttridande skall
den beslutanderiitt som
tillkommer landstingsfullmiktige
utbvas —av  foretridare  for
landstinget  enligt  den  nya

indelningen, om beslutet stricker
sina verkningar till tiden efter
ikrafttridandet.

Foretridare for landstinget
enligt den dldre indelningen fdr
under samma tid wtéva sddan
beslutanderdtt endast 1 fragor som
uteslutande avser detta landsting
och stricker

som inte sina
verkningar  tll  tiden  efter
ikrafttridandet.

Forfattningsforslag

7. 6verklagande i 19 §, och

8. utredning om indelnings-
dndring i 22, 23, 25 och 26 §§.

Vid tllimpningen av forsta
stycket ska det som siigs om

1. kommun i stillet  gélla
landsting,

2. kommunfullmiktige i stillet
gilla landstingsfullmdktige,

3. beslut om
indelningsindring enligt 1 kap. 1
och 36§ i 1 kap. 12§ 1 stillet
gilla  beslut enligt 1§ forsta
respektive andra stycket.

7§

Om  en  indelningsindring
innebdr att ett nytt landsting
bildas far

1. landstinget limna bidrag
tll en kommun inom landstinget
i den utstrickning det behovs for
att motverka att bildandet leder
till hojd kommunalskatt, och

2. kommunerna inom
landstinget  limna bidrag till
varandra om uppgifter forts Gver
mellan landstinget och
kommunerna  eller  omuvidnt,
och bidrag behévs for att jaimna
ut ekonomiska effekter mellan
kommunerna  pd  grund  av
dverforingen.

De nédrmare wvillkoren for
bidragsgivningen ska regleras i en
dverenskommelse mellan
landstinget och kommunerna.

? Senaste lydelse 1991:1693.
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8 §*

I frdga om ritten att foretrida Bidrag far bara limnas under
de landsting som berirs av en en overgingsperiod. Overgdngs-
indelningsindring skall till dess periodens lingd ska anges 1
dndringen trider i kraft gilla att  6verenskommelsen om bidrag.
landstingsfullmdktige i varje
landsting  foretrider — detta
landsting enligt sdvil den dldre
som den nya indelningen.

3 kap. Indelningsdelegerade
Val av indelningsdelegerade

1§ Om regeringen har beslutat att en kommun eller ett landsting
ska foretridas av indelningsdelegerade, ska delegerade och ersittare
utses frin varje kommun eller landsting vars omride helt eller
delvis ska ingd8 i kommunen eller landstinget enligt den nya
indelningen (dndringsberérda kommuner och landsting).

2 § Antalet indelningsdelegerade och ersittare frin varje kommun
och landsting bestims av fullmiktige i indringsberérda kommuner
och landsting. Om de inte ir ense om antalet, ska regeringen
faststilla antalet indelningsdelegerade och ersittare frin varje
kommun och landsting.

3§ Indelningsdelegerade och ersittare viljs av fullmiktige i
indringsberérda kommuner och landsting. Valet ska vara klart
senast 30 dagar efter den dag di regeringen beslutade om
indelningsindringen, om inte regeringen bestimmer en senare

tidpunkt.

4 § Under de férutsittningar som anges 1 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt ska valet vara proportionellt. Om ersittarna
inte viljs proportionellt, ska det vid valet bestimmas i vilken
ordning ersittarna ska tjinstgora.

* Senaste lydelse 1991:1693.
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5§ Indelningsdelegerade och ersittare viljs bland dem som ir
ledamoter eller ersittare 1 fullmiktige 1 indringsberérda kommuner
och landsting.

6 § Om en indelningsdelegerad avgar, ska fyllnadsval forrictas.

Om den indelningsdelegerade har utsetts vid ett proportionellt
val, intrider 1 stillet en ersittare i enlighet med den ordning som
har bestimts f6r ersittarnas tjinstgdring.

7 § Ett fullmiktige som har valt indelningsdelegerade och ersittare
ska underritta linsstyrelsen om vilka som har valts. Linsstyrelsen
ska snarast férordna en av de indelningsdelegerade att utforda
kungorelse om férsta sammantridet och féra ordet dir, till dess
ordférande har valts.

Organisation

8 § Indelningsdelegerade ir beslutande férsamling for kommunen
eller landstinget enligt den nya indelningen.

9§ Indelningsdelegerade ska tillsitta ett arbetsutskott for
beredning av drenden och verkstillighet av beslut. Om det behovs
for att fullgéra sidana uppgifter fir indelningsdelegerade tillsitta
flera utskott eller anlita nimnder och beredningar 1 kommuner och
landsting som har valt delegerade.

10 § Om inte ndgot annat f6ljer av lag eller annan férfattning far
ansvaret for beredning, férvaltning och verkstillighet inom ett
utskotts verksamhetsomrdde limnas 6ver till partssammansatta
organ. Det giller dock bara drenden som avser férhdllandet mellan
kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen som
arbetsgivare och dess anstillda.

11 § Bestimmelserna 1 7 kap. 2-7 §§ kommunallagen (1991:900)
giller 1 friga om partsammansatta organ. Det som sigs dir om
fullmiktige och nimnd ska i stillet gilla indelningsdelegerade och
utskott.

17
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Uppdraget som indelningsdelegerad

12 § Om en indelningsdelegerad eller en ersittare upphor att vara
valbar, upphor ocksd uppdraget genast.

I friga om indelningsdelegerade och deras ersittare 1 6vrigt
giller bestimmelserna i kommunallagen (1991:900) om

1. upphérande av uppdrag i 4 kap. 9 § samt 10 § 2,

2. ritt till ledighet frin anstillning 1 4 kap. 11 § forsta stycket,

3. omrdstning 1 4 kap. 19 och 20 §§,

4. reservation 1 4 kap. 22 §.

Vid tllimpningen av andra stycket ska det som sigs om en
fortroendevald 1 stillet gilla en indelningsdelegerad eller en
ersittare och det som sigs i 4kap. 9§ kommunallagen om
fullmiktige 1 stillet gilla indelningsdelegerade.

13 § Indelningsdelegerade fir besluta att de sjilva, utskotts-
ledaméter och ersittare 1 skilig omfattning ska fa

1. ersittning for resekostnader och andra utgifter som féranleds
av uppdragen,

2. arvode f6r det arbete som dr forenat med uppdraget,

3. pension, och

4. andra ekonomiska férméner.

Indelningsdelegerades arbetsformer

14 § Indelningsdelegerade bestimmer nir och var sammantriden
ska hillas.

Sammantride ska hillas ocksi om arbetsutskottet eller minst en
tredjedel av de indelningsdelegerade begir det eller om
ordféranden anser att det behovs.

15 § Indelningsdelegerade ska besluta i drenden som har vickts av

1. ett utskott,

2. en delegerad genom motion,

3. revisorerna om irendet avser granskningen eller férvaltning
som har samband med revisionsuppdraget, och

4. fullmiktige eller styrelsen i en kommen eller ett landsting
som har valt indelningsdelegerade.
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16 § Indelningsdelegerade fir uppdra it ett utskott att besluta i ett
visst drende eller en viss grupp av drenden.

Forsta stycket giller inte idrenden som anges 1 3 kap. 9§
kommunallagen (1991:900) och inte heller drenden som enlig lag
eller annan férfattning ska avgoras av fullmiktige.

17 § Indelningsdelegerade fir bestimma att ett utskott i sin tur fir
uppdra 4t en ledamot eller ersittare eller anstilld att besluta pd
utskottets vignar.

Forsta stycket giller inte sidana slags drenden som anges 1i
6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900).

18 § Indelningsdelegerade och ledaméter 1 ett fullmiktige som har
utsett delegerade far stilla interpellationer och frigor till

1. ordféranden i ett utskott, och

2. ordféranden i en nimnd eller beredning i en kommun eller ett
landsting som har valt delegerade.

19 § I friga om indelningsdelegerades arbetsformer i 6vrigt giller
bestimmelserna i kommunallagen (19991:900) om

1. ordférande och vice ordférande 15 kap. 6 §,

2. hur sammantriden kungérs 15 kap. 8-10 §§,

3. ersittarnas tjinstgoring 1 5 kap. 12-15 §§,

4. beslutforhet 15 kap. 18 och 19 §§,

5.jiv 15 kap. 20 och 20 a §§,

6. ritt och skyldighet fo6r utomstiende att medverka i 5 kap. 21 §
och 22 § forsta stycket,

7. hur drenden bereds i 5 kap. 26, 28, 29 och 32 §§,

8. bordliggning och dterremiss 1 5 kap. 36 och 37 §§,

9. offentlighet och ordning vid sammantridena 1 5 kap. 38 och
39§,

10. hur irendena avgors 1 5 kap. 40-45 §§,

11. interpellationer och frigor i 5 kap. 49-51 samt 53-56 §§, och

12. protokollet 1 5 kap. 57-62 §§.

20 § Vid tllimpningen av 19 § ska det som sigs om

1. kommunens eller landstingets anslagstavla 1 5 kap. 9 och 62 §§
kommunallagen avse anslagstavlan i varje kommun eller landsting
som har valt indelningsdelegerade,

2. fullmiktige 1 stillet gilla indelningsdelegerade,

3. en ledamot i fullmiktige 1 stillet gilla en indelningsdelegerad,
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4. styrelsen i stillet gilla arbetsutskottet,

5. nimnd eller fullmiktigeberedning i stillet gilla utskott.

Forsta stycket 4 giller inte 5 kap. 22 § forsta stycket, 26, 28 och
53 §§ kommunallagen utan det som sigs dir om nimnd ska dven
gilla utskott.

21§ Indelningsdelegerade ska 1 en arbetsordning meddela de
ytterligare foreskrifter som behévs fér sammantridena och
handliggningen av irendena.

22 § Arbetsordningen ska alltid innehilla foreskrifter om
1. indelningsdelegerades site,
2. var och nir sammantriden ska hillas och pd vems initiativ,
3. anmilan av hinder att delta 1 sammantriden,
4. inkallande av ersittare och deras tjinstgoring,
5. vem som ska fora ordet, till dess ordférande har utsetts,
6. ritten att delta 1 indelningsdelegerades éverliggningar,
7. torfarandet vid omréstningar,
8. handliggningen av drenden, interpellationer och frigor, och
9. formerna for justering av protokollen.

Arbetsutskottet och 6vriga utskott

23 § Ledaméter och ersittare 1 utskott viljs av indelningsdelegerade
till det antal som de bestimmer. Antalet ledaméter 1 arbets-
utskottet fir dock inte vara mindre in fem.

24 § Under de forutsittningar som anges 12 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt ska valet vara proportionellt. Om ersittarna
inte viljs proportionellt, ska indelningsdelegerade bestimma i
vilken ordning de ska tjinstgora.

25 § Valbar som ledamot eller ersittare i utskott ir den som vid
tidpunkten for sddant val

1. ir indelningsdelegerad eller ersittare for delegerad, eller

2. har rostritt vid val av fullmiktige i kommunen eller
landstinget enligt den nya indelningen.

I fr8ga om valbarhet 1 6vrigt giller bestimmelserna om
valbarhetshinder 1 4kap. 6§ och 6 a§ tredje stycketl
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kommunallagen (1991:900). Det som sigs dir om nimnd ska 1
stillet gilla utskott.

26 § Ledamoter och ersittare i utskott viljs for tiden fram till dess
att indelningsindringen trider 1 kraft.

27 § For ledaméter och ersittares uppdrag giller bestimmelserna
om uppdragets upphorande 1 4 kap. 8 och 98§§ samt 10§ 2
kommunallagen (1991:900).

Vid tillimpningen av férsta stycket ska det som sigs om

1. fullmiktige 1 stillet gilla indelningsdelegerade,

2. nimnd 1 stéllet gilla utskott,

3. en fortroendevald i stillet gilla en ledamot eller en ersittare 1
utskott.

28 § Om en ledamot avgdr, ska fyllnadsval férrittas.

Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, intrider i
stillet en ersittare 1 enlighet med den ordning som har bestimts f6r
ersittarnas tjinstgoring.

29 § Ledaméter och ersittare i utskott har ritt till ledighet frin
anstillning 1 den utstrickning som foljer av 4 kap. 11§ forsta
stycket kommunallagen (1991:900).

30 § Arbetsutskottet ska uppritta forslag tll budget for
kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen.

31 § Indelningsdelegerade fir besluta att en delegerad, en utskotts-
ledamot, en ersittare som inte ir ledamot eller ersittare i ett
utskott eller en revisor ska & nirvara vid utskottets sammantriden
och delta 1 6verliggningarna, men inte i besluten, samt fi sin
mening antecknad 1 protokollet.

32 § I friga om utskott i dvrigt giller bestimmelserna 1 kommunal-
lagen (1991:900) om

1. omrstning och beslut 1 4 kap. 19-22 §§

2. ordférande och vice ordférande 1 6 kap. 15 och 16 §§,

3. ersittarnas tjinstgdring och ritt att nirvara vid sammantriden
16 kap. 10 och 11 §§,

4. tidpunkt f6r sammantridena 1 6 kap. 18 §,
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5. nirvaroritt fér utomstdende 1 6 kap. 19 § och 19 a § f6rsta och
tredje stycket,

6. beslutforhet 1 6 kap. 23 §,

7.jdv 16 kap. 24-27 §§,

8. hur drendena avgors 1 6 kap. 28 och 29 §§,

9. protokollet 1 6 kap. 30 § forsta och andra stycket,

10. delgivning 1 6 kap. 31 §,

11. nirvaroritt for personalféretridare 1 7 kap. 8-17 §§.

33 § Vid ullimpningen av 32 § ska det som sigs om

1. om fullmiktige i1 stillet gilla indelningsdelegerad,

2. styrelsen 1 stillet gilla arbetsutskottet,

3. nimnd 1 stillet gilla utskott,

4. en ledamot eller en ersittare i fullmiktige 1 stillet gilla en
indelningsdelegerad eller ersittaren

5. fortroendevald 1 stillet gilla ledamot 1 utskott, och

6. anslagstavla avse anslagstavlan 1 varje kommun eller landsting
som har valt indelningsdelegerade.

Ekonomi

34 § Kommuner och landsting som har valt indelningsdelegerade
ska tillhandah&lla medel fér delegerades verksamhet.

Kostnaderna ska fordelas mellan kommuner och landsting i
forhdllande till de sammanlagda beskattningsbara forvirvs-
inkomster som enligt lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. ska
ligga till grund f6r kommunernas bestimmande av skattesatsen for
uttag av skatt for det &r di beslutet om indelningsindringen
meddelas.

Om endast en del av en kommun eller ett landsting ingdr 1 kom-
munen eller landstinget enligt den nya indelningen, ska
fordelningen ske i férhéllande till de sammanlagda beskattningsbara
forvirvsinkomsterna fér den kommundelen.

35§ I frdga om forvaltning av de medel som tillhandahdlls
indelningsdelegerade giller bestimmelserna 1 kommunallagen
(1991:900) om

1. mél f6r den ekonomiska férvaltningen 1 8 kap. 1§,

2. medelsforvaltningen 1 8 kap. 2 och 3 §§,
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3. avgifter 1 8 kap. 3 b och 3¢ §§,

4. utgiftsbeslut under budgetiret 1 8 kap. 12 §,

5. rikenskapsféring och redovisning 1 8 kap. 14-16 §§.
Vid tillimpningen av férsta stycket ska det som sigs om
1. fullmiktige 1 stillet gilla indelningsdelegerade,

2. styrelsen 1 stillet gilla arbetsutskottet, och

3. nimnd 1 stillet gilla utskott.

36 § Indelningsdelegerade ska limna en redovisning till fullmiktige
och revisorerna 1 kommunen eller landstinget enligt den nya
indelningen. Redovisningen ska limnas snarast mojligt och senast
den 15 april det &r indelningsindringen trider 1 kraft.

Revision

37§ Indelningsdelegerade ska vilja minst fem revisorer fér
granskning av utskottens verksamhet.

38 § Under de férutsittningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt ska valet vara proportionellt. Om ersittarna
inte viljs proportionellt, ska indelningsdelegerade bestimma 1i
vilken ordning de ska tjinstgora.

39 § Valbar som revisor dr den som vid tidpunkten fér sidant val
har réstritt vid val av fullmiktige 1 kommunen eller landstinget
enligt den nya indelningen.

Den som ir indelningsdelegerad eller ersittare fér delegerad ir
inte valbar som revisor. I &vrigt giller bestimmelserna om
valbarhetshinder 1 4 kap. 6§ och 4 kap. 6 a§ andra stycket
kommunallagen.

40 § I friga om revisorerna giller bestimmelserna 1 kommunallagen
(1991:900) om,
1. uppdragets upphorande 1 4 kap. 8 och 9 §§ samt 10 § 2
. ledighet fran anstillning 1 4 kap. 11 § f6rsta och andra stycket,
.jiv 19 kap. 4-6 §§,
. revisorernas stillning 19 kap. 7 §,
. sakkunnigt bitride 1 9 kap. 8 §,
. revisorernas uppgifter 1 9 kap. 9 och 10 §§,
. revisorernas ritt till upplysningar 19 kap. 12 och 13 §§,

NSO\ U AN
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8. revisorernas foérvaltning 1 9 kap. 14 och 15 §§.

Vid tillimpningen av férsta stycket ska det som sigs om
1. fullmiktige 1 stillet gilla indelningsdelegerade,

2. nimnd i stillet gilla utskott, och

3. fortroendevald 1 stillet gilla revisor.

41 § Revisorerna ska det &r indelningsindringen trider 1 kraft ill
fullmiktige i kommunen eller landstinget enligt den nya
indelningen avge en berittelse med redogorelse for resultatet av
revisionen av utskottens verksamhet.

De sakkunnigas rapporter ska fogas till revisionsberittelsen.

I friga om anmirkningar giller 9 kap. 17§ kommunallagen
(1991:900). Det som sigs dir om nimnder och fértroendevalda ska
i stillet gilla utskott och ledaméter och ersittare 1 utskott.

42 § Indelningsdelegerade fir meddela nirmare foreskrifter om
revisionen.

Overklagande

43 § Varje medlem av en kommun eller ett landsting som har valt
indelningsdelegerade har ritt att fi prévat om ett beslut av
delegerade, ett utskott, ett partssammansatt organ ir lagligt genom
att overklaga beslutet hos férvaltningsritten. Ritt att éverklaga har
iven de kommuner och landsting som har valt indelnings-

delegerade.

44§ I friga om overklagande giller bestimmelserna 1 10 kap.
kommunallagen (1991:900) om

1. tillimpningsomride 1 3 §

2. hur besluten 6verklagas 1 4 och 5 §§,

3. klagotid 1 6 och 7 §§,

4. grunder f6r laglighetsprovning 1 8-10 §§,

5. processuella frigor 1 11-14 §§,

6. forutsittningar for verkstillighet 1 14 a §, och

7. rittelse av verkstillighet 1 15 §.

Bestimmelserna 1 10kap. 14§ andra stycket om ritt att
overklaga nir forvaltningsritten eller kammarritten har upphivt ett
beslut giller iven kommuner och landsting som har wvalt
indelningsdelegerade och deras medlemmar.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012, d& lagen (1979:412)
om kommunala indelningsdelegerade ska upphora att gilla.
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2. Forslag till
lag om andring i lagen (1979:411) om
proportionellt valsatt

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen om proportionellt valsitt ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Denna lag giller proportionella val som forrittas av
— kommunfullmiktige,

— landstingsfullmaktige,

— styrelsen eller nigon annan nimnd i en kommun, ett landsting
eller ett kommunalférbund,

— forbundstullmiktige eller férbundsdirektionen i kommunal-
férbund, och

— kommunala —indelningsdelegerade
indelningsdelegerade

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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1 Vart uppdrag och arbete

1.1 Vart uppdrag
1.1.1 Huvuddragen

Utredningen ska goéra en o6versyn av den statliga regionala
forvaltningen och limna férslag pd hur den statliga regionala
foérvaltningens utformning kan bli tydligare, mer samordnad och
indamdlsenlig. Behovet av en oversyn har aktualiserats bla. i
samband med de initiativ som tagits om en indrad landstings-
indelning. Fér att mojliggora eventuella dndringar 1 landstings-
indelningen ska utredningen foresld de indringar i friga om
indelningsdelegerade och mellankommunal kostandsutjimning
som behdvs for att nya landsting ska kunna bildas.

1.1.2  De delar av uppdraget som redovisas nu

Virt uppdrag ska redovisas senast den 15 december 2012, men vi
har valt att redan nu redovisa de delar av uppdraget som avser
lagstiftning om indelningsdelegerade for landsting och méjligheter
for landsting och kommuner att limna bidrag till varandra vid
forberedandet av landstingssammanliggningar.

Bakgrunden till den del av uppdraget som nu redovisas ir ett
antal ansékningar om indrad landstingsindelning. Under 2008
ansokte landstingen 1 Norrbottens, Visterbottens och Vister-
norrlands om fi sls samman till ett landsting (dnr Fi2008/3755,
Fi2008/3176, Fi2008/3048). Jimtlands lins landsting ansokte
samma &r om att bilda ett nytt landsting dir Ange och Sundsvalls
kommuner skulle ingd (dnr Fi2008/4182). Givleborgs, Dalarnas
och Uppsala lins landsting ansokte 2008 om att de tre landstingen
samt Orebro lins landsting skulle liggas samman (dnr
Fi2008/4773, Fi2008/4202, Fi2008/4757). Regeringen beslutade
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den 29 januari 2009 att overlimna samtliga ansokningar till
Kammarkollegiet  fér utredning om en foérindring av
landstingsindelningen (dnr Fi2008/829 m.{l.).

Den 10 november 2009 avstyrkte Kammarkollegiet
ansokningarna men forordade samtidigt fortsatt utredning.
Kammarkollegiet ansig att det fanns flera faktorer som talade for
en landstingssammanliggning 1 Norrland och Svealand men att det
fanns oklarheter kring de geografiska grinsdragningarna.
Regeringen beslutade dirfér den 11 februari 2010 att till vart
tidigare uppdrag ligga att préva om det ir mojligt att finna en
grinsdragning som uppfyller foérutsittningarna f6ér &dndrad
landstingsindelning.

Enligt vira ursprungliga direktiv finns det infér en eventuellt
kommande sammanliggning av landsting behov av bestimmelser
avseende indelningsdelegerade for landsting. Det handlar om att
foresld bestimmelser om hur ett nybildat landsting ska styras under
overgdngsperioden mellan beslutet om ny landstingsindelning och
den dag di& ett nytt landstingsfullmiktige tilltrider. De
bestimmelser om o6vergdngstyre som finns i dag giller bara vid
bildandet av nya kommuner eller vid omfattande indringar i
kommunindelningen. Bestimmelserna finns i1 lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdelegerade, férkortad LKI.

For att mojliggora en eventuellt kommande landstingssamman-
liggning ska vi ocksd foresld lagstiftning som ger landsting och
kommuner kompetens att komma 6verens om att genom bidrag
motverka att bildandet av ett nytt landsting leder till negativa
konsekvenser for vissa kommuner.

Den nu beskrivna delen del av uppdraget ska inte blandas ithop
med den del som avser lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjimning. Malet med det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet ir att samtliga kommuner och landsting, oavsett
skattekraft och strukturella kostnader, ska ges likvirdiga
ekonomiska forutsittningar att tillhandahdlla vilfirdstjinster
(prop. 2003/04:155, 5. 19).

Vid en eventuell landstingssammanliggning péverkas det
kommunalekonomiska utjimningssystemet. Om en férindring 1
landstingsindelningen beslutas, miste dirfér utjimningssystemet
anpassas till de nya forhillandena. T utredningens uppdrag ingdr
dirfor att redogora for och vid behov ge forslag pd eventuella
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foljdindringar 1 systemet for kommunalekonomisk utjimning.'
Den del av uppdraget kommer vi att dterkomma till. Frigan om
vilka foéljindringar som miste goras i utjimningssystemet i fall
landsting liggs samman behandlas alltsd inte 1 det hir betinkandet.

1.2 Vart arbete

Utredningen inledde sitt arbete under 2009 och hade ett forsta
sammantride med sakkunniga i december 2009. Hittills har
utredningen haft sex sammantriden. Fyra sammantriden har ignats
&t delbetinkandet.

Sekretariatet har haft kontakter med tjinstemin pd& Region
Skine, Vistra Gotalandsregionen och Vistsvenska kommun-
forbundens samorganisation (VistKom) for att i information om
delegerade och bidrag vid bildandet av landstingen i Skine och
Vistra Gotalands lin.

! Det bér i sammanhanget noteras att Utjimningskommittén.08 ser 6ver det kommunala
ekonomiska utjimningssystemet (Dir 2008:110). I direktiven sigs att kommuner och
landsting kan fi& minskade intikter 1 kostnadsutjimningen vid sammanliggningar av
kommuner eller landsting. Kommittén ska dirfér dverviga om och i sd fall f6resl hur dessa
hinder ska hanteras i utjimningssystemet eller hur de kan l6sas p4 annat sitt.
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2 Indelningsdelegerade for
landsting

2.1 Andringar i landets indelning i kommuner och
landsting

Sverige dr indelat i kommuner och landsting." Av 8 kap. 5§
regeringsformen (RF) foljer att foreskrifter om grunderna for
indring i rikets indelning meddelas i lag.” T lagen (1979:411) om
indringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting, férkortad
indelningslagen, regleras férutsittningarna fér idndringar i
indelningen och férfarandet m.m. vid sddana dndringar.

Enligt 1 kap. 1§ indelningslagen fir regeringen besluta om
indring 1 Sveriges indelning 1 kommuner, om indringen kan antas
medfora bestiende fordel f6r en kommun eller en del av en
kommun eller andra férdelar frin allmin synpunkt. Om en berérd
kommun motsitter sig en indelningsindring fir indringen endast
beslutas om det finns synnerliga skil.

Regeringen fér enligt 2 kap. 1 § indelningslagen dven besluta om
indringar 1 landets indelning 1 landsting. I likhet med vad som
giller for dndringar 1 kommunindelningen krivs det att dndringen
leder till bestiende fordelar for ett landsting eller andra fordelar
frdn allmin synpunkt. Kammarkollegiet fir besluta om mindre
indelningsindringar.

Som vytterligare foérutsittning fér en indring 1 landstings-
indelningen giller att det inte finns nigot hinder mot att indra
linsindelningen. Bakgrunden ir att enligt 1 kap. 2 § kommunal-

'11 kap. 7 § RF sigs att i riket finns primirkommuner och landstingskommuner. Enligt det
vilande grundlagsférslaget slopas beteckningarna “primirkommuner” och “landstings-
kommuner”. De bida kommuntyperna ska i fortsittningen omtalas som kommuner pé lokal
och regional nivi (prop. 2009/10:80, s. 208). Aven kommunallagen tar upp landets indelning.
I1 kap. 1 § kommunallagen sigs nimligen att Sverige ir indelat i kommuner och landsting.
I det vilande grundlagsforslaget finns kravet p lagform i 14 kap. 6 § RF (prop. 2009/10:80
s. 296, bet. 2009/10:KU19).

31



Indelningsdelegerade for landsting SOU 2010:77

lagen (1991:900), forkortad KL, omfattar varje landsting ett lin,
om inte ndgot annat ir sirskilt féreskrivet.

Bestimmelser om 1 vilka lin Sverige ir indelat finns varken i lag
eller férordning. Linsindelningen anses 1 stillet vila pd
sedvanerittslig grund. Regeringen har ritt att besluta om mindre
indringar 1 linsindelningen medan mer omfattande indringar ska
godkinnas av riksdagen (prop. 1995/96:38 s. 7 och 8).

Vid mer omfattande indringar méste alltsd riksdagen godkinna
en indrad linsindelningen innan regeringen kan besluta om
motsvarande indring i1 landstingsindelningen.” Nir landstingen i
Skdne lin och Vistra Gotalands lin bildades beskrevs
sammanliggningen av landstingen som en konsekvens av
sammanliggningen av linen (prop. 1995/96:224 s. 43 och prop.
1996/97:108 s. 39).

2.2 Behovet av andra foretradare an sittande
fullmaktige

En nybildad kommun eller ett nybildat landsting fr rittskapacitet i
och med beslutet om indelningsindringen. Si snart beslutet ir
meddelat kan den nya kommunen eller det nya landstinget forvirva
rittigheter och iklida sig skyldigheter.

Ett nybildat landsting kan inte féretridas av ndgot annat organ
in ett nyvalt fullmiktige. Innan fullmiktige for det nya landstinget
valts finns det alltsd inget organ som kan foretrida det nya
landstinget. Det ir ett problem eftersom en rad beslut méste fattas
infér ikrafttridandet av indelningsindringen. Som exempel kan
nimnas att en budget ska tas fram f6r det nya landstingets foérsta ar.
Ett annat exempel ir alla de beslut som krivs for att det ska finns
en landstingsorganisation pd plats vid  ikrafttridandet.
Overhuvudtaget behovs det ett beslutsorgan som i avvaktan pj att

> Under 2000-talet utreddes beslutsformer och férfarande vid indringar i lins- och
landstingsindelningen. Frigan gillde om férfarandet f6r dndringar i linsindelningen borde
lagregleras och om #ven indringar i landstingsindelningen, med hinsyn till landstings-
indelningens koppling till linsindelningen, borde beslutas av riksdagen (bet 2000/01:BoU13,
SOU 2002:33, bet 2003/04:KU3, SOU 2004:128). Bakgrunden till utredningarna var ett
riksdagsinitiativ med syftet att 6ka medborgarnas inflytande &ver dndringar i lins- och
landstingsindelning. Anledningen till att riksdagen tog ett initiativ i frigan var att Heby
kommun ansdkt hos regeringen om att {3 tillhéra Uppsala lin i stillet f6r Vistamanlands lin.
En ansékan som regeringen avslog den 19 april 2001. Under 2006 godkinde dock riksdagen
att Heby kommun skulle ingd i Uppsala lin. I samma irende gjordes bedémningen att
beslutsformerna och férfarandet vid dndringar i lins- och landstingsindelningen inte borde
indras (prop. 2005/06:24, bet 2005/06:KU12).
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ett nyvalt fullmiktige tillerite kan fatta beslut 1 frigor som avser det
nya landstinget.

Behov av sirskilda beslutsorgan kan idven finnas vid andra
omfattande indelningsindringar in sddan som innebir att ett nytt
landsting bildas. Rent formellt finns det 1 sidana fall ett fullmiktige
som skulle kunna féretrida landstinget enligt den nya indelningen
men detta fullmiktige dr med hinsyn tll den omfattande
indelningsindringen inte representativt for landstinget enligt den
nya indelningen. Detta blir fallet nir en betydande del av ett
landsting flyttas 6ver till ett annat landsting. I sidana fall kan
indelningsdelegerade behéva utses f6r bdda landstingen.

Extra val till fullmiktige skulle kunna vara ett alternativ till att
utse sirskilda beslutsorgan. Lagstiftaren har dock velat undvika
extra val 1 samband med indelningsindringar eftersom det dr dyrt
och besvirligt och 1 dag finns det dirfér inga bestimmelser om
extra val. Syftet med de numer avskaffade bestimmelserna om extra
val var dock inte att gora sirskilda beslutsorgan obehovliga utan att
se till att det fanns ett representativt fullmiktige pd plats nir
indelningsindringen tridde 1 kraft. Extra val har alltsd aldrig setts
som ett alternativ till sirskilda beslutsorgan.*

Vem beslutar i vintan pd att ett nytt fullmdéktige tilltritt?

Under tiden mellan beslutet om indelningsindringen och
indringens ikrafttridande férdelas den beslutanderitt som
tillkommer fullmiktige mellan landstinget enligt den nya
indelningen och landstinget enligt den ildre indelningen. Ett nytt
landsting ska besluta 1 frigor dir verkningarna av beslutet stricker
sig till tiden efter ikrafttridandet. Ett landsting enligt den ildre
indelningen fir enligt 2 kap. 7 § indelningslagen endast besluta i
frigor som uteslutande avser detta landsting och tiden fore
ikrafttridandet. Av 1 kap. 14 § samma lag framgdr att motsvarande
giller 1 friga om kommuner.

Om en indelningsindring ir omfattande eller innebir att en ny
kommun bildas ska regeringen enligt 1 kap. 17 § indelningslagen
bestimma att kommunen enligt den nya indelningen ska foretridas
av s.k. indelningsdelegerade.” I sidana fall f&r den nya kommunen

* Prop. 1965:151 s. 33, prop. 1978/79:157 s. 73, 74, 82, SOU 2002:33, 5. 112.

> Indelningsdelegerade ska inte enbart utses i fall dir en indelningsindring innebir att en ny
kommun bildas utan dven i fall dir indringen ir av sddan omfattning att kommunen enligt
den nya indelningen inte bor féretridas av de gamla fullmiktige.
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rittskapacitet forst 1 och med att delegerade utses. De delegerade
ska frdn det att de har utsetts och till dess att ett nytt fullmiktige
tilltrider besluta 1 frigor som avser den nya kommunen.

Varfor finns det inga bestammelser om att indelningsdelegerade ska
utses ndr nya landsting bildas¢

Det finns inga bestimmelser om att indelningsdelegerade ska utses
nir nya landsting bildas. Frigan togs upp i férarbetena till LKI men
slutsatsen blev att det inte behévdes ndgra bestimmelser.

Skilet var bla. att dndringar i landstingsindelningen normalt
inte dr av den omfattningen att det under en 6vergdngsperiod
behovs ett sirskilt beslutsorgan. Vidare anférdes att en dndring i
landstings- och linsindelningen, som var si omfattade att ett sidant
organ blev nédvindigt, inte kunde genomféras utan godkinnande
av riksdagen och att riksdagen d& dven kunde besluta om hur det
nya landstinget skulle styras fram till dess att ett nytt landstings-
fullmiktige tilltritt (prop. 1978/79:157 s. 85, 86 och 121,
SOU 1978:32 5. 175).

Nir landstingen 1 Skdne och Vistra Goétalands lin bildades
tillimpades denna metod, dvs. riksdagen beslutade sirskilda lagar
om sammanliggningsdelegerade, nimligen lagen (1996:945) om
sammanliggningsdelegerade fér Skdne lins landsting och lagen
(1997:222) om sammanliggningsdelegerade for Vistra Gétalands
lins landsting, forkortade lagarna om sammanliggningsdelegerade.

2.3 Bestammelser om indelningsdelegerade fér
landsting

Forslag: Vid bildandet av nya landsting eller vid andra dndringar
1 landstingsindelningen som ir si omfattande att landstinget
enligt den nya indelningen inte bér féretridas av sittande
fullmiktige ska regeringen besluta att det ny- eller ombildade
landstinget ska foretridas av ett sirskilt beslutsorgan, s.k.
indelningsdelegerade, fram till dess att de nyvalda fullmiktige
tilltrider. Om indelningsdelegerade ska utses, ska indringen i
landstingsindelningen trida 1 kraft den 1 januari 8ret efter ett
valar.
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Skilen for utredningens forslag: Det finns 1 dag inga
bestimmelser om vem som ska foretrida ett ny- eller ombildat
landsting i vdntan pd att ett nytt fullmiktige tilltritt. Enligt vira
direktiv finns det infér eventuellt kommande sammanliggningar av
landsting behov av sddana bestimmelser. Det ingdr dirfor i virt
uppdrag att foresld lagstiftning om sirskilda beslutsorgan fér ny-
och ombildade landsting, s.k. indelningsdelegerade. Vi ska alltsd
inte 6verviga behovet av indelningsdelegerade fér landsting utan
vart uppdrag ir helt enkelt att foresld bestimmelser 1 amnet.

Uppdraget ir inte heller avhingigt av att en dndrad lins- och
landstingsindelning blir aktuell. Det handlar dirfér inte om att
foresld sddana sirskilda lagar om indelningsdelegerade som
beslutades 1 samband med bildandet av landstingen 1 Skine och
Vistra Gotaland utan om att foresld generella bestimmelser om
indelningsdelegerade for landsting. Med andra ord ska vi foresld att
dven indringar i landstingsindelningen ska omfattas av en reglering
motsvarande den som 1 dag finns 1 friga om indringar 1
kommunindelningen.

Nir det giller bestimmelsernas utformning uppkommer férst
frdgorna om nir indelningsdelegerade for landsting ska utses och
vem som ska besluta att delegerade ska utses.

Syftet med att utse indelningsdelegerade ir att ge kommunen
enligt den nya indelningen ett beslutande organ som ir representa-
tivt f6r denna kommun (prop. 1978/79:157 s. 77). Som redan
nimnts ir skilet till att det inte finns ndgra bestimmelser om
indelningsdelegerade fér landsting att dndringar 1 landstings-
indelningen normalt inte dr av sidan omfattning att det under
dvergdngsperioden mellan dndringsbeslutet och ikrafttridandet
behévs ett sirskilt beslutsorgan (prop. 1978/79:157 s. 123). Det ir 1
linje med att indelningsdelegerade inte ska utses vid mindre
indringar i kommunindelningen.

Av 1 kap. 17 § indelningslagen foljer nimligen att det bara ir nir
en ny kommun bildas eller om indringen annars ir av sddan
omfattning att kommunen enligt den nya indelningen inte bér
foretridas av de gamla kommunfullmiktige, som regeringen ska
bestimma att kommunala indelningsdelegerade ska utses.

Nybildningar av landsting och mer omfattande indringar 1
landstingsindelning kan inte genomfoéras utan riksdagens
medverkan och lagstiftaren har dirfér ansett att riksdagen d& dven
kan besluta om indelningsdelegerade. Si skedde ocksi nir
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landstingen 1 Skdne och Vistra Gotalands lin bildades (prop.
1995/96:224 och prop. 1996/97:108).

Det kan konstateras att regering och riksdag inte ansett att
behovet av indelningsdelegerade skiljer sig &t beroende pd om det
ror sig om en dndring i kommun- eller landstingsindelningen. I
bida fallen giller att indelningsdelegerade ska utses vid ny-
bildningar eller mer omfattande dndringar i indelningen. En annan
sak ir att regering och riskdag valt att tillgodose behoven pa olika
sitt, nimligen generell och permanent lagstiftning om indelnings-
delegerade 1 friga om kommuner och sirskild lagstiftning nir
behov uppkommer i frdga om landsting.

Mot den nu angivna bakgrunden anser vi att férutsittningarna
for att utse indelningsdelegerade for landsting enligt de nya
generella bestimmelserna bor vara desamma som de som i dag
giller f6r att utse kommunala indelningsdelegerade. T likhet med
vad som giller i friga om indringar i kommunindelningen bér
regeringen bestimma om landstinget enligt det nya indelningen ska
foretridas av indelningsdelegerade.

Av 12 § indelningslagen framgir att om kommunala indelnings-
delegerade ska utses, trider indringen 1 kommunindelningen i kraft
den 1 januari &ret efter det &r d& val av fullmiktige har forrittats i
hela landet (valdr). Denna bestimmelsen hinger thop med
mandattiden f6r kommunala indelningsdelegerade. Enligt 17§
indelningslagen upphér mandattiden nir det nyvalda fullmiktige
ullerdder.

Det som i dag giller i friga om ikrafttridande av indelnings-
indringar dir kommunala indelningsdelegerade ska utses och om
mandattiden for sidana delegerade bor 1 fortsittningen dven gilla
for landstingsindringar och indelningsdelegerade fér landsting.

Vi foresldr alltsi att indelningsdelegerade ska utses vid
omfattande indringar 1 landstingsindelningen och att regeringen
ska vara beslutande myndighet samt att dndringar i1 landstings-
indelningen dir indelningsdelegerade utses alltid ska trida i kraft
den 1 januari dret efter ett valir.
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2.4 Bestammelserna om indelningsdelegerade tas in
i indelningslagen

Forslag: Dagens bestimmelser om kommunala indelnings-
delegerade och de nya bestimmelserna om indelningsdelegerade
for landsting tas in 1 lagen (1979:411) om indringar i Sveriges
indelning 1 kommuner och landsting. Lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdelegerade upphivs.

Skilen for utredningens forslag: Forslaget att indelnings-
delegerade ska utses dven vid ny- och ombildningar av landsting
och inte som i dag bara vid s&dana indringar i kommunindelningen
vicker frigan om det lingre finns skil att ha bestimmelser om
indelningsdelegerade 1 en sirskild lag. Ett alternativ skulle kunna
vara att upphidva LKI och arbeta in dagens bestimmelser om
kommunala indelningsdelegerade och de nya bestimmelserna om
indelningsdelegerade f6r landsting i indelningslagen dir ju
forutsittningarna for att utse kommunala indelningsdelegerade
finns. Med hinsyn till att LKI i stor utstrickning hinvisar till
kommunallagen och till att dven lagarna om sammanliggnings-
delegerade gjorde det ir det dock motiverat att forst préva om
bestimmelserna kan arbetas in 1 kommunallagen.

LKI hinvisar till merparten av bestimmelserna 1 4-10 kap. KL.
Tekniken med hinvisningar hade dessutom kunnat drivas lingre,
dvs. det finns bestimmelser som hade kunnat ges som hinvisningar
till kommunallagen men dir regering och riksdag 1 stillet har valt
att mer eller mindre ordagrant 1 LKI upprepa det som sigs 1
kommunallagen.

I samband med bildandet av landstingen 1 Skdne och Vistra
Gotalands lin beslutades lagarna om sammanliggningsdelegerade.
Aven dessa lagar hinvisade till merparten av bestimmelserna i
4-10 kap. KL och inneholl ocksd en del bestimmelser som 1 stillet
hade kunnat ges som hinvisningar till kommunallagen.

LKI ir pa grund av alla hinvisningar till kommunallagen svér att
ta till sig eftersom det dr nédvindigt att bliddra mellan lagarna for
att forstd vad som giller. Ett sdtt att losa det dr att ersitta
hinvisningarna till kommunallagen med sjilvstindiga bestimmelser
och pd sd sitt gora det mojligt att lisa bestimmelserna om
indelningsdelegerade fristdende frén kommunallagen. Detta faller
dock pd sin egen orimlighet eftersom bestimmelserna om
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indelningsdelegerade 1 s fall skulle bli nistan lika omfattande som
kommunallagen och i praktiken enbart upprepa det som redan sigs
1 kommunallagen.

Ett annat alternativ ir att ta in bestimmelserna om indelnings-
delegerade 1 kommunallagen. En férdel med det ir att den som ska
tillimpa bestimmelserna slipper bliddra mellan tv8 lagar. Det ir
dock inte sikert att alternativet leder till att det behovs firre
bestimmelser in 1 dag.

For det férsta miste naturligtvis alla sjilvstindiga bestimmelser
flyttas 6ver till kommunallagen, som t.ex. bestimmelserna om hur
indelningsdelegerade utses och vem som ir valbar.

For det andra méste kommunallagens bestimmelser goras
tillimpliga pa indelningsdelegerade, arbetsutskott och kommittéer.
Det ir givetvis mojlighet att ha forhillandevis f8 och svepande
bestimmelser som t.ex. att vad som sigs om fullmiktige ska i
tillimpliga delar dven i gilla indelningsdelegerade.

S&dan bestimmelser leder dock litt till tillimpningsproblem. Ett
sitt att undvika det dr ange vilka bestimmelser som ska tillimpas 1
friga om indelningsdelegerade och 1 wvissa fall ocksd hur
bestimmelserna ska tillimpas. Med andra ord skulle hinvisningarna
i LKI till kommunallagen behéva ersittas av en upprikning av
tillimpliga bestimmelser 1 kommunallagen.

Det ir alltsd tveksamt om en reglering i kommunallagen leder
tll firre bestimmelser. Diremot idr det klart att om
bestimmelserna om indelningsdelegerade finns 1 kommunallagen
skulle den som ska tillimpa bestimmelserna slippa anvinda sig av
tvd lagar. Denna férdel ska dock inte &verdrivas. Vidare dr det
ytterst sillan som det ir aktuellt att utse indelningsdelegerade.

Mot bakgrund av det nu sagda ir det inte motiverat att tynga
kommunallagen med bestimmelser om indelningsdelegerade.
Bestimmelserna om indelningsdelegerade bér dirfér inte ges i
kommunallagen.

I dag finns det bestimmelser om indelningsdelegerade bide i
indelningslagen och 1 LKI. Indelningslagen innehéller bestimmelser
om nir indelningsdelegerade ska utses och mandattiden. I 1 § LKI
sigs att om regeringen enligt 1 kap. 17§ indelningslagen har
beslutat att en kommun ska féretridas av indelningsdelegerade, ska
delegerade utses frdn varje kommun vars omrdde helt eller delvis
ska ingd 1 kommunen enligt den nya indelningen. Direfter kommer
bestimmelser om val av indelningsdelegerade, indelnings-
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delegerades sammantriden, beredning och verkstillighet, kostnader
for indelningsdelegerades verksamhet, revision och éverklagande.

Forarbetena till LKI innehdller inga skil dll varfér
bestimmelserna placerades i en sirskild lag i stillet {6r 1 indelnings-
lagen tillsammans med ovriga bestimmelser om indelnings-
indringar (SOU 1978:32 och prop. 1978/79:157). En mojlig
forklaring dr att regelverket om indelningsindringar redan fore
1979 ars lagar var uppdelat pd tva lagar, nimligen lagen (1919:293)
om idndring i1 kommunal ecklesiastik indelning och lagen
(1965:596) om kommunala sammanliggningsdelegerade.

Det finns inga principiella skil tll varfér bestimmelserna om
indelningsdelegerade 1 fortsittningen ska vara uppdelade pd tvd
lagar. Dessutom framstir det som mest limpligt att ta in
bestimmelserna i ett eget kapitel i indelningslagen. Med hinsyn till
det nu sagda anser vi att bestimmelserna om indelningsdelegerade
ska ges 1 indelningslagen. Vi foreslar dirfor att LKI upphivs och att
dagens bestimmelserna om kommunala indelningsdelegerade
flyttas till indelningslagen och att de nya bestimmelserna om
indelningsdelegerade for landsting ocksa ges dir.

2.5 Innehallet i bestimmelserna om
indelningsdelegerade

Bedomning: Bestimmelserna om indelningsdelegerade for
kommuner och landsting ska i huvudsak ha samma innehill som
lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade. Vissa
bestimmelser ges dock samma innehdll som motsvarande
bestimmelser 1 lagen (1996:945) om sammanliggnings-
delegerade for Skéne lins landsting och lagen (1997:222) om
sammanliggningsdelegerade  for  Vistar  Gotalands  lins
landsting.

Skilen for utredningens bedomning: Virt uppdrag ir inte att
se over bestimmelserna om kommunala indelningsdelegerade utan
uppdraget ir begrinsat till att foresld bestimmelser om indelnings-
delegerade f6r landsting. Nir det giller vilka bestimmelser som bér
foreslds anser vi att den forsta friga som bor stillas ir om
bestimmelserna  om kommunala indelningsdelegerade, dvs.
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innehdllet 1 LKI, iven bor gilla nir indelningsdelegerade ska utses
for ett ny- eller ombildat landsting.

Vid bildandet av landstingen 1 Skdne och Vistra Goétalands lin
gillde de sirskilda lagarna om sammanliggningsdelegerade. Bida
lagarna inneholl, precis som LKI, hinvisningar till merparten av
bestimmelserna 1 4-10 kap. KL och uppvisade dven minga andra
likheter med LKI.

Genom beslutet att inféra sirskilda lagar om indelnings-
delegerade for de nya landstingen 1 Skdne och Vistra Gétalands lin
avvek riksdagen frin Regionberedningens forslag. Beredningen
hade nimligen féreslagit att indelningslagens bestimmelser om nir
indelningsdelegerade ska utses och LKI, dvs. generella
bestimmelser, iven skulle gilla vid indringar i landstings-
indelningen (SOU 1995:27 s. 488 och 489). Som skil f6r att avvika
frdin Regionberedningens férslag anférde regeringen att om
bestimmelserna 1 stillet gavs 1 en sirskild lag blev det mojligt att ta
hinsyn till vissa sirskilda énskemil som hade férts fram (prop.
1995/96:224 5. 43 och prop. 1996/97:108 s. 39).

Under 2000-talet utreddes forfarandet for indelningsindringar
av tvd olika utredningar. Bida utredningarna féreslog indringar
som skulle gora det mojligt att utse indelningsdelegerade dven vid
indringar 1 landstingsindelningen (SOU 2002:33 s. 109 och
SOU 2004:128 5. 99).° Som framgir av virt uppdrag ledde
forslagen dock inte till lagstiftning.

Den ena av utredningarna — Kommundemokratikommittén —
anforde att det fanns fler hinvisningar till kommunallagen i de
sirskilda lagarna om sammanliggningsdelegerade in 1 LKI.
Bakgrunden var 6nskemil frdn berérda landsting och kommuner i
Skdne och Vistra Gotaland om att f3 tillimpa fler bestimmelser i
kommunallagen. Det hade alltsi infér den praktiska
handliggningen av kommunala drenden visat sig att det behovdes
fler hinvisningar till kommunallagen in de som fanns i LKI. Enligt
de undersokningar som kommittén gjorde framkom inte annat in
att bestimmelserna hade fungerat tillfredsstillande i praktiken och

¢ Bakgrunden till utredningarna var ett riksdagsinitiativ med syftet att 6ka medborgarnas
inflytande 6ver dndringar i lins- och landstingsindelning. Anledningen till att riksdagen tog
ett initiativ 1 frigan var att Heby kommun ansokt hos regeringen om att f3 tillhéra Uppsala
lin i stillet f6r Vistmanlands lin. Regeringen avslog ansékningen den 19 april 2001. Under
2006 godkinde dock riksdagen att Heby kommun skulle ing3 i Uppsala lin. I samma irende
gjordes bedémningen att beslutsformerna och forfarandet vid dndringar i lins- och
landstingsindelningen inte borde dndras (prop. 2005/06:24, bet 2005/06:KU12).
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kommittén foreslog dirfor att bestimmelserna skulle permanentas
i LKI (SOU 2002:33, 5. 109).

[ sitt remissvar 6ver kommitténs férslag anférde Region-
styrelsen 1 Region Skine att den sirskilda lagen om samman-
liggningsdelegerade hade fyllt sin funktion men att lagen 1 vissa
avseenden inte var heltickande. Bland annat saknades en regel om
att sammanliggningsdelegerade for beredning och verkstillighet av
beslut skulle kunna anvinda nimnder och beredningar i de
landsting som valt delegerade.”

Regionstyrelsen pipekade ocksd att erfarenheterna frin Skine
visade att 1 en indelningsprocess behover beslutanderitt kunna
delegeras till arbetsutskott och kommittéer. Det kan t.ex. réra sig
om att delegera anstillningsbeslut.

Det bér nimnas att Regionstyrelsens synpunkter tillgodosdgs i
Kommundemokratikommitténs férslag.

Aven Vistra Gotalandsregionen yttrade sig &ver Kommun-
demokratikommitténs forslag men regionen berorde inte forslaget
om indelningsdelegerade.®

Utredningens  sekretariat  har  varit 1 kontakt med
Regionkanslierna 1 Region Skidne och Vistra Gotalandsregionen
och hort sig fér om hur de sirskilda lagarna om sammanliggnings-
delegerade fungerade i praktiken. Regionkansliet i Skdne har i en
skrivelse framfort att det var problematiskt att faststilla antalet
ledaméter och ersittare i det nya landstingsfullmiktige.” Nigra
andra problem nimner inte Regionkansliet. Regionkansliet 1 Vistra
Gotalandsregionen har 1 kontakterna med utredningens sekretariat
inte nimnt nigra problem.

Det kan konstateras att de sirskilda lagarna om
sammanliggningsdelegerade forefaller ha fungerat utan stérre
problem. Eftersom lagarna till stor del byggde pd LKI innebir det
att bestimmelserna i den lagen skulle fungera tillfredsstillande for
indelningsdelegerade for landsting.

Med hinsyn till det nu sagda och till att kommunallagens
bestimmelser nistan helt ir gemensamma fér kommuner och
landsting anser vi att utgingspunkten ska vara att dagens
bestimmelser om kommunala indelningsdelegerade dven ska gilla
nir indelningsdelegerade for landsting ska utses. Om inte sakliga

7 Regeringskansliets dnr, Ju2002/3288/K, drendet flyttat till Fi2003/167/K.

¥ Regeringskansliets dnr, Ju2002/3288/K, drendet flyttat till Fi2003/167/K.

? Enligt 7 § lagen om sammanliggningsdelegerade fér Skdne lins landsting skulle de samman-
liggningsdelegerade under 1997 faststilla antalet ledaméter och ersittare i det nya
landstingsfullmiktige.
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skil talar f6r ndgot annat, ska alltsd bestimmelserna om indelnings-
delegerade ha samma innebérd oavsett om indelningsindringen
avser kommuner eller landsting.

Som kommer att framgd i det foljande anser vi dock att det pd
nigra punkter finns skil att féresld dndringar 1 f6rhillande till vad
som 1 dag giller enligt LKI. Vissa av forslagen, som alltsd ska gilla
delegerade for bdde kommuner och landsting, utgir frin innehillet
i lagarna om sammanliggningsdelegerade och Kommundemokrati-
kommitténs forlag om delegation tll arbetsutskott och
kommittéer.

Vi bérjar dock med frigan om vem som ska vara valbar som
indelningsdelegerad f6r landsting.

2.6 Indelningsdelegerade, utskottsledamater och
revisorer

2.6.1 Valbar som indelningsdelegerad fér landsting

Forslag: Valbar som indelningsdelegerad fér ny- och ombildade
landsting ska den vara som ir ledamot eller ersittare i
fullmiktige 1 ett landsting som ska utse indelningsdelegerade.

Skilen for utredningens forslag: Valbar enligt 6 § lagen om
sammanliggningsdelegerade f6r Skines lin landsting var den som
var ledamot eller ersittare 1 fullmiktige 1 Kristianstads lins
landsting, Malmohus lins landsting och Malmé kommun.
Bestimmelsen om valbarhet i 6§ lagen om sammanliggnings-
delegerade for Vistra Goétalands lins landsting hade samma
principiella innehall, dvs. utdver ledamoter 1 fullmiktige 1 berorda
landsting var det bara ledaméter 1 den landstingsfria kommunen
Goteborg som var valbara. Ledamoter 1 fullmiktige 1 andra
kommuner in den landstingsfria var alltsd inte valbara.

Enligt 2 § LKI ir den som ir ledamot eller ersittare i fullmiktige
1 en kommun som ska utse delegerade valbar som delegerad.

Att endast ledaméter och ersittare 1 fullmiktige dr valbara som
delegerade dr en f6ljd av att enligt 1 kap. 7§ RF ska beslutande-
ritten i kommuner och landsting utévas av valda férsamlingar. '

©SOU 1978:32 5. 228, prop. 1978/79:157 s. 128, prop. 1995/96:224 s. 49 och 1996/97:108
s.46. T det vilande grundlagsforslaget finns bestimmelsen om hur beslutanderitten 1
kommunerna utévas i 14 kap. 1 § RF (prop. 2009/10:80, s. 295, bet. 2009/10:KU19).
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Det idr alltsd inte tillrickligt att vara ledamot 1 fullmiktige i en
kommun inom omridet for ett ny- eller ombildat landsting utan
valbar som indelningsdelegerad for landsting kan bara den vara som
ir ledamot eller ersittare 1 ett landstingsfullmiktige eller 1 en
landstingsfri kommun som ska uppgd i ett ny- eller ombildat
landsting.

Mot bakgrund av det nu sagda foreslds att valbar som
indelningsdelegerad fér ett ny- eller ombildat landsting ska den
vara som ir ledamot eller ersittare i fullmiktige i ett landsting som
ska utse indelningsdelegerade, dvs. i landsting vars omride helt
eller delvis ska ingd i landstinget enligt den nya indelningen.
Ledaméter och ersittare 1 fullmiktige 1 en landstingsfri kommun
som ska g8 upp 1 ett ny- eller ombildat landsting ska ocksd vara
valbara."

Enligt LKI ska de delegerade utse ett arbetsutskott fér
beredning och verkstillighet och fir idven utse en eller flera
kommittéer for sidana uppgifter. Valbar tll arbetsutskott och
kommittéer ir den som uppfyller de allminna valbarhetsvillkoren,
dvs. 1 princip alla som har fyllt 18 &r och ir folkbokférda inom
kommunen enligt den nya indelningen. Det nu sagda ska i
fortsittningen iven gilla utskott’ som utses av indelnings-
delegerade for landsting. Vid behov kan alltsi personer som ir
ledaméter 1 fullmiktige 1 en kommun 1 det nya landstinget utses till
ledamot 1 ett arbetsutskott, vilket t.ex. kan bli aktuellt 1 fall dir ett
nybildat landsting ska overta uppgifter frin kommunala
samverkansorgan.

Bestimmelsen om valbarhet tas in i 3 kap. 5 § indelningslagen.

" Fér nirvarande finns det bara en landstingsfri kommun och det ir Gotland.

2 T LKI anvinds ordet “kommitté” som benimning pd de organ fér beredning och
verkstillighet som de indelningsdelegerade fir tillsitta vid behov. Bestimmelserna om
arbetsutskott och kommittéer ir i ménga fall gemensamma. Lagtexten blir enklare om ordet
“utskott” kan anvindas i bestimmelser som giller for bide arbetsutskottet och 6vriga
berednings- och verkstillighetsorgan. De bestimmelser om indelningsdelegerade for
kommuner och landsting som vi féreslr inneh3ller dirfor inte ordet “kommitté” utan dir
anvinds utskott som grundbenimning pd samtliga berednings och verkstillighetsorgan.
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2.6.2  Brottslig handling som grund for uppdragets
upphorande

Forslag: Ett fullmiktige ska f3 &terkalla uppdraget for en
indelningsdelegerad som fullmiktige har wvalt, om den
indelningsdelegerade har démts fér ett brott for vilket det ir
foreskrivet fingelse 1 tvd ar eller dirover. De indelnings-
delegerade ska fi 3terkalla uppdragen for ledaméter 1 utskott
och revisorer pd samma grund.

Skilen for utredningens forslag: Av 4 kap. 10 § 2 KL féljer att
fullmiktige far dterkalla uppdraget for en fértroendevald som valts
av fullmiktige, om den fértroendevalde genom dom som har
vunnit laga kraft har démts f6r ett brott for vilket det dr féreskrivet
fingelse 1 tvd &r eller dirdver (prop. 1990/91:117 s. 60-64). Ett
fullmiktige, som har valt indelningsdelegerade, saknar diremot
befogenhet att terkalla uppdraget f6r en indelningsdelegerad som
har begdtt ett brott av nyssnimnd svérighetsgrad.

Indelningsdelegerade ska forbereda den nya kommunens
verksamhet och organisation samt foérhandla om ekonomisk
reglering. I uppdraget ingdr att fatta en rad beslut som normalt
fattas av fullmiktige. Uppdraget som indelningsdelegerad ir alltsd
jimférbart med andra kommunala fértroendeuppdrag och
fullmiktiges befogenhet att &terkalla uppdrag vid brott av viss
svirighetsgrad bor dirfor dven gilla indelningsdelegerade. En
indelningsdelegerad som har démts foér ett sidant brott och
dirigenom forlorat fullmiktiges fértroende men som inte tar sitt
politiska ansvar och avgir sjilvmant bor dirfér 1 likhet med andra
fortroendevalda  kunna avsittas av  fullmiktige (jfr prop.
1990/91:117 s. 62).

Indelningsdelegerade ska tillsitta ett arbetsutskott  for
beredning och verkstillighet och fir om det behovs tillsitta fler
utskott. De indelningsdelegerade ska iven utse revisorer. Aven
uppdragen som utskottsledamot och revisor ir jimférbara med
andra kommunala fértroendeuppdrag och en ledamot eller revisor
som forlorat de indelningsdelegerades fértroende bor dirfér kunna
avsittas. Med hinsyn hirull boér indelningsdelegerade fi dterkalla
uppdraget for en ledamot eller ersittare 1 ett utskott och en revisor
om de har démts for ett brott for vilket det ir foreskrivet fingelse i
tvd ir eller dirover.
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Vi foreslar alltsd att indelningsdelegerade och utskottsledamoter
som begdr brott av en viss svirighetsgrad ska kunna avsittas.

De nya bestimmelserna ges 1 3 kap. 12, 27 och 40 §§ indelnings-
lagen.

2.6.3  Ratt att avsta fran att rosta och mojlighet att reservera
sig

Forslag: Indelningsdelegerade och ledamoter i utskott ska ha
ritt att avstd frin att delta 1 en omrstning eller i ett beslut.
Ordféranden ska dock vara skyldig att résta nir det behovs for
att drendet ska kunna avgoras. Dessutom ska ledaméter 1
utskott vara skyldiga att rosta 1 drenden som avser myndighets-
utoévning mot ndgon enskild. En indelningsdelegerad eller en
utskottsledamot som har deltagit 1 avgorandet av ett drende ska
fd reservera sig mot beslutet. Reservationen ska anmilas innan
sammantridet avslutas.

Skilen for utredningens forslag: Enligt 4 kap. 19§ KL har
varje ledamot 1 fullmiktige eller i en nimnd en rést. Av 4 kap. 20 §
samma lag féljer att en ledamot 1 fullmiktige eller i en nimnd har
ritt att avstd frin delta i en omrostning eller i ett beslut. Om det
behévs for att ett drende ska kunna avgoras, ir ordféranden dock
skyldig att rosta. Dessutom ir ledaméter 1 en nimnd enligt 4 kap.
21 § KL skyldiga att résta 1 irenden som avser myndighetsutévning
mot nigon enskild. Av 4 kap. 22 § KL foljer dock att en ledamot
som har deltagit i1 ett irende fir reservera sig mot beslutet under
forutsittning att han eller hon anmiler detta innan sammantridet
avslutas.

LKI saknar nistan helt bestimmelser om omréstning och
reservation. Utdver bestimmelsen 1 9 § LKI om att varje delegerad
har en rést saknas nimligen motsvarigheter till bestimmelserna i
4 kap. 19-22 §§ KL. Diremot innehéll 20 och 26 §§ lagarna om
sammanliggningsdelegerade hinvisningar till kommunallagens
bestimmelser om omréstning, beslut och reservation (prop.
1995/96:224 s. 55 och 58 samt prop. 1996/97:108 s. 46). Hinvis-
ningarna gillde bide delegerade och ledaméter 1 arbetsutskott och
kommittéer.
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Det behovs tydliga bestimmelser om omrostning, beslut och
reservation bdde vad giller indelningsdelegerade och utskott. Vi
foreslir dirfér med lagarna om sammanliggningsdelegerade som
forebild att de nya bestimmelserna om indelningsdelegerade ska
innehdlla hinvisningar till 4 kap. 19-22 §§ KL. Bestimmelsen 1
4 kap. 21§ KL om att nimndledaméter dr skyldiga att résta i
irenden som avser myndighetsutévning ska bara gilla ledaméter i
utskott. Hinvisningarna, som 1 évrigt ska gilla bide for indelnings-
delegerade och utskottsledamoter, tas in 1 3 kap. 12 och 32 §§
indelningslagen.

2.6.4 Valbar som revisor

Forslag: Den som ir indelningsdelegerad eller ersittare for
delegerad ska inte vara valbar som revisor.

Skilen f6r utredningens forslag: Enligt 22§ LKI viljer
indelningsdelegerade minst fem revisorer som ska granska
arbetsutskottets och kommittéernas verksamhet. Det nu sagda ska
i fortsittningen dven gilla indelningsdelegerade f6r landsting.

Nir det giller valbarheten f6r revisorer hinvisar 15 och 22 §§
LKI till 4 kap. 5 och 6 §§ KL. Av hinvisningen till 4 kap. 5§ KL
foljer att valbar som revisor ir den som har réstritt vid val till
fullmiktige i kommunen enligt den nya indelningen. I 4 kap. 6§
finns nigra valbarhetshinder. Hinvisningen dit innebir bl.a. att den
som ir redovisningsskyldig till kommunen inte ir valbar som
revisor.

Frin och med den 1januari 2011 kommer ledaméter och
ersittare 1 fullmiktige inte lingre att vara valbara som revisorer
inom den kommunen eller det landstinget. Syftet idr att stirka den
kommunala revisionens oberoende. Den nya bestimmelsen ges 1 en
ny paragraf, 4 kap. 6 a § KL, och dit flyttas ocksd bestimmelsen om
att den som ir redovisningsskyldig inte dr valbar som revisor (prop.
2009/10:46, bet. 2009/10:KU16, rskr 2009/10:135, SFS 2010:51).

Frigan om idven LKI borde ha indrats 6vervigdes aldrig i
lagstiftningsirendet, vilket innebidr att det nya valbarhetshindret
inte har gjorts tillimpligt pd revisorer som viljs av indelnings-
delegerade och att indelningsdelegerade frdn och med den 1 januari
2011 far vilja en redovisningsskyldig som revisor.
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P3 samma sitt som det inte dr limpligt att revisorer sitter i
fullmiktige ir det inte limpligt att indelningsdelegerade viljer
revisorer ur sina egna led. De revisorer som indelningsdelegerade
viljer bor dirfér ha samma oberoende stillning som de som
fullmiktige viljer (prop. 2009/10:46, s. 12 och 13). Med hinsyn till
de nu sagda foresldr vi att den som ir indelningsdelegerad eller
ersittare for en delegerad inte ska vara valbar som revisor.
Valbarhetshindret tas in i 3 kap. 39 § andra stycket indelningslagen.
Dir finns dven en hinvisning till 4 kap. 6 a § andra stycket KL dir
det numer féreskrivs att den som ir redovisningsskyldig inte ir
valbar som revisor.

2.6.5 Revisorers ratt till ledighet

Forslag: Den som indelningsdelegerade viljer som revisor ska
ha ritt att vara ledig frin anstillning 1 den utstrickning som
behévs for att kunna fullgéra uppdraget.

Skilen for utredningens forslag: Som nimnts 1 foregiende
avsnitt ska indelningsdelegerade vilja revisorer for granskning av
utskottens verksamhet.

Revisorer som viljs enligt kommunallagen har enligt 4 kap. 11§
nimnda lag ritt till ledighet frn sina anstillningar 1 den utstrick-
ning som behévs for att de ska kunna fullgéra sina uppdrag. Det ir
samma ritt till ledighet som andra fértroendevalda har.

Bestimmelserna om ritt till ledighet frdn anstillning 1 LKI
omfattar dock bara indelningsdelegerade samt ledaméter i arbets-
utskott och kommittéer och alltsd inte revisorer (11 och 17 §§
LKI). Detsamma gillde bestimmelserna om ritt tll ledighet 1
20 och 26 §§ lagarna om sammanliggningsdelegerade.

I 22§ LKI tredje stycket sigs 1 och fér sig att i frdga om
revisionen tillimpas 1 &vrigt bestimmelserna i kommunallagen. Det
ir dock tveksamt om den hinvisningen kan anses omfatta
bestimmelsen om fortroendevaldas ritt till ledighet frin
anstillning 1 4 kap. 11 § KL.

Det ir en brist att det inte finns nigon uttrycklig bestimmelse
som ger revisorerna ritt till ledighet. Vi féreslar dirfér en sddan
bestimmelse. Bestimmelsen som har samma innehdll som 4 kap.
11 § forsta stycket KL ges 1 3 kap. 40 § 2 indelningslagen.

47



Indelningsdelegerade for landsting SOU 2010:77

2.7 Arbetsformerna

2.7.1 Skyldighet att Iamna upplysningar vid
indelningsdelegerades sammantraden

Forslag: Ordfoéranden eller vice ordféranden i ett utskott eller 1
en nimnd eller beredning 1 en kommun eller landsting som har
valt delegerade ska limna upplysningar vid indelnings-
delegerades sammantride, om de indelningsdelegerade begir det
och upplysningarna inte omfattas av sekretess. Detsamma ska
gilla revisorerna och de som ir anstillda i kommunen eller
landstinget.

Skilen f6r utredningens forslag: Enligt 5 kap. 22§ forsta
stycket KL ska ordféranden eller vice ordféranden i en nimnd,
revisorerna och de anstillda i kommunen eller landstinget limna
upplysningar vid fullmiktiges sammantride, om fullmiktige begir
det och det inte finns ndgot hinder mot det pd grund av sekretess
enligt lag (prop. 1990/91:117 s 181).

LKI innehiller ingen motsvarande bestimmelse men 1 9 § tredje
stycket nimnda lag sigs att delegerade fir kalla en tjinsteman i en
kommun som har valt delegerade eller en sirskild sakkunnig fér att
meddela upplysningar vid ett sammantride. De sammanliggnings-
delegerade for landstingen i1 Skdne och Vistra Goétaland fick dven
kalla fértroendevalda i indringsberérda kommuner och landsting
(17 § lagarna om sammanliggningsdelegerade).

Vi anser att indelningsdelegerade bor ha samma befogenhet som
fullmiktige att begira in upplysningar. Indelningsdelegerade bor
alltsd kunna begira in upplysningar frdn en vidare krets in i dag och
den som far en begiran ska vara skyldig att limna upplysningar.

Skyldigheten att limna upplysningar boér omfatta samma
personkategorier som upplysningsskyldigheten 1 5 kap. 22 § KL,
dvs. ordférande eller vice ordférande 1 ett utskott, revisorerna och
de anstillda i kommunen eller landstinget. Eftersom indelnings-
delegerade i friga om beredning och verkstillighet fir anvinda
nimnder och beredningar i de kommuner och landting som utsett
delegerade bér ordférande och vice ordférande 1 sddana nimnder
och beredningar ocksd omfattas av upplysningsskyldigheten.

Givetvis ska skyldigheten 1 likhet med motsvarande skyldighet 1
kommunallagen inte gilla uppgifter som enligt lag omfattas av
sekretess.
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Vi foresldr alltsd att ordférande eller vice ordforande 1 ett
utskott, nimnd eller beredning, revisorerna och de anstillda ska
limna upplysningar vid indelningsdelegerades sammantride om de
delegerade begir det och det inte finns nigot hinder mot det pd
grund av sekretess enligt lag. En hinvisning tll 5 kap. 22 § forsta
stycket KL tas in 1 3 kap. 19§ 6 indelningslagen och
kompletterande bestimmelser ges 1 20 § samma kapitel.

2.7.2  Raitten att vacka drenden hos indelningsdelegerade

Forslag: Revisorerna ska hos indelningsdelegerade {3 vicka
irenden som giller granskningen eller férvaltning som har
samband med revisionsuppdraget.

Skilen f6r utredningens forslag: Enligt 5 kap. 23§ forsta
stycket 3 KL fir revisorerna vicka irenden i fullmiktige under
forutsittning att drendet giller granskningen eller f6rvaltning som
har samband med revisionsuppdraget.

Av 9 kap. 14 § KL foljer att revisorerna svarar sjilva fér den
férvaltning som har samband med revisionsuppdraget, om inte
fullmiktige bestimmer nigot annat. Med forvaltning som har
samband med revisionsuppdraget avses t.ex. forvaltningen av
revisionsanslaget och personalfrigor. Det ror sig alltsi om
administrativa uppgifter som f6ljer med revisionsarbetet men som
ir skilda frin det arbetet (prop. 1975/76:187 s. 526, 533 och 534).

Med granskningen avses frimst revisorernas granskning av den
verksamhet som bedrivs inom nimndernas verksamhetsomriden
(prop. 1998/99:66 s. 95).

Nigon motsvarande ritt att vicka drenden hos indelnings-
delegerade har inte revisorer enligt LKI. Diremot fick revisorer
enligt 19 § forsta stycket 4 lagarna om sammanliggningsdelegerade
vicka drenden hos de sammanliggningsdelegerade. Ritten
omfattade irende som gillde férvaltning som hade samband med
revisionsuppdraget. Forklaringen wll att initiativritten inte
omfattade irenden som gillde revisorernas granskning ir att
lagarna om sammanliggningsdelegerade upphérde att gilla vid
utgdngen av juni 1999 och att initiativritten avseende gransknings-
irenden inférdes 1 kommunallagen den 1 januari 2000.
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Enligt 22 § LKI ska de delegerade vilja revisorer (delegerade-
revisorer) som ska granska arbetsutskottets och kommittéernas
verksamhet. Revisorerna ska det ir d3 indelningsindringen trider 1
kraft avge en berittelse om resultatet av revisionen till fullmiktige 1
kommunen enligt den nya indelningen. Det nya fullmiktige
beslutar om ansvarsfrihet. I 6vrigt giller bestimmelserna om
revision 1 kommunallagen. Motsvarande gillde enligt lagarna om
sammanliggningsdelegerade och foreslds i fortsittning gilla enligt
3 kap. 38-41 §§ indelningslagen.

Revisorerna ska allts3 inte limna sin revisionsberittelse till
indelningsdelegerade utan till det nyvalda fullmiktige. Till skillnad
frin ett ordinarie fullmiktige beslutar alltsd indelningsdelegerade
inte om ansvarsfrihet utan de utser bara revisorerna. Skilet till det
ir att de delegerades mandattid gir ut nir det nyvalda fullmiktige
ullerdder.

Aven om olika férsamlingar utser revisorerna och beslutar om
ansvarfrihet bor delegeraderevisorer sjilva kunna vicka irenden
som giller granskningen. En sidan initiativritt kan ses som ett
instrument for revisorerna att hos indelningsdelegerade snabbt
kunna vicka frigor som uppkommit i granskningsarbetet. Det kan
tex. rora sig om forhillanden som riskerar att foranleda
anmirkningar, pipekanden eller forslag i revisionsberittelsen och
som kan behéva &tgirdas (jfr prop. 1998/99:66 s. 52-56).
Revisorernas initiativritt bér dven omfatta irenden som rér den
egna forvaltningen.

Vi foresldr alltsd att revisorerna hos indelningsdelegerade ska {3
vicka drenden som ror granskningen eller den egna férvaltningen.
Initiativritten ska omfatta drenden som vicks for debatt men ocksd
drenden dir revisorerna anser att fullmiktige bor fatta ett beslut
och dir revisorerna limnat ett forslag till beslut. Beslutsirendena
ska beredas pid samma sitt som andra irenden som vicks hos
indelningsdelegerade (jfr prop. 1998/99:66 s. 53 och 54).

Revisorerna ska, som redan nimnts, limna sin revisions-
berittelse till det nya fullmiktige och inte till indelningsdelegerade.
Det ir ocksi det nyvalda fullmiktige som provar frigan om
ansvarsfrihet. Ett initiativirende kan dirfor aldrig leda till att frigan
om ansvarsfrihet aktualiseras.

Indelningsdelegerade fir anlita nimnder och beredningar i de
kommuner eller landsting som har utsett delegerade. I
fortsittningen ges denna befogenhet 1 3 kap. 9 § indelningslagen.
Verksamhet som nimnder och fullmiktigeberedningar bedriver pd
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uppdrag av indelningsdelegerade ska inte granskas av de revisorer
som utsetts av de delegerade utan av de ordinarie revisorerna, dvs.
de som utsetts av fullmiktige (prop. 1978/79:157 s. 137).

En ritt for revisorer att vicka drenden hos de indelnings-
delegerade bor tas in 13 kap. 15 § indelningslagen.

2.7.3  Delegation till utskott

Forslag: Indelningsdelegerade ska {3 uppdra &t ett utskott att i
de delegerades stille besluta 1 ett visst drende eller en viss grupp
av idrenden. Det ska dock inte gilla drenden av principiell
beskaffenhet eller drenden som annars ir av storre vikt och inte
heller irenden som enlig lag eller annan forfattning ska beslutas
av fullmiktige.

Skilen for utredningens forslag: LKI ger inte de delegerade
befogenhet att delegera beslutanderitt till arbetsutskottet eller
kommittéerna. Diremot fanns det en s3dan delegationsritt i
lagarna om sammanliggningsdelegerade (9 §). Bestimmelserna om
delegation tillkom efter énskemdl frin inblandade parter (prop.
1995/96:224 s. 51 och 52 samt prop. prop. 1996/97:108 s. 46).

Som redogjorts for i avsnitt 2.5 foreslog Kommundemokrati-
kommittén 1 bérjan av 2000-talet att LKI skulle kompletteras med
bestimmelser om delegation (SOU 2002:33). Férslaget har, som
redan framgitt, inte lett till lagstiftning (prop. 2005/06:24
bet. 2005/06:KU12). Det idr dock wvirt att notera att
Regionstyrelsen 1 Region Skine 1 sitt remissvar pdpekade att
erfarenheterna frin Skéne visade att i en indelningsprocess behéver
beslutanderitt kunna delegeras till arbetsutskott och kommittéer.

Fullmiktige dr den beslutande férsamlingen 1 en kommun.
Kommunallagen ger dock utrymme for en foérhdllandevis fri
arbetstordelning mellan fullmiktige och nimnderna. Fullmiktige
fir nimligen enligt 3 kap. 10§ KL delegera irenden eller
irendegrupper till nimnderna. Det finns dock tvd begrinsningar.
For det forsta fir fullmiktige inte delegera drenden som ir av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt f6r kommunen. I
3 kap. 9§ nimns som exempel pd sidana irenden bl.a. mil och
riktlinjer f6r verksamheten, budget, skatt och andra viktiga
ekonomiska frigor. For det andra fir fullmiktige inte delegera
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irenden som enligt lag eller annan forfattning ska avgoras av
fullmiktige.

Vid férberedandet av en ny kommuns eller ett nytt landstings
verksamhet och organisation ir indelningsdelegerade beslutande
forsamling. Arbetsutskottets och 6vriga utskotts uppgift dr att
bereda drenden och verkstilla beslut. Praktiska skil talar for att
indelningsdelegerade bér kunna besluta om en friare arbets-
fordelning. I likhet med vad som gillde enligt lagarna om
sammanliggningsdelegerade  foreslds dirfér att  indelnings-
delegerade ska f3 uppdra 3t ett utskott att i de delegerades stille
besluta i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.

Om indelningsdelegerade anser att ett utskott 1 sin tur ska f3
delegera beslutanderitten vidare till en ledamot, ersittare eller
anstilld ska det anges 1 delegationsbeslutet. Det ir samma ordning
som gillde enligt lagarna om sammanliggningsdelegerade.

Som nimnts ovan dr fullmiktiges ritt att delegera drenden
begrinsad. Liknande begrinsningar bor gilla dven for
indelningsdelegerade. Indelningsdelegerade ska dirfor inte fa
delegera drenden som ir av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fér kommunen eller landstinget enligt den nya
indelningen. Som exempel kan nimnas irenden om den nya
kommunens eller det nya landstingets budget eller organisation.
Indelningsdelegerade ska inte heller {3 delegera drenden som enligt
lag eller annan forfattning ska avgoras av fullmiktige. I drenden dir
ett fullmiktige inte skulle ha fitt delegera beslutanderitten ska
alltsd inte heller de indelningsdelegerade {4 delegera.

Bestimmelserna om delegation bér tas in 3 kap. 16§
indelningslagen.

2.7.4  Arbetsordning

Forslag: Indelningsdelegerade ska i en arbetsordning meddela
de ytterligare foreskrifter som behdvs for sammantridena och
handliggningen av drendena.

Skilen for utredningens forslag: Av 5 kap. 63 § KL foljer att
fullmiktige 1 en arbetsordning ska meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for fullmiktiges sammantriden och
handliggningen av drendena. I 5 kap. 64 § KL anges vilka frigor
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som alltid ska regleras 1 arbetsordningen. Det rér sig bl.a. om nir
sammantriden ska héllas och anmailan av hinder att delta 1 samman-
tridena.

LKI innehéller inga bestimmelser om arbetsordning. Det gjorde
diremot lagarna om sammanliggningsdelegerade. Dir foreskrevs
nimligen att de sammanliggningsdelegerade 1 en arbetsordning
skulle meddela de ytterligare foreskrifter som behovdes for
sammantridena och handliggningen av drendena. Nigot krav pd att
vissa frigor skulle regleras 1 arbetsordningen fanns inte. I
forarbetena angavs dock exempel pd frigor som borde regleras i
arbetsordningen (prop. 1995/96:224 s. 54 och prop. 1996/97:108
s. 46).

Kommunallagen bygger p4 att fullmiktige reglerar en rad frigor
1 en arbetsordning. Fullmiktige har alltsd 1 vissa avseenden getts
frihet att besluta om arbetsformerna. I vissa dmnen innehiller
kommunallagen bara grundliggande bestimmelser och di
forutsitts  fullmiktige  komplettera  bestimmelserna  med
foreskrifter i arbetsordningen (prop. 1990/91:117 s. 194).

Indelningsdelegerades uppgift ir att under en 6vergingsperiod
besluta 1 stillet foér ett ordinarie fullmiktige. Nir ett nyvalt
ordinarie fullmiktige tilltrider upphér de delegerades mandat.
Indelningsdelegerade kan alltsd ses som en &vergdng frin det gamla
fullmiktige till det nya fullmiktige. Aven under 6vergingen bor
kommunalagens bestimmelser tillimpas och en lagstiftning om
indelningsdelegerade bor dirfor s& 1dngt mojligt dterspegla det som
sigs 1 kommunallagen.

Bestimmelserna om indelningsdelegerade innehdller 1 stor
utstrickning hinvisningar till kommunallagen och bestimmelserna
om indelningsdelegerade bor dirfor, 1 likhet med kommunallagen,
bygga pi att en rad frigor regleras i en arbetsordning. Aven
praktiska skil talar fér att ge indelningsdelegerade frihet att
bestimma sin egen arbetsordning.

Mot bakgrund av det nu sagda anser vi att det ska vara
obligatoriskt fér indelningsdelegerade att 1 en arbetsordning
meddela de ytterligare foreskrifter som behévs f6r sammantridena
och handliggningen av drendena. I likhet med vad som giller enligt
kommunallagen ska arbetsordningen innehilla foreskrifter 1 vissa
sirskilt angivna dmnen.

Bestimmelserna om arbetsordning bér tas in 1 3 kap. 21 och
22 §§ indelningslagen.
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2.7.5 Narvaroratt vid utskottssammantrade

Forslag: Indelningsdelegerade ska {8 besluta att en delegerad, en
utskottsledamot eller en ersittare som inte ir ledamot eller
ersittare 1 ett utskott ska fi nidrvara vid utskottets
sammantriden och delta 1 6verliggningarna, men inte 1 besluten,
samt f4 sin mening antecknad i protokollet. Aven revisorer ska
kunna ges nirvaroritt vid utskottssammantriden.

Skilen for utredningens forslag: Fullmiktige far enligt 4 kap.
23 § KL besluta att en fértroendevald som inte dr ledamot eller
ersittare 1 en viss nimnd ska fi nirvara vid nimndens
sammantriden och delta 1 6verliggningarna men inte 1 besluten.
Den fortroendevalde far dven ges ritt att f3 sin mening antecknad i
protokollet. Syftet med bestimmelserna ir att tillgodose de
fortroendevaldas behov av information (prop. 1990/91:117 5. 172).

LKI ger inte delegerade ritt att besluta om nirvaroritt vid
utskottssammantriden. De  sammanliggningsdelegerade  for
landstingen 1 Skdne och Vistra Gétalands lin fick dock enligt 26 §
lagarna om sammanliggningsdelegerade besluta att andra in
ledaméter skulle ha ritt att delta vid ett arbetsutskottets eller en
kommittés sammantriden (prop. 1995/96:224 s. 55 och 58 samt
prop. 1996/97:108 s. 58).

Vi anser att indelningsdelegerade bér kunna tillgodose behovet
av information hos delegerade, utskottsledaméter, revisorer och
ersittare genom att besluta om nirvaroritt vid ett utskotts
sammantriden. Bestimmelser som mojliggor det tas in 13 kap. 31 §
indelningslagen.

2.7.6  Offentliga utskottssammantraden

Forslag: Arbetsutskottets och 6vriga utskotts sammantriden
ska hillas inom stingda dorrar. Ett utskott ska dock {8 besluta
att dess sammantriden ska vara offentliga, om de indelnings-
delegerade har medgett det. Utskottssammantriden ska dock
alltd héllas inom stingda dorrar 1 drenden som avser
myndighetsutévning eller 1 vilka det férekommer uppgifter som
hos utskottet omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
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Skilen for utredningens férslag: Sammantriden 1 kommunala
nimnder ir i princip slutna. Det kommer till uttryck i 6 kap. 19 a §
KL dir det sigs att en nimnds sammantriden ska hillas inom
stingda dérrar. Namnden fir dock besluta att dess sammantriden
ska var offentliga, om fullmiktige har medgett det. Det giller dock
inte irenden som avser myndighetsutévning och irenden som
innehiller sekretessbelagda uppgifter.

Mojligheten att besluta om offentliga nimndsammantriden
infordes  1994. Bakgrunden var att antalet fullmiktige-
sammantriden hade minskat samtidigt som delegeringen av
beslutanderitt frin fullmiktige till nimnderna hade 6kat. En effekt
av detta var att overliggningar och beslutsfattande 1 allt storre
utstrickning skedde pd sammantriden dit allminheten saknade
tilltride. For att medborgarnas mojligheter till insyn och paverkan
skulle vara desamma oavsett pd vilken nivd irenden handliggs och
beslutas inférdes mojligheten att besluta att nimndssammantriden
ska vara offentliga (prop. 1993/94:188 s. 55-59).

LKI innehdller inga bestimmelser som gor det mojligt for
ledaméterna 1 arbetsutskottet eller 1 en kommitté att besluta att ett
sammantride ska vara offentligt. Aven lagarna om samman-
ligeningsdelegerade saknade bestimmelser 1 mnet.

Diremot hinvisar 11 § LKI till 5 kap. 38 § KL, vilket innebir att
indelningsdelegerades sammantriden ska vara offentliga. Denna
hinvisning flyttas nu till 3 kap. 19 § 9 indelningslagen. Aven enligt
lagarna om sammanliggningsdelegerade gillde att de delegerades
sammantriden skulle vara offentliga.

Indelningsdelegerade ska tillsitta ett arbetsutskott for
beredning och verkstillighet och fir tillsitta fler utskott f6r dessa
uppgifter. Dessutom fir indelningsdelegerade anlita nimnder och
beredningar i kommuner och landsting som har valt delegerade. Ett
irende hos de indelningsdelegerade kan alltsd beredas av en nimnd
som fitt tillitelse av fullmiktige att ha offentliga sammantriden.

Vi féresldr 1 avsnitt 2.7.3 att indelningsdelegerade ska {8 delegera
beslutanderitt till utskott. Det innebir att irenden kan komma att
debatteras och beslutas pd en nivd dir medborgarna saknar
mojligheter till insyn och paverkan.

Med hinsyn till det nu sagda och till att utskott i nu aktuellt
avseende bor jimstillas med nimnder anser vi att indelnings-
delegerade ska kunna medge att ett utskott fir besluta att dess
sammantriden ska vara offentliga. I likhet med 6 kap. 19 a § KL ska
detta inte gilla drenden som avser myndighetsutévning och inte
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heller drenden 1 vilka det férekommer uppgifter som hos utskottet
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Det som nu foreslis uppnds genom att en hinvisning till 6 kap.
19 2 § KL tas in 1 3 kap. 32 § 5 indelningslagen.

2.8 Ekonomisk férvaltning

Forslag: Vissa av kommunallagens (1991:900) bestimmelser om
medelsforvaltning  ska  gilla  f6r  indelningsdelegerades
verksamhet. Indelningsdelegerade ska vidare limna en 4rs-
redovisning till fullmiktige och revisorerna i kommunen eller
landstinget enligt den nya indelningen. Arsredovisningen ska
limnas snarast mojligt och senast den 15 april det &r
indelningsindringen trider i kraft.

Skilen for wutredningens forslag: I 8 kap. KL finns
bestimmelser om ekonomisk férvaltning. Dir sigs bl.a. att mélet
for den ekonomiska forvaltningen ir att kommuner och landsting
ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet. De ska
forvalta sina medel pd ett sddant sitt att krav pd god avkastning och
betryggande sikerhet kan tillgodoses. I 8 kap. 14-20 a § KL finns
bestimmelser om rikenskapsféring och redovisning.

Enligt 18§ LKI ska arbetsutskottet ta fram ett forslag till
budget fér kommunen enligt den nya indelningen. I det
sammanhanget hinvisas till vissa av bestimmelserna om
budgetprocessen 1 8 kap. KL. Nigra andra hinvisningar till
bestimmelserna om ekonomiska férvaltning 1 8 kap. KL finns dock
inte.

I 12§ lagarna om sammanliggningsdelegerade foreskrevs att
bestimmelserna 1 8 kap. KL om mil fér den ekonomiska
forvaltningen, medelsférvaltningen, utgiftsbeslut under budgetaret
samt rikenskapsféring och redovisning i tillimpliga delar skulle
gilla for de sammanliggningsdelegerades ekonomiska forvaltning. I
forarbetena uttalades att de sammanliggningsdelegerade inte
formodades ha nigon omfattande ekonomisk férvaltning men att
de indd miste redovisa sina rikenskaper m.m. (prop. 1995/96:224
s. 52 och prop. 1996/97:108, s. 46).
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Kommuner och landsting som har valt indelningsdelegerade ska
tillhandahilla medel fér verksamheten. Berérda kommuner och
landsting tar upp medel for indelningsdelegerades verksamhet i
budgeten for dret fére det &r di indelningsindringen trider 1 kraft.
De indelningsdelegerade bér nir uppdraget ir slutfért redovisa hur
medlen har férvaltats f6r kommunen eller landstinget enligt den
nya indelningen. Mot den bakgrunden behovs det bestimmelser
om ekonomisk férvaltning av i stort sett samma omfattning som i
lagarna om sammanliggningsdelegerade. Bestimmelserna bor tas in
13 kap. 35 och 36 §§ indelningslagen.

2.9 Bestammelser i lagen om kommunala
indelningsdelegerade som slopas

Forslag: Vissa av hinvisningarna till kommunallagen (1991:900)
1 lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade fors
inte 6ver till lagen (1979:411) om indringar i Sveriges indelning
1 kommuner och landsting. Detsamma giller en bestimmelse
om beslut om ansvarsfrihet.

Skilen for utredningens forslag: Vi féresldr i avsnitt 2.4 att
LKI upphivs och att dagens bestimmelser om kommunala
indelningsdelegerade flyttas till indelningslagen och att de nya
bestimmelserna om indelningsdelegerade for landsting ocksd ges
dir. Vid vir genomging av bestimmelserna 1 LKI har vi kunnat
konstatera att lagen innehéller ndgra hinvisningar till kommunal-
lagen och en bestimmelse om beslut om ansvarsfrihet som inte
fyller nigon funktion. Vi foreslar dirfor att hinvisningarna och
bestimmelsen slopas, dvs. de f6rs inte dver till indelningslagen. Det
ror sig om f6ljande hinvisningar.

Fyllnadsval och ersittare nir en indelningsdelegerad avgdr

I 2 och 178§ LKI hinvisas till 6 kap. 14 § KL. Hinvisningen
innebir att om en indelningsdelegerad eller en ledamot 1 arbets-
utskottet eller en kommitté avgdr, ska fyllnadsval férrittas. Om de
fortroendevalda har utsetts vid ett proportionellt val intrider i
stillet en ersittare 1 enlighet med den ordning som har bestimts for
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ersittarnas tjinstgoring. Det som nu sagts foljer av 6 kap. 14§
forsta och andra stycket KL. Vi foreslar att bestimmelser med
motsvarande innehdll ska tas in 1 3 kap. 6 och 28 § indelningslagen.

Diremot foresldr vi ingen motsvarighet till 6 kap. 14 § tredje
stycket KL. Dir sigs att om fullmiktige har &terkallat uppdragen
for de fortroendevalda enligt 4 kap. 10 a§ 1, ska val av nya
ledamoter och ersittare forrittas. Av nimnda lagrum foljer att
fullmiktige far dterkalla uppdragen fér samtliga fortroendevalda i
en nimnd nir den politiska majoriteten inte lingre ir densamma
som 1 fullmiktige.

Indelningsdelegerade har ingen motsvarande befogenhet att
dterkalla uppdragen for utskottsledaméter, vilket dr skilet till att
hinvisningen 1 2 och 17 §§ LKI till 6 kap. 14 § tredje stycket KL nu
slopas.

Det bor noteras att 1 31§ lagarna om sammanliggnings-
delegerade foreskrevs att om en delegerad eller en ledamot i
arbetsutskottet eller en kommitté avgick skulle 6 kap. 14 § forsta
och andra stycket KL tillimpas. Den hinvisningen omfattade alltsd
till skillnad fran hinvisningen i 2 och 17 §§ LKI inte tredje stycket i
6 kap. 14 § KL.

Ersdttarnas tjanstgoring

Av 8 § forsta stycket LKI foljer att om en indelningsdelegerad ir
forhindrad att instilla sig till ett sammantride ska en ersittare
kallas in. Dir sigs ocks3 att 1 friga om ersittarnas tjinstgdring ska
5kap. 12-16 KL tllimpas. Bestimmelser om ersittarnas
yinstgoring bor tas in 1 3 kap. 19§ 3 indelningslagen.
Hinvisningen till 5 kap. 16 § KL bor dock slopas.

I 5 kap. 16 § KL finns bestimmelser om vilken ersittare som har
foretride till tjinstgdring, nimligen den som ir frin samma
valkrets som ledamoten, och om vad som giller om en ersittare ir
forhindrad att instilla sig.

Det bér férst noteras att 5 kap. 16§ KL inte giller
landstingsfullmiktige, vilket sannolikt ir skilet till att lagarna om
sammanliggningsdelegerade inte hinvisade dit.

Indelningsdelegerade och ersittare viljs bland dem som ir
ledaméter eller ersittare 1 fullmiktige 1 dndringsberdrda kommuner
och landsting. I likhet med vad som 1 dag giller enligt 2 § LKI ska
det om ersittarna inte viljs proportionellt, bestimmas i vilken
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ordningen ersittarna ska tjinstgdéra. Det sigs nu 1 3 kap. 4§
indelningslagen. Om ersittarna viljs proportionellt framgdr tjinst-
goringsordningen av 25§ lagen (1992:339) om proportionellt
valsitt.

Med hinsyn till att frigan om ersittarnas tjinstgdringsordning
regleras 1 3 kap. 4 § indelningslagen och lagen om proportionellt
valsitt kan hinvisningen till 5 kap. 16 § KL utgd. Hir dr det virt att
nimna att den arbetsordning som foreslds i avsnitt 2.7.4 alltid ska
innehdlla foreskrifter om inkallande av ersittare och deras
yjanstgoring (jfr prop. 1995/96:224 5. 53).

Avgbrande av drenden utan beredning

I 19 § LKI finns bestimmelser i vilka fall indelningsdelegerade fir
avgora drenden utan beredning. Dir finns en hinvisning till 5 kap.
29732 §§ KL.

Vi anser att hinvisningarna till 5 kap. 27, 30 och 31 §§ KL bor
slopas och de fors dirfor inte 6ver till indelningslagen. Som
utvecklas i det foljande dr skilet att paragraferna saknar relevans for
indelningsdelegerade.

Om ett drende har beretts bara av en fullmiktigeberedning, ska
enligt 5 kap. 27 § KL en nimnd vars verksamhetsomride irendet
berér alltid ges tillfille att yttra sig. Indelningsdelegerades
arbetsutskott ska alltid ges tillfille att yttra sig i ett drende som har
beretts av ett annat utskott eller en nimnd eller en beredning under
ndgot av de fullmiktige som har valt delegerade (3 kap. 19 § 7 och
20§ indelningslagen). Arbetsutskottet fir alltsd alltid yttra sig
innan ett drende som har beretts av en fullmiktigeberedning
avgors. Det fir anses tillrickligt och det saknas dirfor skil att
foreskriva att det utskott vars imnesomride berdrs ocksd ska fa
yttra sig.

I 5 kap. 30 § KL ges ett nyvalt fullmiktige befogenhet att utan
beredning besluta om att indra mandattiden fér en nimnd eller
antalet ledaméter och ersittare 1 nimnden. Syftet med undantaget
frdn beredningskravet ir att ett nyvalt fullmiktige ska kunna indra
sammansittningen av en nimnd fore valet av ledaméter i nimnden.
Ett nyvalt fullmiktige ska alltsd inte vara skyldigt att bereda ett
sddant drende med de nimnder som det avgiende fullmiktige har
utsett. Andringar under l6pande mandatperiod miste dock beredas
(prop. 1990/91:117, s. 185).
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Indelningsdelegerade kommer alltid till tomt bord, dvs. det
finns inte ndgon utskottsorganisation som en tidigare beslutande
férsamling har utsett. Det gor att innehéllet 1 5 kap. 30 § KL saknar
relevans for indelningsdelegerade.

I 5 kap. 31 KL sigs att fullmiktige fir behandla revisions-
berittelsen utan foregiende beredning. De revisorer som
indelningsdelegerade utser ska limna sin revisionsberittelse till
fullmiktige 1 kommunen eller landstinget enligt den nya
indelningen (3 kap. 41§ indelningslagen). Indelningsdelegerade
behandlar alltsd inte revisionsberittelse utan det gor det nyvalda
fullmiktige. Det fir dirfor anses folja direkt av 5 kap. 31 § KL att
fullmiktige fir behandla revisionsberittelsen frin delegerade-
revisorerna utan beredning och det behovs dirfér ingen hinvisning
ull 5 kap. 31 § KL.

Effekter av att valet till fullmdktige upphdvts eller réttats

I 17§ LKI anges vilka bestimmelser i kommunallagen som ska
tillimpas 1 friga om arbetsutskottet och kommittéer. Bland de
bestimmelser som riknas upp finns 4 kap. 7 § KL.

Av 4 kap. 7 § KL féljer att om valet till fullmiktige har upphivts
och omval har gt rum eller om rittelse har skett genom férnyad
sammanrikning och mandatférdelningen mellan partierna dirvid
har indrats, upphor uppdragen for de fortroendevalda som har
valts av fullmiktige tvd mnader efter det att omvalet eller
sammanrikningen  har  avslutats.  Nir  omvalet  eller
sammanrikningen har avslutats, ska fullmiktige forritta nytt val av
fortroendevalda for dterstoden av mandattiden.

Utgingen av ett val till fullmiktige fir enligt bestimmelser i
15 kap. vallagen (2005:837) 6verklagas hos Valprévningsnimnden.
Ett nyvalt fullmiktige ir behorigt att fatta beslut utan hinder av att
valutgingen &verklagats.” Det innebir att fullmiktige trots att
valutgdngen 6verklagats kan utse ledaméter till styrelsen och 6vriga
nimnder. Syftet med 4 kap. 7 § KL ir att de fortroendevalda ska
forlora sina uppdrag om 6verklagandet leder till att Valprévnings-
nimnden beslutar om omval eller att rittelse ska ske genom
féornyad sammanrikning eller nigon annan mindre ingripande

dtgird (prop. 1981/82:4, bet 1981/82:KU12 ). Det lagstiftaren har

1315 kap. 10 § sigs att ett beslut genom vilket ndgon har férordnats till ledamot i landstings-
eller kommunfullmiktige eller till ersittare giller iven om beslutet har dverklagats.
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velat undvika ir att den politiska majoriteten i fullmiktige efter
omval eller rittelse ska skilja sig frdn den 1 nimnderna.

Av 15 kap. 10 § vallagen féljer att ett 6verklagande av utgdngen
av ett val ska ha kommit in till Valprévningsnimnden senast tio
dagar efter det att valet avslutades. Valprévningsnimndens beslut
far inte dverklagas.

Det bor noteras att LKI inte hinvisar till 4 kap. 7 § KL nir det
giller indelningsdelegerade och behovet av en hinvisning togs inte
heller upp 1 forarbetena (prop. 1981/82:4, bet. 1981/82:KU12).
Eftersom indelningsdelegerade utses av fullmiktige hade en sddan
hinvisning framstdtt som mer logisk dn dagens hinvisning som
alltsd bara omfattar ledaméter 1 arbetsutskott och kommittéer.
31§ lagarna om sammanliggningsdelegerade fanns dock en
hinvisning till 4 kap. 7 § KL som dven omfattade de delegerade och
alltsd inte bara ledamoter 1 arbetsutskott och kommittéer.

A andra sidan ir bara den som ir ledamot i ett fullmiktige som
ska utse indelningsdelegerade valbar som delegerad. Om valet av ett
fullmiktige upphivs och omval genomféors efter det att fullmiktige
utsett  indelningsdelegerade kommer dven wuppdragen som
indelningsdelegerade att upphora eftersom de som utsetts inte
lingre ir valbara (3 kap. 12§ forsta stycket 1 indelningslagen
jimférd med 4 kap. 8 § KL). I sidana fall miste alltsd dven ett
omval av indelningsdelegerade hallas, 13t vara bara av de
indelningsdelegerade som valts av det fullmiktige till vilket omval
hallits. Mojligen har lagstiftaren ansett att dd bor dven omval av
ledamoter och ersittare i arbetsutskott och kommittéer dga rum
och fér det behdvs hinvisningen till 4 kap. 7 §. Hur 4 kap. 7 § KL
ska tolkas 1 ett sddant fall ir dock l&ngt ifrdn givet.

Sammantaget framstdr dagens reglering som oklar och det ir
dirfér motiverat att vicka frigan om det déverhuvudtaget behovs en
hinvisning till 4 kap. 7 § KL.

En indelningsindring som ir si omfattande att indelnings-
delegerade ska utses trider alltid i kraft den 1 januari &ret efter ett
valdr. Huvudregeln ir att ett beslut om indelningsindring ska
meddelas senast ett ir innan indringen ska trida 1 kraft. Det nu
sagda innebidr att de indelningsdelegerade nistan undantagslést
viljs forhillandevis ling tid efter valet till fullmiktige. Med hinsyn
hirtill och tll 6verklagandebestimmelserna for val fir det
forutsittas att eventuella rittelser 1 valet till fullmiktige ir
avklarade nir det ir dags att vilja indelningsdelegerade och
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ledaméter till utskotten. Hinvisningen till 4 kap. 7 § KL bor dirfor
utgad.

Sjéilvforvaltningsorgan

Av 17 § LKI framgdr att bestimmelserna om medbestimmande-
former 1 7 kap. KL ska tillimpas i friga om arbetsutskott och
kommittéer. I 7 kap. 18-22 §§ KL finns bestimmelser om sjilv-
forvaltningsorgan. Syftet med bestimmelserna som ir frin 1994, ir
att skapa en modell fér brukarinflytande (prop. 1993/94:188
s. 68-77). Bestimmelserna ger fullmiktige befogenhet att besluta
att en nimnd fir uppdra &t ett sjilvforvaltningsorgan under
nimnden att helt eller delvis skéta driften av en viss anliggning
eller institution. Med driften avses de praktiska sysslorna vid
institutionen eller anliggningen, som t.ex. lokalskétsel och 16pande
underhdll (prop. 1993/94:188 s. 74).

Genom att 17§ LKI redan hinvisade till 7 kap. KL nir
bestimmelserna om sjilviérvaltningsorgan inférdes dir, kom
bestimmelserna med automatik att dven gilla arbetsutskott och
kommittéer. Det kan diskuteras om det var en avsedd effekt
eftersom frigan inte forefaller ha G6vervigts 1 forarbetena till
bestimmelserna om sjilvférvaltningsorgan (prop. 1993/94:188
5. 68-77).

Indelningsdelegerade ska inte bedriva nigon kommunal
verksamhet 1 vanlig mening utan bara foérbereda den nya
kommunens verksamhet och organisation samt férhandla om
ekonomisk reglering. Mot den bakgrunden fir bestimmelser om
sjilvidrvaltningsorgan anses 6verflddiga och nigon hinvisning till
7 kap. 18-22 §§ KL tas dirfor inte in i indelningslagen.

Ndr budgetforslaget ska limnas

Arbetsutskottet ska uppritta forslag till budget fér kommunen
eller landstinget enligt den nya indelningen. Indelningsdelegerade
beslutar inte om budgeten utan det goér det nyvalda fullmiktige.
Det f6ljer av 8 kap. 8 § andra stycket KL dir det sigs att de ar d&
val av fullmiktige har forrittats 1 hela landet ska budgeten
faststillas av det nyvalda fullmiktige. Diremot beslutar indelnings-
delegerade om det budgetférslag som ska limnas till fullmiktige.
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I 18 § LKI finns en hinvisning till 8 kap. 6 och 7 §§ KL, dvs. till
bestimmelserna om att det ska finnas ett upprittat budgetforslag
foére oktober minads utging. Ndgon motsvarande hinvisning fanns
inte 1 lagarna om sammanliggningsdelegerade. I forarbetena till
lagarna om sammanliggningsdelegerade uttalades dock att
bestimmelserna om budgetarbetet forutsatte att de samman-
liggningsdelegerade senast fore utgdngen av oktober ménad 1998
beslutade om budgetforslaget sd att det nyvalda fullmiktige i sin
tur kunde faststilla budgeten fére november ménads utgdng (prop.
1995/96:224 5. 57).

Mot bakgrund av vad som uttalades i férarbetena till lagarna om
sammanliggningsdelegerade och till att det som uttalades dir dven
ir giltigt nir kommunala indelningsdelegerade ska besluta om ett
budgetforslag fors hinvisningen 1 18 § LKI till 8 kap. 6 och 7 §§ KL
inte ver till indelningslagen utan den slopas.

Beslut om ansvarsfribet

De revisorer som indelningsdelegerade viljer fo6r granskning av
utskottens verksamhet ska det &r indelningsindringen trider 1 kraft
limna en revisionsberittelse till fullmiktige i kommunen eller
landstinget enligt den nya indelningen. Det sigs 1 dag 1 22 § LKI
men enligt virt forslag i fortsittningen 1 3 kap. 41§ indelnings-
lagen.

I 22 § LKI sigs dven att fullmiktige 1 kommunen enligt den nya
indelningen ska vid ett sammantride fore utgingen av det &r
indelningsindringen trider i kraft besluta om ansvarsfrihet ska
beviljas eller om ndgon dtgird for att bevara kommunens ritt ska
vidtas.

Av 5 kap. 25 a § KL foljer att fullmiktige vid ett sammantride
fore utgingen av juni manad 4ret efter det &r som revisionen avser
ska besluta om ansvarsfrihet ska beviljas eller vigras. Fullmiktige
ska dven prova frigan om anmirkning ska riktas mot ett utskott
eller en ledamot. Om ansvarsfrihet vigras, far fullmiktige enligt
5 kap. 25 b § KL besluta att skadestdndstalan ska vickas. Eftersom
revisionsberittelsen ska ges in till det nyvalda fullmiktige far
nyssnimnda paragrafer anses tillimpliga utan hinvisning. Det som
sigs 122 § LKI om beslut om ansvarsfrihet fors dirfor inte over till
indelningslagen.
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3 Bidrag vid sammanlaggningar av
landsting

3.1 Behovet av att kunna lamna bidrag vid
landstingssammanlaggningar

Nir flera landsting liggs samman ir det nddvindigt att dra en
enhetlig grins mellan uppgifter som det nya landstinget respektive
kommunerna ska ansvara f6r. Det innebir att det kan bli aktuellt
att dverfora ansvaret for vissa uppgifter frén landsting till kommun
eller omvint. Med de nya uppgifterna féljer givetvis kostnader,
vilket innebir att dven resurser bor dverféras. Det kan ske genom
att de resurser som anvinds for den verksamhet som ska flyttas
over skattevixlas.

I fall dir en uppgift ska flyttas frin landstinget till kommunerna
innebir en skattevixling att landstinget sinker skatten motsvarande
kostnaden for den uppgift som ska limnas over, vilket ger
kommunerna, som &vertar uppgiften, utrymme att hoja skatten
med motsvarande belopp. En sidan skattevixling méste dock ske
enligt en for linet enhetlig skattesats, vilket innebir att utrymmet
for att sinka skatten fordelas med en enhetlig procentsats dver alla
kommuner som ska ingd i det nya landstinget. Det innebir med
stor sannolikhet att vissa kommuner blir 6verkompenserade medan
andra blir underkompenserade i férhillande till kostnaderna for
den nya uppgiften. I sidana fall ir det rimligt att kommunerna kan
jimna ut kostnadsskillnaderna mellan sig. Det kan ske genom att
kommunerna ges befogenhet att limna varandra bidrag, vilket
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skapar mojlighet att overféra medel frin overkompenserade
kommuner till underkompenserade kommuner.'

En uppgift kan givetvis dven flyttas frn kommun till landsting.
Kommunerna fir di utrymme att sinka skatten motsvarande
kostnaderna fér den uppgift som ska limnas éver. Det dr hogst
sannolikt att utrymmet for skattesinkningar kommer att variera pa
grund av att kostnaderna for uppgiften varierat mellan kommuner-
na. Den hojning av landstingsskatten som krivs for att finansiera
overtagandet av uppgiften kommer dock att férdelas jimnt mellan
kommunerna. Det kommer dirfér att finnas kommuner som
kommer bittre ut dn andra, dvs. kommuner dir hojningen av
landstingsskatten dr ligre dn sinkningen av kommunalskatten.
Kommuner med héga kostnader foér den aktuella uppgiften
kommer alltsd att tjina pd 6verlimnandet. Nir uppgifter limnas
over frain kommuner till landsting kan det dirfér ocksd uppkomma
behov av ge kommunerna befogenhet att limna bidrag till varandra
for att jimna ut effekterna av 6verlimnandet.

Aven om inga uppgifter ska Gverforas kan en befogenhet att
limna bidrag vara en forutsittning for att ligga samman flera
landsting. Vid en landstingssammanliggning ska de olika
landstingens skattesatser vigas samman till en enhetlig skattesats.
Om den enhetliga skattesatsen ligger 6ver skattesatsen fér nigot av
de landsting som ska liggs samman kommer invdnarna 1 det
landstinget att f8 hojd skatt trots att den landstingskommunala
verksamheten 1 vart fall till en bérjan inte 6kar. Fér att invdnarna
ska f8 oférindrad skatt m3ste kommunerna i landstinget sinka sina
skattsatser med lika mycket som landstingsskatten okar, vilket i
praktiken innebir att kommunerna miste dra ned pa verksamheten.
Det kan undvikas om landstinget och kommunerna f&r omférdela
skattemedel mellan sig genom bidrag for att pa si vis hilla skatt och
verksamhet pd en oférindrad niva.

! Det ir inte bara vid landstingssammanliggningar som verksamhetséverféringar skapar
behov av att kunna jimna ut kostnadsskillnader mellan kommuner. Bestimmelser som ger
kommuner ritt att limna ekonomiska bidrag till varandra om det behovs for att jimna ut
kostnader mellan kommuner med anledning av en verksamhetséverforing finns dven 1 19 §
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763, prop. 2007/08:1 s. 127 och 128), 16 § lagen (1990:1404)
om kommunernas betalningsansvar {6r viss hilso- och sjukvird (prop. 1995/96:72) och 17 §
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrande (prop. 1992/93:159
s. 186). En redogorelse f6r dessa bestimmelser finns 1 avsnitt 3.3.
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3.2 Bidrag i samband med bildandet av landstingen
i Skane och Vastra Gotaland

I samband med att landstingen 1 Skdne och Vistra Gétalands lin
bildades beslutade riksdagen lagen (1998:587) om ritt for
landstinget och kommunerna i Skdne lin och Vistra Gétalands lin
att limna bidrag till annan kommun?, férkortad bidragslagen.

Syftet med bidragslagen var att berérda landsting och
kommuner skulle kunna limna varandra bidrag for att motverka att
en ny férdelning av arbetsuppgifter mellan landstingen och kom-
munerna i férening med en gemensam landstingskattesats ledde till
visentliga skattehojningar eller minskningar av verksamheten.
(prop. 1997/98:153 s. 17-20, bet. 1997/98:FiU28 s. 5-11).

Utgdngspunkten var alltsd att de nya landstingen skulle kunna
bildas utan att ndgon av de inblandade kommunerna tvingades hoja
skatten eller minska verksamheten visentligt. Detta kom till utryck
1 bidragslagen genom att landstingen fick limna bidrag uill
kommuner om det behévdes for att motverka att bildandet av de
nya landstingen féranledde héjd kommunalskatt och genom att
kommunerna fick limna bidrag till varandra, om det behévdes for
att jimna ut kostnader mellan kommunerna till f6ljd av 6verltelse
av uppgifter mellan landstinget och kommunerna.

Bidragsgivningen i Skdne’

Det nybildade Skdnelandstinget limnade under en vergingsperiod
pa fyra &r (1999-2002) bidrag till Malmé kommun. Bakgrunden var
att Malmé kommun innan bildandet av det nya landstinget var en
landstingsfri kommun. Vid bildandet av landstinget férdes ansvaret
for hilso- och sjukvidrden m.m. éver till landstinget. Den enhetliga
skattesatsen 1 det nya landstinget var dock hogre in vad Malmo
Stad hade behovt ta ut for de 6verforda verksamheterna. Utrymmet
for skattesinkning till foljd av att kostnader fordes over till
landstinget medgav alltsd inte att kommunalskatten sinktes med
ett belopp motsvarande den nya landstingsskattesatsen. Utan

2 Prop. 1997/98:153, bet. 1997/98:FiU28, rskr 1997/98:311.

? Forslag till sverenskommelse om kostnadsutjimning i Skdne lin (19998-05-15), Rapporten
Indelningsindringen i Skine — Skattevixlingar, ekonomiska effekter och forslag till inomregional
utjimning (1998-04-20, reviderad 19998-04-30), Telefonsamtal med Harald Lindstrém,
Region Skéne, tjinsteanteckning daterad den 10 maj 2010 och SOU 2004:68 s. 326-329.
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bidrag hade dirfér Malmé kommun varit tvunget att hoja skatten
eller dra ned p4 verksamheten.

Landstinget 1 Skdne lin limnade dven bidrag till kommunerna i
tidigare Kristianstads lin. Aven har utgick bidragen under en
overgdngsperiod pa fyra &r (1999-2000). Bakgrunden var att utan
bidrag hade den nya enhetliga landstingsskattesatsen inneburit hojd
skatt f6r invdnarna 1 ddvarande Kristianstads lin och sinkt skatt for
andra trots att verksamheten vare sig skulle 6ka eller minska, 1 vart
fall inte till en bérjan.

Bidragen finansierades genom att det nya Skinelandstinget tog
ut mer 1 skatt dn vad som behovdes for att bedriva landstings-
verksamhet pd samma nivd som fére sammanliggningen.

Vid bildandet av landstinget 1 Skdne lin indrades ansvars-
fordelningen mellan landstingen och kommunerna. Bland annat
flyttades ansvaret for hemsjukvirden frdn landstingen il
kommunerna. Resurser overférdes mellan landstingen och
kommunerna genom skattevixling, dvs. landstinget sinkte sin
skattesats motsvarande de kostnader som férdes over till
kommunerna och kommunerna kunde dirmed héja sina
skattesatser med samma belopp. For att jimna ut effekterna av
skattevixlingen, dvs. skillnaderna mellan de kommuner som vunnit
respektive forlorat pd skattevixlingen, tillimpades ett system for
mellankommunal utjimning under en 6vergingsperiod pd fyra ar
(1999-2002). Systemet innebar att éverkompenserade kommuner
limnade bidrag till de kommuner som férlorat pa skattevixlingen.

Den mellankommunala utjimningen pd grund av indrat ansvar
for kollektivtrafiken pdgick bara i ett &r, dvs. under 1999.

Bidragsgivningen i Vistra Gétaland’

I likhet med Malmé kommun var Géteborgs kommun en
landstingsfri kommun innan bildlandet av de nya landstingen. Nir
Goteborgs kommun gick upp i det nya landstinget 6verfordes bl.a.
ansvaret for hilso- och sjukvird till landstinget. Utrymmet for att

*Huvudavtal om reglering av ansvar och finansiellt grinssnitt mellan landsting och
kommuner i Vistra Gétalandsregionen (1998-09-03), Avtal med anledning av forslag till
grinsdragning mellan kommunerna och regionen i Vistra Gétaland avseende primirvird
(1998-09-01), PM Mellankommunalt utjimningssystem — skattevixling 1999, Alvsborgs
kommunférbund (1998-09-03), Protokoll fért vid sammantride fort med regionstyrelsen
den 17 november 1998 i Vinerborg, §6 Avtal mellan Vistra Gétalandsregionen och
Goteborgs kommun avseende verksamhetsoverforing och ekonomisk reglering och
SOU 2004:68 329-331.
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sinka kommunalskatten pd grund av att kostnader fordes 6ver till
landstinget medgav dock inte heller hir att kommunalskatten
sinktes med ett lika stort belopp som den nya enhetliga landstings-
skatten. Detta var grunden till att landstinget 1 Vistra Gétaland
under en 6vergdngsperiod pd fem ar limnade bidrag till Géteborgs
kommun.

Aven i Vistra Gétaland éverférdes uppgifter, t.ex. hemsjukvard,
frdn landstinget till kommunerna i samband med bildandet av det
nya landstinget. For att kompensera de kommuner dir de nya
uppgifterna ledde till hogre kostnader in intikterna frin
skattevixlingen tillimpade dven Vistra Goétaland ett system for
mellankommunal utjimning. Bidrag mellan 6verkompenserade
kommuner och de som forlorat pd skattevixlingen limnades under
en 6vergdngsperiod pa tre ir (1999-2001).

3.3 Mellankommunal kostnadsutjamning i andra fall
an vid landstingssammanlaggningar

Det ir givetvis inte bara 1 samband med landstings-
sammanliggningar som ansvarsférdelningen mellan kommuner och
landsting dndras. Riksdagen kan besluta om indrad ansvars-
fordelning och kommuner och landsting kan iven inom vissa
omrdden komma 6verens om en dndrad ansvarsférdelning.

Enligt 18 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), forkortad
HSL, fir ett landsting overldta skyldigheten att erbjuda
hemsjukvird till en kommun inom landstinget om landstinget och
kommunen ir 6verens om det. I sidana fall fir landstinget enligt
19 § samma lag limna s8dant ekonomiskt bidrag till kommunen
som motiveras av Overenskommelsen. Om samtliga kommuner
inom ett landstings omridde ingdr 1 6verldtelsen fir kommunerna
limna ekonomiska bidrag till varandra, om det behovs for
kostnadsutjimning mellan kommunerna.

I forarbetena till bestimmelsen om kostnadsutjimning uttalade
regeringen att om kommunerna &vertar ansvaret for hemsjuk-
virden forutsitts det regleras ekonomiskt genom en skattevixling
mellan kommunerna och landstinget. Skattevixlingen kunde dock
behéva kompletteras med ett mellankommunalt utjimningssystem
for att dverbygga skillnader mellan kostnaderna fér den évertagna
verksamheten  och intikterna frdn  skattevixlingen och
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kommunerna behévde dirfér ges befogenhet att genom bidrag
jimna ut skillnaderna (prop. 2007/08:1 s. 127).

Ett annat exempel pd mellankommunal kostnadsutjimning ir
16 § lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar {6r viss
hilso- och sjukvard, forkortad betalningsansvarslagen. Dir sigs att
om ett landsting har éverltit verksamheter for vird av psykiskt
stérda tll kommuner som ingdr 1 landstingsomrddet, fir
kommunerna limna bidrag till varandra om det behovs for
kostnadsutjimning mellan kommunerna.

Bakgrunden till bestimmelsen var 1995 4rs psykiatrireform da
viss verksamhet som avsdg stod och service till psykiskt storda
fordes 6ver frin landstingen till kommunerna. Aven hir skulle
kommunernas o6kade kostnader regleras genom skattevixling
mellan landstingen och kommunerna. Fér att jimna ut skillnaderna
mellan kommuner som skulle komma att 6verkompenseras genom
skattevixlingen och de som skulle komma att underkompenseras
gavs kommunerna befogenhet att jimna ut kostnaderna (prop.
1995/96:72 s. 8).

En befogenhet f6r kommuner att utjimna kostnader mellan sig
finns ocksd 1 17 § lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, férkortad LSS. Dir sigs att ett landsting och en
kommun fir komma 6verens om att 6verlita ansvaret for en eller
flera uppgifter enligt lagen till varandra. Om en 6verenskommelse
triffas, fir overldtaren limna sidant bidrag till mottagaren som
motiveras av dverenskommelsen. I fall dir ansvaret 6verldtits frin
ett landsting till samtliga kommuner som ingdr i landstinget, far
kommunerna limna ekonomiska bidrag till varandra, om det
behovs for kostnadsutjimning mellan kommunerna.

Grunden for bestimmelsen ir densamma som f6r de tv4 tidigare
utjimningsbestimmelserna, nimligen att den skattevixling som
forutsitts reglera kommunernas okade kostnader kan behova
kompletteras med ett mellankommunalt utjimningssystem (prop.
1992/93:159 s. 186 och 187).

Inférandet av LSS innebar att kommunerna frin landstingen
overtog ansvaret och kostnaderna for stéd och service till
funktionshindrade. Landstingen ansvarar dock fortfarande for
ridgivning och personligt stod enligt LSS.

Med stdd av 17 § LSS inférdes mellankommunala utjimnings-
system 1 samtliga lin. Numer finns det ett nationellt system fér
utjimning av kostnader fér stdd och service till vissa
funktionshindrade. Systemet inférdes 2004 men regleras i1 dag 1

70



SOU 2010:77 Bidrag vid sammanlaggningar av landsting

lagen (2008:342) om utjimning av kostnader for stéd och service
tll vissa funktionshindrade. Inférandet har lett wll att de
mellankommunala utjimningssystemen har avvecklats. Ar 2006
hade samtliga mellankommunala utjimningssystem upphért (prop.
2007/08:88 s. 12).

Nir det giller att utjimna kostnaderna fér den huvudmanskaps-
férindring som LSS innebar har alltsd 17 § nimnda lag spelat ut sin
roll (prop. 2002/03:151 s. 33). En mojlighet till utjimning behévs
dock alltjimt eftersom kommuner och landsting fir komma
dverens om en annan ansvarsférdelning. I ndgra lin har sidan
overenskommelser triffats 1 friga om rid och stéd enligt LSS, dvs.
den uppgift som landstinget fortfarande ansvarar fér (prop.
2007/08:88 s. 10).

Det kan konstateras att det behov av kostnadsutjimning som
normalt uppkommer nir kommuner och landsting i samband med
en landstingssammanliggning kommer 6verens om att indra
ansvarsfoérdelningen f6r vissa verksamheter inte skiljer sig frin det
utjimningsbehov som kan uppkomma i1 andra sammanhang, som
t.ex. nir riksdagen beslutar om dndrat huvudmannaskap eller nir
landsting och kommuner triffar 6verenskommelser om sidana
forindringar utan att det ir ndgon landstingssammanliggning pd

ging.

34 Bidrag i forhallande till kommunal kompetens
och beskattningsratt

Den kommunala kompetensen

Foreskrifter om kommunernas befogenheter och dligganden ska
enligt 8 kap. 5§ RF meddelas i lag.> Enligt den allminna
kompetensregeln 1 2 kap. 1 § KL fir kommuner och landsting sjilva
ha hand om sidana angeligenheter av allmint intresse som har
anknytning till kommunens eller landstingets omride eller deras
medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan
kommun ett annat landsting eller nigon annan. Kravet pd
anknytning till omridet eller invnarna brukar kallas lokaliserings-
principen.

> det vilande grundlagsforslaget ges motsvarande bestimmelse i 8 kap. 2§ 3 RF
(prop. 2009/10:80 s. 270, bet. 2009/10:KU19).
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Av 2 kap. 4§ KL framgir att nir det giller kommunernas
kompetens och skyldigheter finns det pd vissa omriden sirskilda
foreskrifter. Bestimmelsen upplyser bl.a. om att det pd vissa
omrdden finns bestimmelser som utvidgar kommunernas
kompetens genom att gora undantag frn t.ex. lokaliserings-
principen.

Vissa kompetensutvidgande bestimmelserna var tidigare spridda
pa flera s.k. smélagar. Dessa bestimmelser dr numer samlade i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter, foérkortad
befogenhetslagen (prop. 2009/10:80).

Den allminna kompetensregeln 1 2 kap. 1 § hindrar att landsting
och kommuner limnar bidrag till en kommun f6r att motverka att
bildandet av ett nytt landsting leder till skattehdjningar eller
verksamhetsneddragningar. Bidragslagen innebar dock ett tillskott
till den allminna kompetensen och utvidgade dirmed berorda
landstings och kommuners kompetens till att dven omfatta
bidragsgivning for i lagen angivna indamil (prop. 1997/98:153
s. 20).

Det krivs alltsd lagstéd for att landsting och kommuner ska 3
limna bidrag tll varandra 1 samband med landstings-
sammanliggningar.

Den kommunala beskattningsritten

I 1 kap. 7 § andra stycket RF sigs att kommuner och landsting far
ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter.® Bestimmelsen innebir
att kommuner och landsting dels har ritt att ta ut skatt, dels att
denna ritt enbart omfattar skatt for sddana uppgifter som de
genom lag getts kompetens respektive &lagts att skota (bet.
1994/95:FiU19 s. 111 och 112).

Under riksdagsbehandlingen av forslaget till bidragslag vicktes
frigan om forslaget var forenligt med regeringsformens bestim-
melser om den kommunala beskattningsritten. Finansutskottet
inhimtade Lagridets yttrande over forslaget och gav iven
Konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig. Bida utskotten och
Lagridet gjorde bedémningen att bidragslagen inte stred mot

¢] det vilande grundlagsférslaget finns den grundliggande bestimmelsen om den
kommunala beskattningsritten 1 14 kap. 4§ RF (prop. 2009/10:80 s. 296, bet.
2009/10:KU19).
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regeringsformens bestimmelser om den kommunala beskattnings-
ritten (bet. 1997/98:FiU28 s. 5-11).

Enligt forslaget till bidragslag fick bidrag bara limnas om det
behovdes for att frimja skatteutjimning eller f6ér kostnads-
utjimning mellan kommunerna till £6]jd av éverlitelse av uppgifter
mellan landstinget och kommunerna. Att limna bidrag fér att
frimja skatteutjimning var enligt Lagridets uppfattning inte
forenligt med regeringsformens bestimmelser om den kommunala
beskattningsritten.” Lagridet ansig dock att avsikten med
bidragslagen inte var att &stadkomma skatteutjimning mellan
kommuner med olika forutsittningar utan att férhindra att
bildandet av landstingen ledde tll skattehdjningar eller
verksamhetsneddragningar. Enligt Lagridets mening hindrade inte
regeringsformen att ett landsting eller en kommun limnar bidrag
till kommuner 1 syfte att kompensera fér de negativa
konsekvenserna av en landstingssammanliggning. P4 forslag av
Lagridet ersattes dirfoér forutsittningen “frimja skatteutjimning”
med “motverka att bildandet av de nya landstingen féranleder hojt
uttag av kommunalskatt” (bet. 1997/98:FiU28 s. 5-11).

Det kan alltsd konstateras att det ir forenligt med regerings-
formens bestimmelser om den kommunala beskattningsritten att i
lag ge landsting och kommuner befogenhet att limna varandra
bidrag for att motverka att bildandet av ett nytt landsting leder till
skattehdjningar och fér att jimna ut kostnader pd grund av
verksamhetsoverféringar mellan landsting och kommuner.

71 det vilande grundlagsforslaget finns en bestimmelse om kommunal skatteutjimning,
nidmligen i 14 kap. 5 § RF. Bakgrunden ir att det varit en omstridd friga om sidan utjimning
ir grundlagsenlig. Enligt bestimmelsen fir kommunerna 1 lag &liggas att bidra till
kostnaderna fér andra kommuners angeligenheter, om det krivs for att uppnd likvirdiga
ekonomiska férutsittningar (prop. 2009/10:80 s. 214 och 296, bet. 2009/10:KU19).
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3.5 Kompetens att Iamna bidrag for ekonomisk
utjamning

Forslag: Om ett landsting liggs samman med ett eller flera
andra landsting, fir det nya landstinget limna bidrag till
kommunerna i landstinget. Bidrag fir bara limnas om det
behévs for att motverka att bildandet av det nya landstinget
leder tll héjd kommunalskatt. Kommunerna 1 det nya
landstinget ska fd limna bidrag till varandra om det behévs for
att mellan kommunerna jimna ut effekter som uppkommit pa
grund av att uppgifter forts Over frin landstinget till
kommunerna eller omvint.

Skilen for utredningens forslag: Det finns i dag inga generella
bestimmelser som gor det mojligt f6r landsting och kommuner att
1 samband med bildandet av nya landsting limna varandra bidrag.
Enligt vira direktiv finns det infér en eventuell kommande
sammanliggning av landsting behov av en sddan mojlighet och det
ingdr dirfér 1 vart uppdrag att féresld att landsting och kommuner
ska fi limna bidrag till en annan kommun eller landsting vid
forberedandet av landstingssammanliggningar. Vi ska alltsd inte
overviga behovet av en mojlighet att limna bidrag utan vért
uppdrag dr helt enkelt att foresld bestimmelser som mojliggor
bidragsgivning.

Den hir delen av virt uppdrag ir, 1 likhet med den del som avser
lagstiftning om indelningsdelegerade f6r landsting, inte beroende
av att en dndrad lins- och landstingsindelning blir aktuell utan vi
ska oavsett detta foresld bestimmelser om bidrag. Det handlar
dirfor inte om att foresld sddana sirskilda bestimmelser om bidrag
som beslutades 1 samband med bildandet av landstingen i Skdne och
Vistra Gotaland utan om att féresld generella bestimmelser om
bidrag.

Av direktiven féljer dven att det ska vara frivilligt att utnyttja
mojligheten att limna bidrag. Landstingen och kommunerna ska
alltsd pd egen hand f& bestimma om och hur bidragen ska limnas,
vilket innebir att alla inblandade miste vara &verens (prop.
1997/97:153 s. 19). I likhet med bidragslagen kommer det till
uttryck 1 lagtexten genom att det sigs att landsting och kommuner
fdr limna bidrag.
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Som vi redogjort for 1 avsnitt 3.2 fick landstingen 1 Skdne och
Vistra Gotalands lin  enligt bidragslagen limna bidrag till
kommuner om det behévdes for att motverka att bildandet av de
nya landstingen ledde till hojd skatt. Dessutom fick kommunerna i
landstingen limna bidrag till varandra om det behévdes fér att
mellan kommunerna jimna ut kostnader som uppkommit pa grund
av att verksamhet forts éver mellan landstinget och kommunerna.

Nir det giller frigan mellan vilka som bidrag ska {8 limnas bor
det noteras att direktiven talar om mojligheter for landsting och
kommuner att limna bidrag till en annan kommun eller ett annat
landsting vid forberedandet av landstingssammanliggningar. Denna
skrivning rymmer alltsd, till skillnad fr&n bidragslagen, dven bidrag
mellan landsting och bidrag frin kommuner till landsting.

Vi kan inte se att det finns behov av en méjlighet for landsting
att 1 samband med landstingssammanliggningar limna bidrag till
andra landsting. Av 20 § LKI foljer att en kommun som har valt
indelningsdelegerade ska tillhandahilla medel f6r de delegerades
verksamhet. Det ska i fortsdttningen dven gilla landsting enligt de
nya gemensamma bestimmelserna om indelningsdelegerade. De
landsting som ska liggas samman kan alltsd under forberedelse-
stadiet limna bidrag till det nya landstinget.

Som redogjorts for i avsnitt 3.1 kan det vid 6verféringar av
uppgifter frin kommuner till ett nybildat landsting uppkomma
behov av utjimning genom bidrag. Behovet ir dock mellan-
kommunalt, dvs. det handlar om att genom bidrag mellan
kommunerna jimna ut skillnaderna mellan de som tjinar respektive
forlorar pd att uppgifterna limnas 6ver till landstinget. Nigot
behov av bidragsgivning frdn kommuner till ett nybildat landsting
finns alltsd inte.

Mot bakgrund av det nu sagda foresldr vi att bidrag ska kunna
limnas fr@n det nya landstinget till kommunerna och mellan
kommunerna.

Enligt bidragslagen fick bidrag bara limnas om det behévdes for
att motverka skattehdjningar och om det behovdes for att mellan
kommuner jimna ut kostnader som uppkommit pd grund av
verksamhetsoéverforingar mellan landstinget och kommunerna. Vid
sin granskning av lagforslaget konstaterade Lagridet att en
bidragsgivning fér dessa indamdl var férenlig med grundlagens
bestimmelser (se avsnitt 3.4).

Vi anser att bidragslagens férutsittningar — motverka skatte-
hojningar och jimna ut kostnader p& grund av verksamhets-
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overtoringar — tillgodoser de bidragsbehov som kan uppkomma vid
en sammanliggning av landsting och foresldr dirfor artt
bidragslagens forutsittningar ska gilla dven vid kommande
sammanliggningar.

3.6 Bidragsperioden

Forslag: Bidrag ska bara fi limnas under en Gvergdngsperiod.
Overgangsperlodens lingd och &vriga villkor foér bidrag ska
regleras 1 en Overenskommelse mellan landstinget och
kommunerna.

Skilen for utredningens forslag:

Bidrag under en dvergingsperiod — behovs det en tidsgrins?

Av forarbetena till bidragslagen framgir att avsikten var att bidrag
for att motverka skattehdjningar bara skulle kunna limnas under en
overgdngsperiod. Eftersom det var svirt att avgora hur ling
overgdngsperiod som behovdes foreslog dock regeringen ingen
tidsgrins (prop. 1997/98:153 s. 18 och 19).

Nir det gillde mojligheten att limna bidrag for att jimna ut
kostnader mellan kommuner till f6ljd av verksamhetséverforingar
frén landstinget till kommunerna framhdll regeringen att avsikten
var att dven dessa bidrag skulle limnas under en 6vergingsperiod.
Tanken var alltsd att kommunerna successivt skulle anpassa sig till
de nya férutsittningarna.

Lagridet, dit forslaget remitterades av Finansutskottet, anférde i
sitt yttrande over forslaget till bidragslag att det forhdllandet att
bidragsmojligheten tog sikte pd en overgingsperiod limpligen
borde komma till uttryck 1 lagtexten. Finansutskottet ansig dock i
likhet med regeringen att det var svdrt att avgdéra hur ling
overgdngsperiod som behovdes och att lagen dirfor inte borde
tidsbegrinsas. Samtidigt understrok utskottet att  bidrags-
mojligheten enligt regeringens uttalande 1 propositionen skulle
utvirderas fore utgingen av &r 2002 (bet. 1997/98:FiU28 s. 5-11).
Nigon utvirdering har dock inte gjorts.

Vi anser att det ir sjilvklart att de kommuner som ingdr i ett
nybildat landsting pa sikt ska svara f6r sina egna kostnader och att
bidragsbefogenheten dirfér bara ska f& anvindas under en
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overgdngsperiod. I likhet med férra gingen en bidragsbefogenhet
var aktuell vicks dock frigan om det bor anges 1 lag hur linge ett
nytt landsting och berérda kommuner ska 3 limna bidrag, dvs. om
det finns skil att foreskriva en wuttrycklig tidsgrins for
bidragsgivningen.

Svdrt att pd forband bestimma bur ling bidragsperiod som behévs

Av redogorelsen 1 avsnitt 3.2 f6r bidragsgivningen i1 samband med
bildandet av nya landsting 1 Skdne och Vistra Gotalands lin
framgdr att bidragsperioderna varierade frin ett till fem &r. Det
visar att den tid som berorda landsting och kommuner behéver fér
att anpassa sig till de nya férutsittningarna kan variera mellan olika
landstingssammanliggningar och mellan olika verksamheter. Vad
som utifrin omstindigheterna dr en rimlig 6vergingsperiod kan
dirfér inte bestimmas férrin landstinget och kommunerna riknat
fram en ny enhetlig landstingsskattsats och beriknat de
ekonomiska effekterna av de verksamhetsoverforingar som ska
goras 1 samband med sammanliggningen. Mot den bakgrunden kan
det ifrdgasittas om det dr limpligt att i en generell bestimmelse om
bidrag foreskriva en tidsgrins for bidragsgivningen.

Behovs det en tidsgrins med hinsyn till det kommunalekonomiska
utjimningssystemet?

En befogenhet att limna bidrag utan tidsgrins bér ocksd ses 1 ljuset
av systemet for kommunalekonomisk utjimning, som regleras i
lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning. Méilet med
det kommunalekonomiska utjimningssystemet dr att samtliga
kommuner och landsting, oavsett skattekraft och strukturella
kostnader, ska ges likvirdiga ekonomiska férutsittningar att
tillhandahdlla vilfirdstjinster (prop. 2003/04:155 s. 19). Systemet
finansieras 1 huvudsak av staten och innebir att vissa kommuner
och landsting fir ett utjimningsbidrag medan andra kommuner ska
betala en utjimningsavgift till staten.

Virt forslag innebir bla. att kommunerna i ett nybildat
landsting ska fi limna bidrag till varandra om det behovs for att
jimna ut kostnader som uppkommit pd grund av att uppgifter forts
over frin landstinget till kommunerna. Befogenheten ir inte
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begrinsad till dverforingar av vissa slags verksamheter utan ir
generell. Det innebir att befogenheten omfattar verksamheter som
ingdr 1 det kommunalekonomiska utjimningssystemet. En sddan
befogenhet vid sidan av det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet kan leda till att vissa landsting och kommuner blir
dubbelt kompenserade och att andra kommuner belastas dubbelt.
Det kan allts3 uppkomma skevheter i den totala utjimningen.
Problemet férsvinner givetvis inte med en tidsgrins men en sidan
grins skulle begrinsa problemet.

Utjimning vid sidan av det ordinarie utjdmningssystemet utan
tidsbegrinsning

Det nu som nu sagts om det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet bor vigas mot det faktum att det inte finns nigon
foreskriven tidsgrins for de mojligheter till kostnadsutjimning
som finns 1 dag. Som redogjorts for i avsnitt 3.3 finns det 1 HSL,
betalningsansvarslagen och LSS bestimmelser som ger kommuner
och landsting ritt att limna varandra bidrag 1 syfte att jimna ut
kostnader pd grund av verksamhetsoverféringar. Ingen av dessa
lagbestimmelser innehiller ndgon tidsgrins f6r bidragsgivningen.
Det sigs inte heller att bidrag bara fir limnas under en
dvergdngsperiod.

Av forarbetena till bestimmelsen i LSS framgdr dock att
avsikten var att systemet med kostnadsutjimning mellan
kommunerna eller med bidrag mellan landsting och kommuner
endast skulle anvindas under en 6vergingsperiod och att varje
kommun p3 sikt skulle svara for sina kostnader (prop. 1992/93:159
s. 96 och 187).

Mojligheten enligt HSL att limna bidrag fér mellankommunal
kostnadsutjimning pd grund av att ansvaret fér hemsjukvirden
forts over frin landstinget till kommunerna i linet infordes 2008. I
den promemoria som foregick lagindringen uttalades att mellan-
kommunala  kostnadsutjimningar endast borde tillimpas
overgdngsvis och som lingst under fem &r. Ett par remissinstanser
pipekade att en sddan begrinsning inte gillde om den inte togs in 1
lagen. Regeringen anférde att avsikten var dock endast att ge
kommunerna en mojlighet att utjimna kostnader och att det var
kommunerna sjilva som bestimde sivil omfattningen pd
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utjimningen som hur linge den skulle pdgd (prop. 2007/08:1 s. 127
och 128). Nigon tidsbegrinsning togs alltsd inte in 1 lagen.

Om landstinget och kommunerna i linet kommer éverens om
att fora over ansvaret f6r rdd och stéd enligt LSS eller hemsjuk-
virden kan alltsi kommunerna sjilva bestimma hur linge
kostnadsutjimningen ska pdgd, dvs. hur ling 6vergingsperioden
ska vara. Bestimmelserna 1 LSS och HSL kan givetvis iven
anvindas nir grunden for verksamhetséverféringen ir en
landstingssammanliggning. Oavsett om vi foresldr att en tidsgrins
ska tas in 1 lagen kommer dirfér kommunerna i ett nybildat
landsting att pd dessa omrdden kunna komma 6verens om att
bidrag ska limnas under en lingre évergdngsperiod. En féreskriven
tidsgrins skulle alltsd till viss del vara verkningslés.

Betydelsen av att det dr frivilligt att limna bidrag

Virt forslag ger bara landsting och kommuner en mojlighet att
genom bidrag motverka skattehdjningar och utjimna kostnader pd
grund av verksamhetsoverforingar. Det finns alltsi ingen
skyldighet att limna bidrag utan det ir frivilligt, vilket innebir att
berérda landsting och kommuner méste vara éverens om att bidrag
ska utgd. Det ir dven berdrda landsting och kommuner som
bestimmer vilka som ska f3 bidrag och vilka som ska limna bidrag
samt bidragens storlek.

De kommuner som enligt gjorda berikningar ska limna bidrag
kommer rimligen att verka for s korta bidragsperioder som
mojligt och virja sig mot att bli bidragsgivare i ett permanent
system utanfér det kommunalekonomiska utjimningssystemet.
Risken for att bidrag kommer att limnas annat in évergdngsvis om
det inte finns nigon tidsgrins ir dirfér liten.

Overgingsperiodens lingd

Vi anser att det ir viktigt att berérda kommuner och landsting ir
instillda pd att bidrag bara fir limnas under en &vergingsperiod
och att de dirfér snabbt anpassar sig till de nya férutsittningarna.
A andra sidan ir det enligt vir mening ocks3 viktigt att bidrags-
befogenheten ir flexibel i den meningen att den ger kommuner och
landsting tillrickligt utrymme att komma 6verens om hur ling
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overgdngsperiod som behovs for att undvika att en landstings-
sammanliggning leder till hojd skatt eller verksamhets-
neddragningar. Bidragsbefogenheten bor dirfér vara ett flexibelt
verktyg vid landstingssammanliggningar och inte ett hinder.

Behovet av flexibilitet fir dock inte skymma det faktum att det
handlar om att under en 6vergdngsperiod ge landsting och
kommuner tid att anpassa sig tll nya forutsittningar.
Lagstiftningen bor alltsd vara bide flexibel och tydligt och klart
understryka att bidrag bara fir limnas under en 6vergdngsperiod.

Ett sitt att uppnd det ir att foresld en forhillandevis generds
overgdngsperiod;. en period som ger landsting och kommuner ett
tillrickligt stort férhandlingsutrymme men som samtidigt sitter en
bortre parentes f6r bidragsgivningen. Vid bildandet av landstingen i
Skdne och Vistra Goétaland pigick bidragsgivning som lingst i fem
ir (se avsnitt 3.2) och en tidsgrins pd fem &r skulle dirfér kunna
vara ett alternativ.

En uttrycklig tidsgrins for bidragsgivningen rimmar dock illa
med det faktum att dagens mojligheter till kostnadsutjimning pa
grund av verksamhetsoverforingar inte innehdller ndgra formella
tidsbegrinsningar. Att hir foresld en uttrycklig tidsgrins skulle
dirfor delvis vara verkningslést.

Mot den bakgrunden anser vi att ett bittre alternativ ir att 1 lag
uttryckligen foreskriva att bidrag bara fir limnas under en
overgdngsperiod. Hur ling perioden fir vara anges dock inte 1 lag
utan Overgdngsperiodens lingd bér landsting och kommuner {3
bestimma i1 samband med att de beriknar en ny enhetlig landstings-
skattsats och beriknar de ekonomiska effekterna av de
verksamhetsoverforingar som ska goéras 1 samband med
sammanliggningen. Det dr 1 linje med de mojligheter ill
mellankommunal kostandsutjimning som 1 dag finns vid sidan av
det ordinarie utjimningssystemet.

Med hinsyn till det nu sagda foreslir vi ingen tidsgrins for
bidragsgivning utan vi anser att det ir tillrickligt att det 1 lag anges
att bidrag far limnas under en 6vergdngsperiod.

Eftersom det ir frivilligt att limna bidrag miste landsting och
kommuner komma 6éverens om att bidrag ska limnas, vem som ska
limna och vem som ska f8 bidrag, bidragets storlek m.m. For att
ytterligare understryka att bidrag bara fir limnas under en
overgdngsperiod bor landstinget och kommunerna vara skyldiga att
ange 6vergdngsperiodens lingd i éverenskommelsen om bidrag. Vi
foreslar dirfor att de nirmare villkoren f6r bidragsgivningen ska
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regleras 1 en Overenskommelse mellan landstinget och
kommunerna och att 6vergdngsperiodens lingd ska anges i
dverenskommelsen.

Hur tidigt ska bidrag fa limnas?

En annan friga som bér beréras dr hur tidigt bidrag ska f limnas. I
direktiven sigs att vi ska foresld lagstiftning om mojligheter for
landsting och kommuner att limna bidrag vid forberedandet av
landstingssammanliggningar. Det talar nirmast for att bidrag bor
kunna limnas s snart regeringen har beslutat att landstingen ska
liggas samman. En s3dan startidpunkt ér i linje med att ett nybildat
landsting  fir  rittskapacitet 1 och med Dbeslutet om
indelningsindringen.® De indelningsdelegerade, vars uppgift det ir
att forbereda bildandet av det nya landstinget, skulle alltsa i limna
bidrag till de kommuner som ska ingd i det nya landstinget.

Hir bor det noteras att bidragslagen tridde i kraft samtidigt
som de indelningsindringar som ledde fram till bildandet av de nya
landstingen i Skdne och Vistra Gétalands lin, dvs. den 1 januari
1999. Det innebir att bidrag inte kunde limnas under den tid di
bildandet forberedes. Frigan om bidrag borde ha kunna limnas
redan under férberedandet av de nya landstingen diskuterades inte
heller i férarbetena (prop. 1997/98:153, bet. 1997/98:FiU28).

Vi har svdrt att se att det finns nigot behov av kunna limna
bidrag f6r att motverka skattehdjningar eller utjimna kostnader pd
grund av verksamhetsoverforingar redan innan indelningsindringen
har tritt i kraft. A andra sidan bér inte méjligheterna att limna
bidrag begrinsas 1 onddan utan lagstiftningen bor vara flexibel. Vi
foresldr dirfor en bestimmelse som inte hindrar att bidrag limnas
redan under férberedelsestadiet.

$ Enligt 1 kap. 13 § indelningslagen kan en nybildad kommun férvirva rittigheter och iklida
sig skyldigheter s3 snart indelningsdelegerade har utsetts (prop. 1978/79:157 s. 109 och 110).
Detta ska enligt virt forslag 2 kap. 6 indelningslagen) i fortsittningen dven gilla nir nya
landsting bildas.
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3.7 Bidragsbestammelsernas placering

Forslag: Bestimmelserna om att landsting och kommuner ska fa
limna varandra bidrag 1 samband med sammanliggningar av
landsting tas in 1 lagen (1979:411) om indringar 1 Sveriges
indelning 1 kommuner och landsting.

Skilen for utredningens forslag: Forslaget att landsting och
kommuner ska f8 limna varandra bidrag fér att motverka att
bildandet av ett nytt landsting leder till skattehdjningar eller
verksamhetsneddragningar utvidgar den kommunala kompetensen.

Tidigare fanns det ett antal kompetensutvidgande lagar som gav
kommunerna vissa befogenheter, samtidigt som de inte innebir
nigra dligganden for kommunerna. I kommunalrittsliga
sammanhang brukar denna typ av lagar kallas ”smélagar”. Dessa s.k.
smélagar dr numer samlade 1 befogenhetslagen (prop. 2008/09:21).
I 2 kap. befogenhetslagen har bestimmelser som ger kommunerna
ritt att limna olika former av bidrag, bistdnd och stdd samlats.

Utgdngspunkten ir att nya kompetensutvidgande bestimmelser
inte ska ges 1 s.k. smédlagar utan i stillet tas in 1 befogenhetslagen.
Diremot kan inte avsikten vara att framtida kompetensutvidgande
bestimmelser, som hor till ett omrdde med egen lagstiftning, ska
placeras 1 befogenhetslagen utan sidana bestimmelser bor placeras
tillsammans med 6vriga bestimmelser pd omridet.

Mot bakgrund av det nu sagda foreslar vi att bestimmelserna om
bidrag mellan landsting och kommuner i samband med landstings-
sammanliggningar placeras 1 indelningslagen. Det ir samma
placering som féreslis for bestimmelserna om indelnings-
delegerade.

Bestimmelserna om bidrag ges 1 2 kap. 7 och 8 §§ indelnings-
lagen.
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4 Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Forslagen paverkar inte kostnaderna eller
intikterna f6r kommuner och landsting och leder inte heller till
ndgra samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt. Forslagen har
stor betydelse for mojligheten att ny- eller ombilda landsting
men saknar betydelse fér andra frigor som t.ex. sysselsittning
och offentlig service. Forslaget att landstingen och
kommunerna ska fi limna bidrag till varandra fér att jimna ut
effekterna av en enhetlig landstingsskattesats och verksamhets-
overforingar ir positivt f6r den kommunala sjilvstyrelsen. De
nya bestimmelserna om indelningsdelegerade for landsting
saknar betydelse fo6r den kommunala sjilvstyrelsen.

Skilen for utredningens beddmning: Forslagen om indelnings-
delegerade och bidrag innebir inget utdkat ansvar eller 6kade
kostnader fér kommuner och landsting.

Bidragsbefogenheten  férbittrar  forutsittningarna  for
kommuner och landsting att komma éverens om hur effekterna av
en enhetlig landstingsskattesats och verksamhetsoverféringar som
gors infor en landstingssammanliggning ska regleras ekonomiskt.
De kan t.ex. komma 6verens om att genom bidrag jimna ut
kostnaderna mellan kommunerna som uppkommit pd grund av att
ansvaret for en verksamhet forst Over frin landstingen till
kommunerna. Ett sddan mellankommunalt utjimningssystem
paverkar givetvis berérda kommuners och landstings kostnader och
intikter. Det handlar dock bara om att ge kommuner och landsting
en mojlighet att utjimna och férslaget medfér dirfér inga nya
uppgifter eller 6kade kostnader f6r kommuner och landsting. Den
s.k. finansieringsprincipen ir dirfor inte tillimplig.'

! Prop. 1991/92:150, s. 24, prop. 2001/02, s. 52 och 53, prop. 2007/08:1 Utgiftsomride 9,
s. 127 och 128.

83



Konsekvenser av forslagen SOU 2010:77

Nigra samhillsekonomiska konsekvenser 1 &vrigt innebir
forslagen inte heller, utéver organisatoriska kostnader i samband
med ombildningarna.

Forslaget om bidrag dr ett tillskott tll den allminna

kompetensen, dvs. forslaget utvidgar kommuners och landstings
kompetens till att dven omfatta bidragsgivning 1 samband med
landstingssammanliggningar. Forslaget ir dirfor positive for den
kommunala sjilvstyrelsen. Diremot fir forslaget om indelnings-
delegerade for landsting anses sakna betydelse for den kommunala
sjilvstyrelsen.
Sammanfattningsvis kan sigas att forslagen har stor betydelse for
mojligheten att ny- eller ombilda landsting, men saknar, om vi
bortser frin den kommunala sjilvstyrelsen, betydelse fér andra
frigor som t.ex. sysselsittning och offentlig service.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1979:411)
om andringar i Sveriges indelning i kommuner
och landsting

1 kap.

17§
LKI' upphivs och ersitts av bestimmelserna i 3 kap. Hinvisningen
till nimnda lag slopas dirfor.

Skilen for att upphiva LKI och flytta bestimmelserna hit
redovisas 1 avsnitt 2.4.

18§

I LKI anvinds ordet "kommitté” som benimning pd de organ for
beredning och verkstillighet som de indelningsdelegerade fir
tillsitta vid behov. I 3 kap. denna lag anvinds dock inte ordet
“kommitté” utan dir anvinds utskott som grundbenimning pd
samtliga berednings- och verkstillighetsorgan. Det foranleder
indringen i den hir paragrafen.

2 kap.
6§

Utredningen féresldr i avsnitt 2.3 att vid bildandet av nya landsting
eller vid andra idndringar i landstingsindelningen som ir sd
omfattande att landstinget enligt den nya indelningen inte bor
foretridas av sittande fullmiktige, ska regeringen besluta att det
nya eller ombildade landstinget ska foretridas av indelnings-
delegerade. Dir foreslds ocksd att om indelningsdelegerade ska

'SOU 1978:32, prop. 1978/79:157, bet. KU 1978/79:40, rskr. 1978/79:363.
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utses, ska indringen i landstingsindelningen trida 1 kraft den 1
januari dret efter ett valdr.

De nya bestimmelserna om indelningsdelegerade for landsting
blir tillimplig inte bara vid sammanliggningar av landsting utan
dven vid andra nybildningar eller omfattande ombildningar av
landsting, t.ex. delningar.

I fortsittningen ska alltsd indelningsdelegerande inte bara utses
vid omfattande indringar i kommunindelning utan iven vid sddana
indringar 1 landstingsindelningen. Forslaget  innebir —att
skillnaderna mellan bestimmelserna om indringar 1 kommun-
respektive landstingsindelningen blir firre. Skillnaderna férsvinner
dock inte helt utan kvarstir p nigra punkter.’

Redan 1 dag regleras dndringar i landstingsindelningen genom
hinvisningar 1 forevarande kapitel till bestimmelserna om
indringar 1 kommunindelningen 1 1 kap. Nir nu skillnaderna
mellan de olika bestimmelserna blir firre finns det skl att hinvisa
till 1 kap. 1dn storre utstrickning. Vissa paragrafer i 2 kap. upphivs
dirfor eller ges ett nytt innehdll (7 och 88§§) och ersitts med
hianvisningar till bestimmelser 1 1 kap.

Forsta stycket

Punkten 1

En hinvisning till bestimmelserna om ekonomisk reglering finns 1
dag i 4 § Den paragrafen upphivs nu och 1 stillet ges hinvisningen
ull 1 kap. hir.

Punkten 2
Hinvisningen ersitter bestimmelserna 1 nuvarande 5§ om ikraft-
tridande och hur ling tid innan ikrafttridandet en indelnings-
indringen ska beslutas. Bestimmelserna innebir att en indelnings-
indring trider i kraft den 1 januari det &r som bestims i beslutet
och att beslutet som huvudregel ska meddelas senast ett r innan
ikrafttridandet.

Det nu sagda giller dven enligt 1 kap. 12 § men dir finns dven en
sirskild bestimmelse om ikrafttridande for indelningsindringar

2 Foljande giller bara vid indringar i kommunindelningen,

—sirskild hinsyn ska tas till befolkningens instillning och nir det finns skil till det ska en
sirskild undersékning géras om befolkningens instillning (1 kap. 1 och 24 §§),

—sirskild hinsyn ska ocksi tas till 6nskemal och synpunkter frin den eller de kommuner
som nirmast berdrs av indringen och om kommunerna motsitter sig indringen krivs det
synnerliga skil for ett beslut (1 kap. 1 §),

— linsstyrelsen fir besluta om vissa mindre indelningsindringar (1 kap. 3 §).
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som dr s& omfattande att indelningsdelegerade ska utses. Sdana
indelningsindringar ska alltid trida i kraft den 1 januari &ret efter
ett valar.

Denna bestimmelse om ikrafttridande ska, som en konsekvens
av att indelningsdelegerade 1 fortsittningen dven ska utses vid
omfattande dndringar i landstingsindelningen, ocksd gilla sddana
indringar. Det uppnds genom hinvisningen till 1 kap. 12 §.

Punkten 3

Punkten ersitter det som sigs i nuvarande 6 §. Aven i 1 kap. 13 §
regleras frin vilken tidpunkt en kommun enligt en ny indelning fir
rittskapacitet, dvs. kan forvirva rittigheter och iklida sig
skyldigheter. T 1 kap. 13 sigs dock ocksi att om indelnings-
delegerade ska utses fir kommunen rittskapacitet nir delegerade

valts. I stillet for att ligga till det 1 nuvarande 6 § hinvisas 1 stillet
till 1 kap. 13 §.

Punkten 4

Hinvisningen till 1 kap. 14 och 15 §§ ersitter bestimmelserna 1
nuvarande 7 och 8 §§ och innebir samtidigt att det anges vad som
giller 1 fall dir indelningsdelegerade ska utses.

Det hir kapitlet innehdller 1 dag ingen motsvarighet till 1 kap.
16 §. Bestimmelsen 1 1 kap. 16 § forsta stycket giller vid samman-
liggningar av kommuner och innebir att det nyvalda fullmiktige
under de tvd minader som ir kvar innan indelningsindringen trider
1 kraft dven ska foretrida de kommuner som lagts samman och
alltsd inte bara den nya kommunen. Av 1 kap. 16 § andra stycket
foljer att vid kommundelningar fir regeringen férordna att
kommunen enligt den ildre indelningen ska foretridas av det gamla
fullmiktige fram till dess indelningsindringen trider i kraft och att
de gamla fullmiktiges tjinstgoring forst dd ska upphéra.

Bestimmelserna i 1 kap. 16 § tar sikte pd indelningsindringar
som innebir att nya kommuner bildas och reglerar vilket
fullmiktige som ska foretrida kommunerna enligt den ildre
indelningen (prop. 1978/79:157 s. 81 110 och 111). Det ror sig
allts3 om indringar dir indelningsdelegerade ska utses och
bestimmelserna bor dirfér 1 fortsittningen dven gilla vid dndringar
i landstingsindelningen, vilket uppnis genom hinvisningen till
1 kap. 16 §.
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Punkten 5

Genom hinvisningen gors 1 kap. 17 §, dvs. den bestimmelse som i
dag bara anger nir indelningsdelegerade ska utses vid indringar i
kommunindelningen, tillimplig dven pd indringar i landstings-
indelningen.  Bakgrunden till férslaget och behovet av
bestimmelser om indelningsdelegerade dven for landsting
behandlas 1 avsnitt 2.3.

Punkten 6

I 1 kap. 18 § sidgs att fram till dess att en indelningsindring trider i
kraft fir det nyvalda fullmiktige anvinda indelningsdelegerades
arbetsutskott och kommittéer f6r att bereda och verkstilla drenden
som avser kommunen enligt den nya indelningen. Bestimmelsen
bér ses mot bakgrund av att det nyvalda fullmiktige till en borjan
saknar egna beredningsorgan (prop. 1978/79:157, s. 81).

Eftersom indelningsdelegerade i fortsittningen dven ska utses
vid omfattande indringar i landstingsindelningen bér 1 kap. 18§
dven gilla nir indelningsdelegerade for landsting har utsetts. En
hinvisning till 1 kap. 18 § tas dirfor in hir.

Punkten 7

Hinvisningen till 1 kap. 19 §§ ersitter bestimmelserna 1 9 § och
innebir samtidigt att det anges vad som giller 1 fall dir indelnings-
delegerade ska utses.

Punkten 8
Motsvarande hinvisning ges i dagi12 §.

Andpra stycket

Syftet med punkterna 1 och 2 ir att underlitta tillimpningen.
Punkten 3 finns med fér att det klart och tydlig ska framgd vad
hinvisningen till 1 kap. 12 § innebir, nimligen att beslut enligt 1 §
forsta stycket som huvudregel ska meddelas senast ett dr innan
indelningsindringen trider 1 kraft och att tidsfristen for beslut
enligt 1 § andra stycket dr tre manader.

7§
Dagens innehill ersitts av hinvisningen 1 6 § 4 till 1 kap. 14 §.

Hir ges i1 stillet ett nybildat landsting befogenhet att limna
bidrag till en kommun inom landstinget och kommuner inom ett
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nybildat landsting befogenhet att limna bidrag tll varandra.
Bestimmelserna som ir nya behandlas ocks8 i avsnitt 3.5 och 3.6.

Det ir frivilligt att utnyttja mojligheten att limna bidrag, vilket
framgar av att det sigs att bidrag fdr limnas.

Ett nybildat landsting fr limna bidrag till en kommun 1 den
utstrickning det behovs for att motverka att bildandet leder till
héjd kommunalskatt. I avsnitt 3.1 redogérs for vad det dr som gor
att bidrag kan behova limnas f6r att undvika skattehéjningar.

Om uppgifter forts éver frin landstinget till kommunerna eller
omvint, f&r de kommuner som ingdr 1 ett nybildat landsting limna
bidrag till varandra om det behovs for att jimna ut ekonomiska
effekter mellan kommunerna pi grund av éverféringen. Det krivs
alltsi dels att verksamheter &verforts frin en niv3 till en annan, dels
att det finns behov av att utjimna effekterna av éverforingen. En
redogorelse for behovet av kostnadsutjimning i samband med
verksamhetsoverforingar finns 1 avsnitt 3.1.

De forutsittningar som nu féreslis motsvarar férutsittningarna
1 bidragslagen (prop. 1997/98:153, s. 17-20, bet. 1997/98:FiU28,
s. 5-11).

Enligt andra stycket ska de nirmare villkoren foér bidrags-
givningen regleras 1 en 6verenskommelse mellan landstinget och
kommunerna. Denna bestimmelse, som iven behandlas 1 avsnitt
3.6, bor ses mot bakgrund av att bidragsperiodens lingd enligt 8 §
ska anges 1 6verenskommelsen om bidrag.

89
Den nuvarande bestimmelse ersitts av hinvisningen 1 6 § 4 till
1 kap. 15 §.

I den hir paragrafen foreskrivs nu i stillet att bidrag enligt 7 §
bara fir limnas under en 6vergdngsperiod och att évergings-
periodens lingd ska anges i landstingets och kommunernas
dverenskommelse om bidrag.

Av 7 foljer att de nirmare villkoren foér bidragsgivningen ska
regleras 1 en 6verenskommelse mellan landstinget och kommuner-
na. Hir foreskrivs att bidragsperiodens lingd ska anges i ¢verens-
kommelsen. Det innebir att kommuner och landsting i samband
med att de ingdr en dverenskommelse om bidrag méste ta stillning
till hur linge bidragsgivningen ska pag3.

Syftet med paragrafen ir att understryka att bidrag bara fir
limnas under en 6vergingsperiod och att landsting och kommuner
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dirfor dven mdste komma dverens om overgdngsperiodens lingd.
Se vidare avsnitt 3.6.

Det ir inte litt att siga nigot generellt om hur ling en period
kan vara utan att forlora karaktiren av 6vergdngsperiod utan frigan
fér bedomas frin fall ull fall. En femdrig bidragsperiod bér normalt
ses som en overgdngsperiod. I speciella fall kan dven nigot lingre
perioder betraktas som 6vergdngsperioder.

3 kap. Indelningsdelegerade
Inledning

Bestimmelserna i det hir kapitlet ersitter LKI som upphivs. P4
vissa punkter foreslds dndringar i foérhéllande till vad som 1 dag
giller enligt LKI. Skilen for dndringarna redovisas i avsnitt 2 och
det anges ocksd i kommentaren om en bestimmelse ir ny.

I dag finns det inga bestimmelser om vem som ska foretrida ett
ny- eller ombildat landsting i vintan pd att ett nytt fullmiktige
valts. Nir det giller dndringar 1 landstingsindelningen finns det
alltsd inga bestimmelser att ersitta och 1 det avseendet ir alla
bestimmelser 1 det hir kapitlet nya.

Vid bildandet av landstingen 1 Skdne och Vistra Goétalands lin
beslutade riskdagen sirskilda lagar om s.k. sammanliggnings-
delegerade’. Lagarna om sammanliggningsdelegerade upphérde att
gilla vid utgdngen av juni 1999* men har anvints som férebild till
bestimmelserna 1 det hir kapitlet. I kommentaren tll paragraferna
anges dirfor genomgdende vilka bestimmelser 1 imnet som fanns i
lagarna om sammanliggningsdelegerade.

Eftersom bestimmelserna i kapitlet, 1 likhet med LKI och
lagarna om sammanliggningsdelegerade, 1 stor utstrickning
hinvisar till bestimmelser i kommunallagen har den lagens
disposition och rubriker fitt tjina som forebild.

3 Prop. 1995/96:224, bet. 1996/97:BoU, rskr. 1996/97:2, SFS 1996:945 och 1996/97:108,
bet. 1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228, SFS 1997:222.
* Prop. 1998/99:66, bet. 1998/99:KU30 rskr. 1998/99:210, SES 1999:627 och 1999:629.
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Hiinvisningar till forarbeten

I kommentaren till paragraferna hinvisas till foljande férarbetena
bara genom angivande av det rtal di bestimmelsen inférdes eller
indrades.

1979  Forslag till lag om indring 1 rikets indelningar i
kommuner, landstingskommuner och férsamlingar, m.m.,
SOU 1978:32, prop. 1978/79:157, bet. KU 1978/79:40,
rskr. 1978/79:363, SES 1979:412

1992  Foljdlagstiftning till den nya kommunallagen, prop.
1991/92:17, bet. 1991/92:KU6, rskr. 1991/92:31, SFS
1991:1694

1993 Ny kyrkolag, prop. 1991/92:85, bet. 1991/92:KU23, rskr.
1991/92:222, SES 1992:348

2006  Stirkt revision och ansvarsprévning i kommuner och
landsting, prop. 2005/06:55, bet. 2005/06:KU27, rskr.
2005/06:227, SES 2006:370

Om en paragraf i lagarna om sammanliggningsdelegerade nimns i
kommentaren till paragraferna utgér det dven en hinvisning till
foljande forarbeten, nimligen

— prop. 1995/96:224, bet. 1996/97:BoU4, rskr. 1996/97:2,

— prop. 1996/97:108, bet 1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228.

Val av indelningsdelegerade

1§
Om regeringen beslutat att indelningsdelegerade ska utses framgir
det av den hir paragrafen fr@n vilka kommuner och landsting de
indelningsdelegerade ska utses. De kommuner och landsting som
det handlar om definieras hir som dndringsberérda kommuner och
landsting.

Paragrafen ersitter 1§ forsta stycket LKI, som fick sin
nuvarande lydelse 1992.

29
Paragrafen paragraf ersitter 1 § andra och tredje stycket LKI. Den
nuvarande lydelse av 1 § LKI 4r frdn 1992.
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Ordalydelsen hir skiljer sig ndgot frén 1 § LKI. Det rér sig dock
inte om ndgon indring i sak utan i likhet med i1 dag ir det bara nir
indringsberérda kommuner och landsting inte ir ense som
regeringen ska bestimma antalet indelningsdelegerade frin varje
kommun och landsting. Ar kommunerna och landstingen ense
bestimmer de alltsd antalet sjilva. I dag ska regeringen faststilla det
antal som kommunerna ir ense om. Det férefaller onédigt och hir
ges dirfér kommuner och landsting ritt att besluta om antalet nir
de ir ense.

Att kommuner och landsting fir besluta om antalet indelnings-
delegerade om de ir ense innebir att 1 fall dir delegerade endast ska
utses frin en kommun eller ett landsting bestimmer den
kommunen eller det landstinget antalet. Det behéver dock inte,
som 1 dag, anges sirskilt.

Nir det giller lagarna om sammanliggningsdelegerade angavs
antalet delegerade 15 §.

3§
Hir anges vem som viljer indelningsdelegerade, nimligen
fullmiktige 1 dndringsberérda kommuner och landsting, och nir
valet senast ska vara klart. For kommuner finns motsvarande
bestimmelser 1 dag i 2 § férsta stycket LKI. Den paragrafen fick sin
nuvarande lydelse 1993.

Bestimmelser om vem som skulle vilja delegerade och nir valet
senast skulle vara klart fanns 1 4 § lagarna om sammanliggnings-
delegerade.

4§
I paragrafen sigs hur valet av delegerade ska g3 till. Bestimmelserna
himtas frén 2 § LKI, som fick sin nuvarande lydelse 1993.

Aven enligt lagarna om sammanliggningsdelegerade gillde att
valet skulle vara proportionellt under de férutsittningar som
angavs 1 2 § lagen (1992:239) om proportionellt valsitt och att
turordningen for ersittarna skulle bestimmas om de inte valdes
proportionellt. Det framgick av 6 § lagarna om sammanliggnings-
delegerade.

5§
I paragrafen anges vilka som ir valbara som indelningsdelegerade.
Motsvarande bestimmelser for val av kommunala indelnings-
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delegerade finns 1 dag i 2 § LKI. Den paragrafen fick sin nuvarande
lydelse 1993.

Den hir paragrafen behandlas, si vitt giller valbarheten som
indelningsdelegerade for landsting, dven 1 avsnitt 2.6.1.

I 6§ lagarna om sammanliggningsdelegerade fanns bestim-
melser om valbarhet.

6§
Hir foreskrivs vad som giller om en indelningsdelegerad avgar.
Nir det giller kommunala indelningsdelegerade anges det 1 dag i

2 § LKI, som fick sin nuvarande lydelse 1993.

Dagen bestimmelse 1 2 § LKI utgérs av en hinvisning till 6 kap.
14 § KL. Det som sigs i den hir paragrafen motsvarar férsta och
andra stycket i 6 kap. 14 § KL.

Diremot finns det ingen motsvarighet till 6 kap. 14 § tredje
stycket KL. Skilen hirfér redovisas 1 avsnitt 2.9.

I 31 § lagarna om sammanliggningsdelegerade f6reskrevs att om
en delegerad avgick skulle 6 kap. 14 § forsta och andra stycket KL
tillimpas.

7§
Paragrafen ersitter 2 § andra stycket och 4 § LKI. Den nuvarande
lydelsen av 2 § LKI ir frén 1993. Innehéllet 1 4 § LKI har dndrats en
ging, nimligen 1992.

I 19§ sigs att i friga om indelningsdelegerades arbetsformer
giller bestimmelserna om hur sammantriden kungérs i 5 kap. 8-
10§§ KL. Den hinvisningen giller iven de delegerades forsta
sammantride och hir ges dirfor till skillnad frin 4 § andra stycket
LKI ingen sirskild bestimmelse om kungérelse av det forsta
sammantridet.

Enligt lagarna  om  sammanliggningsdelegerade  skulle
ordférandena i fullmiktige 1 Malmohus lins och Skaraborgs lins
landsting underrittas om valet och alltsi inte linsstyrelsen.
Ordférandena skulle utse en av de delegerade att kungora forsta
sammantridet och féra ordet dir till dess en ordférande valts.
Bestimmelserna fanns i 4 och 13 §§ lagarna om sammanliggnings-
delegerade.
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Organisation

$§
Hir sigs att indelningsdelegerade ir beslutande foérsamling for
kommunen eller landstinget enlig den nya indelningen.

Det finns ingen motsvarande bestimmelse i1 lagen om
kommunala indelningsdelegerade och inte heller lagarna om
sammanliggningsdelegerade  innehdll nigot liknande. Att
indelningsdelegerade ir beslutande férsamling och inte sittande
fullmiktige foljer dock av férutsittningarna for att utse indelnings-
delegerade, nimligen att den nya kommunen eller landstinget inte
bor foretridas av de gamla fullmiktige. Regeringens beslut innebir
alltsd att indelningsdelegerade tar over beslutanderitten frin
sittande fullmiktige 1 indringsberérda kommuner och landsting.

Bestimmelsen utgér alltsd enbart ett fortydligande och finns
med for att ge en fullstindig bild av organisationen. Forebilden ir
3 kap. 1 § KL dir det sigs att fullmiktige ir beslutande férsamling 1
kommuner och landsting.

9§
Den hir paragrafen innehiller bestimmelser om berednings- och
verkstillighetsorganisationen. Fér beredning och verkstillighet ska
indelningsdelegerade tillsitta ett arbetsutskott. Om det inte ir
tillrickligt far de delegerade tillsitta fler utskott eller anvinda sig av
nimnder och beredningar i de kommuner och landsting som har
valt indelningsdelegerade.

Paragrafen ersitter 14 § LKI, som har behillit sin ursprungliga
lydelse frén 1979.

Bestimmelser om beredning och verkstillighet fanns 1 21§
lagarna om sammanliggningsdelegerade. De bestimmelserna gav
dock inte de delegerade mojlighet att anvinda nimnder och
beredningar 1 de kommuner och landsting som hade valt
delegerade.

I lagen om kommunala indelningsdelegerade anvinds ordet
“kommitté” som benimning pd de organ fér beredning och
verkstillighet som de indelningsdelegerade fir tillsitta vid behov.
Bestimmelserna om arbetsutskott och kommittéer ir 1 minga fall
gemensamma. Lagtexten blir enklare om ordet “utskott” kan
anvindas 1 bestimmelser som giller for bide arbetsutskottet och
ovriga berednings- och verkstillighetsorgan. I den hir lagen
anvinds dirfor inte ordet “kommitté” utan har anvinds utskott
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som grundbenimning p& samtliga berednings och verkstillighets-
organ.

10 0ch 11 §§
Paragraferna ersitter hinvisningen 1 17 § LKI till 7 kap. KL 1 den
del hinvisningen avser partsammansatta organ. En hinvisning till
den ildre kommunalagens (1977:179) bestimmelser om med-
bestimmandeformer f6r de anstillda inférdes 1 17 LKI 1986 (prop.
1984:85:200, bet. KU 1985/86:3, rskr.1985/86:6, SFS 1985:897).
Sin nuvarande lydelse fick 17 § LKI 1992.

Bestimmelser om nirvaroritt f6r personalféretridare 1 utskott
finns 132 § 11.

Lagarna om sammanliggningsdelegerade inneholl inga bestim-
melser om medbestimmandeformer f6r de anstillda.

I 7 kap. 18-22 §§ KL finns bestimmelser om sjilviérvaltnings-
organ. Ndgon hinvisning till dessa bestimmelser tas inte in 1 iden
hir lagen. Skilen hirfor redovisas 1 avsnitt 2.9.

12§
Dagens bestimmelser om uppdragets upphorande i 3 § LKI ersitts
av forsta stycket och hinvisningen i andra stycket 1 till 4 kap. 9 § KL

Det finns i dag ingen motsvarighet till hinvisningen 1 andra
stycket 1 tll 4 kap. 10§ 2 KL, som ocksd giller uppdragets
upphorande. Skilen for den dndringen redovisas 1 avsnitt 2.6.2. Se
dven kommentaren till 27 §.

Genom hinvisningen till 4 kap. 10§ 2 ges ett fullmiktige
befogenhet att terkalla uppdraget f6r en indelningsdelegerad som
genom en dom som har vunnit laga kraft har démts fér ett brott
for vilket det dr foreskrivet fingelse 1 tva dr eller dirover.

Skilet tll att hinvisningen till 4 kap. 10§ inte omfattar
punkten 1 ir att de indelningsdelegerades verksamhet inte granskas
genom revision, vilket 1 sin tur innebir att frigan om de delegerade
ska beviljas eller vigras ansvarfrihet aldrig kommer upp hos de
fullmiktige som valt delegerade (jfr 5 kap. 25 a § och 9 kap. KL
samt 37—42 §§).

Bestimmelser om uppdragets upphérande fanns i 20, 31 och
32 §§ lagarna om sammanliggningsdelegerade.

Hinvisningen i forsta stycket 2 till bestimmelserna om ritt till
ledighet frdn anstillning i 4 kap. 11 § férsta stycket KL ersitter en
hinvisning 1 11 § LKI. Hir hinvisas, till skillnad frdn i 11 § LKI,
bara till 4 kap. 11 § forsta stycket KL. Anledningen till det ir att

95



Forfattningskommentar SOU 2010:77

andra stycket 1 4 kap. 11§ KL endast foreskriver att ritten till
ledighet dven ska gilla vissa personkategorier utdver fértroende-
valda, som t.ex. styrelseledaméter i sddana juridiska personer som
avses 13 kap. 17 och 18 §§ KL.

Den nuvarande lydelsen av 11 § LKI ir frin 1993. Aven lagarna
om sammanliggningsdelegerade innehéll en hinvisning till 4 kap.
11 § KL, nidrmare bestimt 120 §.

I 9 § LKI sigs att varje delegerad har en rést. Diremot finns det
inga motsvarigheter till kommunallagens bestimmelser 1 4 kap.
20 och 22 §§ om ritten att avst frin att rosta och mojligheten att
reservera sig mot ett beslut. I 20§ lagen om sammanliggnings-
delegerade fanns dock hinvisningar till nimnda paragrafer 1
kommunallagen.

Hinvisningen i forsta stycket 3 innebir dels att bestimmelsen i
9§ LKI om att varje delegerade har en rost ersitts med en
hinvisning till 4 kap. 19 § KL, dels att indelningsdelegerade ges ritt
att avstd frén att rosta. Genom hinvisningen 1 forsta stycket 4 ges
de delegerade mojlighet att reservera sig mot beslut.

Skilen f6r de nu beskriva dndringarna finns 1 avsnitt 2.6.3.

For att hinvisningarna till kommunallagen ska fungera och vara
litta att tillimpa behover vissa begrepp i den lagen ersittas med
begrepp 1 denna lag. Det gors 1 andra stycket.

Det bor noteras att det bara dr 1 4 kap. 9 KL som det som sigs
om fullmiktige 1 stillet ska gilla indelningsdelegerade (jfr 3 § LKI).
Begreppet fullmiktige finns dven 1 4 kap. 8 och 10 §§ men dir avses
det fullmiktige som valt indelningsdelegerade.

Ledaméter i fullmiktige ir fortroendevalda. Det innebir att det
som sigs 1 4 kap. 19 och 20 §§ om ledaméter 1 fullmiktige i stillet
ska gilla indelningsdelegerade.

13§
Paragrafen ersitter 21 § LKI, som har kvar sin ursprungliga lydelse
fran 1979.

Ordalydelsen hir skiljer sig ndgot frin den 121 § LKI. Det beror
pa att paragrafen har utformats med ledning av 4 kap. 14 § KL.

I 7§ lagarna om sammanliggningsdelegerade fanns bestim-
melser om ersittning till delegerade och utskottsledaméter.
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Indelningsdelegerades arbetsformer

14§

Hir sigs att indelningsdelegerade bestimmer nir och var
sammantriden ska hillas och pa vilkas initiativ ett sammantride ska
hillas. Bestimmelser med motsvarande innehll finns i friga om
kommunala indelningsdelegerade 1 6 § LKI. Den paragrafen har
behillit sin ursprungliga lydelse fran 1979.

Lagarna om sammanliggningsdelegerade innehéll inga liknande
bestimmelser utan frigan om var och nir sammantriden skulle
hillas och pd vems initiativ férutsattes de sammanliggnings-
delegerade reglera 1 den obligatoriska arbetsordningen (prop.
1995/96:224 5. 54).

Av 21§ foljer att de indelningsdelegerade ska besluta om en
arbetsordning och att arbetsordningen ska innehilla foreskrifter
om nir sammantriden ska hillas.

Forebild fér bestimmelserna om arbetsordning dr 5 kap. 63 och
64 §§ KL. I kommunallagen finns dven en motsvarighet till den hir
paragrafen, nimligen 5 kap. 7 §.

Den ordning som foreslds hir stimmer alltsd dverens med den
som giller enligt 5 kap. 7, 63 och 648§§ KL nir det giller
regleringen av var och nir sammantriden ska hillas och pd vems
Initiativ.

15§
Paragrafen ersitter 10§ LKI, som har kvar den ursprungliga
lydelsen frin 1979.

I 19§ lagarna om sammanliggningsdelegerade fanns bestim-
melser med i stort sett samma innehdll som de som ges hir.

En nyhet 1 férhdllande till 10 § LKI ir att revisorer ska fd vicka
irenden hos indelningsdelegerade om irendet avser granskningen
eller forvaltning som har samband med revisionsuppdraget. Det
motsvarar den ritt att vicka drenden hos fullmiktige som revisorer
har enligt 5 kap. 23 § KL. Skilen for forslaget finns 1 avsnitt 2.7.2.

16 och 17 §§

Lagen om kommunala indelningsdelegerade ger inte de delegerade
befogenhet att delegera beslutanderitt till arbetsutskottet eller en
kommitté. Diremot fanns det en sddan delegationsritt 19 § lagarna
om sammanliggningsdelegerade.
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I avsnitt 2.7.3 foreslds att indelningsdelegerade ska f3 delegera
beslutanderitt till utskott och att utskotten, om de delegerade
bestimmer det, i sin tur ska fi delegera beslutanderitten vidare till
en ledamot eller ersittare eller en anstilld. Det uppnds genom de
hir bestimmelserna.

Med anstilld avses en person som ir anstilld hos kommunen
eller landstinget enligt den nya indelningen.

Av 16 § andra stycket framgdr att de delegerade inte fir delegera
irenden av speciell beskaffenhet eller som annars ir av storre vikt.
Delegation fir inte heller ske i drenden som enligt lag eller annan
forfattning ska avgoras av fullmiktige (jfr 3 kap. 10§ KL). Om
fullmiktige som valt delegerade inte hade fitt delegera drendet far
alltsd inte heller indelningsdelegerade delegera drendet.

I 17 § andra stycket anges genom en hinvisning till 6 kap. 34 §
KL vilka slags irenden som utskotten inte fir delegera vidare.

18§
Paragrafen ersitter 11§ andra stycket LKI. Den paragrafens
nuvarande lydelse dr frin 1993.

Hir sigs enbart vilka som fir stilla interpellationer och frigor
och till vem. Av 19 § forsta stycket 11 framgir att 1 6vrigt giller
bestimmelserna om interpellationer och frigor 1 5 kap. 49-51 och
53-56 §§ KL.

Bestimmelser om interpellationer och frigor fanns 1 27-30 §§
lagarna om sammanliggningsdelegerade.

19§
Hir anges vilka bestimmelser i kommunallagen som ska gilla i
friga om indelningsdelegerades arbetsformer.

Punkten 1
Den hir punkten ersitter 5§ forsta stycket LKI. Den paragrafen
har samma lydelse i dag som nir den inférdes 1979.

I 5§ LKI sigs att ordférande och vice ordférande ska viljas for
de delegerades tinstgdringstid, dvs. for tiden fram tll den 1
november valdret di det nyvalda fullmiktige bérjar sin tjinstgoring
(1 kap. 17§ indelningslagen och 5 kap. 5§ KL). Hir hinvisas
i stillet till 5 kap. 6 § KL, vilket innebir att indelningsdelegerade
bestimmer tiden f6r uppdragen. Uppdragen kan dock inte stricka
sig lingre dn till utgdngen av oktober valdret.
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I 14§ lagarna om sammanliggningsdelegerade fanns en
bestimmelse med motsvarande innehdll som 5 § forsta stycket LKI.

Punkten 2
Bestimmelser om hur sammantriden ska kungéras finns 1 dag 17§
LKI. Den paragrafen fick sin nuvarande lydelse 1992.

I 15§ lagarna om sammanliggningsdelegerade fanns
bestimmelser om kungérelse med samma innehdll som 7 § LKI.

Av 20 § forsta stycket 1 foljer att ett sammantride ska kungéras
pid anslagstavlan 1 varje kommun eller landsting som har valt

indelningsdelegerade. I dag sidgs det17 § LKI.

Punkten 3
Punkten ersitter 8 § andra stycket LKI, som fick sin nuvarande
lydelse 1992.

Dagens hinvisning till 5 kap. 16 § KL, dir det regleras vilken
ersittare som har foretride till tjinstgéring, slopas. Skilen for
slopandet finns 1 avsnitt 2.9.

Bestimmelser om ersittarnas tjinstgoring fanns i 16 § lagarna
om sammanliggningsdelegerade.

Punkten 4
En hinvisning till 5 kap. 18 och 19 §§ KL finns 1 dag 1 11 § LKI,
som fick sin nuvarande lydelse 1993.

En motsvarande hinvisning fanns 1 20§ lagarna om
sammanliggningsdelegerade.

Punkten 5
I dag finns en hinvisning ull 5 kap. 20§ KL 1 11§ LKI. Den
nuvarande lydelse av 11 § LKI ir frin 1993.

I 5 kap. 20 a § KL sigs att den som ir redovisningsskyldig till
kommunen eller landstinget inte fir delta i val av revisorer for
granskning av verksamhet som omfattas av redovisnings-
skyldigheten eller handliggningen av drenden om ansvarsfrihet fér
verksamheten. Dessa bestimmelser om s.k. redovisningsjiv fanns
ursprungligen i 9 kap. 4 § KL, dvs. i kommunallagens kapitel om
revision, men flyttades 2000 till 5 kap. KL. (prop. 1998/99:66 s. 39,
40 och 94).

S4 linge bestimmelserna om s.k. redovisningsjiv var placerade 1
9 kap. KL omfattades de av hinvisningen 1 22 § tredje stycket LKI
till bestimmelserna om revision 1 kommunallagen. I dag kan det
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dock uppfattas som ndgot oklart om kommunallagens bestim-
melser om redovisningsjiv iven giller i friga om kommunala
indelningsdelegerade. Det loses dock nu genom en uttrycklig
hinvisning till 5 kap. 20 a § KL. Virt att pipeka ir att indelnings-
delegerade inte handligger frigor om ansvarsfrihet utan det gor
nyvalda fullmiktige i kommunen eller landstinget enligt den nya
indelningen (41 §), vilket innebir att hinvisningen till 5 kap. 20 a §
KL enbart fir betydelse nir indelningsdelegerade ska vilja
revisorer.

I 20 § lagarna om sammanliggningsdelegerade fanns en hinvis-
ning till 5 kap. 20 § KL. Bestimmelser om revision fanns i1 33-36 §§
lagarna om sammanliggningsdelegerade. Av 36 § nimnda lagar
foljde att utdver vad som foreskrevs 1 lagarna gillde 9 kap. KL. Det
bér noteras att lagarna upphorde att gilla innan bestimmelserna
om vem som far delta i val av revisorer flyttades frin 9 kap. KL till
5 kap. 20 a § samma lag.

Punkten 6
Punkten ersitter 9 § andra och tredje stycket LKI. Den paragrafen
fick sin nuvarande lydelse 1992.

I 9§ andra stycket LKI finns en upprikning av vilka som har
ritt att delta 1 indelningsdelegerades o6verliggningar men inte 1
besluten. Enligt nimnda paragrafs tredje stycke fir delegerade kalla
en tjinsteman 1 en kommun som har valt delegerade eller sirskilda
sakkunnig for att meddela upplysningar vid ett sammantride.

Nir det giller ritten att delta 1 dverliggningarna ir kommunal-
lagens bestimmelser inte lika detaljerade utan fullmiktige fir
bestimma att ocksd andra in ledaméter fir delta i 6verliggningarna
men inte i besluten. Den ordning ir mer flexibel och bor dirfor
dven gilla hir. Genom hinvisningen till 5 kap. 21 § KL ges alltsd
indelningsdelegerade befogenhet att bestimma vilka som ska ha
ritt att delta 1 6verliggningarna men inte i besluten.

Hinvisningen till 5 kap. 22 § férsta stycket KL ir en nyhet.
Andringen innebir att indelningsdelegerade fir begira in
upplysningar frin en vidare personkrets in 1 dag och att den som
fir en begiran ir skyldig att limna upplysningar. Skilen for
indringen redovisas i avsnitt 2.7.1.

Av hinvisningen till 5 kap. 22 § forsta stycket KL och 20§
forsta stycket 2 och 5 féljer nimligen att ordféranden och vice
ordféranden 1 ett utskott dr skyldig att limna upplysningar vid
indelningsdelegerades sammantriden om de indelningsdelegerade
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begir det och det inte finns nigot hinder mot det pd grund av
sekretess. Av 20§ andra stycket foljer att det dven ska gilla
ordféranden och vice ordféranden i en nimnd 1 en kommun eller
ett landsting som har valt indelningsdelegerade. Uppgifts-
skyldigheten bér ses mot bakgrund av att indelningsdelegerade
enligt 9§ fir anlita sidana nimnder {6r beredning och
verkstillighet.

Det bor dven nimnas att uppgiftsskyldigheten ocksd omfattar
revisorer och anstillda i kommunen eller landstinget.

Enligt 17§ lagarna om sammanliggningsdelegerade fick
delegerade kalla fortroendevalda och anstillda hos berérda
kommuner och landsting och sirskilt sakkunniga dll ett
sammantride foér att limna upplysningar. De sammanliggnings-
delegerade fick vidare besluta att den som kallats skulle fi delta i
overliggningarna men inte i besluten. Diremot fanns det ingen
bestimmelse om att utskottsledamoter m.fl. var skyldiga att limna
upplysningar pd begiran av delegerade, om det inte fanns nigot
hinder mot det grund av sekretess.

Punkten 7
Den hir punkten ersitter 19 § LKI, som fick sin nuvarande lydelse
1992.

Bestimmelser av 1 stort sett samma innebérd som 19 § LKI
fanns 1 20§ lagarna om sammanliggningsdelegerade dir det
hinvisades till bestimmelserna om hur drenden bereds 1 5 kap. 26,
28,29 och 31-33 KL.

Till skillnad fr8n regleringen 1 19§ LKI finns inte
hinvisningarna till 5 kap. 27, 30 och 31 §§ KL med hir. Skilet till
det dr att paragraferna saknar relevans for de indelningsdelegerade.
Detta utvecklas i avsnitt 2.9.

Av 20 § forsta stycket 2 foljer att vid tillimpningen av den hir
paragrafen ska det som sigs om fullmiktige 1 stillet gilla
indelningsdelegerade. Av nimnda paragrafs andra stycket foljer att
nir det giller 5 kap. 26 § KL ska det som sigs om en nimnd dven
gilla ett utskott. Det innebir att bestimmelsen kan tillimpas
oavsett om ett irende bereds av en nimnd i1 den kommun eller det
landsting som har valt delegerade (9 §) eller av ett utskott som de
delegerade utsett.

Hinvisningen 1 den hir punkten i kombination med 20§
innebir alltsd att innan ett drende avgdrs av indelningsdelegerade
ska det ha beretts av ett utskott eller en nimnd eller en beredning i
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den kommun eller det landsting som har valt indelningsdelegerade
(5 kap. 26 § KL). Arbetsutskott ska alltid ges tillfille att yttra sig i
ett drende som har beretts av nigon annan (5 kap. 28 § KL).
Indelningsdelegerade fir forritta val utan beredning och ett drende
om avsigelse av uppdrag behover inte heller beredas (5 kap. 29 §
KL). Dessutom far ett brddskande drende avgoras utan beredning,
om samtliga nirvarande ledamoter dr ense om beslutet (5 kap. 32 §
KL).

Punkten 8-10
Motsvarande hinvisningar finns 1 dag 1 11§ LKI, som fick sin
nuvarande lydelse 1993.

Aven 20§ lagarna om sammanliggningsdelegerade inneholl
hinvisningar till kommunallagens bestimmelser om bordliggning
och dterremiss, offentlighet och ordning vid sammantriden samt
hur drenden avgors.

Punkten 11
I 18 § sigs vem som fir stilla interpellationer och frigor och ill
vilka. Hir anges genom en hinvisning till 5 kap. 49-51 och 53—
56 §§ KL vad som i 6vrigt ska gilla 1 friga om interpellationer och
frigor. Denna hinvisning ersitter en hinvisning 1 11 § LKI. Den
nuvarande lydelsen av 11 § LKI ir frén 1993.

Bestimmelser om interpellationer och frigor fanns 1 27-30 §§
lagarna om sammanliggningsdelegerade.

Punkten 12
En motsvarande hinvisning finns 1 dag i 11 § LKI. Den paragrafen
fick sin nuvarande lydelse 1993.

Aven lagarna om sammanliggningsdelegerade innehsll en
hinvisning till bestimmelserna om protokoll 1 5 kap. 57-62 §§ KL,
nirmare bestimt 1 20 §.

I 11 § tredje stycket LKI sigs att tillkinnagivanden som avses i
5 kap. 62 § KL ska ske pd anslagstavlan i1 varje kommun som har
valt delegerade. Nigon motsvarande bestimmelse fanns inte 1
lagarna om sammanliggningsdelegerade.

For att det inte ska uppkomma nigra oklarheter om var
protokollet ska tillkinnages foreskrivs 1 20 § forsta stycket 1 att
med anslagstavla i 5 kap. 62 § avses anslagstavlan i1 varje kommun
eller landsting som har valt indelningsdelegerade.

102



SOU 2010:77 Forfattningskommentar

20§

For att hinvisningarna till kommunallagen i 19 § ska fungera och
vara litta att tillimpa behover vissa uttryck och begrepp i den lagen
ersittas med uttryck och begrepp som dr relevanta for
tillimpningen av den hir lagen. Det gors 1 forsta stycket.

I andra stycket gors undantag frin forsta stycket. Enligt 5 kap.
22§ forsta stycket dr ordféranden eller vice ordféranden i en
nimnd skyldig att limna upplysningar vid fullmiktiges samman-
triden, om fullmiktige begir det och det inte finns nigot hinder
mot det pd grund av sekretess. Det som sigs om fullmiktige och
nimnd ska enligt forsta stycket i stillet gilla indelningsdelegerade
och utskott. Ordféranden och vice ordféranden i ett utskott ir
alltsd under vissa forutsittningar skyldiga att limna upplysningar
vid indelningsdelegerades sammantriden. Foér beredning och
verkstillighet fir indelningsdelegerade enligt 9 § anlita nimnder
och beredningar i de kommuner och landsting som valt delegerade.
Det innebir att det som sigs om nimnd 15 kap. 22 § f6rsta stycket
inte 1 stillet ska gilla utskott utan det ska dven gilla utskott.

Av 5 kap. 26 § KL framgir att innan ett drende avgors av
fullmiktige, ska det ha beretts antingen av en nimnd vars
verksamhetsomrdde drendet berér eller av en fullmiktigeberedning.
Enligt forsta stycket 1 ska det som sigs om fullmiktige i stillet
gilla indelningsdelegerade, vilket innebir indelningsdelegerade inte
fir avgora drenden utan att bereda dem forst.

Av 9 § foljer att indelningsdelegerade kan fullgéra berednings-
kravet antingen genom att l3ta ett utskott bereda idrendet eller
anlita en nimnd eller beredning under de fullmiktige som har valt
delegerade. Det innebir att det som sigs om nimnd eller beredning
15 kap. 26 § KL inte i stillet ska gilla utskott utan det som sigs dir
ska dven gilla utskott.

Detsamma giller 5 kap. 28 § KL dir det sigs att styrelsen alltid
ska ges tillfille att yttra sig i ett drende som har beretts av en annan
nimnd eller av en fullmiktigeberedning. Forsta stycket innebir att
nimnda paragraf ska lisas pd s3 sitt att arbetsutskottet alltid ska
ges tillfille att yttra sig 1 ett drende som har beretts av ett annat
utskott. Eftersom indelningsdelegerade kan bereda ett idrende
genom att anlita nimnder och bredningar i de kommuner och
landsting som har valt delegerade miste dock undantag goras frin
forsta stycket 4. Det som sigs om nimnder och bredningar i 5 kap.
28 § KL ska alltsd inte 1 stillet avse utskott utan dven avse utskott.
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Enligt 18 § fir interpellationer och frigor inte bara stillas till
ordféranden i ett utskott utan dven till ordféranden 1 en nimnd
eller beredning i en kommun eller ett landsting som har valt
indelningsdelegerade. I 5 kap. 53 § KL finns bestimmelser om att
fullmiktige fir besluta att en ordféranden i en nimnd fir éverlita
besvarandet av interpellation till annan. Hinvisningen 1 19 § 11 ill
5kap. 53§ KL innebir att indelningsdelegerade fir besluta om
sddana o6verldtanden. Det som sigs om nimnd 1 5 kap. 53 § ska
dock inte 1 stillet gilla utskott utan idven gilla utskott. Om
indelningsdelegerade beslutar det ska alltsd ordféranden i en nimnd
eller ett utskott kunna &verlita besvarandet av interpellation till
den som anges 1 5 kap. 53 § KL.

Arbetsordning

21 0ch 22§

Hir sdgs att indelningsdelegerade ska ha en arbetsordning och att
den ska innehilla foreskrifter i vissa imnen. Lagen om kommunala
indelningsdelegerade innehdller inga bestimmelser om arbets-
ordning och de hir bestimmelserna ir alltsd nya.

Diremot innehdll lagarna om sammanliggningsdelegerade
bestimmelser om arbetsordning. Nigot krav pd att vissa frigor
skulle regleras i arbetsordningen fanns dock inte, men i férarbetena
angavs exempel pd frigor som borde regleras 1 arbetsordningen
(prop. 1995/96:224 s. 54 och prop. 1996/97:108 s. 46).

Forebild f6r de hir bestimmelserna dr 5 kap. 63 § KL dir det
sigs att fullmiktige i en arbetsordning ska meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for fullmiktiges sammantriden och
handliggningen av drendena. I 5 kap. 64 § KL, som ocksd tjinat
som forebild, anges vilka frigor som alltid ska regleras i1 arbets-
ordningen (obligatoriska féreskrifter). Det ror sig bla. om nir
sammantriden ska hillas och anmilan av hinder att delta 1
sammantridena.

Upprikningen i 22 § av imnen dir indelningsdelegerade ska
meddela foreskrifter skiljer sig pd nigra punkter frén upprikningen
1 5 kap. 64 § KL. En skillnad ir att indelningsdelegerades arbets-
ordning enligt punkten 1 ska innehdlla foreskrifter om de
delegerades site. I forarbetena till lagarna om sammanliggnings-
delegerade nimndes nimligen det som exempel pd en friga som
borde regleras i arbetsordningen.
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En annan skillnad finns i punkten 2, nimligen att arbets-
ordningen ska innehilla féreskrifter om var och pd vems initiativ
sammantride ska hillas. I foérarbetena till lagarna om
sammanliggningsdelegerade nimndes idven dessa frigor som
exempel pd sddant som borde regleras i arbetsordningen.

Det ir virt att notera att arbetsordningarna fér samman-
liggningsdelegerade fér Landstinget Skdne och Vistra Gétalands-
regionen med ett undantag inneholl foreskrifter 1 de imnen som
riknas upp 1 22 §. Undantaget gillde foreskrifter om vem som ska
fora ordet till dess ordférande har utsetts. Skilet till att arbets-
ordningarna inte innehéll ndgra sidan foreskrifter var att frigan
reglerades 1 13 § lagarna om sammanliggningsdelegerade. Diremot
innehdll arbetsordningarna foreskrifter om vem som ska fora ordet
nir ordféranden eller vice ordféranden idr forhindrade att utféra
uppdraget.

Av 14 § f6ljer att indelningsdelegerade bestimmer nir och var
sammantriden ska hillas. Om arbetsutskottet eller minst en
tredjedel av delegerade begir det eller om ordféranden anser att det
behovs ska sammantride hillas (jfr 5 kap. 7 § KL). Dessa bestim-
melser kan de delegerade komplettera genom foéreskrifter i
arbetsordningen.

Ett grundkrav pd foreskrifterna i arbetsordningen ir givetvis att
de inte strider mot lagen.

Bestimmelserna behandlas dven 1 avsnitt 2.7.4.

Arbetsutskottet och §vriga utskott

23§
Hir sigs att ledaméter och ersittare 1 utskott viljs av indelnings-
delegerade och att de delegerade bestimmer antalet. Antalet
ledaméter 1 arbetsutskottet miste dock vara minst fem (jfr 6 kap.
9§KL).

Paragrafen ersitter bestimmelser 1 14 och 15 §§ LKI. Innehillet
1 14 § LKI ir detsamma 1 dag som vid ikrafttridandet 1979. Den
nuvarande lydelsen av 15 § LKI ir frin 1992.

Bestimmelser med 1 stort sett samma innehdll som hir fanns i
22 § forsta stycket lagarna om sammanliggningsdelegerade.
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24§
Nir det giller valet av ledaméter och ersitter 1 arbetsutskott och
kommittéer innehdller LKI ingen utrycklig bestimmelse om att
valet ska vara proportionellt under de férutsittningar som anges 1
lagen om proportionellt valsitt. Diremot sigs det 1 15§ fjirde
stycket LKI att om ersittare inte viljs proportionellt, ska det vid
valet dven bestimmas 1 vilken ordning ersittarna ska kallas till
tjanstgoring.

En uttrycklig bestimmelse om proportionellt valsitt finns 1 dag
nir det giller val av indelningsdelegerade (se 4 §). Dessutom sigs
det 15 kap. 46 § KL vilka val som ska vara proportionella under de
férutsittningar som anges 1 2 § lagen om proportionellt valsitt. Dit
hér bla. val av ledaméter och ersittare 1 nimnder och beredningar.
Aven hir ges nu en uttrycklig bestimmelse om proportionellt
valsitt och en bestimmelse motsvarande den som i dag finns 1 15 §
fjarde stycket LKI. Sin nuvarande lydelse fick 15 § LKI 1992.

Enligt 22 § lagarna om sammanliggningsdelegerade gillde att
om ersittarna inte valdes proportionellt, skulle det vid valet ocksd
bestimmas i vilken ordning som de skulle kallas in till tjinstgéring.

25§
Paragrafen ersitter 15 § andra stycket LKI. Den nuvarande lydelsen
av 15 § LKI tillkom 1992.

Valbar som indelningsdelegerade ir den som ir ledamot eller
ersittare 1 fullmiktige 1 dndringsberérda kommuner och landsting.
Det finns i dag inget krav pd att en indelningsdelegerade ska vara
folkbokférd inom omridet fér kommunen enligt den nya
indelningen. I férarbeten till lagen om kommunala indelnings-
delegerade sigs dock att det kan vara limpligt att 1 f6rst hand vilja
personer som kommer att vara valbara till fullmiktige 1 den
nybildade eller indrade kommunen (prop. 1978/79:157 s. 128).

Valbar till arbetsutskott och kommittéer ir personer som har
rostritt vid val till fullmiktige och som ir folkbokférda inom
omrddet fé6r kommunen enligt den nya indelningen. Detta krav
giller dock inte indelningsdelegerade och deras ersittare som alltsd
alltid dr valbara som ledaméter och ersittare 1 arbetsutskott och
kommittéer.

I dag regleras valbarheten bl.a. genom en hinvisning till 4 kap.
5§ KL, som 1 sin tur hinvisar till 4 kap. 2 och 3 §§ samma lag dir
bestimmelserna om réstritt vid val till fullmiktige finns. Hir sdgs i
stillet direkt att forutom indelningsdelegerade och deras ersittare
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ir den valbar som har réstritt vid val tll fullmiktige 1 kommunen
eller landstinget enligt den nya indelningen. Det innebir att utanfér
kretsen indelningsdelegerade och deras ersittare ir valbarheten
begrinsad till personer som ir folkbokférda inom omridet for
kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen. Detta
villkor och 6vriga rostrittsvillkor ska 1 likhet med 1 dag vara
uppfyllda vid tidpunkten f6r valet av ledaméter och ersittare.

I 15 § LKI finns dven en hinvisning till 4 kap. 6 § KL dir ndgra
valbarhetshinder stills upp. Av 4 kap. 6 § fjirde stycket 2 f6ljer att
den som ir vald till revisor inte ir valbar som ledamot i en nimnd
eller en fullmiktigeberedning. Detta valbarhetshinder flyttas den 1
januari 2011 till 4 kap. 6 a § tredje stycket 1 (prop. 2009/10:46, bet.
2009/10:KU16, rskr. 2009/10:135, SES 2010:51). Det ir skilet till
att andra stycket hinvisar till 4 kap. 6 § och 6 a § tredje stycket 1
KL. For tydlighets skull anges att det som sigs dir om nimnd i
stillet ska gilla utskott.

I 22§ andra stycket lagarna om sammanliggningsdelegerade
fanns bestimmelser om valbarhet.

26§
I dag anges mandattiden 1 15 § férsta stycket LKI. Den paragrafen
fick sin nuvarande lydelse 1992.

Mandattiden ska ses 1 ljuset av att enligt 1 kap. 18 § fir det
nyvalda fullmiktige fram till dess att indelningsindringen trider 1
kraft anlita indelningsdelegerades utskott for beredning och
verkstillighet (prop. 1978/79:157 s. 112, 113 och 134).

En bestimmelse om mandattid fér ledaméter 1 arbetsutskott
och kommittéer fanns 1 22 § forsta stycket lagarna om samman-
liggningsdelegerade. De sammanliggningsdelegerade kunde besluta
att mandattiden skulle vara kortare 4n den som anges hir, men inte
lingre.

27§

Forsta stycket

En hinvisning till 4 kap. 8 § KL finns 1 dag 1 17 § LKL I 15 § tredje
stycket LKI finns en bestimmelse om att delegerade ska befria en
ledamot eller ersittare frin uppdraget om denne vill avgd och inte
sirskilda skil talar emot det. Denna bestimmelse motsvaras hir av
hinvisningen till 4 kap. 9 § KL. De nuvarande lydelserna av 15 och
17 §§ LKI ir frin 1992.

107



Forfattningskommentar SOU 2010:77

Genom hinvisningen till 4 kap. 10 § 2 ges indelningsdelegerade
befogenhet att dterkalla uppdraget f6r en ledamot eller ersittare
som genom en dom som har vunnit laga kraft har domts for ett
brott f6r vilket det dr foreskrivet fingelse i tvd dr eller dirover.
Detta dr en nyhet och skilen for dndringen redovisas 1 avsnitt 2.6.2.

Skilet till att hinvisningen tll 4 kap. 10§ inte omfattar
punkten 1 dr att det ir det nyvalda fullmiktige som beslutar om
ansvarsfrihet. Frigan om ledaméter och ersittare i utskott ska
beviljas ansvarsfrihet kommer alltsd upp férst efter mandattidens
utgdng. (jfr 5 kap. 25 a § och 9 kap. KL samt 41 §).

Av 17§ LKI féljer att bestimmelserna 1 4 kap. 7§ KL ska
tillimpas 1 friga om arbetsutskott och kommittéer. Den
hinvisningen finns inte med hir och skilen for det redovisas 1
avsnitt 2.9.

Lagarna om sammanliggningsdelegerade inneholl ingen
hinvisning till 4 kap. 10 § eller nigra motsvarande bestimmelser. I
31§ nimnda lagar fanns dock bestimmelser som 1 stort sett
motsvarade hinvisningarna hir till 4 kap. 8 och 9 §§ KL.

Andpra stycket

Foér att hinvisningarna till kommunallagen 1 férsta stycket ska
fungera och vara litta att tillimpa ersitts hir vissa begrepp i den
lagen med begrepp som ir relevanta fér tillimpningen av den hir
lagen.

28§
Paragrafen ersitter en hinvisning 1 17 § LKI till 6 kap. 14 § KL.
Den nuvarande lydelsen av 17 § LKI ir frn 1992.

Det som sigs hir motsvarar forsta och andra stycket 1 6 kap.
14 §KL.

Diremot finns det ingen motsvarighet till 6 kap. 14 § tredje
stycket KL. Skilen for det redovisas 1 avsnitt 2.9.

I 31 § lagarna om sammanliggningsdelegerade foreskrevs att om
en ledamot 1 arbetsutskottet eller en kommitté avgick skulle 6 kap.
14 § forsta och andra stycket KL tillimpas.

29§

I 17 § forsta stycket LKI, som fick sin nuvarande lydelse 1992,
finns en hinvisning till bestimmelserna om fértroendevaldas ritt
till ledighet frin anstillning i 4 kap. 11 § KL. Hinvisningen hir
omfattar dock bara forsta stycket 1 4 kap. 11 § KL. Anledningen till
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det dr att andra stycket 1 4 kap. 11 § KL endast foreskriver att
ritten till ledighet dven ska gilla vissa personkategorier utdver
fortroendevalda, som t.ex. styrelseledamoter 1 sidana juridiska
personer som avses 1 3 kap. 17 och 18 §§ KL

30§

Hir sigs att arbetsutskottet ska uppritta forslag till budget for
kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen. Paragrafen
ersitter 18 § LKI, som fick sin nuvarande lydelse 1992.

Ordalydelsen anpassas till motsvarande bestimmelse 1
kommunallagen, nimligen 8 kap. 6 §.

Av 1 kap. 12 och 178§ framgir att indringar 1 kommun-
indelning som dr s omfattande att indelningsdelegerade ska utses
trider 1 kraft den 1 januari &ret efter ett valdr. I avsnitt 2.3 foreslis
att det 1 fortsittningen iven ska gilla indringar i landstings-
indelningen.

Det nu sagda innebir att budgeten kommer att faststillas av det
nyvalda fullmiktige. I 8 kap. 8 § KL sigs att budgeten faststills av
fullmiktige foére november méinads utging. De ir di val av
fullmiktige har forrittats 1 hela landet ska budgeten faststillas av
det nyvalda fullmiktige, som tilltrider den 1 november valdret.

Enligt 8 kap. 6 § KL ska f6rslag till budget upprittas av styrelsen
fore oktober manads utging. Av 8 kap. 7 § samma lag foljer att
styrelsen bestimmer nir ¢vriga nimnder senast ska limna in sina
sirskilda budgetférslag till styrelsen.

Indelningsdelegerade beslutar allts aldrig om budgeten fér den
nya kommunen eller det nya landstinget. Diremot beslutar
indelningsdelegerade om det budgetforslag som ska limnas till
fullmiktige. Det framgir inte direkt av lagen om kommunala
indelningsdelegerade utan foljer av att det inte finns ndgot annat
representativt organ fér den nya kommunen. Att det ir
indelningsdelegerade som beslutar om budgetférslaget fir dven
anses framgd av 18 § LKI dir det sigs att arbetsutskottet, som
bereder drenden it de delegerade, ska uppritta ett forslag till
budget f6r kommunen enligt den nya indelningen.

I 7§ lagarna om sammanliggningsdelegerade fanns uttryckliga
bestimmelser om att de sammanliggningsdelegerade skulle anta
forslag till budget for de nya landstingen. Budgetférslaget skulle
enligt 24 § nimnda lagar upprittas av arbetsutskotten.

En annan skillnad mellan lagarna dr att 18 § LKI hinvisar till
8 kap. 6 och 7 §§ KL, dvs. till bestimmelserna om att det ska finnas
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ett upprittat budgetforslag foére oktober mdinads utgdng. Den
hinvisningen behévs dock inte och den utgdr dirfor. Skilen for
slopandet finns i avsnitt 2.9.

Ytterligare en skillnad ir att lagen om kommunala indelnings-
delegerade bara upplyser om att bestimmelser om faststillande av
budgeten finns 1 8 kap. 8-10 §§ KL. Lagarna om sammanliggnings-
delegerade (24 §) upplyste dock inte bara om bestimmelserna utan
forskrev att bestimmelserna om faststillande av budgeten skulle
tillimpas. Eftersom budgeten ett valdr alltid faststills av det
nyvalda fullmiktige, dvs. oavsett om ndgon indelningsindring
trider 1 kraft vid &rsskiftet, behovs det ingen foreskrift om att
bestimmelserna om faststillande av budgeten ska tillimpas utan
bestimmelserna 1 8 kap. 8-10 §§ KL giller ind3. Att upplysa om
det behovs inte och den upplysning som 1 dag finns 1 18 § LKI
utgdr alltsi.

31§
Paragrafen ger delegerade ritt att besluta att en delegerad, en
utskottsledamot eller en ersittare som inte dr ledamot eller
ersittare 1 ett utskott, ska fi nirvara vid utskottets sammantriden.
Aven revisorer ska kunna ges nirvaroritt. I férhllande till lagen
om kommunala indelningsdelegerade ir befogenheten ny, dvs.
nimnda lag innehiller ingen motsvarande bestimmelse.

Diremot finns det bestimmelser med motsvarande innehdll i
4 kap. 23 § KL (prop. 1990/91:117s. 172). Det bor dven nimnas att
26 § lagarna om sammanliggningsdelegerade hinvisade till 4 kap.
23 § KL. Denna hinvisningen omfattade dock inte revisorerna.

Skilen for forslaget att ge indelningsdelegerade befogenhet att
besluta om nirvaroritt vid utskottssammantride redovisas 1
avsnitt 2.7.6.

32§
Hir anges vilka bestimmelser i kommunallagen som ska gilla i
frdga om utskotten.

Punkten 1

Lagen om kommunala indelningsdelegerade innehdller inga
motsvarigheter till bestimmelserna i 4 kap. 19-22§§ KL om
omréstning och beslut 1 nimnd och ledaméternas ritt att reservera
sig mot beslut. I 26 § lagen om sammanliggningsdelegerade fanns
dock hinvisningar till nimnda paragrafer i kommunallagen.
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Det behovs bestimmelser om omréstning, beslut och
reservation och de ges hir genom en hinvisning till 4 kap. 19—
22 §§. Den hir punkten behandlas dven i avsnitt 2.6.3.

Punkten 2
Hir regleras ordférandeskapet i utskotten. Punkten ersitter 16 §
LKI, som har behllit sin ursprungliga lydelse frin 1979.

Av 16 § andra stycket LKI foljer att om varken ordféranden
eller vice ordféranden kan nirvara vid ett sammantride utser
utskottet en annan ledamot att for tllfiller féra ordet.
Hinvisningen hir till 6 kap. 16 § KL innebir att 1 stillet ska
indelningsdelegerade meddela féreskrifter om vem som ska fullgéra
ordférandens uppgifter nir varken ordféranden eller en vice
ordférande kan tjinstgora.

I 23§ lagarna om sammanliggningsdelegerade fanns en
bestimmelse om att sammanliggningsdelegerade skulle vilja
ordférande och vice ordférande 1 arbetsutskottet och kommittéer,
dvs. en motsvarande bestimmelse som 1 16 § forsta stycket LKI.
Frigan om vem som skulle féra ordet om ingen vald ordférande var
nirvarande foérutsattes de sammanliggningsdelegerade dock reglera
i arbetsordningen (prop. 1995/96:224 s. 54).

Punkten 3

Hir regleras ersittarnas tjinstgoring och ritt att nidrvara vid
utskottssammantriden. En motsvarande hinvisning finns 1 dag 1
17 § LKI. Den paragrafen fick sin nuvarande lydelse 1992.

Lagarna om sammanliggningsdelegerade inneholl inga hinvis-
ningar till 6 kap. 10 och 11 § KL och inte heller ndgra bestimmelser
med motsvarande innehdll utan dessa frigor forutsattes de
sammanliggningsdelegerade reglera 1 arbetsordningen (prop.
1995/96:224 5. 54).

Punkten 4
Tidpunkten f6r sammantridena regleras i dag genom att 17 § LKI
hinvisar till 6 kap. 18 § LKI. Den nuvarande lydelsen av 17 § LKI dr
frdn 1992.

Aven 26 § lagarna om sammanliggningsdelegerade hinvisade till
6 kap. 18 § KL.
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Punkten 5

I 17§ andra stycket LKI sigs att ett arbetsutskott eller en
kommitté far kalla delegerade, ersittare f6r delegerade, kommitté-
ledaméter, tjinstemin eller sirskilt sakkunniga att nirvara vid ett
sammantride. Den bestimmelsen ersitts nu med en hinvisning till
6 kap. 19 § KL.

Sin nuvarande lydelse fick 17 § LKI 1992.

I 26§ lagarna om sammanliggningsdelegerade fanns en
hinvisning till 6 kap. 19 § KL.

Hinvisningen till 6 kap. 19 a§ idr en nyhet. Nimnd-
sammantriden ir 1 princip slutna. Denna huvudregel kommer till
uttryck 1 6 kap. 19 a § KL dir det ocks3 sigs att om fullmiktige har
medgett det, fir en nimnd besluta att dess sammantriden ska vara
offentliga. En nimnds sammantride ska dock alltid hillas inom
stingda dorrar 1 irenden som avser myndighetsutévning eller i vilka
det forekommer uppgifter som hos nimnden omfattas av sekretess.

Dessa bestimmelser ska 1 fortsittningen dven gilla for utskotts-
sammantriden enligt den hir lagen. Om indelningsdelegerade
medgett det ska alltsd ett utskott 3 besluta att dess sammantriden
ska vara offentlig. Skilen for forslaget redovisas 1 avsnitt 2.7.6.

Om fullmiktige har medgett det, fir en nimnd enligt 6 kap.
19 a § andra stycket KL besluta att den eller de som har vickt ett
irende genom medborgarfoérslag ska fi nirvara nir nimnden
behandlar drendet och delta 1 6verliggningarna men inte 1 besluten.
Bestimmelserna om medborgarforslag i kommunallagen (5 kap. 23
och 33 §§) giller inte for indelningsdelegerades verksamhet. Det
framgdr av 10 och 11§§ LKI. Nigon indring i det avseendet
foreslds inte nu och hinvisningen till 6 kap. 19 a § omfattar dirfor
bara forsta och tredje stycket.

Det fortjinar att nimnas att lagarna om sammanliggnings-
delegerade inte inneholl ndgon hinvisning till 6 kap. 19 a § KL eller
nigon bestimmelse med motsvarande inneh4ll.

Punkterna 6-10
Genom hinvisningar till 6 kap. 23-31 §§ regleras vad som ska gilla
for utskotten 1 frdga om beslutférhet, jiv, hur irenden avgors,
protokoll och delgivning. Motsvarande hinvisningar finns i dag 1
17 § forsta stycket LKI, som fick sin nuvarande lydelse 1992.
Hinvisningen till 6 kap. 30 § KL omfattar bara férsta och andra
stycket och alltsi inte tredje stycket. Nimnda tredje stycke
innehdller bestimmelser om tillkinnagivande av en gemensam
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nimnds protokoll. Bestimmelserna om gemensam nimnd 1 3 kap.
3a-c§§ KL saknar motsvarighet nir det giller indelnings-
delegerade och en hinvisning till 6 kap. 30 § tredje stycket fyller
dirfér ingen funktion.

Aven 26 § lagarna om sammanliggningsdelegerade hinvisade till
6 kap. 23-31 §§ KL.

Punkten 11

Paragraferna ersitter hinvisningen 1 17 § LKI till 7 kap. KL i den
del den avser nirvaroritt for personalféretridare. En hinvisning till
den ildre kommunalagens (1977:179) bestimmelser om med-
bestimmandeformer {6r de anstillda inférdes 1986 1 17 LKI (prop.
1984:85:200, bet. KU 1985/86:3, rskr.1985/86:6, SFS 1985:897).
Sin nuvarande lydelse fick 17 § LKI 1992.

Bestimmelser om partssammansatta organ finns i 10 och 11 §§.

Lagarna om sammanliggningsdelegerade inneholl inga bestim-
melser om medbestimmandeformer f6r de anstillda.

33§

For att hinvisningarna till kommunallagen 1 32 § ska fungera och
vara litta att tillimpa ersitts hir vissa uttryck och begrepp 1 den
lagen med uttryck och begrepp som ir relevanta for tillimpningen
av den hir lagen.

Genom att det som sigs om nimnd 1 stillet ska gilla utskott
behéver det inte ocksd anges att det som sigs om ledamot 1 nimnd
1 stillet ska gilla ledamot 1 utskott. Det 4r med andra ord tillrickligt
att “oversitta” nimnd for att bestimmelser med begreppet
”ledamot 1 nimnd” ska g8 att tillimpa pd utskottsledaméter enligt
den hir lagen, se t.ex. 4 kap. 19 och 20 §§ KL.

I 32 § hinvisas till bestimmelserna om protokollet 1 6 kap. 30 §
KL, som nir det bla. giller tillkinnagivandet av protokollet
hinvisar tll 5 kap. 62§ KL. Av sistnimnda paragraf foljer att
justeringen av protokollet ska tillkinnages pd anslagstavlan. For att
det inte ska rida ndgra oklarheter sigs 1 punkten 6 att med
anslagstavla avses anslagstavlan i varje kommun eller landsting som
har valt indelningsdelegerade.
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Ekonomi

34§

Paragrafen, som reglerar kostnaderna fér indelningsdelegerades
verksambhet, ersitter 20 § LKI. Den nuvarande lydelsen av 20 § LKI
ir frdn 2000 d& ordalydelsen ”det antal skattekronor och
skattedren” ersittes med “de sammanlagda beskattningsbara
forvirvsinkomster” (prop. 1999/2000:2, bet. 1999/2000:SkU2, rskr.
1999/2000:117, SES 1999:1245).

Det bor nimnas att den hir paragrafen uttémmande reglerar hur
de indelningsdelegerades verksamhet ska finansieras. Indelnings-
delegerade har alltsd ingen sjilvstindig beskattnings- eller l8neritt.

Liknande bestimmelser fanns 1 11§ lagarna om
sammanliggningsdelegerade.

35§
Lagen om kommunala indelningsdelegerade innehiller inga
bestimmelser om ekonomisk foérvaltning av de medel som
tillhandahdlls f6r indelningsdelegerades verksamhet. Bestimmelser
om ekonomisk forvaltning fanns dock 1 12§ lagarna om
sammanliggningsdelegerade och inférs nu hir genom hinvisningar
till vissa av bestimmelserna om ekonomisk férvaltning i 8 kap. KL.
For att hinvisningarna 1 forsta stycket ska fungera och vara litta att
tillimpa ersitts 1 andra stycket vissa begrepp i kommunallagen med
begrepp som ir relevanta for tillimpningen av den hir lagen.
Skilen for forslaget redovisas 1 avsnitt 2.8.

36§

Av hinvisningen i 35 § till bestimmelserna om rikenskapsforing
och redovisning i1 8 kap. 14-168§§ KL foljer att utskotten
fortlopande ska fora rikenskaper 6ver de medel som de forvaltar
och att arbetsutskottet bestimmer nir évriga utskott senast ska
redovisa sin medelsforvaltning till arbetsutskottet. Nir arbets-
utskottet fitt dvriga nimnders redovisningar ska arbetsutskottet
uppritta en drsredovisning.

Hir sigs att de indelningsdelegerade ska limna en &rs-
redovisning till fullmiktige och revisorerna i kommunen eller
landstinget enligt den nya indelningen. Senaste dag fér 6ver-
limnande ir den 15 april det dr di indelningsindringen trider 1

kraft.

114



SOU 2010:77 Forfattningskommentar

Det bor pdpekas att A4rsredovisningen ska avse hela
verksamhetsperioden, dvs. dven i fall dir indelningsdelegerade ir
verksamma 1 mer dn ett r ska bara en rsredovisning limnas. Det
ir samma ordning som giller f6r den revisionsberittelse som
revisorerna ska limna till fullmiktige i kommunen eller landstinget
enligt den nya indelningen (se kommentaren till 41 § och jfr prop.
1978/79:157 s. 137 och 138).

Arsredovisningen ska behandlas enligt bestimmelserna i 8 kap.
18-20 §§ KL. Det innebir att det nyvalda fullmiktige ska godkinna
drsredovisningen, vilket inte bér ske innan fullmiktige enligt 5 kap.
25 a§ har beslutat om ansvarsfrihet ska beviljas eller vigras.
Grunden for fullmiktiges handliggning av frigan om ansvarsfrihet
ir revisionsberittelsen.

Arsredovisningen ska hallas tillginglig fér allminheten och
fullmiktige fir ge allminheten ritt att stilla frigor om
drsredovisningen vid ett sammantride med fullmiktige. Eftersom
det hir sigs att &rsredovisningen ska limnas till det nyvalda
fullmiktige far bestimmelserna 1 8 kap. 18-20 §§ om fullmiktiges
behandling av drsredovisningen anses tillimpliga utan hinvisning.

Ett liknande resonemang fors 1 kommentaren till 30 § nir det
giller behandlingen av det budgetférslag som de indelnings-
delegerade ska limna till det nyvalda fullmiktige. Se dven
kommentaren till 41 §.

Lagen om kommunala indelningsdelegerade innehdller inga
bestimmelser om redovisning och det som foéreslds hir ir alltsd
nytt. Diremot innehsll 12§ lagarna om sammanliggnings-
delegerade en hinvisning till bestimmelserna i 8 kap. KL om
rikenskapsforing och redovisning. Den hinvisningen innebar att de
sammanliggningsdelegerade skulle éverlimna en &rsredovisning till
fullmiktige 1 de nya landstingen.

Skilen for att bestimmelserna om indelningsdelegerade ska
innehdlla bestimmelser om ekonomisk forvaltning redovisas i
avsnitt 2.8.
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Revision

37§
En motsvarande bestimmelse finns 1 dag 1 22§ LKI. Den
nuvarande lydelsen av 22 § LKI ir fr&n 2006.

I 33§ lagarna om sammanliggningsdelegerade fanns bestim-
melser om att revisorer skulle utses for att granska arbetsutskottets
och kommittéernas verksamhet.

38§

Nir det giller valet av revisorer innehdller LKI ingen utrycklig
bestimmelse om att valet ska vara proportionellt under de
férutsittningar som anges 1 lagen om proportionellt valsitt.
Diremot far det anses f6lja av en hinvisning frdn 22 § LKI till 15 §
samma lag att om revisorerna inte viljs proportionellt, ska vid valet
dven bestimmas 1 vilken ordning ersittarna ska kallas till
tjinstgoring.

En uttrycklig bestimmelse om proportionellt valsitt finns 1 dag
nir det giller val av indelningsdelegerade (se 4 §). Dessutom sigs
det 15 kap. 46 § KL vilka val som ska vara proportionella under de
férutsittningar som anges 1 2 lagen om proportionellt valsitt. Dit
hér bl.a. fullmiktiges val av revisorer.

Aven hir ges nu en uttrycklig bestimmelse om proportionellt
valsitt och en bestimmelse motsvarande den som i dag finns 1 15 §
fjarde stycket LKI. Sin nuvarande lydelse fick 15 § LKI 1992.

Enligt 33 § lagarna om sammanliggningsdelegerade gillde att
om revisorsersittarna inte valdes proportionellt, skulle det vid valet
ocksd bestimmas 1 vilken ordning som de skulle kallas in till
tjainstgoring

39§

Frigan om vem som ir valbar som revisor regleras 1 dag genom att
22 § LKI hinvisar till 15§ samma lag. I 15§ andra stycket LKI
finns en hinvisning till 4 kap. 5 och 6 §§ KL med tilligget att valbar
ir endast den som ir folkbokférd inom omridet fér kommunen
enligt den nya indelningen. Hinvisningen till 4 kap. 5 KL och
nimnda tilligg motsvaras hir av forsta stycket.

Den 1 januari 2011 flyttas vissa av bestimmelserna i 4 kap. 6 §
KL till en ny 6 a§ i samma kapitel. En av bestimmelserna som
flyttas dr bestimmelsen 1 4 kap. 6 § tredje stycket om att den som
ir redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget inte ir
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valbar som revisor f6r granskning av verksamhet som omfattas av
redovisningsskyldigheten. (prop. 2009/10:46, bet. 2009/10:KU16,
rskr. 2009/10:135, SFS 2010:51).

En annan nyhet frin samma lagstiftningsirende ir att den som
ir vald till ledamot eller ersittare i fullmiktige inte lingre ska vara
valbar som revisor inom den kommunen eller det landstinget.
Syftet ir att stirka den kommunala revisionens oberoende (prop.
2009/10:46, bet. 2009/10:KU16, rskr. 2009/10:135, SFS 2010:51).
Det valbarhetshinder som finns 1 dag innebir bara att den som ir
revisor inom en kommun eller ett landsting inte dr valbar som
ordforande eller vice ordforande i fullmiktige ( 4 kap. 6 § tredje
stycket 1 KL). Den bestimmelsen forsvinner alltsd frin och med
drsskiftet och ersitts av ett generellt hinder mot att vilja ledaméter
och ersittare i fullmiktige till revisorer i samma kommun eller
landsting.

Nu behandlade indringar i kommunallagen har inte lett till
ndgra foljdindringar 1 15 § LKI, som ju hinvisar till 4 kap. 6 §, och
frigan har inte heller berérts 1 forarbetena (prop. 2009/10:46,
bet. 2009/10:kU16, rskr. 2009/10:135, SFS 2010:51).

I linje med vad som 1 fortsittningen ska gilla vid val av revisorer
enligt kommunallagen ska den som ir indelningsdelegerad eller
ersittare for delegerad inte vara valbar som revisor. Skilen fér
forslaget finns 1 avsnitt 2.6.4.

Det nu sagda uppnds genom andra stycket som, utdver nyheten
att delegerade och ersittare inte ska vara valbara som revisorer,
alltsd ersitter hinvisningen i 15 § LKI till 4 kap. 6 § KL.

De nuvarande lydelserna av 15 och 22 §§ LKI ir frin 1992
respektive 2006.

Bestimmelser om vem som var valbar som revisor fanns 1 33 §
andra stycket lagarna om sammanliggningsdelegerade.

140§
Hir anges vilka bestimmelser i kommunallagen som ska gilla i
frdga om revisorerna.

Forsta stycket

Punkten 1

I 22§ forsta stycket LKI sdgs att, i friga om verkan av att
valbarheten upphoér och ritten tll avsigelse, tillimpas
bestimmelserna 1 15 § samma lag. Av den hinvisningen foljer att
om en revisor upphér att vara valbar upphér hans eller hennes
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uppdrag genast. Den hinvisningen innebir ocksd att indelnings-
delegerade ska befria en revisor frdn hans uppdrag, om han eller
hon vill avgd. Dessa bestimmelser ersitts hir med hinvisningar till
4 kap. 8 och 9 §§ KL.

De nuvarande lydelserna av 15 och 22 §§ LKI ir frin 1992
respektive 2006.

Genom hinvisningen till 4 kap. 10 § 2 ges indelningsdelegerade
befogenhet att terkalla uppdraget f6r en revisor som genom en
dom som har vunnit laga kraft har démts f6r ett brott for vilket det
ir foreskrivet fingelse 1 tvd 4r eller dirdver. Detta dr en nyhet och
skilen f6r dndringen redovisas 1 avsnitt 2.6.2.

I 34§ lagarna om sammanliggningsdelegerade fanns bestim-
melser om revisoruppdragets upphérande och ritten att avsiga sig
uppdraget.

Punkten 2

Hir ges revisorer samma ritt till ledighet frin sina anstillningar
som indelningsdelegerade och utskottsledaméter (12 och 29 §§).
Det ir en nyhet och skilen férslaget finns 1 avsnitt 2.6.5.

Punkterna 3-8
I 22 § tredje stycket LKI sigs att 1 friga om revisionen tillimpas 1
ovrigt bestimmelserna om revision 1 kommunallagen. Den
hinvisningen ersitts hir med en hinvisning till vissa bestimmelser 1
9 kap. KL. Den nuvarande lydelsen av 22 § LKI ir fr&n 2006.
Bestimmelserna om revision i lagarna om sammanliggnings-
delegerade innehéll en hinvisning till 9 kap. KL. Av 36 § nimnda
lagar f6ljde nimligen att utdver vad som foreskrevs i lagarna gillde

9 kap. KL.

Andpra stycket

For att hinvisningarna i férsta stycket ska fungera och vara litta att
tillimpa ersitts hir vissa begrepp 1 kommunallagen med begrepp
som ir relevanta for tillimpningen av den hir lagen. Begreppet
revisorer anvinds bdde hir och i kommunallagen och behover
dirfor inte “versittas”.
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Revisionsberittelse

41§

En bestimmelse motsvarande den som ges i férsta stycket finns i dag
122 § andra stycket LKI. Den paragrafen fick sin nuvarande lydelse
2006.

Det bor pipekas att revisionsberittelsen ska avse hela
utskottens tjinstgoringstid, dvs. dven 1 fall dir utskotten ir
verksamma 1 mer in ett dr ska bara en revisionsberittelse limnas
(prop. 1978/79:157 s. 137 och 138).

Andpra stycket motsvarar vad som sigs 1 9 kap. 16 § andra stycket
KL.

Bestimmelsen 1 tredje stycket ersitter hinvisningen i 22 § tredje
stycket LKI till bestimmelserna om revision 1 kommunallagen 1
den del den avser anmirkningar. Vid tillimpningen av 9 kap. 17 §
KL ska det som sidgs om nimnder i stillet gilla utskott och det som
sigs om fortroendevalda i stillet gilla ledamoter och ersittare i
utskott.

I 22 § andra stycket LKI sigs att fullmiktige i kommunen enligt
den nya indelningen beslutar om ansvarsfrihet ska beviljas eller om
nigon dtgird for att bevara kommunens ritt ska vidtas och att
beslutet ska fattas fore utgdngen av det &r indelningsindringen
trider 1 kraft Den bestimmelsen finns inte med hir eftersom det
far anses folja direkt av 5 kap. 25 a § KL. Se vidare avsnitt 2.9.

12§
I 9 kap. 18§ KL sigs att fullmiktige fir meddela nirmare
foreskrifter om revisionen, s.k. revisionsreglemente. Hinvisningen
122 § tredje stycket LKI till kommunallagens bestimmelserna om
revision innebir rimligen att iven indelningsdelegerade far faststilla
ett revisionsreglemente. Eftersom det kan behévas utfyllande regler
om revision ges indelningsdelegerade hir befogenhet att meddela
nirmare foreskrifter om revisionen. Foreskrifterna fir givetvis inte
innebira ndgon inskrinkning 1 revisorernas rittigheter och
sjilvstindighet.

Den nuvarande lydelsen av 22 § LKI ir frdn 2006.

I 36§ lagarna om sammanliggningsdelegerade fanns en
hinvisning till 9 kap. KL.
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Overklagande

43 och 44 §§
Paragraferna ersitter 23 § LKI, som fick sin nuvarande lydelse 2009
1 samband med att riksdagen beslutade om en lingsiktigt héllbar
organisation fér de allminna forvaltningsdomstolarna 1 férsta
instans (prop. 2008/09:165, bet. 2008/09:JuU23, rskr. 2008/09:290,
SFS 2009:792).

Bestimmelser motsvarande de som nu ges hir fanns 1 37§
lagarna om sammanliggningsdelegerade.

Ikrafttridandet av de nya bestimmelserna i indelningslagen och
upphivandet av lagen om kommunala indelningsdelegerade

De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 januari 2012 d&
lagen om kommunala indelningsdelegerade ska upphéra att gilla.

En indelningsindring som ir s& omfattande att indelnings-
delegerade ska utses ska alltid trida 1 kraft den 1 januari aret efter
ett valdr (1 kap. 12§ och 2 kap. 6§). Det innebir att de nya
bestimmelserna om indelningsdelegerade kan tillimpas forsta
gingen pd indelningsindringar som trider i kraft den 1 januari
2015.

Beslut om en indelningsindring dir indelningsdelegerade ska
utses ska meddelas senast ett ir innan ikrafttridandet, dvs. 1 de hir
fallen senast den 1 januari 2014. Om det finns synnerliga skl far
beslutet meddelas vid en senare tidpunkt, dock inte senare in dtta
ménader fore ikrafttridandet, dvs. senast den 1 april 2014 om
ikrafttridandet dr den 1 januari 2015 ( 1 kap. 12 § och 2 kap. 6 §).

Att beslut om indelningsindringar med ikrafttridande den
1 januari 2015 skulle meddelas fére den 1 januari 2012 ir inte
troligt. Det kan nimnas att de indelningsindringar som bildade
landstingen 1 Skdne och Vistra Gétalands lin tridde 1 kraft den
1 januari 1999 och att beslutet om indelningsindringar meddelades
den 27 november 1997, dvs. drygt 13 ménader fore ikrafttridandet.
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5.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:339)
om proportionellt valsatt

1§
Andringen ir foranledd av LKI upphivas och ersitts av
bestimmelser 1 indelningslagen. En nyhet ir att indelnings-
delegerade ska utses dven vid omfattande dndringar i1 landstings-
indelningen och inte som dag enbart vid stérre indringar i
kommunindelningen. Ordet ’kommunala” plockas dirfér bort.
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Oversyn av statlig regional forvaltning m.m.  Dir. 2009:62

Beslut vid regeringssammantride den 16 juni 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska genomfora en 6versyn av den statliga
regionala forvaltningen. Utredaren ska ge forslag pd hur den
statliga regionala forvaltningens utformning kan bli tydligare, mer
samordnad och indamailsenlig.

Behovet av en 6versyn har aktualiserats bl.a. i samband med de
initiativ som tagits om en indrad landstingsindelning. Regeringen
vill hir understryka vikten av att sddana dndringar vixer fram lokalt
och regionalt. Samtidigt ir det angeliget att f3 en helhet i synen pd
den statliga forvaltningens regionala utformning och eventuella
landstingsindringar.

Genom uppdraget vill regeringen sikra att kommande
stillningstaganden grundas pd ett vil genomarbetat underlag. Vid
sidan av denna &versyn har regeringen éverlimnat ansékningar frin
ett antal landsting om att fi dndra befintlig landstingsindelning till
Kammarkollegiet fér utredning.

For att mojliggora eventuella dndringar i landstingsindelningen
ska utredaren limna férslag pd en lag om indelningsdelegerade for
landsting. Utredaren ska idven limna férslag pd eventuella
foljdindringar 1 olika foérfattningar som oversynen och eventuella
lins- och landstingssammanliggningar ger upphov till.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2012.
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Bakgrund
Utredningar

Den 27 februari 2007 &verlimnade Ansvarskommittén sitt slut-
betinkande Haillbar sambillsorganisation med utvecklingskraft
(SOU 2007:10). Ansvarskommitténs betinkande har remiss-
behandlats och yttranden har kommit in frdn 543 remissinstanser.
En remissammanstillning finns publicerad (Ds 2008:18).
Ansvarskommittén har limnat foérslag som berdr hela samhills-
organisationen. En del i betinkandet utgors av forslag som innebir
att nya storre lin och landsting bildas. Kommittén féresldr vidare
att ett antal uppgifter med anknytning till regional utveckling ska
féras 6ver frin staten tll landstingen och att landstingen 1
fortsittningen ska benimnas regionkommuner.

I september 2007 o&verlimnades till regeringen rapporten
Koncentration av linsstyrelseverksamhet (Ds 2007:28). I rapporten
foreslds att verksamhet inom drygt tjugo omriden koncentreras till
sju linsstyrelser. Delvis med utgdngspunkt 1 Ansvarskommitténs
kriterier f6r en ny geografisk indelning med firre och storre lin
och landsting bedéms i rapporten att sju linsomrdden, vart och ett
bestdende av flera lin, bor wutgéra utgdngspunkt for en
koncentration. Rapporten har remissbehandlats (Fi2007/604).

Regeringen tillkallade i1 december 2006 en kommitté med
uppdrag att se over den statliga forvaltningens uppgifter och
organisation. Kommittén antog namnet 2006 drs forvaltnings-
kommitté. Forvaltningskommittén 6verlimnade 1 december 2008
sitt slutbetinkande Styra och stilla — forslag tll en effektivare
statsforvaltning (SOU 2008:118). Kommittén foreslir bla. att
statens tillsynsverksamhet koncentreras till linsstyrelserna. Enbart
sddan tillsyn som kriver hogt specialiserad kompetens bor
framover utféras av separata tillsynsmyndigheter. Forvaltnings-
kommittén anser vidare att det finns skil att oOverviga att
organisera om linsstyrelserna till betydligt firre myndigheter.
Kommittén framfér som motiv till férslaget att firre linsstyrelser
gor det enklare att ta vara pd administrativa stordriftsférdelar och
att storre linsstyrelser ger utrymme f6r bredare och djupare
kompetens pd olika omriden, vilket bla. har betydelse for
kommitténs forslag om att samordna statens tillsyn. Forvaltnings-
kommitténs betinkande har remissbehandlats (Fi2009/7973).
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I budgetpropositionen for 2008 angav regeringen att den avser
att folja upp linsstyrelsernas tillsynsarbete (prop. 2007/08:1
utg.omr.1). I april 2008 gav dirfér regeringen linsrddet vid
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin i uppdrag att félja upp och inom
ramen for befintlig lagstiftning féresld forbittringar av lins-
styrelsernas tillsynsverksamhet 1 syfte att &stadkomma en
effektivare och tydligare tllsyn inom olika verksamhetsomriden.
Uppdraget redovisades till regeringen den 27 februari 2009
(Fi2009/3093).

Léins- och landstingsindelning

Grunden for statens regionala organisering har traditionellt varit
linen. Linsindelningen har dven legat till grund fér landstings-
indelningen. Tv3 storre dndringar i linsindelningen har skett under
senare tid. Den foérsta skedde did Malmohus och Kristianstads lin
slogs samman den 1 januari 1997 och bildade Skine lin. Tvi ar
senare bildades Vistra Gétalands lin genom att Goteborgs och
Bohus, Skaraborgs och Alvsborgs lin slogs samman.! Vid samma
tillfille lades motsvarande landsting samman. Hilso- och
sjukvirdsorganisationen 1 tidigare landstingsfria kommunerna
Goteborg och Malmé inordnades 1 respektive nybildat landsting.

Landstingen 1 Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands,
Jimtlands, Givleborgs, Dalarnas, Uppsala och Virmlands lin har
under 2008 limnat in ansokningar till regeringen om att f3 indra
befintliga landstingsindelningar. Enligt lagen (1979:411) om
indringar 1 Sveriges indelning 1 kommuner och landsting
(indelningslagen) ska ansokningar om indelningsindringar utredas
av Kammarkollegiet. De delar av ansékningarna som avser
indelningsfrigor har dirfér enligt regeringsbeslut den 29 januari
2009 (Fi2008/829 m.l.) overlimnats till Kammarkollegiet for
utredning.

' Vid bildandet av Vistra Gétalands lin overgick Habo och Mullsjo kommuner till
Jonképings lin.
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Andrad regional ansvarsfordelning m.m.

Sedan den 1 juli 1997 pdgdr det i Skdne lin och frin den 1 januari
1999 1 Vistra Gotalands lin en foérséksverksamhet om en dndrad
regional ansvarsfordelning. Skine lins landsting och Vistra
Gotalands lins landsting har bida &vertagit vissa regionala
utvecklingsuppgifter frin staten. Enligt lagen (1996:1414) om
forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarstérdelning upphor
torsoksverksamheten den 31 december 2010.

Lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen innebir att ett
kommunalférbund inom ett lin kan overta vissa regionala
utvecklingsuppgifter frin staten. I huvudsak éverensstimmer dessa
uppgifter med dem som &verfordes frin staten till landstingen i
forsoksverksamheten 1 Vistra Gotalands och Skine lin. For
nirvarande finns det samverkansorgan i fjorton lin. De lin som
varken har samverkansorgan eller en forsoksverksamhet med
indrad regional ansvarsférdelning ir Norrbottens, Visternorrlands,
Jimtlands, Vistmanlands och Stockholms lin.

Skidne och Vistra Gétalands lins landsting har hemstille till
regeringen om att forsoksverksamheten 1 respektive lin ska
permanentas. De landsting som har ansékt om en indrad
landstingsindelning har likt Hallands lins landsting, de hallindska
kommunerna samt Gotlands kommun ocksd ansokt om att f3 ta
over vissa statliga uppgifter 1 enlighet med Ansvarskommitténs
forslag.

Behovet av en 6versyn

Regeringen avser att permanenta forsoksverksamheten i Skdne och
Vistra Gotalands lin samt tlldela Hallands lins landsting och
Gotlands kommun motsvarande uppgifter. Ansvars fordelningen
mellan staten och dessa landsting ska 1 princip félja den som fér
nirvarande giller forsoksverksamheten 1 Skine och Vistra
Gotalands lin, dvs. regionalt utvecklingsansvar samt eventuellt
ansvar for kulturfrigor.

I lagen (1979:412) om indelningsdelegerade regleras hur
kommuner ska styras infér bildandet av en ny kommun, t.ex.
genom delning eller sammanliggning. Denna lag avser dock inte
landsting, vilket innebar att riksdagen infér bildandet av Skéne lins
landsting och Vistra Gotalands lins landsting beslutade om
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sirskilda tillfilliga lagar; lagen (1996:945) om sammanliggnings-
delegerade for Skine lins landsting och lagen (1997:222) om
sammanliggningsdelegerade for Vistra Gotalands lins landsting.
Infér en eventuellt kommande sammanliggning av landsting finns
det dirfor behov av en lagstiftning avseende indelningsdelegerade
for landsting. Vid bildandet av Skine lins landsting och Vistra
Gotalands lins landsting beslutade riksdagen dven om ritt for
landsting och kommunerna i1 Skdne lin och Vistra Gétalands lin
att limna bidrag till annan kommun.

Systemet f6r kommunalekonomisk utjimning har som syfte att
skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar for alla kommuner
och landsting att kunna tillhandahilla sina invénare likvirdig service
oberoende av invidnarnas inkomster och andra strukturella
forhdllanden. Vid en eventuell landstingssammanliggning pdverkas
det kommunala utjimningssystemet. En anpassning till de nya
forhdllandena maste dirfér ske om en indelningsférindring
beslutas.

Vid sidan av eventuella indringar av lins- och landstings-
indelningen pigir en process 1 vilken statliga myndigheter limnar
linen som indelningsgrund fér sin regionala organisation. En
tidigare tydlig geografisk ordning med linet som indelningsgrund
har avlosts av en ordning dir ménga statliga myndigheters
indelningar uppvisar stor variation vad giller sdvil antal som
grinsdragningar. En sidan utveckling kan férsvira kontakterna
mellan statliga myndigheter och medborgare samt andra aktorer.

Vidare medfér lins- och landstingssammanliggningar samt
eventuella forindringar av statliga myndigheters organisation
foljdindringar i en rad olika forfattningar.

Uppdraget

Uppdraget ska genomféras med hinsyn till de lokala och regionala
initiativ som tagits om en indrad landstingsindelning. Fér
eventuella kommande landsting, som bildas efter regeringens
stillningstagande i varje enskilt fall, ska i princip den ansvars-
férdelning mellan stat och landsting som rdder 1 forséksverksam-
heten 1 Skdne och Vistra Gétalands lin gilla, dvs. regionalt
utvecklingsansvar samt eventuellt ansvar f6r kulturfrigor.
Ytterligare 6verforing av uppgifter frin staten till landstingen ir nu
inte aktuell.
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Utredaren ska:

o Ge forslag pd en dndrad linsindelning i1 de fall dir en indrad
landstingsindelning kan bli aktuell.

e Genomfdra en dversyn av den statliga regionala férvaltningen.

o Ge forslag pd lagstiftning om indelningsdelegerade f6r lands-
ting, om mojligheter for landsting och kommuner att limna
bidrag till en annan kommun eller landsting vid férberedandet
av landstingssammanliggningar samt limna férfattningsférslag
pd vilka féljdindringar i lagar och férordningar som vid bl.a. de
indringar av lins- och landstingsindelningen kan aktualiseras.

e Redogdra for och vid behov ge forslag pd eventuella f6l)-
dindringar 1 systemet f6r kommunalekonomisk utjimning.

Linsindelning

Utredaren ska, utifrdn de ansokningar som 6verlimnats till
Kammarkollegiet, utarbeta forslag pd hur en indrad linsindelning
boér utformas och genomféras i de fall en dndrad landstings-
indelning kan bli aktuell. Utredaren ska foresld namn pd de
eventuella lin som dirmed boér bildas samt foresld residensstider
for dessa. Utredaren ska ocksd limna forslag pd hur linsstyrelse-
organisationen ska utformas i berérda lin. Forslaget ska redogora
for eventuella konsekvenser som idndringarna kan medféra for
ovriga linsstyrelser samt ge forslag pd hur konsekvenserna bor
hanteras. Forindringar 1 linsstyrelseorganisationen ska redovisas
med hjilp av en 6vergripande organisationsplan som inkluderar de
verksamhetsomrdden som berérs, en resursférdelning samt tidplan
fér genomférandet.

Utredaren ska vidare gora en samlad bedémning avseende den
geografiska fordelningen av de offentliga verksamheterna 1 berérda
lin.

Genomfira en dversyn av den statliga regionala forvaltningen

Ett syfte med utredningen ir att se dver mojligheterna att i 6kad
utstrickning koordinera viss statlig verksamhet med landstings-
indelningen. Det giller bdde 1 de fall landstingsindelningen ir
oférindrad och di en ny indelning 6vervigs. Detta kan skapa
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forutsittningar for att staten och landstingen respektive
samverkansorganen framéver kan samordna sina insatser bittre.
For den statliga verksamheten ir det viktigt att uppnd en tydlighet
och klarhet i dess regionala utformning och att denna anses
indamailsenlig. Med den statliga regionala forvaltningen avses 1
detta sammanhang linsstyrelserna, linspolismyndigheterna och
statliga myndigheter med en regional organisation.

Utredaren ska ge forslag pd hur den statliga regionala
férvaltningens utformning kan goras tydligare, mer samordnad och
indamailsenlig. Forslaget ska innebira forbittrade férutsittningar
for dels statlig samordning, dels samordningen mellan staten och
den kommunala nivin. Oversynen omfattar sivil linsstyrelse-
organisationen som hur linsstyrelsens uppgift att, inom myndig-
hetens ansvarsomride, samordna olika sambhillsintressen och
statliga myndigheters insatser 1 linet ska vidareutvecklas och
stirkas. Utredaren ska dven se 6ver pd vilket sitt linsstyrelsens roll
som regional samordnare av statlig tillsyn kan vidareutvecklas.
Utredarens forslag ska beakta pdgdende forindringar inom den
statliga forvaltningen. For linsstyrelsens del skulle en sddan
forindring kunna utgéras av en koncentration av viss verksamhet
till ett fatal linsstyrelser.

Utredaren ska 6verviga om de statliga myndigheternas
geografiska indelning bor regleras eller pd annat sitt hanteras s8 att
linsgrinser efterfljs som indelningsgrund fér en regional
organisation. Det ir viktigt att beakta arten av olika myndigheters
uppdrag si att regionindelningen inte motverkar verksamheternas
syfte. Forslagen ska innehdlla ett kundperspektiv, dvs. statliga
myndigheter bor har en sidan lokal nirvaro eller kinnedom s att
medborgare, kommuner och landsting samt féretag erbjuds en god
service. Forslagen ska vidare stédja forutsittningarna for tillvixe
och en minskad sektorisering.

Indelningsdelegerade och foljdindringar

Utredaren ska limna férslag om en lag om indelningsdelegerade vid
indelningsindringar av landsting. Utredaren ska foresld de
eventuella foljdindringar 1 olika forfattningar som kan féranledas
av bla. dndring av lins- och landstingsindelningen, uppgifts-
fordelning samt av andra forslag.
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Kommunalekonomisk utjimning

Utredaren ska analysera hur systemet for kommunalekonomisk
utjimning paverkas av en dndrad landstingsindelning och redogéra
for och vid behov féresld de indringar av utjimningssystemet som
foranleds av analysen. Utredaren ska ocksd, om si bedéms nod-
vindigt, ta fram ett forslag till lag om mojligheter f6r landstinget
och kommunerna i ett lin att 1 utjimningssyfte kunna limna bidrag
till en annan kommun eller landsting vid forberedandet av
landstingssammanliggningar.

Ovrigt

Utredaren ir fri att limna forslag avseende 6vriga frigor som be-
déms ha betydelse for utredningens uppdrag.

Uppdragets genomforande och redovisning

Uppdraget ska planeras och bedrivas s att hinsyn tas till den takt i
vilken eventuella dndringar i landstingsindelningen kan komma att
ske. Hinsyn ska dven tas till mojligheterna att kunna genomfora
utredningens forslag parallellt med eventuella indelningsindringar.

Utredaren ska utover att redovisa de éverviganden som ligger
till grund for utredningens forslag, och de ekonomiska samt
personella konsekvenserna av dem, sirskilt redovisa hur de bidrar
till en okad effektivisering inom den statliga verksamheten.
Utredningen bor inhidmta internationella kunskaper och erfaren-
heter avseende de frigor som omfattas av uppdraget.

Det ir av sirskild vikt att utredaren kontinuerligt samrider med
berérda statliga myndigheter, kommuner, landsting och kom-
munala samverkansorgan. Utredaren ska iven samrdda med
pigdende utredningar som berdr uppdraget, diribland Kommittén
for oversyn av systemet f6r kommunalekonomisk utjimning (Fi
2008:7).

Utredaren ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade samt ge dem tillfille att framféra synpunkter.
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Utredaren ska lépande informera regeringen (Finans-
departementet) om uppdragets genomférande. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 december 2012.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv Gy

Tillaggsdirektiv till utredningen Oversyn av .
statlig regional forvaltning m.m. Dir.
(Fi 2009:07) 2010:12

Beslut vid regeringssammantride den 11 februari 2010

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare har tidigare fitt i uppdrag att gora en dversyn
av den statliga regionala forvaltningen och bla. limna férslag pd
hur den statliga regionala foérvaltningen kan bli tydligare, mer
samordnad och indamailsenlig. Utredaren har dven i uppdrag att ge
forslag pd en idndrad linsindelning 1 de fall dir en indrad
landstingsindelning kan bli aktuell (F12009:07).

Utdver det ursprungliga uppdraget ska utredaren ocksd, utifrin
Kammarkollegiets yttrande den 10 november 2009 om region-
kommuner i Norrland och Svealand, préva om det ir mojligt att
finna en grinsdragning som uppfyller indelningslagens krav, dels
for Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och Jimtlands
lins landsting, dels fér Uppsala, Dalarnas och Givleborgs lins
landsting. Utredaren ska dven ta stillning till eventuella 6nskemal
frin berérda kommuner om linsbyte. Om 6nskemal framférs av
andra landsting om indelningsindringar, ska utredaren i limplig
omfattning bistd dessa med att, utifrdn ett helhetsperspektiv, finna
en mojlig geografisk indelning som kan leda till bestdende fordel.

Om utredaren finner att det finns fdrutsittningar f6ér en
indelningsindring, ska utredaren limna ett f6rslag pd en ekonomisk
reglering mellan de berérda landstingen.
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Bakgrund
Ansokningar om dndrad landstingsindelning

I 2 kap. 1 § lagen (1979:411) om indring 1 Sveriges indelning i
kommuner och landsting (indelningslagen) anges att en dndring i
landstingsindelningen endast fir ske om indringen kan antas
medfoéra bestdende fordel foér ett landsting eller en del av ett
landsting eller andra fordelar frin allmin synpunkt. Enligt 2 kap.
11 § samma lag ska ansékningar om indelningsindringar utredas av
Kammarkollegiet.

Landstingen 1 Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands
lin ansékte 2008 om att de tre landstingen skulle slis samman till
ett landsting (dnr Fi2008/3755, Fi2008/3176, Fi2008/3048).
Jimtlands lins landsting ansokte samma 3r om att bilda ett nytt
landsting dir Ange och Sundsvalls kommuner skulle ingd (dnr
Fi2008/4182). Givleborgs, Dalarnas och Uppsala lins landsting
ansokte 2008 om att de tre landstingen samt Orebro lins landsting
skulle liggas samman (dnr  Fi2008/4773, Fi2008/4202,
Fi2008/4757). Regeringen beslutade den 29 januari 2009 att &ver-
limna samtliga ansékningar och avsiktsforklaringar till Kammar-
kollegiet for utredning om en férindring av landstingsindelningen
(dnr Fi2008/829 m.fl.).

Kammarkollegiets yttrande

Den 10 november 2009 limnade Kammarkollegiet sitt yttrande till
regeringen (dnr Fi2009/7192). Kollegiet avstyrker ansékningarna
men forordar samtidigt fortsatt utredning. Kammarkollegiet anger
att det sammantaget finns skil som talar for de aktualiserade
indelningsindringarna eller i vart fall inte utgér ett hinder f6r dem.

Kammarkollegiet anger att en landstingssammanliggning for
Norrland  (ansékningarna frdn Norrbottens, Visterbottens,
Visternorrlands och Jimtlands lins landsting) kan medféra
positiva effekter for landstingens verksamhet inom t.ex. hilso- och
sjukvdrd, kommunikationer, kultur och framfor allt inom regionalt
utvecklingsarbete. Aven att Norrbottens, Visterbottens och
Visternorrlands ansékningar &verensstimmer sannolikt med en
framtida indelning i arbetsmarknadsregioner medan det ir mer
osikert nir det giller Jimtlands ansékan.
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For Svealand (ansokningarna frin Dalarnas, Givleborgs och
Uppsala lins landsting) kan en sammanliggning av landsting
medfora positiva effekter for landstingens verksamhet inom t.ex.
kommunikationer, kultur och framfér allt inom regionalt
utvecklingsarbete. Kammarkollegiet bedémer dock att forslaget
innebir en uppdelning av dagens arbetsmarknadsregioner och att
forslaget padverkar hilso- och sjukvirdens organisation pd ett
negativt sitt.

Enligt Kammarkollegiet finns det fér bide Norrland och
Svealand en risk for forsimrade demokratiska férutsittningar, t.ex.
avseende viljan och méjligheterna att inneha politiska fortroende-
uppdrag bl.a. beroende pd de 1inga avstinden.

Aven om det finns ett flertal faktorer som talar fér en
landstingssammanliggning 1 Norrland och Svealand anser kollegiet
att oklarheterna kring de geografiska avgrinsningarna ir s3
betydande, att indelningsindringarna inte bér genomféras pd det
underlag som nu finns. Framtida landstingssammanliggningar 1
Norrland och Svealand behover utredas ytterligare. En sddan
utredning bér enligt Kammarkollegiet omfatta hela riket och inte
begrinsas enbart till Norrland och Svealand. Alternativ som inte ir
begrinsade till dagens linsgrinser bor d& ocksd kunna undersokas.

Behov av fortsatt utredning

Kammarkollegiets utredning visar pd att det finns betydande
oklarheter kring grinsdragningen avseende samtliga ansdkningar
om indrad landstingsindelning.

Betriffande de fyra nordligaste landstingen finns det inte nigon
enighet kring hur grinserna ska dras. Kammarkollegiet anger 1 sitt
yttrande att flera kommuner inte heller ir klara éver vilket lin de
vill tillhéra vid en indelningsférindring. Detta skapar oklarheter
om ett flertal kommuners slutliga val av linstillhorighet.

Nir det giller ansokningarna frin Uppsala, Dalarnas och
Givleborgs lin landsting finns det en osikerhet kring grins-
dragningarna eftersom de tre landstingen anséker om en samman-
ligening, men att det direfter skulle foras till ett eller flera
landsting i Uppsala-Orebro  sjukvirdsregion. Vidare anger
Kammarkollegiet att ansokningarna leder till problem avseende
arbetsmarknadsregionerna och hilso- och sjukvarden.
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Kammarkollegiet anger att samtliga ansokningar iven medfor
problem betriffande de demokratiska férutsittningarna.

Sammantaget innebir detta att det inte ir limpligt att, utifrin
Kammarkollegiets underlag, bevilja ansékningarna eftersom de inte
uppfyller indelningslagens krav pd att dndringarna ska leda wll
bestiende foérdelar (jfr prop. 1978/79:157 s. 43, 101 och 102).

Regeringen delar Kammarkollegiets uppfattning att det krivs
ytterligare utredning av ansékningarna for att kunna ta stillning till
en indelningsindring som uppfyller indelningslagens krav pd
bestiende fordel.

Uppdraget

En sirskild utredare har tidigare fitt i uppdrag att goéra en Sversyn
av den statliga regionala férvaltningen och bla. limna forslag pd
hur den statliga regionala férvaltningen kan bli tydligare, mer
samordnad och indamailsenlig. Utredaren ska dven ge forslag pd en
indrad linsindelning i de fall dir en dindrad landstingsindelning kan
bli aktuell. Vidare ska utredaren ge forslag pd lagstiftning bl.a. om
indelningsdelegerade f6r landsting vid férberedandet av landstings-
sammanliggningar. Utredaren ska dven redogéra for och vid behov
ge forslag pd eventuella foljdindringar i systemet for kommunal-
ekonomisk utjimning (Fi 2009:07).

Utéver det ursprungliga uppdraget ska utredaren, utifrdn
Kammarkollegiets yttrande préva om det for Norrbottens,
Visterbottens, Visternorrlands och Jimtlands lins landsting, ir
mojligt att finna en grinsdragning som uppfyller indelningslagens
krav. Utredaren ska i detta sammanhang iven ta stillning till
eventuella 6nskemdl frdn berérda kommuner om linsbyte.

Utifrdn Kammarkollegiets yttrande ska utredaren iven préva
om det for Uppsala, Dalarnas och Givleborgs lins landsting ir
mojligt att finna en grinsdragning som uppfyller indelningslagens
krav. Utredaren ska dven 1 detta sammanhang ta stillning till
eventuella 6nskemdl frin berérda kommuner om linsbyte.
Utredaren ska dirutdver i denna del, i samrid med kringliggande
landsting, beakta behovet av en 16sning som idven omfattar fler
landsting dn de tre som ansékt om indelningsférindring.

Om utredaren finner att det finns férutsittningar fér en
indelningsindring, ska utredaren limna ett f6rslag p& en ekonomisk
reglering mellan de berérda landstingen.
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Om 6nskemdl framfors fr&n andra landsting om indelnings-
indringar, ska utredaren bistd dessa, i limplig omfattning, med att
utifrdn ett helhetsperspektiv, finna en mojlig geografisk indelning
som kan leda till bestdende fordel.

Utredaren ska limna férslag pd hur eventuella forsimrade
demokratiska férutsittningar vid landstingssammanliggningar kan
motverkas. Dirutéver ska utredaren beakta att utredningens
forslag inte avviker ifrdn befolkningens instillning till en
indelningsindring.

Utredaren ska vid behov och efter samrdd med Regerings-
kansliet (Finansdepartementet) limna delredovisningar av upp-
draget.

(Finansdepartementet)
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Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.

15

16.

17.
18.
19.

20.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria - férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolgang fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar {or slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
maélinriktat arbete pd tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet fér havs- och vatten-

miljo. M.

. Den framtida organisationen for vissa

fiskefrigor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.
Spela samman — en ny modell f6r statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform £6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. Ju.

. Kriminella grupperingar — motverka

rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige fér nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.

Prissatt vatten? M.

En reformerad budgetlag. Fi.

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
méjligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. Fi.
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22.
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25.

26.
27.

28

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

Bittre marknad fér tjinstehundar. Jo.
Krigets Lagar — centrala dokument om
folkritten under vipnad konflikt,
neutralitet, ockupation och fredsinsatser.
Fo.

Tredje sjosikerhetspaketet.
Klassdirektivet, Klassférordningen,
Olycksutredningsdirektivet, IMO:s
olycksutredningskod. N.

Avtalad upphovsritt. Ju.

Viss 6versyn av verksamhet och organisa-
tion pd informationssikerhetsomrddet.
Fo.

Flyttningsbidrag och unionsritten. A.
Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. N.

. Vindpunkt Sverige — ett &kat intresse for

matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. U.

En ny f6rvaltningslag. Ju.

Tredje inre marknadspaketet f6r el och
naturgas. Fortsatt europeisk harmoni-
sering. N.

Forsta hjilpen i psykisk hilsa. S.
Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. UD.
Kvinnor, min och jimstilldhet i liro-
medel i samhillskunskap. En granskning
pa uppdrag av Delegationen f6r jimstilld-
hetiskolan. U.

P23 vig mot en ny roll — évervidganden och
forslag om Riksutstillningar. Ku.
Kunskap som befrielse? En metanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. U.

Svensk forskning om jimstilldhet och
skola. En bibliografi. U.

Sverige for nyanlinda utanfér flykting-
mottagandet. IJ.

Mutbrott. Ju.

Ny ordning {6r nationella vaccinations-
program. S.
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46.
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48.

49.
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52.

53.
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55.

56.
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Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rorelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. Ju.
Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. S.

Med fiskevard i fokus — en ny fiskevérds-
lag. Jo.

Forundersdkningsbegrinsning. Ju.

M3l och medel - sirskilda dtgirder for
vissa miltyper i domstol. Ju.
Hindelseanalyser vid sjilvmord inom
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.
Férslag till ny lag. S.

Utlindsk niringsverksamhet 1 Sverige.
En dversyn av lagstiftningen om
utlindska filialer i ett EU-perspektiv. N.
Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro — vilka ir sambanden?

En systematisk litteraturdversikt. S.
Multipla hilsoproblem bland personer
Sver 60 ar. En systematisk litteratur-
oversikt om férekomst, konsekvenser
ochvérd.S.

Foérbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. Ju.
Forsvarsmaktens helikopterresurser. Fo.
Konsskillnader i skolprestationer —idéer
om orsaker. U.

Biologiska faktorer och kénsskillnader

i skolresultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen fér jimstilldhet i skolans
arbete {6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. U.

Pojkar och skolan: Ett bakgrunds-
dokument om "pojkkrisen".
Oversittning pa svenska av engelsk
rapport: Boys and School: A Background
Paper on the "Boy Crisis". + Engelsk
rapport. U.

Forbittrad &terbetalning av studie-
skulder. U.

Romers ritt

—en strategi fér romer i Sverige. IJ.
Innovationsupphandling. N.

Effektivare planering av vigar och jirn-
vigar. N.

Rehabiliteringsridets delbetinkande. S.

. Underhillsskyldighet i internationella

situationer — Underhllsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 3rs
Haagprotokoll + Bilagedel. Ju.

60.

61.
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65.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.
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76.

77.

Ett utvidgat skydd mot &ldersdiskrimi-
nering. IJ.

Driftskompatibilitet och enheter som
ansvarar for underhill inom EU:s jirn-
vigssystem. N.

S4 enkelt som méjligt £6r s& ménga som
méjligt. Under konstruktion — framtidens
e- forvaltning. Fi.

EU:s direktiv om sanktioner mot arbets-
givare. Ju.

"Se de tidiga tecknen"

—forskare reflekterar dver sju berittelser
frén férskola och skola. U.

Kompetens och ansvar. S.

Barns perspektiv pd jimstilldhet i skola.
En kunskapséversikt. U.

I rittan tid? Om &lder och skolstart. U.
Ny yttrandefrihetsgrundlag? Yttrande-
frihetskommittén presenterar tre
modeller. Ju.

Forbittrad vinterberedskap inom jirn-
vigen. N.

Ny struktur fér skydd av minskliga
rittigheter. + Bilagor + Littlist + Daisy.
1.

Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering
och reformférslag. Ju.

Folkritt i vipnad konflikt

— svensk tolkning och tillimpning. +
Bilaga 7, Svensk manual i humanitir

ritt m.m. Fo.

Svensk sjéfarts konkurrensférutsitt-
ningar. N.

Mer innovation ur transportforskning. N.
Gymnasial lirlingsutbildning
—utbildning f6r jobb. Erfarenheter efter
tva &rs forsok med lirlingsutbildning. U.
Transportstyrelsens databaser pé vig-
trafikomradet — integritet och effektivitet.
N.

Sammanlidggningar av landsting — &ver-
gingsstyre och utjimning. Fi.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — férslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
—offentlighet och integritet. [4]

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]

Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]

Avtalad upphovsritt. [24]

En ny férvaltningslag. [29]

Mutbrott. (38)

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rérelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. [40]

Foérundersdkningsbegrinsning. [43]

M3l och medel - sirskilda dtgirder for vissa
méltyper 1 domstol. [44]

Foérbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. [49]

Underhillsskyldighet i internationella
situationer — Underhillsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 &rs
Haagprotokoll + Bilagedel. [59]

EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare.

[63]
Ny yttrandefrihetsgrundlag? Yttrandefrihets-
kommittén presenterar tre modeller. [68]
Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering och
reformforslag. [71]

Utrikespartementet

Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Forsvarsdepartementet

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss dversyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomridet. [25]

Forsvarsmaktens helikopterresurser. [50]

Folkritt i vipnad konflikt — svensk tolkning
och tillimpning. + Bilaga 7, Svensk manual
1 humanitir ritt m.m. [72]

Socialdepartementet

Forsta hjilpen 1 psykisk hilsa. [31]

Ny ordning {6r nationella vaccinations-
program. [39]

Kompensationstilligg — om ersittning vid
férsenade utbetalningar. [41]

Hindelseanalyser vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten. Forslag
till ny lag. [45]

Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrnvaro — vilka ir sambanden?
En systematisk litteraturdversikt. [47]

Multipla hilsoproblem bland personer
&ver 60 dr. En systematisk litteraturéversikt
om férekomst, konsekvenser och vard. [48]

Rehabiliteringsrddets delbetinkande. [58]

Kompetens och ansvar. [65]

Finansdepartementet

Upphandling pd férsvars- och sikerhets-
omrédet. [13]

En reformerad budgetlag. [18]

S8 enkelt som méjligt {6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling for
e-férvaltning. [20]

S8 enkelt som méjligt f6r s& minga som
mojligt. Under konstruktion — framtidens
e- forvaltning. [62]

Sammanliggningar av landsting — vergdngs-
styre och utjimning. [77]

Utbildningsdepartementet

Skolgang for alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
1 historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen for jaimstilldhet 1 skolan. [10]




Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
[19]

Vindpunkt Sverige — ett 8kat intresse for
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. [28]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel 1
samhillskunskap. En granskning pd upp-
drag av Delegationen for jaimstilldhet i
skolan. [33]

Kunskap som befrielse? En metaanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]

Konsskillnader i skolprestationer — idéer
om orsaker. [51]

Biologiska faktorer och kénsskillnader i skol-
resultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen fér jimstilldhet i skolans
arbete {6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. [52]

Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument
om pojkkrisen. Oversittning p4 svenska av
engelsk rapport: Boys and School: A Back-
groundpaper on the "Boy Crisis".

+ Engelsk rapport.[53]

Forbittrad dterbetalning av studieskulder. [54]

"Se de tidiga tecknen"
—forskare reflekterar &ver sju berittelser
frén forskola och skola. [64]

Barns perspektiv pd jimstilldhet i skola.
En kunskapséversikt. [66]

I rittan tid? Om dlder och skolstart. [67]

Gymnasial lirlingsutbildning
—utbildning f6r jobb. Erfarenheter efter tvd
ars f6rs6k med lirlingsutbildning. [75]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen fér vissa fiske-
frigor. [9]
Bittre marknad for tjinstehundar. [21]

Med fiskevird i fokus — en ny fiskevérdslag.
(42]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmateriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pd kirnavfallsom-
rddet 2010 — utmaningar fér slutforvars-
programmet. [6]

En myndighet f6r havs- och vattenmil;jé. [8]
Prissatt vatten? [17]

Naringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Gemensamt ansvar och grinséverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet for el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]

Utlindsk niringsverksamhet 1 Sverige.

En 6versyn av lagstiftningen om utlindska
filialer 1 ett EU-perspektiv. [46]

Innovationsupphandling. [56]

Effektivare planering av vigar och jirnvigar.
(57]

Driftskompatibilitet och enheter som ansvarar
f6r underhdll inom EU:s jirnvigssystem.
[61]

Forbittrad vinterberedskap inom jirnvigen.
[69]

Svensk sjofarts konkurrensforutsittningar
(73]

Mer innovation ur transportforskning. [74]

Transportstyrelsens databaser pd vigtrafik-
omridet — integritet och effektivitet. [76]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder f6r att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mél-
inriktat arbete pd tre samhillsomriden. [7]

Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Sverige for nyanlinda utanfor flykting-
mottandet. [37]

Romers ritt — en strategi f6r romer i Sverige.
[55]

Ett utvidgat skydd mot dldersdiskriminering.
(60]

Ny struktur fér skydd av minskliga rittig-
heter. 4+ Bilagor + Littlist + Daisy. [70]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell f6r statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform {6r musiken. [12]

P23 vig mot en ny roll — 6vervidganden och
forslag om Riksutstillningar. [34]



Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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