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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att nivan pd klyvningsrdantan i de s.k. 3:12-
reglerna hojs med tvad procentenheter till statsldnerdntan plus sju
procentenheter. Hojningen foreslas gélla fr.o.m. den 1 januari 2004 och
tilldimpas forsta gdngen vid 2005 &rs taxering.

[ propositionen foresldas ocksd &ndringar i de s.k. ldttnadsreglerna.
Dessa regler giller vid arvsbeskattningen och — under vissa villkor — vid
givobeskattningen for vérderingen av fOretagstillgdngar. For att
underldtta generationsskiften foreslas att villkoren for att fi4 anvénda
lattnadsreglerna vid gévobeskattningen gors mer generdsa. Forslagen
innebér att successiva gavor skall godtas och att gdvotagaren skall kunna
lamna ersdttning till givaren utan att gd miste om skatteldttnaden.
Karenstiden som finns 1 nuvarande ldttnadsregler forkortas fran fem till
tre ar.

[ propositionen foreslds vidare en dndring som géller frdgan hur
ersittning som en gévotagare ldmnar i samband med en gava skall
vérderas. Forslaget innebdr att erséttningen — i de fall gdvoegendomens
véarde skall reduceras — skall reduceras pa samma sitt.

De nya bestimmelserna i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,
AGL, foreslas trada i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas i de fall
skattskyldighet intrdder efter den 31 december 2003.
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Prop. 2003/04:17

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt, och

2. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagtext
2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1941:416) om

arvsskatt och gavoskatt

Hérigenom foreskrivs att 22 § 3 mom., 23 § B, 23 § F och 43 § lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 mom.” Ingir fast egendom
enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) i en
ndringsverksamhet tillampas
bestdmmelserna 1 4 § och, med
undantag av femte stycket sista
meningen, punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§ den
upphdvda lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt. Vad nu
har sagts giller dven séadan
egendom som enligt punkt 2
sjunde och attonde styckena av
anvisningarna till 3 och 4 §§ den
upphdvda lagen om statlig
formogenhetsskatt  skulle anses
som en sérskild forvirvskilla inom
inkomstslaget néringsverksamhet.

Foreslagen lydelse

22§

3 mom. Ingér fast egendom
enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) i en
niringsverksamhet tillampas
bestimmelserna 1 4 § och, med
undantag av femte stycket sista
meningen, punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§ den
upphdvda lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt. Vad nu
har sagts giller &dven sddan
egendom som enligt punkt 2
sjunde och attonde styckena av
anvisningarna till 3 och 4 §§ den
upphdvda lagen om statlig
formogenhetsskatt  skulle anses
som en sérskild forvirvskilla inom
inkomstslaget néringsverksamhet.

Vid  tillimpningen  av  den
upphdvda  lagen om  statlig
formogenhetsskatt skall vad som
ddr  sdgs om  rorelse och
Jjordbruksfastighet  gdlla  sadan
rorelse som avses i 2 kap. 24 §
inkomstskattelagen.

Vid tillimpningen av de bestimmelser som anges 1 forsta stycket skall
som taxeringsvérde anses det virde som enligt 1 eller 2 mom. skall ligga
till grund for berdkning av arvsskatt.

23§

B.’ Aktier som #r inregistrerade vid inlindsk bors eller noteras pa
utldndsk bors, andelar i vardepappersfonder samt andra védrdepapper dn
aktier som omsétts marknadsméssigt och dr av det slag som anges i
48 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229) tas upp till 75 procent av det
noterade virdet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.
? Senaste lydelse 1999:1233.
? Senaste lydelse 1999:1233.
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Aktier som inte dr av det slag som avses i forsta stycket men som &r
foremal for marknadsmaéssig omséttning med regelbundna noteringar om
avslut tas upp till 30 procent av det noterade virdet.

Finns 1 ett bolag skilda aktieslag av vilka ett eller flera &r borsnoterade
eller foremél for sddan notering som avses 1 andra stycket, skall de aktier
i bolaget som inte dr noterade tas upp till samma virde som de noterade
aktierna. Ar flera aktieslag noterade, skall de icke noterade aktierna tas
upp till samma vérde som de noterade aktier som har den ldgsta kursen.

Om det vid vérdering enligt de foregdende styckena bedoms att det
noterade virdet inte motsvarar vad som skulle kunna paréknas vid en
forsédljning under normala forhdllanden, far 1 stillet priset vid en saddan
forséljning laggas till grund for viarderingen.

Aktier som inte omfattas av
bestimmelserna 1 forsta—tredje
styckena samt andelar i
ekonomiska  foreningar  och
handelsbolag tas upp till det pris
som kan pardknas vid en
forséljning under normala
forhallanden, varvid dock foljande
skall  iakttas. 1 den mén
uppskattningen grundas pd vérdet
av tillgdngar som ingdr 1 en
niringsverksamhet  berdknas —
under forutsittning att egendomen
ar sddan som avses i punkt 2 forsta
stycket eller sjunde och attonde
styckena av anvisningarna till
Joch 4 §§ den upphdvda lagen
(1947:577) om statlig formogen-
hetsskatt — tillgdngarnas virde
med tillimpning av reglerna i
F tredje stycket; vid géva dock
under den ytterligare forutsitt-
ningen att de i 43 § andra stycket
angivna kraven iakttagits. I den
man uppskattningen grundas pa
viardet av tillgdngar som avses i
forsta—tredje styckena, skall vardet
av dessa tillgdngar anses motsvara
vad som skulle tas upp vid en
tillimpning av bestimmelserna 1
forsta—fjarde styckena.

Aktier som inte omfattas av
bestimmelserna 1 forsta—tredje
styckena samt andelar i
ekonomiska  foreningar  och
handelsbolag tas upp till det pris
som kan pardknas vid en
forséljning under normala
forhallanden, varvid dock foljande
skall  iakttas. 1 den mén
uppskattningen grundas pd vérdet
av tillgdngar som ingdr 1 en
ndringsverksamhet  berdknas —
under forutsittning att
verksamheten &r sédan som avses i
2 kap. 24 § inkomstskattelagen —
tillgdngarnas virde med
tillimpning av reglerna 1 F tredje
stycket; vid gava dock under den
ytterligare fOrutsdttningen att de 1
43 § tredje stycket angivna kraven
iakttagits. I den mén uppskatt-
ningen grundas pa virdet av
tillgdngar som avses i forsta—tredje
styckena, skall virdet av dessa
tillgdngar anses motsvara vad som
skulle tas upp vid en tillimpning
av bestammelserna 1 forsta—fjarde
styckena.

Virdepapper som inte omfattas av bestimmelserna i forsta—tredje och
femte styckena tas upp till det pris som kan pardknas vid en forsdljning

under normala forhéllanden.
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23§

F.* Andel i bostadsforening eller bostadsaktiebolag tas upp till ett
viarde som motsvarar medlemmens eller deldgarens andel i féreningens
eller bolagets behdllna formogenhet berdknad med utgéngspunkt i det
virde som foreningens eller bolagets fastighet skall tas upp till enligt
22 § och med hénsyn till féreningens eller bolagets 6vriga tillgangar och
skulder enligt senaste bokslut.

Annan 16s egendom dn forut ndmnts uppskattas till vad den kan antas
ha betingat vid en med tillborlig omsorg skedd forsdljning, som foranletts
av boets avveckling.

Vid  vérderingen av  en Vid  vérderingen av  en

niringsverksamhet eller en del av
en ndringsverksamhet tillimpas —
under fOrutsittning att egendomen
ar sddan som avses i punkt 2 forsta
stycket eller sjunde och attonde
styckena av anvisningarna  till
3och 4 §§ den upphdvda lagen
(1947:577) om statlig
formogenhetsskatt — bestimmel-
serna 1 4 § och, med undantag av
femte stycket sista meningen,
punkt 2 av anvisningarna till 3 och
4 §§ den upphdvda lagen om
statlig formogenhetsskatt.

niringsverksamhet eller en del av
en ndringsverksamhet tillimpas —
under forutsittning att
verksamheten dr sddan som avses i
2 kap. 24 § inkomstskattelagen
(1999:1229) — bestimmelserna i
4 § och, med undantag av femte
stycket sista meningen, punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§ den
upphdvda lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt.

43 §

Vid beskattning av géva giller i tillimpliga delar, forutom ovan
sdrskilt angivna bestdammelser 1 6-9, 12, 19, 21 och 30 §§, vad i frdga om
arvsskatt vidare dr stadgat i 4 § tredje stycket, 13 § 2 mom., 14 och
20 §§, 22 § med undantag av 3 mom., 23 § med undantag av F tredje
stycket, 24-27 §§, 28 § med undantag av andra och fjarde styckena samt
32 §. Dérvid skall hdanvisningen i 32 § f) till 19 § i stéllet gdlla 41 § samt
28 § forsta och tredje styckena tillimpas som om gavan utgjorde arv efter

givaren.

Har giva lamnats utan férbehall
till f6rmén f6r givaren eller annan
och avser gavan all givarens rqditt
till en nédringsverksamhet eller en
del av en niringsverksamhet som
han dger direkt eller genom
Juridisk  person, skall, utdver
bestimmelserna 1 forsta stycket —

* Senaste lydelse 1999:1233.
> Senaste lydelse 1999:1233.

Ndr ersdttning rdknas av fran en
gava som skall tas upp till en viss
andel av sitt  virde, skall
ersdttningen kvoteras pa samma
sdtt som gavan.

Har gdva ldmnats utan forbehéll
till formén for givaren eller annan
och avser gdvan givarens hela
ndringsverksamhet, en verksam-
hetsgren eller en ideell andel av en
ndringsverksamhet eller en verk-
samhetsgren eller avser gavan en
andel respektive del av en andel i
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under forutsittning att egendomen
ar sadan som avses 1 punkt 2 forsta
stycket eller sjunde och attonde
styckena av anvisningarna till 3
och 4 §§ den upphdvda lagen
(1947:577) om statlig formogen-
hetsskatt — dven 22 § 3 mom. och
23 § F tredje stycket tillimpas nér
gévoskatten bestdams. Har
gdvotagaren inom fem ar efter det
att skattskyldighet for gavan intrétt
genom kop, byte eller nagot
dirmed jamforligt fang eller
genom gédva eller bodelning av
annan anledning &n makes dod
avhant sig egendomen eller
visentlig del dérav, skall ny géva
anses foreligga med det virde
varmed den ursprungliga gavan
nedsatts.

ett  onoterat  aktiebolag, en
ekonomisk  forening eller ett
handelsbolag, skall, utdover be-
stimmelserna 1 forsta stycket —
under fOrutsdttning att verk-
samheten dr séddan som avses i
2kap. 24 § inkomstskattelagen
(1999:1229) — dven 22 § 3 mom.
och 23 § F tredje stycket tillimpas
ndr gavoskatten bestdms. Har
gavotagaren inom fre ar efter det
att skattskyldighet for gavan intrétt
genom kop, byte eller nagot
dirmed jamforligt fang eller
genom géava eller bodelning av
annan anledning &n makes dod
avhiant sig egendomen eller
vasentlig del ddrav, skall ny gava
anses foreligga med det virde
varmed den ursprungliga gavan
nedsatts.

Som ett forbehall enligt tredje
stycket rdknas inte att givaren
stallt upp ett villkor om att
gavotagaren  skall ldmna en
ersdttning for gavan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004. Aldre bestimmelser
tillampas i de fall skattskyldighet har intrdtt dessforinnan.
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2.2 Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 57 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

57 kap.
78

Utdelning pa en kvalificerad andel skall tas upp i1 inkomstslaget tjénst
till den del den Overstiger ett gransbelopp. Griansbeloppet dr summan av

1. underlaget for grénsbelopp 1. underlaget for grénsbelopp
multiplicerat med statsldnerdntan  multiplicerat med statslaneridntan
vid utgdngen av november &ret vid utgdngen av november Aret
fore beskattningsdret okad med  fore beskattningsaret 6kad med sju
fem procentenheter, och procentenheter, och

2. sparat utdelningsutrymme.

For andra deldgarrétter dn aktier och andelar skall statslaneréntan 6kas
bara med en procentenhet.

Om ldttnadsbeloppet enligt 43 kap. 3 § Overstiger griansbeloppet,
tilldmpas bestdmmelserna i forsta stycket pa utdelningen minskad med
skillnaden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen
vid 2005 &rs taxering.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillsatte den 9 september 1999 en utredning som hade till
uppgift att bl.a. se dver de regler som giller for beskattning av utdelning
frén och kapitalvinst vid forsdljning av aktier i famansforetag samt de
sdrskilda reglerna i arvs- och gévoskattelagstiftningen som géller arv och
gdva av foretag (dir. 1999:72). Utredningen antog namnet 3:12-
utredningen. I juni 2002 G&verlimnade utredningen sitt betdnkande
Beskattning av sméforetagare (SOU 2002:52). Betdnkandet omfattade
tvd delar — 1 och 2 — som behandlar 3:12-reglerna respektive
generationsskiftesreglerna m.m. Utredningens lagforslag betrdffande
generationsskiften i hdr aktuella delar finns i bilaga . Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissammanstédllningar avseende Del 1 och 2 finns tillgéngliga i
lagstiftningsdrendet (Fi2002/2455).

I budgetpropositionen for 2004 (avsnitt 8.3.1 s 204-205) aviserades att
ett forsta steg i arbetet med 3:12-reglerna skulle tas genom att nivan pa
klyvningsrdntan fr.o.m. 2005 é&rs inkomsttaxering hoéjs med tvé
procentenheter till statsléneréntan plus sju procentenheter. Ett forslag om
detta ldggs fram i propositionen.

[ Del 2 av betdnkandet har 3:12-utredningen gjort en omfattande
genomgang av reglerna i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,
AGL, vad giller vérdering av olika slag av tillgdngar och skulder.
Utredningen foreslar ett antal inkomstskatterdttsliga dndringar i1 syfte att
underlédtta generationsskiften i mindre foretag. Utredningen har ocksa
foreslagit att det skall inforas en mojlighet att begdra forhandsbesked i
givoskattefragor. Viarderingsfragor 1 arvs- och givoskattelagstiftningen
ingér 1 Egendomsskattekommitténs (dir. 2002:87) uppdrag som skall vara
avslutat vid utgdngen av &r 2003. Vad 3:12-utredningen foreslagit 1 den
delen behandlas ddrfor — med ett undantag — inte 1 propositionen.
Undantaget giller forslaget om hur en erséttning skall védrderas nédr den
avriknas mot en géva dir endast en andel av virdet &dr skattepliktigt.
Egendomsskattekommittén skall dven undersoka om det bor inforas en
mojlighet att begdra forhandsbesked i arvsskattefragor. Regeringen anser
det mest ldmpligt att behandla eventuella fordndringar av mgjligheterna
att begdra forhandsbesked nidr det giller arvsskatt och gavoskatt
samtidigt. Frdgan om forhandsbesked tas darfor inte upp 1 propositionen.
Regeringen avser att &terkomma till 3:12-utredningens forslag om
anpassningar av bl.a. inkomstskattereglerna.

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 september 2003 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns
1 bilaga 4. Lagradet har foreslagit vissa justeringar av lagtexten.
Synpunkterna behandlas i avsnitt 5.5.1 och i forfattningskommentaren.
Bestdimmelsen 1 43 § andra stycket AGL 1 lagradsremissens lagforslag
fick genom hénvisningen till 23 B § AGL ett mindre tilldampningsomride
dn vad som var avsett med forslaget. Regeringen har darfor dndrat
bestimmelsen efter lagradsforedragningen genom att ta bort
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hinvisningen till 23 B § AGL. Andringen behandlas i avsnitt 5.5.2 och i Prop. 2003/04:17

forfattningskommentaren. Vissa redaktionella @ndringar har hirutover
gjorts 1 forhallande till lagrddsremissens forslag.

Andringen i 57 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, 4r enligt
regeringens mening tekniskt okomplicerad och dérfér av sddan enkel
beskaffenhet att inte finns anledning att hora Lagradet. Andringen
kommenteras i avsnitt 4.2.

4 Beskattningen av deldgare 1 famansforetag

4.1 Bakgrund och 3:12-utredningens forslag

Vid 1990 éars skattereform ersattes det globala inkomstskattesystemet
med ett dualt. Det dldre systemet innebar att alla inkomster slogs ihop
infor beskattningen. I det nya systemet beskattas forvarvsinkomster for
sig och kapitalinkomster for sig. De s.k. 3:12-reglerna kan ses som en
integrerad del av det duala inkomstskattesystemet. Det dr sérskilda
skatteregler for utdelning fran och kapitalvinst vid avyttring av andelar i
famansforetag. Bestimmelserna giller for aktiva andelsdgare. Reglerna
innebédr att utdelning och kapitalvinst, som normalt skall beskattas 1
inkomstslaget kapital, delas upp i kapitalinkomst och tjénsteinkomst.
Avsikten &r att begridnsa deldgarnas mojligheter att fiA utdelning och
kapitalvinst som beror pad deldgarens arbetsinsats héanfort till
inkomstslaget kapital (skattesats 30 procent) i stéllet for arbetsinkomster
(skattesats 31-58 procent). Den andelsdgare som omfattas av reglerna
sdgs inneha kvalificerade andelar.

Regelsystemet utgér frdn att avkastning pa det kapital som investerats 1
foretaget bestims schablonméssigt. Den del av det belopp som
fAmansforetaget delar ut som anses motsvara normal kapitalavkastning —
det kapitalinkomstbehandlade utrymmet — tas upp som intdkt i
inkomstslaget kapital hos dgaren (det s.k. griansbeloppet). Uppgar det
utdelade beloppet till ett hogre belopp betraktas den dverskjutande delen
som arbetsinkomst och skall darfor tas upp som intdkt i inkomstslaget
tjanst.

Det kapitalinkomstbehandlade utrymmet berdknas med utgdngspunkt i
anskaffningsutgiften for aktierna med tilligg for eventuellt sparat
utrymme frin tidigare &r. Om aktierna anskaffats fore ar 1990 far
anskaffningsutgiften rédknas upp med ett sérskilt index. Om aktierna
anskaffats fore ar 1992 finns mojlighet att utgd frén ett vdrde som
berdknas med utgdngspunkt i kapitalunderlaget i1 foretaget vid utgdngen
av det beskattningsar som taxerades &r 1993.

Vidare far hénsyn tas till I6ner till andra anstdllda &n aktiedgare
(Ionesummeregeln). Den utbetalade I6nesumman — med vissa
begransningar — ldggs till anskaffningsutgiften for aktierna.
Loneunderlaget utgérs av den 16nesumma som  Gverstiger
10 prisbasbelopp. En forutsédttning for regelns tillimpning &r att
aktiedgaren, om han sjélv arbetat, tagit ut en 16n som minst uppgér till det
lagsta av 10 prisbasbelopp eller 120 procent av den 16n som betalats ut
till den hogst betalde anstéllde.
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Underlaget multipliceras med statslanerdntan o6kad med 5 Prop.2003/04:17

procentenheter. Detta belopp utgdér det kapitalinkomstbehandlade
utrymmet. Utdelning som ryms inom detta utrymme beskattas i
inkomstslaget kapital hos aktiedgaren.

Nar ldmnad utdelning overstiger denna schablonméssigt berdknade
avkastning skall det overskjutande beloppet beskattas i inkomstslaget
tjdnst. I de fall ldmnad utdelning understiger berdknad avkastning far
skillnaden sparas till nédsta ar (sparad utdelning) och okar da det
kapitalinkomstbehandlade utrymme som berdknas for det aret.

Aven en kapitalvinst vid avyttring av aktier i ett fimansforetag kan
bero pa att arbetsinkomster har hallits kvar 1 foretaget. Sarskilda regler
giller darfor for beskattning av sddan kapitalvinst.

Utgangspunkten vid 1990 ars skattereform var att det inte ansdgs
nddvindigt att beskatta en forsdljningsvinst med samma skattesats som
géller for arbetsinkomster, eftersom man inte kan rdkna med att fa full
betalning for tillgdngarna i bolaget vid en forséljning. En forsdljning ar
dessutom forenad med vissa kostnader (prop. 1989/90:110 s. 472). Ett
rimligt skatteuttag ansags ligga pd ca 40 procent. Den tekniska 16sning
som valts for att fa det skatteuttaget &r att fordela vinsten med 50 procent
vardera pa inkomstslagen tjdnst och kapital.

Den kapitalvinst som skall fordelas berdknas 1 huvudsak enligt
allménna regler. Anskaffningsutgiften for aktier som forvérvats fore ar
1990 fér dock rdknas upp med index. For aktier som har forvirvats fore
utgéngen av ar 1992 finns alternativt mojlighet att berékna kapitalvinsten
med utgdngspunkt i kapitalunderlaget i foretaget. Fran kapitalvinsten
avriknas det kvarstdende sparade utdelningsutrymmet. Vid berékning av
den kapitalvinst som skall fordelas kan det avdragsgilla
omkostnadsbeloppet saledes vara hogre dn det omkostnadsbelopp som
foljer av de allminna reglerna for berdkning av kapitalvinst. Darmed
kommer ocksd den vinst som skall fordelas att vara ldgre dn den som
berdknats enligt de allminna reglerna. Skillnadsbeloppet beskattas enligt
allménna kapitalvinstregler, dvs. 1 inkomstslaget kapital.

Det finns en dvre gréns for hur stor del av en kapitalvinst som skall
beskattas i inkomstslaget tjdnst. Enligt den s.k. takregeln &r gridnsen
100 prisbasbelopp. Eftersom hilften av kapitalvinsten skall tas upp i
kapital innebdr denna takregel att ndr en kapitalvinst Gverstiger 200
prisbasbelopp — wutover kvarstdende sparad utdelning — beaktas
overskjutande del som kapitalavkastning som beskattas enligt de
allménna reglerna for kapitalvinst.

I sammanhanget bor ocksd ndmnas att det frdn och med 1998 ars
taxering under vissa forutsédttningar foreligger en begrinsad skattefrihet
for utdelning och kapitalvinst pa aktier 1 onoterade bolag. Dessa regler
knyter an till underlaget for kapitalinkomstbehandlad utdelning och
kapitalvinst enligt 3:12-reglerna. De innebér forenklat att utdelning som
understiger 70 procent av statslanerdntan multiplicerad med underlaget ar
skattefri.

Fragor om de sérskilda reglerna for beskattningen av dgare till
famansforetag har behandlats av 3:12-utredningen, SOU 2002:52, som
avldmnade sitt betdnkande 1 juni 2002.

Betidnkandet dr omfattande och innehéller dels principiella forslag, dels
en del forslag som é&r inriktade pd preciseringar och kompletteringar
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inom det nuvarande systemet. Betidnkandet innehdller bl.a. foljande
forslag och bedomningar.

Utredningen avvisar den s.k. normallénemodell som frekvent férordats
1 debatten. Normallobnen méiste n@mligen, f6r att hindra
inkomstomvandling, séttas pd s hog niva att metoden ter sig ointressant.

Utredningen anser att huvudregeln dven fortsittningsvis skall vara att
berdkningen av utrymmet for kapitalinkomstbeskattning sker med
utgdngspunkt i anskaffningsutgiften for aktierna.

Som ett alternativ foreslas vidare en modell som bygger pa att berdkna
den inkomst som skall beskattas som kapitalinkomst med utgdngspunkt i
bolagets beskattade egna kapital, BEK-modellen. En sddan grundmodell
med tillagg av en fiktiv andraledsbeskattning anses av utredningen kunna
tillgodose de néringspolitiska ambitionerna utan att urholka reglernas
motstdndskraft mot inkomstomvandling.

Vidare foreslés att utrymmet for kapitalinkomstbeskattning hojs med
fem procentenheter. Klyvningsréntan uppgér ddrmed till statslaneréntan
med tilldgg av en riskpremie pa tio procentenheter.

Utredningen foreslar att ytterligare en alternativregel infors som
innebdr att normalavkastningen pa samtliga andelar i ett foretag bestdms
till ett belopp som motsvarar hélften av prisbasbeloppet aret fore
beskattningsaret.

Lonesummeregeln foreslas bli betydligt forenklad. De nuvarande
begrdnsningarna tas bort och dven foretagarens egen 16n rdknas in.
Loneunderlaget bor enligt forslaget uppgd till 50 procent av den
framrdknade 16nesumman.

Nuvarande bestimmelse om hélftendelning mellan inkomstslagen
tjdnst och kapital foreslas tas bort. Det beloppstak som maximerar den
kapitalvinst som skall tas upp 1 inkomstslaget tjdnst behalls pad nivan
100 prisbasbelopp.

4.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Nivan pd klyvningsrdntan hojs med tvé
procentenheter till statslanerdntan plus sju procentenheter fr.o.m. den 1
januari 2004.

Skélen for regeringens forslag: [ betinkandet Beskattning av
smaforetagare (SOU  2002:52) foreslar 3:12-utredningen bl.a.
fordndringar 1 de grundldggande regler som styr beskattningen av
inkomster fran aktiebolag ddr huvuddelen av aktierna dr kvalificerade
beroende pa att dgarna dr aktiva i foretaget.

I budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1) anforde regeringen
att 3:12-reglerna bor fordndras s& att de blir mer gynnsamma.
Inriktningen i det pagdende arbetet dr att bestimmelserna dven framover
skall bygga pa den princip som tillimpats sedan 1990 ars skattereform
och som ocksd forordas av 3:12-utredningen, ndmligen att man forst
bestdmmer kapitalinkomsten schablonméssigt och dérefter behandlar
overskjutande inkomster som tjdnsteinkomster. Det &r alltsd inte aktuellt
att inféra en modell ddr man forst bestimmer en “normallon” som skall
beskattas som tjénsteinkomst och direfter behandlar Overskjutande
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inkomst som kapitalinkomst. Det framsta skélet till detta
stillningstagande &dr svarigheten att definiera en normallon. En
normallonemodell skapar dessutom férdelningspolitiska problem om inte
l6nenivdn bestims hogt. For att motverka att progressiviteten 1
arbetsinkomstbeskattningen urholkas skulle det behovas sérskilda
komplicerade regler. Bedomningen i budgetpropositionen i frdga om
normallénemodellen sammanfaller med utredningens.

Regeringen anforde vidare i ndmnda proposition att det i ekonomiskt
avseende &r viktigt att skattereglerna vilar pé stabila principer. Reglerna
bor ocksd vara neutrala i forhallande till beskattningen av annan
ndringsverksamhet och av lontagare. Det bor inte ga att omvandla vad
som i realiteten dr arbetsinkomst till ldgre beskattad kapitalinkomst.

I det fortsatta arbetet kommer regeringen bl.a. att 6vervdga nivan pa
klyvningsrdntan, kapitalunderlagets utformning, lonesummeregelns
utformning samt fordelningen av kapitalvinst mellan inkomstslagen
tjénst och kapital.

I budgetpropositionen aviserades att ett forsta steg i detta arbete skulle
tas genom att nivan pa klyvningsrantan fr.o.m. 2005 ars inkomsttaxering
hojs med tva procentenheter till statslaneréntan plus sju procentenheter.

En sddan dndring innebdr en hojd riskpremie. Att oka riskpremien
medfor att dgarna riskkompenseras i hogre grad dn vad nuvarande regler
medger. Vidare pdverkar den hogre riskpremien alla foretag pd exakt
samma sétt — griansbeloppet okar med 6kningen av riskpremien — vilket
ar en fordel.

Det forslag som nu genomfors skall ses som ett forsta steg i ett arbete
med att reformera 3:12-reglerna 1 syfte att stimulera tillvéxt,
investeringar och aktivt risktagande i famansforetagen i Sverige.

Forslaget medfor en dndring 1 57 kap. 7 § IL.

5 Generationsskiften 1 smaforetag — bakgrund
och géllande ratt
5.1 Arvs- och gédvobeskattningen i korthet

Beskattningen av arv och géava regleras i lagen (1941:416) om arvsskatt
och gévoskatt, AGL.

Enligt de civilrittsliga reglerna i d&rvdabalken skall bouppteckning ske
inom viss tid efter ett dodsfall. Den avlidnes tillgdngar och skulder
antecknas och virderas i bouppteckningen. I 11 § 1 mom. AGL
foreskrivs att behallningen 1 dodsboet skall berdknas med ledning av
bouppteckningen. Vidare giller enligt 20 § forsta stycket AGL att de
virden som antecknats i bouppteckningen skall ligga till grund for
beskattningen om inte dessa virden avviker frdn dem som f6ljer av de
virderingsregler som finns 1 AGL. I praktiken sker véirderingen av olika
tillgangar i bouppteckningen enligt AGL:s vérderingsregler. Dessa regler
utgér normalt frdn marknadsvérdet. For viss egendom, bl.a. aktier, giller
1 stéllet att de vidrderas till en viss andel av marknadsvérdet. Fastigheter
tas enligt huvudregeln upp till taxeringsvérdet aret fore dodstallet.
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5.2 Blandade 6verlatelser vid gavobeskattningen

En overlatelse som sker mot en erséttning som avsiktligt inte motsvarar
egendomens fulla vdrde kallas en blandad Overlatelse. Det
kannetecknande for en blandad overlételse dr att den bestér dels av en
onerds del, dels en benefik del. Av 8 kap. 2 § inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, framgar att forvdrv genom arv och giva inte dr
inkomstskattepliktiga. Av praxis framgér att vid bedomningen av om
géva foreligger skall jamforelsen mellan ersdttningen och virdet pé
gévan utgd frdn de verkliga virdena for ersdttningen respektive givan
(NJA 1986 s. 478).

Av 37 § 1 mom. AGL framgér att delningsprincipen skall tillampas vid
blandade  overldtelser. Det innebdr att skillnaden mellan
gavoegendomens vérde och erséttningen skall gdvobeskattas.

Nar det géller gdva av fastighet och tomtrétt tas gévoskatt ut pa
skillnaden mellan erséttningen och taxeringsvdrdet. Frdgan om hur
delningsprincipen skall tillimpas vid gévobeskattningen vid en blandad
Overlételse av aktier avgjordes av Hogsta domstolen i NJA 1992 s. 808.
Domstolen fann att en ersdttning som betalas for aktier noterade pad OTC-
listan skall avrdknas mot aktiernas gavoskattevirde, dvs. 30 procent av
det noterade virdet. Hogsta domstolen framholl att vid en blandad
Overlatelse avseende en fastighet skall enligt fast réttspraxis gavoskatt
endast tas ut pd skillnaden mellan taxeringsvérdet och erséttningen.

Vid generationsskiften &dr det vanligt att erséttning for en gava utgar i
form av en vederlagsrevers. Det dr ett sétt for den dldre generationen att
skapa rittvisa om det finns flera barn och det bara 4r ett av dem som tar
emot den aktuella gadvan. En forutsittning for att reversen skall godtas
som avridkning frdn gavan &r att den utgér en reell belastning for
gévotagaren (NJA 1993 s. 533 I och II).

5.3 Littnadsreglerna

For att underldtta generationsskiften 1 familjeforetag som driver
ndringsverksamhet finns sérskilda lédttnadsregler for vérdering av
foretagstillgangar vid arvs- och gévobeskattningen. De bestimmelser
som innehdller l4ttnadsreglerna finns inte i AGL utan 1 den numera
upphidvda formogenhetsskattelagen fran ar 1947, (SFS 1947:577) dit
AGL hénvisar. Littnadsreglerna omfattade, nir de inférdes, endast sddan
verksamhet som enligt 1928 &rs kommunalskattelag (1928:370), KL,
kunde hénforas till ndgot av inkomstslagen rorelse och jordbruk. Denna
begrénsning bibeholls vid 1990 érs skattereform nédr inkomstslagen
rorelse, jordbruksfastighet och annan fastighet &n jordbruksfastighet
ersattes av inkomstslaget ndringsverksamhet. Léattnadsreglerna omfattar
darfor bara siddan ndringsverksamhet som skulle hénforts till
jordbruksfastighet och rorelse. Néaringsverksamhet 1 form av
fastighetsforvaltning — som enligt KL:s indelning hinfordes till
inkomstslaget “annan fastighet dn jordbruksfastighet” — omfattas inte.
Lattnadsreglerna giller bade vid enskilt bedriven verksamhet och vid
verksamhet genom juridisk person. Diaremot dr de inte tillimpliga om
verksamheten drivs i ett aktiebolag som &r marknadsnoterat.
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Sarskilda regler for arvs- och formogenhetsbeskattningen av smé och
medelstora foretag infordes forsta gangen ar 1970 (prop. 1970:71, bet.
BeU 1970:41, rskr. 1970:231, SFS 1970:174). Reglerna var provisoriska
och ersattes &r 1974 med nya regler for vérdering av vissa tillgdngar 1
jordbruk, skogsbruk och rorelse, s.k. substansvdrdering (prop. 1974:98,
bet. SkU 1974:38, rskr. 1974:259, SFS 1974:312).

Efter forslag av en arbetsgrupp inom Foretagsskatteberedningen (Ds Fi
1974:12) utvidgades reglerna senare samma ar till att omfatta dven
gévobeskattningen av foretagen (prop. 1974:185, bet. SkU 1974:65, rskr.
1974:406, SFS 1974:1053). Bakgrunden var bl.a. den att kritik riktats
mot att skatteuttaget vid arv var betydligt ldgre dn vid gava, vilket
forsvarade generationsskiften under givarens livstid. Andringen att gora
lattnadsreglerna tillimpliga ocksé vid gdva kombinerades med ett antal
villkor som skulle sékerstilla att situationen vid géva skulle bli sé lik den
vid arv som mojligt. Givaren skulle dérfor inte kunna fora Over
egendomen till nésta generation och samtidigt behélla det reella ansvaret
och inflytandet.

Villkoren for att ldttnadsreglerna skall vara tillimpliga vid gava finns i
43 § andra stycket AGL. Det finns en omfattande praxis som behandlar
innebdrden av de olika villkoren.

5.3.1 Gavan skall ha limnats utan forbehall till forman for
givaren eller annan

Forbehdll om att givaren skall vara kvar som verkstidllande direktor eller
styrelseledamot i1 foretaget dr enligt forarbetena ett otillatet forbehdll. Om
anstillningsforhallandet inte &r ett villkor for gdvan och om lonen
bestims med utgdngspunkt 1 marknadsméissiga forhallanden dr dock
lattnadsreglerna  tillampliga  (prop. 1974:185 s. 18). Vid
generationsskiften &r det som tidigare ndmnts vanligt att gdvan forenas
med villkor om erséttning i form av bl.a. revers till givaren. Ett sddant
villkor  utesluter emellertid enligt praxis tillimpningen av
lattnadsreglerna (NJA 1986 s. 721 ).

5.3.2 Gévan skall avse all givarens ritt

Villkoret att gdvan maste avse all givarens rétt innebar bl.a. att en
Overlatelse av ett aktiebolag maste omfatta givarens samtliga aktier for
att omfattas av lattnadsreglerna (NJA 1982 s. 493 I). I ett fall dir en
jordbruksfastighet overldts i1 ideella andelar till tvd barn och Ovriga
rorelsetillgdngar ddrefter Overldts till endast ett av barnen ansdgs
lattnadsreglerna inte vara tillampliga (NJA 1986 s. 721 II).

533 Tidsregeln

Tidsregeln innebér att givotagaren inte far sélja eller ge bort eller pa
liknande sétt overlédta hela eller en vésentlig del av gdvoegendomen inom
en femarsperiod. Gvotagaren méste alltsd fortsétta driva foretaget under
denna period. Med visentlig del avses enligt forarbetena minst
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40 procent av egendomen. Om gdvotagaren har Overldtit mer &n
40 procent skall varderingen ske enligt de vanliga reglerna i AGL som
géller for de aktuella tillgdngarna.

Det har diskuterats vad som avses med lydelsen 1 43 § andra stycket
AGL, att ’ny géva anses foreligga varmed den ursprungliga givan
nedsatts”. I NJA 1995 s. 563 har Hogsta domstolen provat frdgan om hur
en aktiepost skall virderas efter det att ldttnadsregeln underkénts pa
grund av att gdvotagarna avhént sig sina aktieposter inom fem &r fran det
att givorna fullbordades. Gévotagarna hdvdade i skattedrendet att
gidvornas virde skulle bestimmas till é&terstdende 70 procent av
substansviardet medan skattemyndigheten ansag att vérdering skulle ske
enligt bestimmelserna i 23 § B AGL, dvs. till det vdrde som kunde
pardknas vid en {orsdljning under normala forhallanden. Hogsta
domstolen fann att syftet med lédttnadsreglerna medfor att vid en
forsdljning inom femdrsperioden skall den nya givan beskattas sa att
slutresultatet blir i princip detsamma som om dessa regler aldrig hade
varit tillimpliga, dvs. aktiernas marknadsvirde skall enligt huvudregeln
laggas till grund for beskattningen.

En fragestdllning som kan aktualiseras i samband med tillampningen
av femérsregeln dr om en omstrukturering kan godtas inom karenstiden.
Byte av foretagsform uteslot inte tillimpningen av lidttnadsreglerna i NJA
2002 s. 431. Makar erholl andelar 1 ett handelsbolag 1 gédva av hustruns
far. Infor gévotillfillet 4gde givaren tio procent av bolaget och makarna
dgde resten av bolaget. Sedan makarna erhéllit gdvan forde de over
verksamheten i handelsbolaget till ett av dem helédgt aktiebolag. I beslutet
betonades att makarna skulle fortsdtta verksamheten i foretaget pa
samma sitt som fore gavan.

I ett hovrittsavgorande hade en byggmaistare dverlatit hela sin enskilt
bedrivna byggnads- och fastighetsrorelse i gava till ett aktiebolag dgt av
ndrstdende. Léttnadsreglerna tillimpades vid vidrderingen. Bolaget
Overlit samma é&r fyra av fastigheterna beldgna pd annan ort,
motsvarande cirka 46 procent av de genom gévan erhéllna tillgdngarna.
Syftet uppgavs vara att koncentrera verksamheten till en annan ort. Tva
nya fastigheter forviarvades p&d den nya orten. Hovritten ansig inte att
overlételserna innebar att l4ttnaden gick forlorad. Fordndringarna ansags
utgora ett naturligt led i1 bolagets verksamhet. Hovritten anforde att det
torde ha varit lagstiftarens avsikt att géra det mgjligt for en sund och
samhillsnyttig verksamhet att leva vidare pa de villkor som
samhillsutvecklingen kriaver (Gota Hovritts beslut den 17 januari 2001,
mal OA 1094-99).

5.4 Utformningen av littnadsreglerna

Léattnadsreglerna fick sin principiella utformning &r 1977 (prop.
1977/78:40 bil. 3, bet. SkU 1977/78:19, rskr. 1977/78:111, SFS
1977:1173 och 1174). Reglerna innebér att man i ett forsta steg faststéller
ett substansvirde av den formogenhet som lagts ner i ett smaforetags
rorelse, jordbruk eller skogsbruk och dérefter reducerar virdet till 30
procent.
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Om léttnadsreglerna inte skall tillimpas vid vidrderingen av
foretagstillgangar skall ~marknadsviardet ligga till grund for
beskattningen.

For att lindra effekterna av de frimst pd jordbruksfastigheter starkt
hojda taxeringsvdrdena vid 1981 é&rs allmidnna fastighetstaxering
genomfordes varen 1981 vissa dndringar i 1977 ars lédttnadsregler (prop.
1980/81:193, bet. 1980/81:SkU61, SFS 1981:634). Andringarna innebar
att reglerna utvidgades till att &ven omfatta fastigheter som inte utgjorde
rorelsetillgdngar i1 skatterdttslig mening men som dnda ingick eller hade
ndra samband med den niringsverksamhet som  bedrevs.
Bostadsbyggnader pa  jordbruksfastigheter skulle f4 ingd 1
foretagsformogenheten endast om de anvéndes som bostad for anstillda.

Under varen 1982 utvidgades ldttnadsreglerna till att omfatta alla icke
borsnoterade foretag (prop. 1981/82:191, bet. 1981/82:SkU65, SFS
1982:338).

5.5 Overviganden och forslag

5.5.1 Gava av foretag

Regeringens forslag: Fastighetsforvaltande verksamhet skall omfattas
av lattnadsreglerna. Successiva givor skall godtas. Gavotagaren skall
kunna ldmna erséttning utan att g& miste om skatteldttnaden. Den s.k.
feméarsregeln blir en tredrsregel.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr positiva till utredningens
forslag att utvidga mojligheterna att tillimpa ldttnadsreglerna vid géva av
ndringsverksamhet. Landsorganisationen, LO, papekar att det dr viktigt
att beskattningen av formogenhet vid arv och géva sker pa ett likformigt
sdtt oavsett om formogenheten ligger 1 ett foretag eller inte. Négra
remissinstanser, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Ndringslivets
skattedelegation, Svenska Revisorsamfundet SRS och Fastighetsdigarna
Sverige anser att fler av de villkor som nu dr otilldtna bor godkénnas,
bl.a. bor den &ldre generationen kunna behélla ledande befattningar 1
foretaget vid successiva géavor. Sveriges advokatsamfund och Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund SRF anfor att omstruktureringar inom
gévan under spérrtiden inte bor bryta lattnaden.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen delar utredningens
uppfattning att den nuvarande principiella utformningen av de s.k.
lattnadsreglerna vid arvs- och gavobeskattningen inte skall &ndras.
Forandringar bor déarfor vidtas inom ramen for det nuvarande
regelverket. Systemet med en reduktion av vérdet pad foretagsegendom
till 30 procent bor behéllas.

Vid inkomstbeskattningen innebdr innehav av néringsfastighet alltid
att dgaren anses bedriva ndringsverksamhet (13 kap. 1 § andra stycket
IL). Vid formogenhetsbeskattningen behandlas fastighetsférvaltning som
arbetande kapital och é&r déarfor undantaget frdn beskattning. Av
likformighetsskdl — bor  darfér, som  utredningen  foreslagit,
fastighetsforvaltande verksamhet dven vid arvs- och gdvobeskattningen
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behandlas pd samma sdtt som annan ndringsverksamhet och séledes
omfattas av ldttnadsreglerna. Littnadsreglerna finns — som framgér av
avsnitt 5.3 — 1 den upphdvda lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt, dit flera paragrafer i AGL hénvisar. Den upphivda
lagen giller bara de inkomster som enligt 1928 &rs kommunalskattelag
kunde hidnforas till rorelse och jordbruksfastighet. Genom att vid
tillimpningen av ldttnadsreglerna i stdllet hanvisa till bestimmelsen i
2 kap. 24 § IL och uttrycket rorelse kommer ocksé verksamhet i form av
fastighetsforvaltning att omfattas av arvs- och gévoskatteldttnaderna.
Aven aktier i onoterade utlindska foretag kommer d4 att omfattas.

De bedomningar och forslag som redovisas betrdffande villkoren som
giller vid gavobeskattningen innebdr en modernisering av det géllande
regelverket med avsikt att underlétta generationsskiften.

Successiva gavor

Det finns ett stort behov av att inféra en mgjlighet att Gverlata delar av en
ndringsverksamhet ~ utan  att  gdvotagaren gar miste = om
gévoskatteldttnaden. Ménga av de invindningar som tidigare anforts mot
ritten att overfora en del av foretagstillgdngarna utan att forlora
mojligheten att tillimpa ldttnadsreglerna dr inte langre aktuella pd samma
sdtt som tidigare. Det tas — som redan ndmnts — inte ut nagon
formogenhetsskatt pa arbetande kapital varfor nagot
skatteundandragande inte ldngre kan ske i den delen. Sedan 1990 é&rs
skattereform finns det — trots den hogre progressionen i de hogsta
inkomstskikten — inte samma incitament for att av skatteskil dela upp ett
foretag pa tva eller flera personer.

I lagrddsremissen har bestdmmelsen i AGL konstruerats med
bestimmelsen om underprisoverlatelse i 23 kap. 17 § IL som forebild.
Motivet for detta dr att 4astadkomma en samordning med
inkomstskattereglerna i syfte att undvika att en gdva som omfattas av
lattnadsregeln dndd kommer att medfora uttagsbeskattning av givaren.
Lagradet har foreslagit att bestimmelsen 1 43 § AGL formuleras pé ett
enklare sétt &n 23 kap. 17 § IL. Enligt Lagradets uppfattning bor
lagtexten 1 stdllet utformas s& att gdvan 1 frdga skall avse
’ndringsverksamhet eller del av sddan verksamhet som givaren &ger
direkt eller genom juridisk person”. Enligt regeringens bedémning finns
det, om bestimmelsen skulle utformas i enlighet med Lagradets forslag,
en risk att givaren kan komma att uttagsbeskattas for givan. Av
forarbetena till underprisreglerna géller, for att uttagsbeskattning inte
skall ske, att den Overlatna “delen” av verksamheten har sadan
omfattning att det framstdr som &ndamalsenligt att den bedrivs
sjalvstandigt (prop. 1998/99:15 s. 138). En oOverlatelse av enstaka
rorelsetillgdngar kan alltsa leda till uttagsbeskattning. Regeringen anser —
for att syftet med bestdmmelsen skall uppnés — att bestimmelsen 1 43 §
AGL bor utformas pa samma sétt som bestimmelsen 1 23 kap. 17 § IL.

Med enbart en anknytning till bestimmelsen i 23 kap. 17 § IL omfattas
inte 6verlatelser av aktier eller andelar i handelsbolag om det inte ror sig
om Overldtelse av hela verksamheten. Detta beror pa att en aktie eller en
andel i ett handelsbolag inte kan likstdllas med en verksamhetsgren eller
en ideell andel nar aktien eller andelen dgs av en fysisk person.

Prop. 2003/04:17

18



Den l6sning som ligger ndrmast till hands &r att det gors ett tilldgg for
aktier och andelar i juridiska personer, dvs. delvis samma skrivning som
man anvander sig av i AGL i dag, vilket ocksa forordas av Lagradet. Om
begreppet juridisk person anvidnds undviks problemet med avgréansningen
mellan skattesubjekt och fysiska personer. A andra sidan medfor en
sadan skrivning en begransning till den fysiska personens andel, dvs.
med detta avses hela andelen. En handelsbolagsdeldgare kan i princip
inte dga flera andelar i samma handelsbolag dven om han forvirvat sitt
andelsinnehav vid olika tillfdllen. Darmed méste ocksd mojligheten att
ge bort en del av en andel i ett handelsbolag ldaggas till for att tillata
mojligheten till successiva overlatelser av sddana bolag.

Vid en granskning av de villkor som har tillatits respektive inte tilldtits
kan konstateras att forslaget att successiva forvérv skall godtas innebér
att generationsskiften 1 mindre foretag kommer att underlittas. Ett
generationsskifte kan genom forslaget planeras péd ett annat sétt dn vad
som kan ske i dag. I och med att det blir mgjligt att ge bort en del av ett
foretag Oppnas for att 14ta den yngre generationen vixa in i foretaget i
den takt som givaren och givotagaren dr Overens om. Det innebir att
lattnadsreglerna bor vara tillimpliga dven om givaren stannar kvar pé en
ledande position i foretaget i samband med att endast en del av foretaget
overlats genom gava. Att gavan vid ett successivt skifte endast omfattar
en av flera niringsfastigheter bor inte utesluta en tillimpning av
lattnadsreglerna om den Overlatna fastigheten kan anses utgdra en
verksamhetsgren. Aven den situationen dir ideella andelar av en
ndringsfastighet Overlats genom géva till flera mottagare och &vriga
tillgdngar i nidringsverksamheten till ndgon annan, bor kunna godtas
under  forutsdttning att gévotagarna med sina  andelar i
foretagstillgangarna kan driva verksamheten vidare (jfr NJA 1986 s. 721
10).

Tidsregeln

Nar ldattnadsreglerna infordes bedomdes riskerna for missbruk som
mycket stora om inte regelverket forsags med betydande restriktioner. |
dag &r situationen en annan. De &dndringar som nu foreslds innebér att de
flesta begridnsningarna tas bort. Hir méste dock beaktas att det trots allt
handlar om skattefavorer som skapats 1 syfte att frdmja
generationsskiften av foretag. Mot bakgrund av det syftet dr det naturligt
med ett krav pa att gdvotagaren skall behélla egendomen viss tid efter
géavotillfillet.

Det hdvdas ofta att den nuvarande femaérsregeln dr for restriktivt
utformad, sérskilt i ljuset av den samhillsutveckling som &gt rum under
de 25 ar som gatt sedan ldttnadsreglerna inférdes. Behovet av strukturella
fordandringar av foretag &r sd mycket mer uttalat numera och
utvecklingen sker ocksd 1 allt snabbare takt. Det innebédr att den
overforing av foretaget till barnen som framstod som den ldmpligaste
16sningen vid gévotillfillet ganska kort tid senare kan visa sig vara
mindre lyckad ndr det giller att sidkerstdlla verksamhetens fortlevnad.
Nagra remissinstanser har anfort att omstruktureringar inom den
verksamhet som gdvan omfattar under spidrrperioden inte bor bryta
lattnaden.

Prop. 2003/04:17
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Regeringen konstaterar att utvecklingen i1 praxis har Oppnat for
mojligheterna att vidta védlmotiverade strukturella och organisatoriska
fordandringar utan att komma i konflikt med tidsregeln. Enligt regeringens
bedomning bor tidsperioden kortas ned till tre ar vilket dr en rimlig
avviagning mellan 4 ena sidan Onskemalet att underlétta
generationsskiften och & andra sidan att forhindra att ldttnadsreglerna
utnyttjas i andra syften dn att langsiktigt 6verfora en verksamhet fran en
generation till en annan.

Ersiittning till givaren

For att inte forsvara generationsskiften i foretag dr det ocksd av stor
betydelse att gdvotagaren kan ldmna ersittning till givaren. Ersdttning
skall darfor inte anses utgodra ett otillatet forbehédll vid géva av
foretagsegendom. Det innebér att en gava som sker mot viss ersittning i
fortsédttningen skall omfattas av lattnadsreglerna.

5.5.2 Berikning av en gavas virde

Regeringens forslag: Ersdttning som ldmnas vid gidva som vid
beskattningen tas upp till en viss andel av det verkliga vérdet skall rdknas
av med endast samma andel.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig i fragan
har tillstyrkt forslaget.

Skélen for regeringens forslag: En friga som aktualiseras dr om
lamnad erséttning vid gava skall avrdknas fréan tillgdngens verkliga vérde
eller frdn det reducerade gévoskattevdrdet. En vanlig metod 4r att en
givare ger bort aktier som virderas enligt 23 § B andra stycket AGL, dvs.
till 30 procent, samtidigt som gavotagaren ldmnar en ersdttning som
enligt praxis virderas till sitt fulla belopp.

De forslag till dndringar av ldttnadsreglerna som regeringen ldgger
fram 1 propositionen innebédr bl.a. att det skall bli mgjligt att 1dmna
ersittning vid gdva av foretag. Det berdkningssédtt som anvisats 1 praxis
vid avrdkning av vederlag skulle innebidra att foretagsegendomen
vérderas till ett reducerat viarde om 30 procent medan ersittningen, t.ex. i
form av en revers, skulle avrdknas med sitt fulla belopp. Detta &r inte
rimligt. Utredningen har ocksa foreslagit att ersédttningen skall kvoteras
pa samma sétt som sker vid vérderingen av gdvoegendomen. Regeringen
delar den uppfattningen. Det dr inte lampligt att begrdnsa en regel om att
vederlaget skall kvoteras till att endast gidlla vid gava av
foretagstillgangar. Regeln bor omfatta alla fall dar gdvoegendomens
vérde skall reduceras, t.ex. aktier som &r noterade pd borsens O-lista.

5.5.3 Ikrafttridande

Andringarna i AGL foreslas trida i kraft den 1 januari 2004 och
tillimpas 1 de fall skattskyldighet intrdder efter den 31 december 2003.

Prop. 2003/04:17
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Aldre bestimmelser skall tillimpas i de fall skattskyldighet har intritt Prop. 2003/04:17

dessforinnan.

6 Effekter for mindre foretag

Som sagts 1 avsnitt 4.2 skall forslaget att hoja klyvningsréntan ses som ett
forsta steg 1 arbetet med att reformera 3:12-reglerna 1 syfte att stimulera
tillvixt, investeringar och aktivt risktagande 1 famansforetagen i Sverige.
Forslaget medfor en hogre riskkompensation @n for nédrvarande och
gynnar investeringar i smd och medelstora foretag.

Merparten av foretagen i Sverige, liksom 1 EU i ovrigt, 4r sma eller
medelstora foretag. En betydande del av dessa stér, eller kommer inom
en néra framtid att sta, infor ett generationsskifte. Den dverlatelseprocess
som ett sddant skifte innebdr kan av skilda anledningar vara savél ldng
som komplicerad. For att en overlatelse av ett foretag skall kunna ske pa
det sétt som bést gagnar foretaget och dess dgare dr det ofta av avgorande
vikt att Overldtelsen forbereds 1 god tid. Den modernisering av det
géllande regelverket som regeringen nu foreslar kommer att underlitta
generationsskiften, sérskilt i mindre familjeforetag. Detta sker just
genom att mojligheten att forbereda och genomfora effektiva och
dndamalsenliga foretagsoverlatelser avsevért vidgas.

Den nya bestdmmelsen i 43 § andra stycket AGL tréffar alla slags
gdvor och innebidr inte heller den till ndgon del en forsdmring med
avseende pa icke marknadsnoterade foretag eller deras &dgare, eftersom
gillande rétt innebédr att ersidttning som ldmnas vid giva av dessa slags
foretag helt utesluter en tillimpning av ldttnadsreglerna.

7 Effekter for de offentliga finanserna

De skatteldttnader som aviserades i budgetpropositionen for 2004 {or
olika former av smaforetag och dess dgare berdknas pa sikt ge en
skatteldttnad pa 1 miljard kronor. Den varaktiga kostnaden for hojningen
av klyvningsrantan berdknas till 570 miljoner kronor medan kostnader
for det forsta aret berdknas till 30 miljoner kronor. Avvikelsen beror pa
att effekten av en hojd klyvningsrinta dr tvadelad, dels uppkommer en
direkt effekt beroende pd de utdelningar som sker forsta aret, dels en
fordrojd effekt beroende pd framtida utdelningar och avyttringar. I all
visentlighet uppkommer skattekostnaden vid framtida utdelningar och
avyttringar av aktier och dé& dessa avyttringar normalt sett férdelas — vid
rimliga antaganden om den genomsnittliga innehavstiden — under flera ar
blir avvikelsen mellan de kortsiktiga och varaktiga effekterna betydande.
Forslaget berdknas inte medfora nagra okade kostnader for vare sig
skatteforvaltningen eller forvaltningsdomstolarna.

Eftersom det helt saknas statistik 6ver hur stor del av det sammantagna
skatteuttaget rorande arvs- och gavoskatt som beloper pa dverlatelser av
foretagsegendom, gar det inte att gora en ndrmare berdkning av
forslagens effekter for de offentliga finanserna. En konsekvens av de
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foreslagna fordandringarna torde vara att fler Overlatelser kommer att
goras vilket kan medfora ett storre eller 1 vart fall tidigare skatteuttag.
Forslaget 1 propositionen innebdr inga fordndringar i1 frdga om
skatteskalor eller generella grundavdrag och inte heller 1 frdga om
storleken pa reduceringen 1 ldttnadsregeln. Eventuella kostnader for
forslagen torde vara marginella. For Skatteverket innebér forslaget ett
visst merarbete i form av informationsinsatser m.m. Dessa kostnader
skall finansieras inom befintlig budgetram.

8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt

22 § 3 mom.

I forsta stycket finns bestimmelsen om hur fast egendom som ingér 1
ndringsverksamhet skall vdrderas. I momentet hénvisas till den upphivda
lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt dér l4ttnadsreglerna finns.
Dessa giller egendom som enligt dldre terminologi ingér i inkomstslagen
rorelse eller jordbruksfastighet. Bestimmelserna skall numera ocksé
omfatta fastighetsforvaltning. I stycket gors dérfor ett tilligg om att vid
tillimpningen av de dldre bestimmelserna och vad som dér sdgs om
rorelse och jordbruksfastighet skall gélla sddan verksamhet som ingéar i
uttrycket rorelse 1 2 kap. 24 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL.
Uttrycket rorelse 1 inkomstskattelagen omfattar niaringsverksamhet med
undantag for kapitalférvaltning.

23§ B.

I femte stycket gors motsvarande @ndring som har gjorts i 22 § 3 mom.,
dvs. hédnvisningen till den upphdvda formogenhetsskattelagen och de dér
angivna inkomstslagen tas bort och ersitts med en hdnvisning till 2 kap.
24 § IL. P4 initiativ av Lagradet har ordet “egendom” i andra meningen
bytts ut mot “verksamheten”. Vidare dndras hénvisningen till 43 § genom
att andra stycket dndras till tredje stycket.

23§ F.
Tredje stycket har dndrats. Se kommentaren till 23 § B.

433

I ett nytt andra stycke har en bestdmmelse tagits in som reglerar hur en
ersittning frdn en gavotagare skall reduceras nir givan skall tas upp till
ett reducerat virde. Se avsnitt 5.2.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 43 § andra stycket. Bestimmelsen
har omarbetats for att successiva dverlatelser av foretag skall kunna ske.
Vidare har karenstiden &ndrats frén fem till tre &r. Bestdmmelsen har
konstruerats med bestdmmelsen i 23 kap. 17 § IL som forebild, se avsnitt
5.1. Se ocksa kommentaren till 23 § B.

I fidrde stycket finns den nya bestimmelsen om att ett villkor om
ersittning inte skall rdknas som ett forbehdll. Se vidare avsnitt 5.1.

Prop. 2003/04:17
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8.2 Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

57 kap.

78

I forsta stycket 1 gors en dndring som innebdr att den s.k.
klyvningsrintan hojs med tvA procentenheter. Andringen har
kommenterats i avsnitt 4.2.

Prop. 2003/04:17
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Utredningens forfattningsforslag (delar av)

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1941:416) om arvsskatt och

gévoskatt

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1941:416) om arvsskatt och

gavoskatt®

dels att 22 § 3 mom. och 23 § A—F skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 22 § 1 mom.,

22 § 2 mom., 24 och 25 §§ skall

betecknas 22 §, 22 a §, 25 och 25 a §§,
dels att 4 §, 13 § 1 och 2 mom., 20-21 §§, 23 §, 26-27 §§ och 43 §

skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas 12 nya paragrafer, 22 § och 22 a §§, 23
a—23 e §§, 24 a—24 c §§, 25 a § och 43 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Virdering av egendomen

Foreslagen lydelse

Virdering av tilleangarna

20 §’

Vid uppskattning av egendom
skall ldnda till efterrdttelse i
bouppteckning eller, ddr skatt
uttages efter deklaration, i denna
upptaget vdrde, sa framt icke
foreskrifterna i 21, 22 eller 23 §
foranleda asdttande av  annat
vdrde. Nyttjanderditt eller rdtt till
rdnta, avkomst eller annan forman,
som av arviataren stiftats genom
testamente, uppskattas enligt i 23 §
meddelade foreskrifter.

Att 1 vissa fall skart skall utga

efter lagre vérde dn nu sagts, ddr-
om stadgas 127 §.
Vid tillimpning av bestidmmelserna
i 21-27 §§ skall vad som
foreskrives om  fastighet dga
motsvarande tillimpning i fraga
om byggnad som dr l0s egendom.

% Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974:857

23 § D. 1999:1131.

7 Senaste lydelse 1973:1104.

Tillgangar vdrderas till
marknadsvdrdet om inte annat
foljer —av  21-24c§s.  Med

marknadsvdrde avses den betal-
ning som dodsboet respektive i
fraga om gava givaren skulle ha
fatt om tillgangen bjudits ut pa
marknaden  efter avdrag  for
forsdljningskostnader.

127 § finns bestdmmelser om att
skatt i vissa fall skall tas ut pa ett
ldigre vdirde.

Vid tilldmpning av 21-24 ¢ och
43 a $§ har termer och uttryck
samma betydelse och
tilldmpningsomrade som i inkomst-
skattelagen — (1999:1229)  och
omfattar ~ ocksa  motsvarande
utldandska foreteelser om inte nagot

Prop. 2003/04:17
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(22 § 1 mom.)*

Som vdrde av fast egendom vid
den tidpunkt, som avses 1 21 §,
skall gdlla det foregaende arets
taxeringsvirde om inte bestim-
melserna i 2 eller 3 mom. foran-
leder annat.

Finns det sadana tillbehor till
fastigheten som avses 1 2 kap. 3 §
jordabalken skall dessa tas upp

annat framgar av sammanhanget.

22§

Viirdet for en fastighet i Sverige
skall vid den tidpunkt som avses i
21 §, utgoras av taxeringsvdrdet
aret fore skattskyldighetens intrdide
om inte annat framgar av bestim-
melserna i 22 a § eller 24 a och 24
b§s.

Sddana tillbehor till fastighet
som avses 1 2 kap. 3 § jordabalken
skall tas upp sérskilt och vdirderas

sdrskilt. Bestimmelserna i 23 §F for sig enligt reglerna om viird-

om vdrdesdttning av los egendom
tillimpas vid virderingen.

(23 § B.)’

Aktier som &r inregistrerade vid
inldndsk bors eller noteras pa
utlandsk bors, andelar 1
viardepappersfonder samt andra
viardepapper dn aktier som omsétts
marknadsmaissigt och dr av det slag
som anges 1 48 kap. 2§
inkomstskattelagen (1999:1229) tas
upp till 75 procent av det noterade
vérdet.

Aktier som inte dr av det slag
som avses i forsta stycket men som
ar foremdl for marknadsméssig
omséttning  med  regelbundna
noteringar om avslut tas upp till 30

¥ Senaste lydelse 1981:634.

ering av foretagsegendom i 24 a —
24 ¢ §y.

Om en fastighet innehas med
tomtrdtt, utgors dess virde av den
del av taxeringsvdrdet som avser

byggnad.
Virdet for en privatbostads-
fastighet utomlands utgors av

75 procent av marknadsvdrdet.

Ndringsfastighet skall under de
forutsdttningar som anges i 24§
virderas enligt de  sdrskilda
vdrderingsreglerna for foretags-
egendom i 24 a—24 c 5.

239

Aktier som &r inregistrerade vid
svensk bors eller som noteras pa
motsvarande sdtt vid utlandsk bors,
andelar i viardepappersfonder samt
andra vérdepapper dn aktier som
omsitts marknadsmaissigt och dr av
det slag som anges 1 48 kap. 2 § in-
komstskattelagen (1999:1229) tas
upp till 75 procent av det noterade
virdet .

Svenska och utldndska aktier
som inte dr av det slag som avses i
forsta stycket men som &r foremal
for marknadsméssig omséttning
med regelbundna noteringar om

-1 44 a1t AN - 4 - A _4
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procent av det noterade vérdet.

avslut tas upp till 30 procent av det Prop. 2003/04:17

noterade virdet.

Finns 1 ett bolag skilda aktieslag av vilka ett eller flera &r borsnoterade
eller ar foremal for sddan notering som avses i andra stycket, skall de
aktier 1 bolaget som inte dr noterade tas upp till samma virde som de
noterade aktierna. Ar flera aktieslag noterade, skall de icke noterade
aktierna tas upp till samma vérde som de noterade aktierna som har den

lagsta kursen.

Om det vid vérdering enligt de foregdende styckena bedoms att det
noterade virdet inte motsvarar vad som skulle kunna paréknas vid en
forsédljning under normala forhdllanden, far 1 stillet priset vid en sddan
forséljning laggas till grund for viarderingen.

Aktier som inte omfattas av
bestimmelserna 1 forsta — tredje
styckena samt andelar i
ekonomiska foreningar och
handelsbolag tas upp till det pris
som kan  pardknas vid en
forsdlining under normala
forhallanden, varvid dock foljande
skall  iakttas. I den  man
uppskattningen grundas pa vdrdet
av tillgangar som ingar i en
ndringsverksamhet  berdknas  —
under forutsdttning att egendomen
dr sadan som avses i punkt 2 forsta
stycket eller sjunde och attonde
styckena av anvisningarna till 3
och 4 §§ den upphdvda lagen
(1947:577) om statlig
formogenhetsskatt — tillgangarnas
vdirde med tillimpning av reglerna
i F tredje stycket; vid gava dock
under den ytterligare
forutsdttningen att de i 43 § andra
stycket angivna kraven iakttagits. 1
den man uppskattningen grundas
pa vdrdet av tillgangar som avses i
forsta — tredje styckena, skall
virdet av dessa tillgangar anses
motsvara vad som skulle tas upp
vid en tillimpning av
bestimmelserna i forsta — fjdrde
styckena.Virdepapper som inte
omfattas av bestimmelserna i
forsta — tredje och femte styckena
tas upp till det pris som kan
pardknas vid en forsdljning under
normala forhallanden.

? Senaste lydelse 1999:1233.

Aktier som inte omfattas av
bestimmelserna 1 forsta — tredje
styckena samt andelar i
ekonomiska foreningar och
handelsbolag skall virderas enligt
de sdirskilda virderingsreglerna for
foretagsegendom i 24 — 24 ¢ §5.

Bilaga 1
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(23 § F. tredje stycket)

Vid  vdrderingen  av = en
ndringsverksamhet eller en del av
en ndringsverksamhet tillimpas —
under forutsdttning att egendomen
dr sadan som avses i punkt 2 forsta
stycket eller sjunde och attonde
styckena av anvisningarna till 3
och 4 §§ den upphdvda lagen
(1947:577) om statlig
formogenhetsskatt —
bestimmelserna i 4 § och, med
undantag av femte stycket sista

meningen, punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§ den
upphdvda  lagen om  statlig
formogenhetsskatt.

23e§

Vid virderingen av en enskild
ndringsverksamhet skall bestim-
melserna i 24-24 c §3 tilldmpas.

249

Tillgangar och skulder som
ingar i en enskild
ndringsverksamhet enligt 13 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
onoterade aktier samt andelar i
ekonomiska  foreningar och
handelsbolag skall virderas enligt
bestimmelserna om
substansvdrdering i 24 a och 24 b
$§ och om nedsdttning av
substansvirde i 24 ¢ § om inte
annat anges nedan.

Som tillgang i
ndringsverksamhet  skall  inte
rdknas

— smahus med tillhorande

tomtmark pa lantbruksenhet som
pa grund av dgarens begdran
enligt 2 kap. 9 § tredje stycket
inkomstskattelagen ar
ndringsfastighet, eller

— den del av en ndringsfastighet
som inrymmer en bostadsldgenhet
som anvdnds eller dr avsedd att
anvdndas av fastighetsdgaren for

eget eller ndrstaendes boende.
Detta gdller dven om
bostadsldgenheten dgs indirekt

genom ett aktiebolag eller en

Prop. 2003/04:17
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ekonomisk forening.

Mark och byggnader, som dr
beldgna pa en ort och av
fastighetscigaren regelbundet
upplats  for fritidsdndamal  till
annan an ndrstdaende
(fritidsuthyrning), skall, om de inte
utgor tillgangar i
ndringsverksamhet,  tillsammans
behandlas som ndringsfastighet
under forutscittning att

a) egendomen ingar i en eller
flera smahusenheter eller i en eller
flera lantbruksenheter enligt 4 kap.
5§  forsta stycket  fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) och

b)  fastighetscigarens  fritids-
uthyrning pa orten av sadan
tillgang, som avses under a) och
inte utgor tillgang i ndrings-
verksamhet, omfattar minst tre
smahus eller tomter avsedda for
smahus som dgs av annan dn
fastighetscigaren.

Som  ndrstaende rdknas  for
dodsbo: dodsbodeldgarna och dem
ndrstaende  personer och  for
famansforetag och
Jfamanshandelsbolag:
foretagsledare och deldgare i
foretaget samt dem ndrstaende
personer.

Skuld for pensionsutfdstelse far
endast tas upp om skulden har
tryggats pa sdtt som anges i 28
kap. 3—4 §§ inkomstskattelagen.
Pensionsutfdstelse som inte har
tryggats pa sadant sdtt far tas upp
som skuld om den avser annan
arbetstagare dn den som har
bestimmande  inflytande  over
foretaget i den mening som avses i
5 Slagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfdstelse m.m.

Borgensforbindelse, for vilken
betalningsskyldighet cinnu inte har
intrdtt, liksom annan villkorlig
skuld far inte tas upp.

Vid vdirderingen av aktier och
andra andelar skall bestimmelsen i
24 ¢ § tillimpas endast i den man
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tillgangarna ingar som ett led i en Prop. 2003/04:17

rorelse.

24a$

Tillgangar i ndringsverksam-
heten, far vdirderas till det ldgsta
varde som kan godtas enligt god
redovisningssed inom det slag av
verksamhet som tillgangarna dr
nedlagda i om inte annat anges
nedan.

Ndringsfastighet i Sverige som
inte utgor lagertillgang skall tas
upp till taxeringsvdrdet.
Bestdmmelserna om tidpunkten for
virderingen m.m. i 22 § och om
asdttande av scirskilt virde i 22 a §
skall da tilldmpas.

Ndringsfastighet i utlandet tas
upp  till 75  procent  av
marknadsvdrdet.

Ndringsbostadsrditt vdrderas
enligt bestimmelsen i 23 d § andra
stycket om vdrdering av
privatbostadsrditt.

Inventarier och lagertillgangar
tas upp till det skattemdssiga
vdardet. I fraga om lagertillgangar
far skdligt  avdrag goras  for
prisfallsrisk.  Lagerfastighet tas
dock upp ldgst till taxeringsvdrdet.

1 den man vdrderingen skall
omfattar tillgangar som avses i 23
§ forsta — tredje styckena, skall
virdet av dessa tillgangar anses
motsvara vad som skulle tas upp
vid en tilldmpning av
bestimmelserna i forsta — fidrde
styckena samma paragraf.

Medel, pa skogskonto,
skogskadekonto, eller upphovs-
mannakonto, tas upp med ett
belopp som motsvarar halva
behallningen pa kontot.

Har en andel i ett handelsbolag
ett negativt vdrde, far detta beaktas
av  deldgare som inte har
forbehallit sig ett begrdnsat ansvar
for bolagets forbindelser.

24b§

Bilaga 1
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Skulder i ndringsverksamhet far Prop. 2003/04:17
tas upp till det hogsta virde som Bilaga 1
kan godtas enligt god
redovisningssed om inte annat
anges nedan.

Latenta skatteskulder far i andra
fall dn som foljer av 24 a § sjunde
stycket  endast tas upp for
avsdttning till fond som har gjorts
enligt foreskrift i lag eller annan
forfattning  och  avdrag  har
medgivits vid inkomsttaxeringen
for avsdttningen. I sadana fall far
halva det avsatta beloppet tas upp
som skuld.

Skuld for pensionsutfdstelse skall
berdiknas enligt bestimmelsen i 3 §
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m.

Kapitalvardet av skuld, som inte
ar forfallen och pa vilken rdnta
inte skall berdknas for tiden fore
forfallodagen och kapitalvdrdet av
forpliktelse som innefattar
skyldighet att utge
undantagsformaner, livrinta eller
ddrmed jamforlig avgift till annan,
skall berdknas pa samma sdtt som
stadgas i 23 a och 23 b §S§
angaende berdkningen av
kapitalvirdet av fordran eller av
rdnta, avkomst, forman eller annan
rdttighet.

Avsdttning till framtida utgifter
som godtas vid inkomsttaxeringen
far tas upp som skuld.

Stod med villkorlig
aterbetalningsskyldighet som avses
i 29 kap. 9-13 Y
inkomstskattelagen — (1999:1229)
far tas upp som skuld.

24cys

Om virdet av tillgangarna
overstiger vdrdet av skulderna i
ndringsverksamheten far
skillnaden sdittas ned till trettio
procent.



43 §'°

(43 § forsta stycket)

Vid beskattning av gava giller i
tillimpliga delar, forutom ovan
sdrskilt angivna bestimmelser 1 6—
9,12, 19, 21 och 30 §§, vad i fraga
om arvsskatt vidare dr stadgat i 4 §
tredje stycket, 13 § 2 mom., 14 och
20 §§, 22 § med undantag av 3
mom., 23 § med undantag av F
tredje stycket, 24-27 §§, 28 § med
undantag av andra och fjirde
styckena samt 32 §. Dirvid skall
hinvisningen 1 32 § f) till 19 § 1
stillet gédlla 41 § samt 28 § forsta
och tredje styckena tillimpas som
om gavan utgjorde arv efter
givaren.

(43 § andra stycket)"!

Har géva ldmnats utan forbehall
till formén for givaren eller annan
och avser gévan all givarens rditt
till en ndringsverksamhet eller en
del av en ndringsverksamhet som
han dger direkt eller genom juridisk
person, skall, utdver
bestimmelserna i forsta stycket —
under forutsdttning att egendomen
dr sadan som avses i punkt 2 forsta
stycket eller sjunde och attonde
styckena av anvisningarna till 3
och 4 §§ den upphdvda lagen
(1947:577) om statlig
formogenhetsskatt — dven 22 § 3
mom. och 23 § F tredje stycket
tillimpas nir gévoskatten bestdms.
Har gdvotagaren inom fem ar efter

1 Senaste lydelse 1999:1233.
' Senaste lydelse 1999:1233.

Vid beskattning av gava giller i
tillimpliga delar, forutom ovan
sdrskilt angivna bestimmelser 1 6—
9,12, 19, 21 och 30 §§, vad i fraga
om arvsskatt vidare dr stadgat i 4 §
tredje stycket, 13 § 2 mom., 14 och
2088, 22-22a g, 23-23 e §5, 24—
24 b §§, 25-27 §§, 28 § med
undantag av andra och fjirde
styckena samt 32 §. Dirvid skall
hinvisningen 1 32 § f) till 19 § 1
stillet gélla 41 § samt 28 § forsta
och tredje styckena tillimpas som
om gavan utgjorde arv efter
givaren.

Vid berdkning av en gavas vdrde
medges endast avdrag for sadana
skulder  for vilka gavotagaren
atagit sig personligt ansvar.

Avser gavan tillgangar som skall
tas upp till endast viss kvotdel av
sitt  vdrde skall ersdttning som
ldmnas av gavotagaren rdknas av
fran det skattemdssiga gavovdrdet
med motsvarande kvotdel.

43ays

Har géva ldmnats utan forbehéll
till formén for givaren eller annan
och avser gdvan givarens hela
ndringsverksamhet, en
verksamhetsgren eller en ideell
andel av en ndringsverksamhet
eller en verksamhetsgren som han
ager direkt eller avser gavan aktie
eller andel respektive del av andel i
ett sadant foretag som avses i 23 §
femte  stycket,  skall, utdver
bestimmelserna i 43 S,
bestammelsen 1 24 ¢ ¢§ tillimpas
ndr gavoskatten bestdms om inte
annat sdgs nedan.

Med forbehall avses inte att
gavotagaren ldmnad ersdttning i
form av kontanter eller revers till

Prop. 2003/04:17
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det att skattskyldighet for gavan
intritt genom kop, byte eller nadgot
ddrmed jamforligt fing eller genom
gdva eller bodelning av annan
anledning &n makes dod avhint sig
egendomen eller visentlig del
dérav, skall ny gava anses foreligga
med det vidrde varmed den
ursprungliga gadvan nedsatts.

givaren.

Med forbehall avses inte heller
att  givaren och  gavotagaren
avtalat om att gavotagaren skall ta
over obeskattade reserver fran
givarens ndringsverksamhet eller
att givaren pa grund av erhallen
ersdttning for gavan tar upp
kapitalvinst till beskattning.

Har gévotagaren inom #re ar efter
det att skattskyldighet intrétt for en
gava som erhallit ldttnad enligt 24
c § genom kop, byte eller ndgot
diarmed jamforligt fing eller genom
géva eller bodelning av annan
anledning dn makes dod avhént sig
egendomen eller visentlig del
dadrav, skall ny géva anses foreligga
med det virde varmed den
ursprungliga gdvan nedsatts.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2003 och tillimpas i de fall
skattskyldighet intrdder efter den 30 juni 2003.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet Beskattning av
smaforetagare (SOU 2002:52) kommit in frdn Svea hovritt,
Kammarritten i Goteborg, Lénsrdtten i Stockholms ldn, Léansritten i
Jonkopings ldn, Riksskatteverket, Stockholms Handelskammare, Verket
for ndringslivsutveckling NUTEK, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Sambhiéllsvetenskapliga fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Sveriges Byggindustrier, Foreningen Auktoriserade
Revisorer FAR, Foretagarnas Riksorganisation, Landsorganisationen i
Sverige LO, Lantbrukarnas Riksférbund LRF, Néringslivets nimnd for
regelgranskning, Svensk Handel, Svensk Industrifoérening, Foreningen
Svenskt Néringsliv, Svenska Bankf6reningen, Svenska
Revisorsamfundet SRS, Sveriges advokatsamfund, Fastighetsdgarna
Sverige, Sveriges Redovisningskonsulters Foérbund SRF  och
Tjanstemédnnens Centralorganisation TCO.

Riksrevisionsverket har yttrat sig over del 1 (3:12-reglerna) av
betidnkandet.

Sveriges  Forsékringsforbund har  yttrat sig oOver del 2
(Generationsskiften) av betidnkandet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran
att ldamna synpunkter, Finansinspektionen, Sambhillsvetenskapliga
fakultetsndimnden vid Stockholms universitet, Samhéillsvetenskapliga
fakulteten vid Uppsala universitet, Handelshogskolan i1 Stockholm,
SACO, Skogsdgarnas Riksforbund, Svenska Handelskammarférbundet,
Sveriges Bokforings- och revisorsbyraers Forbund, Tjdnsteforbundet.

Riksskatteverket har inhdmtat yttranden fradn skattemyndigheterna i
Stockholm, Goteborg, Malmo, Linkdping och Ostersund.

Stockholms Handelskammare, Svensk Industriférening, Foéreningen
Svenskt Naringsliv och Svenska Bankfoéreningen har hinvisat till ett
yttrande fran Naringslivets Skattedelegation.

Sveriges Byggindustri och Svensk Handel har utdver eget yttrande
hinvisat till yttrandet fran Naringslivets Skattedelegation.

Yttranden har dessutom inkommet fran ett antal foretag, organisationer
och privatpersoner.

Prop. 2003/04:17
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring lagen (1941:416) om arvsskatt och

gévoskatt

Héarigenom foreskrivs att 22 § 3 mom., 23 § B, 23 § F och 43 § lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt'? skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 mom.” Ingar fast egendom
enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) i en
ndringsverksamhet tillimpas
bestimmelserna i 4 § och, med
undantag av femte stycket sista
meningen, punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§ den
upphdvda lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt. Vad nu
har sagts géller &ven sadan
egendom som enligt punkt 2
sjunde och é&ttonde styckena av
anvisningarna till 3 och 4 §§ den
upphdvda lagen om statlig
formogenhetsskatt  skulle anses
som en sarskild forvarvskilla inom
inkomstslaget ndringsverksamhet.

Foreslagen lydelse

22§

3 mom. Ingar fast egendom enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) i
en niringsverksamhet tillimpas
bestimmelserna i 4 § och, med
undantag av femte stycket sista
meningen, punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§ den
upphdvda lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt. Vad nu
har sagts giller &ven sadan
egendom som enligt punkt 2
sjunde och attonde styckena av
anvisningarna till 3 och 4 §§ den
upphdvda lagen om statlig
formogenhetsskatt skulle anses
som en sarskild forvarvskilla inom
inkomstslaget niringsverksamhet.
Vid  tillimpningen av  den
upphdvda  lagen om  statlig
formogenhetsskatt skall vad som
ddr  sdgs om  rorelse och
jordbruksfastighet i 1 § tredje
stycket sista meningen, forsta,
sjunde samt attonde styckena i
punkt 2 av anvisningarna till 3 och
4 §§ gdlla sadan rorelse som avses
i 2 kap. 24 § inkomstskattelagen.

Vid tillimpningen av de bestimmelser som anges 1 forsta stycket skall
som taxeringsvérde anses det virde som enligt 1 eller 2 mom. skall ligga

till grund for berdkning av arvsskatt.

12 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.

1% Senaste lydelse 1999:1233.

23§
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B." Aktier som #r inregistrerade vid inlindsk bors eller noteras pa Prop. 2003/04:17
utldndsk bors, andelar i vardepappersfonder samt andra viardepapper dn Bilaga 3
aktier som omsitts marknadsméssigt och 4r av det slag som anges i 48
kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229) tas upp till 75 procent av det
noterade virdet.

Aktier som inte dr av det slag som avses i forsta stycket men som &r
foremal for marknadsmaéssig omséttning med regelbundna noteringar om
avslut tas upp till 30 procent av det noterade virdet.

Finns i ett bolag skilda aktieslag av vilka ett eller flera &r borsnoterade
eller foremél for sddan notering som avses i andra stycket, skall de aktier
1 bolaget som inte dr noterade tas upp till samma vidrde som de noterade
aktierna. Ar flera aktieslag noterade, skall de icke noterade aktierna tas
upp till samma virde som de noterade aktier som har den ldgsta kursen.

Om det vid virdering enligt de foregdende styckena beddoms att det
noterade vérdet inte motsvarar vad som skulle kunna péridknas vid en
forsdljning under normala forhallanden, far i stillet priset vid en sddan

forsdljning laggas till grund for véarderingen.

Aktier som inte omfattas av
bestimmelserna 1 forsta—tredje
styckena samt andelar i
ekonomiska foreningar och
handelsbolag tas upp till det pris
som kan pardknas vid en
forsdljning under normala
forhallanden, varvid dock foljande
skall  iakttas. 1 den maéan
uppskattningen grundas pa virdet
av tillgdngar som ingar 1 en
ndringsverksamhet  berdknas —
under forutsdttning att egendomen
ar sddan som avses 1 punkt 2 forsta
stycket eller sjunde och attonde
styckena av anvisningarna till 3
och 4 §§ den upphdvda lagen
(1947:577) om statlig
formogenhetsskatt — tillgdngarnas
viarde med tillimpning av reglerna
1 F tredje stycket; vid gdva dock
under den ytterligare
forutséttningen att de 1 43 § andra
stycket angivna kraven iakttagits. [
den mén uppskattningen grundas
pa virdet av tillgangar som avses i
forsta—tredje styckena, skall vérdet
av dessa tillgdngar anses motsvara
vad som skulle tas upp vid en
tillimpning av bestdmmelserna i
forsta—fjarde styckena.

' Senaste lydelse 1999:1233.

Aktier som inte omfattas av
bestimmelserna 1  forsta—tredje
styckena samt andelar i
ekonomiska foreningar och
handelsbolag tas upp till det pris
som kan pardknas vid en
forsdljning under normala
forhéllanden, varvid dock foljande
skall  iakttas. 1 den maéan
uppskattningen grundas pa vérdet
av tillgdngar som ingar 1 en
niringsverksamhet  berdknas —
under fOrutséttning att egendomen
ar sddan som avses 1 2 kap. 24 §
inkomstskattelagen — tillgdngarnas
virde med tillimpning av reglerna
i F tredje stycket; vid gdva dock
under den ytterligare
forutséttningen att de 1 43 § tredje
stycket angivna kraven iakttagits. I
den man uppskattningen grundas
pa vérdet av tillgdngar som avses 1
forsta—tredje styckena, skall vérdet
av dessa tillgdngar anses motsvara
vad som skulle tas upp vid en
tillimpning av bestdmmelserna i
forsta—fjarde styckena.
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Virdepapper som inte omfattas av bestimmelserna i forsta—tredje och
femte styckena tas upp till det pris som kan pérdknas vid en forsdljning
under normala forhallanden.

23§

F."” Andel i bostadsforening eller bostadsaktiebolag tas upp till ett
viarde som motsvarar medlemmens eller deldgarens andel i féreningens
eller bolagets behallna formoégenhet berdknad med utgangspunkt i det
viarde som foreningens eller bolagets fastighet skall tas upp till enligt 22
§ och med hdnsyn till foreningens eller bolagets dvriga tillgangar och
skulder enligt senaste bokslut.

Annan 16s egendom &n forut ndmnts uppskattas till vad den kan antas
ha betingat vid en med tillborlig omsorg skedd forsédljning, som foranletts
av boets avveckling.

Vid  viérderingen av  en Vid  viérderingen av  en

niringsverksamhet eller en del av
en niringsverksamhet tillimpas —
under forutsittning att egendomen
ar sddan som avses i punkt 2 forsta
stycket eller sjunde och attonde
styckena av anvisningarna till 3
och 4 §§ den upphdvda lagen
(1947:577) om statlig
formogenhetsskatt —
bestimmelserna i 4 § och, med
undantag av femte stycket sista
meningen, punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§ den
upphdvda lagen om statlig
formogenhetsskatt.

ndringsverksamhet eller en del av
en ndringsverksamhet tillimpas —
under forutséttning att egendomen
ar sddan som avses i 2 kap. 24 §
inkomstskattelagen (1999:1229) —
bestimmelserna 1 4 § och, med
undantag av femte stycket sista
meningen, punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§ den
upphdvda lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt.

43 §'6
Vid beskattning av gava giller 1 tillimpliga delar, férutom ovan
sdrskilt angivna bestammelser i 6-9, 12, 19, 21 och 30 §§, vad i frdga om
arvsskatt vidare dr stadgat i 4 § tredje stycket, 13 § 2 mom., 14 och 20
§§, 22 § med undantag av 3 mom., 23 § med undantag av F tredje
stycket, 24-27 §§, 28 § med undantag av andra och fjarde styckena samt
32 §. Darvid skall hdnvisningen i 32 § f) till 19 § i stdllet gilla 41 § samt
28 § forsta och tredje styckena tillimpas som om gavan utgjorde arv efter
givaren.

Ndr ersdttning rdknas av fran en
gava som skall tas upp till en viss
kvotdel enligt bestdmmelserna i 23
§ B, skall ersdittningen kvoteras

pa samma sditt som gavan.

Har géva ldmnats utan forbehall
till formén for givaren eller annan
och avser gavan all givarens rditt

15 Senaste lydelse 1999:1233.
1 Senaste lydelse 1999:1233.

Har gava ldmnats utan forbehall
till formén for givaren eller annan
och avser gavan givarens hela
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till en ndringsverksamhet eller en
del av en nidringsverksamhet som
han &dger direkt eller genom
juridisk  person, skall, utdver
bestdmmelserna 1 forsta stycket —
under forutsittning att egendomen
ar sddan som avses i punkt 2 forsta
stycket eller sjunde och attonde
styckena av anvisningarna till 3
och 4 §§ den upphdvda lagen
(1947:577) om statlig
formogenhetsskatt — dven 22 § 3
mom. och 23 § F tredje stycket
tillimpas nér gdvoskatten bestdms.
Har gévotagaren inom fem é&r efter
det att skattskyldighet for gévan
intrétt genom kop, byte eller ndgot
dirmed jamforligt fang eller
genom gava eller bodelning av
annan anledning 4n makes dod
avhiant sig egendomen eller
visentlig del ddrav, skall ny géva
anses foreligga med det virde
varmed den ursprungliga givan
nedsatts.

ndringsverksamhet,

andel av en ndringsverksamhet
eller en verksamhetsgren som han
dger direkt eller avser gavan aktie
eller andel respektive del av andel
av det slag som anges i 23 § B
femte stycket forsta meningen,
skall, utdover bestimmelserna 1
forsta stycket — under forutsittning
att egendomen dr sddan som avses
1 2 kap. 24 § inkomstskattelagen
(1999:1229) — dven 22 § 3 mom.
och 23 § F tredje stycket tillimpas
nidr gévoskatten bestdms. Har
gévotagaren inom tre &r efter det
att skattskyldighet for gdvan intrétt
genom kop, byte eller nagot
dirmed jamforligt fang eller
genom géva eller bodelning av
annan anledning 4n makes dod
avhiant sig egendomen eller
visentlig del ddrav, skall ny gava
anses foreligga med det virde
varmed den ursprungliga gavan
nedsatts.

Som ett forbehall enligt tredje
stycket rdknas inte att givaren
stallt upp ett villkor om att
gavotagaren  skall  utge en
ersdttning for gavan.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2004 och tillimpas 1 de fall
skattskyldighet intrdder efter den 31 december 2003.

en Prop.2003/04:17
verksamhetsgren eller en ideell Bilaga3
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Prop. 2003/04:17

Lagréadets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-10-03

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Magnusson, justitieradet
Torgny Hastad och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 25 september 2003
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets
yttrande 6ver forslag till lag om andring i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt.

Forslaget har infor Lagradet féredragits av kammarrattsassessorn
Cecilia Silfverhjelm.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:

23 § B femte stycket arvs- och gavoskattelagen innehaller vissa
regler om véarderingen av aktier som inte omfattas av
bestdmmelserna i férsta — tredje styckena samt andelar i ekonomiska
foreningar och handelsbolag. Det ségs bl.a. att, i den man
uppskattningen grundas pa vérdet av tillgangar som ingar i en
naringsverksamhet, tillgangarnas varde berdknas med tillampning av
reglerna i F tredje stycket, under férutsattning att egendomen ar
sadan som avses i vissa angivna lagrum i den upphévda lagen
(1947:577) om statlig férmdgenhetsskatt.

| remissen féreslas att hanvisningen till formégenhetsskattelagen
skall ersattas med en hanvisning till inkomstskattelagen. | den
foreslagna lagtexten foreskrivs att egendomen skall vara sadan som
avses i 2 kap. 24 § inkomstskattelagen.

Med hansyn till att 2 kap. 24 § inkomstskattelagen inte handlar om
egendom utan i stéllet innehaller en definition av begreppet rérelse —
annan naringsverksamhet &n innehav av kontanta medel, varde-
papper eller liknande tillgangar — bér ordet "egendom” i den
foreslagna lagtexten ersattas av "verksamheten”. Fragan i vad man
de tillgangar som skall varderas ingar i verksamheten eller ej far
avgoras enligt andra regler.

Motsvarande andringar bor géras i de féreslagna lydelserna av 23 §
F tredje stycket och 43 § tredje stycket arvs- och gavoskattelagen.

| 43 § tredje stycket skulle det vidare kunna géras en férenkling pa sa
satt att man anger att gavan i fraga skall avse "naringsverksamhet
eller del av sadan verksamhet som givaren &ger direkt eller genom
juridisk person” i stéllet for att, som i remissférslaget, séga att gavan
skall avse givarens hela naringsverksamhet, en verksamhetsgren
eller en ideell andel av en néringsverksamhet eller en
verksamhetsgren som givaren ager direkt eller aktie eller andel
respektive del av andel av det slag om anges i 23 § B femte stycket
férsta meningen.
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Ikrafttrddandebestdmmelserna bor enligt Lagradets mening utformas
pa féljande satt: "Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Aldre
bestdmmelser tilldmpas i de fall skattskyldighet har intratt dessfor-
innan.”

Att, som gors i 22 § 3 mom. och 23 § F arvs- och gavoskattelagen,
reglera aktuella férhallanden genom hénvisning till en upphévd lag
kan inte anses tillfredsstallande. Lagradet forutsatter att denna fraga
uppmarksammas i samband med den pagaende éversynen av hela
arvs- och gavolagstiftningen (Dir. 2002:87).

Prop. 2003/04:17
Bilaga 4
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 16 oktober 2003

Narvarande: statsrddet Winberg, ordférande, och statsrdden Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsrddet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2003/04:17 Léttnader i 3:12-reglerna

och 1 arvs- och gévoskattereglerna vid generationsskiften i foretag, m.m.

Prop. 2003/04:17
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