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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver

1. forslag till utlanningslag,
2. forslag till lag om é&ndring i lagen (1991:572) om sérskild

utlanningskontroll,
3. forslag till lag om &ndring 1 lagen (2001:82) om svenskt

medborgarskap.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till utlanningslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens innehall och vissa definitioner

Lagens innehall

1§ Idenna lag finns foreskrifter om

— lagens innehall och vissa definitioner (1 kap.),

— villkor for att en utldnning skall fa resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),

— visering (3 kap.),

— flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt (4 kap.),

— uppehallstillstand (5 kap.),

— arbetstillstdnd (6 kap.),

— aterkallelse av tillstdnd (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),

— kontroll- och tvangsatgérder (9 kap.),

— forvar och uppsikt (10 kap.),

— hur en utldnning som halls i forvar skall behandlas (11 kap.),

— verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

— handldggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m. (13
kap.),

— Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

—ngjdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),

— skyldighet att 1amna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrade (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestammelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.), och

— sérskilda bemyndiganden (22 kap.).

Vissa definitioner m.m.

2 § Lagen skall tillimpas s att en utlinnings frihet inte begridnsas mer
dn vad som &dr nodvéndigt 1 varje enskilt fall.

3 § Med barn avses i denna lag en person som &r under 18 ar.

4 § 1 fall som ror ett barn skall sdrskilt beaktas vad hinsynen till barnets
hilsa och utveckling samt barnets bésta i dvrigt krédver.

Nér fragor om tillstdnd enligt denna lag skall bedomas och ett barn
berdrs av ett beslut i drendet skall, om det inte dr olampligt, barnet horas.
Den hénsyn skall tas till det barnet har sagt som barnets alder och
mognad motiverar.



Schengenkonventionen och Schengenstat

5§ Med Schengenkonventionen avses i denna lag konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985.

Med Schengenstat avses en stat som har tilltrétt eller anslutit sig till
Schengenkonventionen eller som har slutit avtal om samarbete enligt
konventionen med konventionsstaterna.

Asyl

6 § Med asyl avses i denna lag ett uppehallstillstind som beviljas en
utldnning som &r flykting.

En ansokan om uppehallstillstind som grundar sig pa sédana
omstdndigheter som anges i 4 kap. 2 § skall handldggas som en ansdkan
om asyl.

Inresa

7§ Med inresa avses 1 denna lag att en utlinning passerar in Over
gransen for svenskt territorium.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran vad som anges i
forsta stycket.

Utresa

8 § Med utresa avses i denna lag att en utldnning passerar ut Over
gransen for svenskt territorium.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag fran vad som anges i
forsta stycket.

Scikerhetsdirenden

9 § Séakerhetsdrenden enligt denna lag dr drenden dér Sékerhetspolisen
av skél som ror rikets eller allmén sidkerhet férordar

— att en utldnning skall avvisas eller utvisas,

— att en utldnnings ansdkan om uppehallstillstand skall avslés, eller

— att en utlannings uppehallstillstdnd skall &terkallas.

Sakerhetsdrenden skall handldggas skyndsamt.

Dublinforordningen

10 § Vad som foreskrivs om avvisning och utvisning i denna lag géller i
tillimpliga delar ocksé for beslut om 6verforing enligt rddets férordning
(EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en
asylansokan som en medborgare 1 tredje land har gett in 1 ndgon
medlemsstat (Dublinférordningen).



2 kap. Villkor for att en utléinning skall fa resa in i samt vistas och
arbeta i Sverige

Pass

1 § En utldnning som reser in i eller vistas 1 Sverige skall ha pass.

2 § Regeringen far meddela foreskrifter om 1 vilka fall svenska myn-
digheter far utfiarda pass for utlanningar.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Migrationsverket far
meddela foreskrifter om vilka handlingar som far godtas som pass.

Visering

3 § Visering dr ett tillstdnd att resa in i och vistas i Sverige under en viss
kortare tid. En utlinning som reser in i eller vistas i Sverige skall ha
visering, om han eller hon inte har uppehallstillstand.

Uppehallstillstand

4 § Uppehéllstillstand &r ett tillstdnd att vistas i Sverige under viss tid
(tidsbegréansat uppehallstillstdind) eller utan tidsbegréansning (permanent
uppehallstillstind). Uppehallstillstind innebadr ocksa tillstdnd att resa in 1
Sverige.

5§ En utlinning som vistas i Sverige mer &n tre ménader skall ha
uppehéllstillstind om inte visering har beviljats for langre tid.

6 § Regeringen far meddela foreskrifter om krav péa uppehéllstillstand i
Sverige redan efter en kortare vistelsetid i Sverige dn tre méanader.

Arbetstillstand

7 § Arbetstillstdnd &r ett tillstdnd att arbeta i Sverige. En utlinning som
skall arbeta 1 Sverige pa grund av anstédllning hér eller utomlands skall ha
arbetstillstand.

Undantag fran kraven pa pass, visering, uppehéllstillstind och
arbetstillstand

8 § Kraven pa pass, visering, uppehallstillstand och arbetstillstdnd enligt
1, 3, 5 och 7 §§ for inresa, vistelse och arbete géller inte medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge. Kravet pa arbetstillstind géller
inte for en utldnning som har permanent uppehéllstillstand.

Undantaget fran kravet pa pass for inresa géller dock endast for en
sddan medborgare som avses i forsta stycket som reser eller har rest in i
Sverige direkt fran en Schengenstat.

9 § Regeringen far meddela foreskrifter om att andra utlinningar &n
medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge far resa in i Sverige
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samt vistas och arbeta hir utan pass, visering, uppehéllstillstand eller
arbetstillstdnd.

10 § Bestammelserna om krav pa pass, visering, uppehéllstillstdnd och
arbetstillstdnd tillimpas inte f6r

— diplomatiska tjanstemén och avlonade konsuldra tjanstemén som &r
anstéllda i Sverige av frimmande stater samt deras familjer och deras
anstillda, och

— fraimmande staters kurirer.

Regeringen far meddela foreskrifter om att bestimmelserna om krav pa
pass, visering, uppehallstillstind och arbetstillstind géller 1 viss
utstrackning for de personer som anges i forsta stycket.

I friga om andra utlénningar som &r berittigade till férméner enligt
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall skall de
inskriankningar iakttas som f6ljer av den lagen.

3 kap. Visering

1 § En utldnning far beviljas visering om han eller hon

1. har ett géllande pass eller annan handling som skall godtas som
pass,

2. pé begédran kan visa upp dokument, av vilka framgar syftet med och
forutsittningarna for den planerade vistelsen i landet,

3. har en medicinsk reseforsikring for vistelsen, samt

4. har tillrackliga medel for sitt uppehille sdvil under vistelsen som for
aterresa till utreselandet eller transitresa till ett sddant tredje land som
medger inresa, eller pa laglig vdg kan skaffa sig sddana medel.

Visering fér inte beviljas om

1. utldnningen har meddelats inreseforbud,

2. utldnningen anses dventyra den allménna ordningen, rikets sdkerhet
eller ndgon av Schengenstaternas internationella férbindelser, eller

3. det vid en samlad bedomning framstar som sannolikt att avsikten
med vistelsen dr en annan #n den uppgivna eller att utlinningen inte
kommer att ldmna Sverige eller Schengenstaternas territorium efter
viseringstidens utgang.

Visering kan beviljas som enhetlig visering eller nationell visering.

Enhetlig visering

2 § En visering for inresa och vistelse 1 hogst tre ménader som beviljas
med stod av 1 § skall utfirdas som en enhetlig visering 1 enlighet med
foreskrifterna i Schengenkonventionen. En enhetlig visering dr giltig vid
inresa och vistelse i Schengenstaterna pa det sétt som framgar av
viseringen.

En enhetlig visering far inte foras in i ett pass eller annat resedokument
som inte &dr giltigt. Dokumentets giltighetstid skall 6verstiga viseringens
med minst tre ménader. Giltigheten av en enhetlig visering far inte
omfatta en Schengenstat som inte har godként dokumentet.
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3 § En enhetlig visering enligt Schengenkonventionen som har utfiardats
av en behorig myndighet i nagon Schengenstat géller 1 Sverige.

Nationell visering

4 § En visering som ger tillstdnd att resa in 1 och vistas 1 Sverige, men
inte 1 en annan Schengenstat, far utfirdas om det dr nodvindigt av huma-
nitdra skil, pa grund av Sveriges internationella forpliktelser eller om det
annars finns ett starkt nationellt intresse att bevilja visering, dven om
villkoren i 1 § inte &r uppfyllda.

En nationell visering enligt forsta stycket far, ndr det finns sérskilda
skil, beviljas for langre tid &n tre ménader, dock hogst ett ar. En sddan
visering féar beviljas for langre tid 4n utlinningens pass géller endast nér
det finns sérskilda skal.

Om en nationell visering utfdrdas, skall Ovriga Schengenstater
underréttas.

Beslutande myndigheter

5§ Beslut om visering meddelas av Migrationsverket. Beslut om
visering tar ocksa meddelas av Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet).

6 § Regeringen och, i1 den utstrickning regeringen foreskriver,
Migrationsverket far ge andra myndigheter rétt att besluta om visering.
Regeringen far ge ett organ som dr knutet till Sveriges exportrad ritt
att besluta om visering.
Regeringen far ingd 6verenskommelse med en Schengenstat om att den
statens behoriga myndigheter far meddela beslut om visering.

Bemyndigande

7 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om visering.

4 kap. Flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt

Definitioner

1 § Med flykting avses i denna lag en utldnning som

— befinner sig utanfor det land som utldnningen dr medborgare i, darfor
att han eller hon kdnner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller pa grund av
religios eller politisk uppfattning, och

—inte kan, eller pad grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta
lands skydd.

Detta giller oberoende av om det dr landets myndigheter som ar
ansvariga for att utlinningen utsatts for forfoljelse eller om dessa inte kan
antas erbjuda trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

Som flykting skall 4ven anses en utlinning som é&r statslos och som
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— av samma skl befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare
har haft sin vanliga vistelseort, och
— inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, tervénda dit.

2 § Med skyddsbehovande i 6vrigt avses 1 denna lag en utldnning som i
andra fall 4n som avses 1 1§ befinner sig utanfor det land som
utldnningen dr medborgare 1, darfor att han eller hon

1. kdnner vilgrundad fruktan for att straffas med doden eller att
utsdttas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning,

2. behover skydd pa grund av en yttre eller inre vdpnad konflikt eller
pa grund av andra svara motsittningar i hemlandet kdnner vilgrundad
fruktan att utsittas for allvarliga Gvergrepp,

3. inte kan atervénda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof,
eller

4. kdnner vélgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av sitt kon eller
sin homosexualitet.

Motsvarande giller for en statslos utlinning som befinner sig utanfor
det land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Flyktingforklaring

3§ Om en flykting begér det, skall det antingen i samband med att
uppehéllstillstind beviljas eller ddrefter forklaras att utlinningen ar
flykting (flyktingforklaring).

En flyktingforklaring skall aterkallas, om det kommer fram att
utldnningen inte ldngre kan anses som flykting.

Resedokument

4 § For en flykting eller statslos far utfirdas en sérskild passhandling for
resor utanfor Sverige (resedokument). Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om resedokument.

Nir flyktingskap upphor

5§ En flykting upphor att vara flykting om han eller hon

1. av fri vilja pa nytt anvénder sig av det lands skydd dar han eller hon
ar medborgare,

2. av fri vilja pa nytt skaffar sig det medborgarskap som han eller hon
tidigare har forlorat,

3. forvdrvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,

4. av fri vilja atervénder for att bosétta sig i det land dér han eller hon
ar medborgare eller som statslos tidigare hade sin vistelseort, eller

5. inte ldngre befinner sig i en sddan situation att han eller hon kan
anses som flykting och dérfor inte kan fortsétta att végra anvénda sig av
det lands skydd dar han eller hon 4r medborgare eller som statslos
tidigare hade sin vistelseort.
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Beslutande myndighet

6 § Beslut enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket.

Tillfilligt skydd

7 § Sirskilda bestimmelser om tillfilligt skydd i1 en massflyktssituation
finns i 21 kap.

5 kap. Uppehallstillstand
Vem som har ritt till uppehallstillstand

1 § Flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt som befinner sig i Sverige
har ritt till uppehéllstillstand.

Uppehallstillstdnd far dock végras

1. en flykting enligt 4 kap. 1 § och en skyddsbehévande i 6vrigt enligt
4 kap. 2 § forsta stycket 4, om det finns synnerliga skil att inte bevilja
uppehallstillstind pa grund av vad som &r ként om utlinningens tidigare
verksamhet eller med hénsyn till rikets sdkerhet,

2. en skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3,
om det pa grund av hans eller hennes brottslighet finns sdrskilda skal att
inte bevilja utlanningen uppehallstillstand eller om det finns synnerliga
skdl att inte bevilja sadant tillstdnd pa grund av vad som &r kdnt om
utldnningens tidigare verksamhet eller med hiansyn till rikets sdkerhet,

3. en asylsokande som har rest in frdn Danmark, Finland, Island eller
Norge och kan sdndas tillbaka till ndgot av dessa ldnder i enlighet med en
overenskommelse mellan Sverige och det landet, om det inte &r
uppenbart att utldinningen inte kommer att beviljas uppehéllstillstand dér,

4. en asylsokande som i annat fall fore ankomsten till Sverige har
uppehdllit sig i ett annat land &n hemlandet och dér &r skyddad mot
forfoljelse och mot att sidndas till hemlandet eller ett annat land dér han
eller hon inte har motsvarande skydd,

5. en asylsokande som har sérskild anknytning till ett annat land och
dar ar skyddad pé det sétt som anges i 4, eller

6. en asylsokande som kan séndas till Danmark enligt konventionen
den 15 juni 1990 rérande bestimmandet av den ansvariga staten for
provningen av en ansdkan om asyl som framstillts 1 en av
medlemsstaterna i de Europeiska gemenskaperna (Dublinkonventionen)
och dir &r skyddad pé det sétt som anges i 4.

[ Dublinférordningen finns bestdmmelser som tillimpas gentemot
Europeiska unionens medlemsstater samt Island och Norge.

2 § Uppehdllstillstind skall ges till en utlanning som tagits emot 1
Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehovande till Sverige (vidarebosittning).
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Uppehaélistillstind pa grund av anknytning

3 § Uppehéllstillstand far ges till

1. en utldnning som 4r make, maka eller sambo till ndgon som &r bosatt
i Sverige eller som har beviljats uppehallstillstdnd for boséttning hir, om
makarna eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands,

2. ett utlandskt barn som &r ogift samt dr eller har varit hemmavarande
barn till ndgon som &r bosatt i Sverige eller som har beviljats
uppehéllstillstind for bosdttning har,

3. ett utlindskt barn som dr ogift och som adopterats eller som avses
bli adopterat av ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och
som fortfarande &r bosatt eller har beviljats uppehillstillstind for
bosdttning 1 Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om
adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

—giller 1 Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella
rattsforhallanden rérande adoption, eller

— giller i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner,

4. en utlanning som pa ndgot annat sitt &n som avses under 1-3 dr nédra
anhorig till ndgon som &r bosatt 1 Sverige eller som har beviljats
uppehallstillstdnd for boséttning hér, om han eller hon har ingétt i samma
hushall som den personen och det foreligger ett sérskilt visat
beroendeforhillande mellan sldktingarna,

5. en utldnning som dr make, maka eller sambo till ndgon som &dr bosatt
i Sverige eller som har beviljats uppehallstillstind for bosittning hir,
utan att makarna eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands,
om forhallandet framstar som serigst,

6. en utlinning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhéllande med en person som &r bosatt i Sverige eller som har
beviljats uppehéllstillstdnd for bosittning hir, om forhallandet framstar
som seriost,

7. en utlanning som skall utova umgénge, som inte dr av begréansad
omfattning, med ett i Sverige bosatt barn, och

8. en utlinning som har svenskt ursprung eller har vistats i Sverige
under lang tid med uppehallstillstand.

Nar det finns synnerliga skél far uppehallstillstind ocksa beviljas en
utldnning som

1. &r adopterad 1 Sverige 1 vuxen alder,

2. dr anhorig till en utldnning som &r flykting eller skyddsbehdvande i
Ovrigt pa annat sitt 4n som anges i forsta stycket, eller

3. 1 andra fall har sérskild anknytning till Sverige.

Niar en ansokan om uppehallstillstind grundas pd ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, skall den anknytning
som har uppkommit genom beslutet godtas i drendet om uppehalls-
tillstand.
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Uppehélistillstind pa grund av Sveriges internationella ataganden

4 § Om ett internationellt organ, som har behorighet att prova klagomal
frén enskilda, funnit att ett beslut om avvisning eller utvisning 1 ett
enskilt &drende strider mot ett svenskt konventionsatagande, skall
uppehallstillstind ges till den som omfattas av beslutet, sadvida inte
synnerliga skil talar mot att uppehallstillstand ges.

Uppehallstillstand pa grund av arbete

5§ Permanent uppehéllstillstind far beviljas en utlanning som har
erbjudits en tillsvidareanstillning i landet om utldnningen har sérskilda
kvalifikationer och behovet av arbetskraft inte kan fyllas av
arbetssokande inom landet eller genom rekrytering fran annat land inom
det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller Schweiz.

Aven i andra fall far uppehallstillstind ges till en utlinning som har
beviljats arbetstillstdnd eller som har sin forsorjning ordnad pd nigot
annat satt.

Uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande omstiindigheter

6 § Om uppehallstillstdnd inte kan ges pa annan grund, fér tillstand
beviljas en utlanning om det vid en samlad bedomning av utldnningens
situation foreligger sddana synnerligen 6mmande omstédndigheter att han
eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedomningen skall sérskilt
beaktas utlanningens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation 1
hemlandet.

Barn fér beviljas uppehéllstillstind enligt denna paragraf dven om de
omsténdigheter som &beropas inte har samma allvar och tyngd som krivs
for att tillstdnd skall beviljas vuxna personer.

Tidsbegrinsat uppehallstillstand

7 § Ett tidsbegrinsat uppehallstillstind far beviljas en utlinning som
onskar vistas hér i landet for arbete, studier eller besok.

8 § Ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind far beviljas om det finns ett
hinder, som inte &r bestdende, mot att ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut verkstills.

9 § Ett tidsbegrénsat uppehallstillstind far beviljas en utlinning som
behover vard enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd
av unga.

10 § Ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind far beviljas ett barn eller en
man, om barnets eller mannens nirvaro i Sverige dr nodvéandig for att en
faderskapsutredning skall kunna genomforas.
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11 § Om ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind beviljats ett barn enligt 9
eller 10 §, far ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstind beviljas ocksa barnets
vardnadshavare.

12 § Ett tidsbegrdnsat uppehédllstillstind fir p& ansdkan av
forundersokningsledaren beviljas en utlinning som vistas hdr, om det
behovs for att forundersokning eller huvudférhandling i brottméal skall
kunna genomforas.

13 § Ett uppehallstillstdind skall tidsbegrédnsas om det pa grund av en
utldnnings forvintade levnadssétt rader tveksamhet om uppehallstillstand
bor beviljas.

14 § En utlinning som med stod av 3 § forsta stycket 5 eller 6 far
beviljas uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning skall vid forsta
beslutstillfdllet ges ett tidsbegriansat uppehallstillstind. Detsamma géller
nér uppehallstillstdnd i ett sddant fall beviljas utlanningens barn.

15 § Ett uppehéillstillstind som beviljas med stod av 6 § pad grund av
sjukdom skall vara tidsbegrédnsat om utldnningens sjukdom eller behov
av vard i Sverige dr av 6vergaende natur.

Fortsatt uppehallstillstind

16 § En utlinning som med stéd av 14 § har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind pé grund av familjeanknytning far beviljas ett nytt
tidsbegrinsat eller permanent uppehéllstillstind pad den grunden endast
om forhallandet bestér.

En utlinning som har familjeanknytning enligt 3 § forsta stycket 5
eller 6 och som har haft tidsbegransat uppehallstillstand i tvd &r far ges
ett permanent uppehéllstillstind. Om det finns sérskilda skil, far
permanent uppehéllstillstind ges fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhallande upphort far uppehéllstillstdnd dnda ges, om

1. utldnningen har sirskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort framst pd grund av att 1 forhallandet
utldnningen, eller utldnningens barn, utsatts for vald eller for annan
allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, eller

3.andra starka skdl talar for att utlinningen skall ges fortsatt
uppehallstillstand.

Sirskilda skil mot att bevilja uppehallstillstand

17 § Vid prévningen av en ansdkan om uppehéllstillstind enligt detta
kapitel skall det beaktas, om det finns sérskilda skl att inte bevilja
uppehallstillstaind pa grund av utlinningens brottslighet eller brottslighet
1 forening med annan missk6tsamhet. Sarskilda skl att inte bevilja
uppehallstillstind enligt 3 § forsta stycket 5 och 6 skall ddrutdver anses
foreligga om utldnningen eller utldanningens barn kan antas bli utsatt for
véald eller for annan allvarlig kriankning av sin frihet eller frid, om
uppehallstillstand skulle beviljas.
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Sadana skdl som avses i forsta stycket, skall vigas mot de skél som
talar for att uppehallstillstdnd skall beviljas.

Nir ansokan om uppehallstillstand skall vara gjord

18 § En utldnning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige skall ha ansokt
om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansokan om
uppehéllstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

1. utlainningen har rdtt till uppehallstillstind hidr som flykting eller
skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstillstind
hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med st6d av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd hir,

3.en ansokan om uppehéllstillstdnd avser forlingning av ett
tidsbegransat uppehallstillstind som getts en utlinning med
familjeanknytning med stod av 3 § forsta stycket 5 eller 6,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehallstillstand
hiar med stod av 12 §, eller

5. det annars finns synnerliga skél.

En utlanning far beviljas uppehallstillstdnd trots vad som sédgs i forsta
stycket om

— utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-7 har stark anknytning till en
person som &r bosatt i Sverige, och

— det inte skéligen kan krdvas att utldnningen reser till ett annat land
for att ge in ansokan dar.

I fraga om uppehéllstillstind for en utlinning som skall avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft giller
foreskrifterna 1 8 kap. 13 § och 12 kap. 18-20 §8.

19 § En ansokan om uppehéllstillstind som avser forldngning av ett
pagaende besok eller ndgon annan tidsbegrinsad vistelse hér i1 landet far
bifallas trots att utlinningen vistas i Sverige, om det finns védgande skal
for forlangningen.

Beslutande myndigheter

20 § Beslut om uppehallstillstind meddelas av Migrationsverket.
Beslut om uppehallstillstind far ocksa meddelas av Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet).

21 § Av 8 kap. 13 och 20 §§ och 12 kap. 20 § foljer att regeringen och
den instans som provar Overklagande av beslut om avvisning och
utvisning i vissa fall ocksa far besluta om uppehallstillstand.

22 § Regeringen och, i den utstrickning regeringen foreskriver,
Migrationsverket fr ge andra myndigheter rétt att besluta om
uppehallstillstand.
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Bemyndiganden

23 § Regeringen far meddela foreskrifter om uppehéllstillstdnd f{or
studier eller besok.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansékan om
uppehallstillstand far bifallas om det foljer av en 6verenskommelse med
frimmande stat.

24 § Regeringen far i frdga om en viss grupp av utldnningar meddela
foreskrifter om permanent uppehillstillstind darfor att de ér
skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3.

25 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehallstillstdind inte
far beviljas for skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket
2 och 3, om det behovs dirfor att Sveriges mojligheter att ta emot
utldnningar har blivit begrénsade.

Regeringen skall anméla saddana foreskrifter till riksdagen genom en
sdrskild skrivelse inom tre ménader.

26 § Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran 1 § andra
stycket 4, om en utlinnings anknytning till Sverige dr av sadan art att
utldnningen inte bor nekas att fa sin ansékan om asyl prévad hir i landet.

6 kap. Arbetstillstind

1§ Arbetstillstind skall ges for viss tid. Det far avse ett visst slag av
arbete och forenas med de 6vriga villkor som behovs.

2 § Arbetstillstind far ges till en utléinning som erbjudits en anstédllning
inom ett yrke dér det rader tillfdllig brist pa arbetskraft eller som deltar 1
ett internationellt utbyte. Tillstdnd far dven ges om det foljer av ett
internationellt avtal eller ett avtal med ett annat land.

3 § Arbetstillstind far ges till en utlinning som har tidsbegréinsat
uppehéllstillstind, om inte skdl héanforliga till syftet med
uppehallstillstaindet talar haremot.

Att permanent uppehillstillstdnd far meddelas for vissa arbetstagare
framgér av 5 kap. 5 §.

Nir ansokan om arbetstillstand skall vara gjord

4 § En utldnning som vill ha arbetstillstdnd i1 Sverige skall ha ansékt om
och beviljats ett sadant tillstind fore inresan i landet. En ansékan om
arbetstillstdnd far inte bifallas efter inresan utom i fall som avses i 5 kap.
18 § andra och tredje styckena och 19 §, vilka bestaimmelser tilldmpas pé
motsvarande sétt i friga om arbetstillstdnd.

Beslutande myndigheter

5 § Beslut om arbetstillstdnd meddelas av Migrationsverket.
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6 § Regeringen och, i1 den utstrackning regeringen foreskriver,
Migrationsverket far ge andra myndigheter rétt att besluta om
arbetstillstdnd.

Beslut om arbetstillstand i vissa fall

78§ Av 8 kap. 13 och 20 §§ och 12 kap. 20 § foljer att regeringen och
den instans som provar Overklagande av beslut om avvisning och
utvisning i vissa fall ocksa far besluta om arbetstillstand.

Bemyndigande

8 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om arbetstillstand.

7 kap. Aterkallelse av tillstind

1§ Visering, uppehallstillstand och arbetstillstand far aterkallas for en
utlanning som medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller medvetet har
fortigit omsténdigheter, som varit av betydelse for att {2 tillstdndet.

Om utldnningen har vistats hédr i landet i mer &n fyra ar med
uppehéllstillstind nér frdgan om aterkallelse provas av den myndighet
som forst beslutar 1 saken, far uppehallstillstandet aterkallas enligt forsta
stycket endast om det finns synnerliga skél for det.

2 § Utover vad som sdgs i 1 § far visering, uppehallstillstind och
arbetstillstand aterkallas, om det finns sdrskilda skél for det.

Uppehallstillstdnd far dock aterkallas enligt forsta stycket endast f6r en
utldnning som &nnu inte har rest in i Sverige.

3 § Uppehéllstillstdind far aterkallas for en utldnning som rest in i landet
om

1. utldnningen utan arbetstillstdnd bedriver verksamhet som kraver ett
sadant tillstand, eller

2.det pa grund av tidigare verksamhet eller i Ovrigt kan antas att
utlinningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underréttelseverksamhet 1 Sverige eller i ndgot annat nordiskt land.

Uppehéllstillstind enligt forsta stycket far dock inte aterkallas om
utlanningen har vistats hér i landet 1 mer &n tre ar med uppehallstillstand
nir frdgan om aterkallelse provas av den myndighet som forst beslutar i
saken.

4§ Vid bedomning av om uppehallstillstindet bor aterkallas enligt
1 eller 3 § for en utlinning som har rest in i landet skall hinsyn tas till
den anknytning som utldnningen har till det svenska samhdllet och till
om andra skél talar mot att tillstdndet aterkallas.

Vid en sddan bedomning skall sérskilt beaktas

1. utlinningens levnadsomsténdigheter,
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2. om utldnningen har barn i Sverige och, om sa é&r fallet, barnets
behov av kontakt med utldnningen, hur kontakten har varit och hur den
skulle paverkas av att utlinningens uppehéllstillstdnd aterkallas,

3. utldnningens dvriga familjeférhallanden, och

4. hur ldnge utldnningen har vistats 1 Sverige.

5§ Uppehéllstillstdnd far aterkallas for en utldnning som har registrerats
pa den spérrlista som avses i 3 § 2 lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem, om det finns tillrackliga skél for en aterkallelse.

6 § Uppehéllstillstind far aterkallas for den som inte d4r medborgare i en
stat tillhorande Europeiska unionen dven i andra fall &n som avses i 2 §,
om ett beslut om avvisning eller utvisning har meddelats 1 en stat
tillhérande Europeiska unionen eller i Island eller Norge och beslutet &r
grundat pd att det finns ett allvarligt hot mot den allménna ordningen
eller den inre sdkerheten och pa att

1. utlanningen i den beslutande staten har domts for ett brott for vilket
det ar foreskrivet fangelse 1 minst ett ar, eller

2. utlanningen dr skiligen misstidnkt for att ha begéatt ett grovt brott
eller att det finns starka skél som tyder pa att utlinningen avser att bega
ett sddant brott.

Forsta stycket géller inte en familjemedlem till en medborgare i en stat
tillhorande Europeiska unionen eller till en medborgare i Island eller
Norge som har utdvat sin rétt till fri rorlighet enligt de regler som géller
inom Europeiska unionen. Med familjemedlem avses

— make, maka eller sambo,

—barn under 21 &r som dr beroende av fordldern for sin forsérjning,
och

— fordlder som &r beroende av barnet for sin forsorjning.

Ett uppehéllstillstind fir inte aterkallas enligt forsta stycket innan
samrdd har skett med den stat som har beslutat om avvisning eller
utvisning.

7 § Ett permanent uppehéllstillstand skall aterkallas for en utldinning som
inte ldangre 4r bosatt i Sverige.

For en wutlinning som har vistats hdr som flykting eller
skyddsbehdvande i1 6vrigt far dock uppehéllstillstindet dterkallas tidigast
ndr tva ar har forflutit efter det att boséttningen hér 1 landet upphérde, om
utldnningen har atervént till ett land dér han eller hon tidigare har varit
bosatt dirfor att de politiska forhéllandena i landet har &ndrats.

Beslutande myndigheter

8 § Aterkallelse av uppehillstillstind och arbetstillstdind beslutas av
Migrationsverket. Aterkallelse av visering beslutas av den myndighet
som har beviljat viseringen eller av Migrationsverket.

Uppehallstillstdnd eller visering som har beviljats av Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) far aterkallas endast av Regeringskansliet.
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Bemyndigande

9 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehallstillstind far
aterkallas dven 1 andra fall &n de som anges 1 3 § forsta stycket for de
utldnningar som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer.

8 kap. Avvisning och utvisning
Avvisning

1§ En utldnning far avvisas

1. om han eller hon saknar pass nir det krdvs pass for inresa eller
vistelse 1 Sverige,

2. om han eller hon saknar visering, uppehéllstillstind eller ndgot annat
tillstdnd som krdvs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3. om det vid utldnningens ankomst till Sverige kommer fram att han
eller hon tédnker besoka nagot annat nordiskt land men saknar det tillstand
som krévs for inresa dér,

4. om han eller hon vid inresan undviker att ldmna begérda uppgifter,
medvetet lamnar oriktiga uppgifter som &r av betydelse for rétten att resa
in 1 Sverige eller medvetet fortiger ndgon omstdndighet som &r av
betydelse for den rétten,

5. om han eller hon inte uppfyller de krav for inresa som foreskrivs i
artikel 5 i Schengenkonventionen, eller

6. om han eller hon har avvisats eller utvisats frdn en stat som ingar i
Europeiska unionen eller fran Island eller Norge och forhallandena ar
sadana som avses i 7 kap. 6 § eller beslutet om avvisning eller utvisning
har grundats pa att utlinningen inte har f6ljt géllande bestimmelser om
en utldnnings inresa eller vistelse 1 den staten.

2 § En utldnning fér avvisas

1. om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrdckliga
medel for vistelsen i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land som han
eller hon tinker besdka eller for hemresan,

2. om det kan antas att han eller hon under vistelsen 1 Sverige eller i
nagot annat nordiskt land inte kommer att forsorja sig pa ett drligt sétt
eller kommer att bedriva verksamhet som kriver arbetstillstand, utan att
han eller hon har ett sddant tillstand,

3. om han eller hon pa grund av tidigare frihetsstraff eller ndgon annan
sdrskild omstidndighet kan antas komma att begd brott i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land,

4. om han eller hon pa grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan
antas komma att Dbedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underréttelseverksamhet 1 Sverige eller 1 ndgot annat nordiskt land, eller

S.om det med stod av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner har foreskrivits att han eller hon far avvisas.
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En utlanning far avvisas dven i andra fall ndr det har begirts av den
centrala utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det kan
antas att han eller hon annars beger sig till det landet.

3 § Migrationsverket skall prova fragan om avvisning om

1. utlinningen soker asyl hir,

2. utlénningen har en nira familjemedlem som soker asyl hér, eller

3. utldnningen kan komma att avvisas med stod av 1 § forsta stycket 6
eller 2 § andra stycket.

I andra fall far utéver Migrationsverket dven polismyndigheten prova
frdgan om avvisning.

Om polismyndigheten anser det tveksamt om en utldnning bor avvisas,
skall drendet ldmnas 6ver till Migrationsverket.

4 § Beslut om avvisning i forsta instans far inte fattas senare 4n tre
manader efter det att den forsta ansdkan om uppehallstillstind gjorts efter
ankomsten till Sverige.

En utldnning far inte avvisas, om han eller hon vid ankomsten till
Sverige hade eller under en tid dérefter har haft uppehallstillstdind som
har upphort att gélla.

5§ Migrationsverket far forordna att verkets beslut om avvisning enligt
3 § forsta stycket far verkstdllas &ven om det inte har vunnit laga kraft
(avvisning med omedelbar verkstéllighet) om det dr uppenbart att det inte
finns grund for asyl och att uppehallstillstdnd inte heller skall beviljas pa
nigon annan grund.

I 12 kap. 7 § finns ndrmare bestimmelser om verkstélligheten av beslut
om avvisning med omedelbar verkstéllighet.

Utvisning nir en utlinning saknar pass eller tillstand

6 § En utlinning som inte avvisas enligt 1 § 1 eller 2 far utvisas ur
Sverige om han eller hon uppehéller sig hdar men saknar pass eller de
tillstdind som krdvs for att f4 uppehdlla sig i landet. Migrationsverket
provar sddana drenden om utvisning.

Utvisning pa grund av brott

7 § En utldnning far utvisas ur Sverige, om han eller hon doms for ett
brott som kan leda till fangelse. En utldnning fir ocksa utvisas, om en
domstol undanrgjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som utldnningen
har domts till och domer till annan pafoljd.

En utldnning far dock utvisas endast om han eller hon doms till svarare
pafoljd dn boter och

1. om gérningen dr av sddant slag och 6vriga omsténdigheter dr sddana
att det kan antas att han eller hon kommer att gora sig skyldig till fortsatt
brottslighet hér i landet, eller

2. om brottet med hansyn till den skada, fara eller krankning som det
har inneburit for enskilda eller allmidnna intressen dr sa allvarligt att han
eller hon inte bor fa stanna kvar.

23



8 § Utvisning pa grund av brott beslutas av den domstol som handlagger
brottmaélet.

9 § Nidr en domstol enligt 34 kap. brottsbalken beslutar att &dndra en
pafoljd som en utlinning har domts till utéver utvisning, far domstolen
dven meddela det beslut om utvisningen som fordndringen av pafoljd ger
anledning till.

10 § Nér en domstol Gverviager om en utlinning bor utvisas enligt 7 §,
skall den ta hénsyn till utlinningens anknytning till det svenska
samhdéllet. Domstolen skall sdrskilt beakta

1. utlanningens levnadsomstidndigheter,

2. om utldnningen har barn i Sverige och, om sa ar fallet, barnets
behov av kontakt med utldnningen, hur kontakten har varit och hur den
skulle paverkas av att utlinningen utvisas,

3. utldnningens ovriga familjeférhallanden, och

4. hur lange utldnningen har vistats i Sverige.

En utlinning som &r flykting och som behdver en fristad 1 Sverige far
utvisas endast om han eller hon har begétt ett synnerligen grovt brott och
det skulle medfora allvarlig fara for allmén ordning och sdkerhet att lata
utldnningen stanna hir. Utvisning far ocksé ske om utldnningen 1 Sverige
eller utomlands har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for rikets
sdkerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsétta
sddan verksamhet hér.

En utlinning som har en flyktingforklaring skall anses som flykting
med behov av fristad i Sverige, om det inte dr uppenbart att han eller hon
inte ldngre &r flykting med ett sddant behov.

11 § En utldnning far utvisas enligt 7 § endast nér det finns synnerliga
skdl, om han eller hon hade vistats i Sverige med permanent
uppehallstillstind sedan minst fyra &r nér atal vicktes eller om han eller
hon da varit bosatt i Sverige sedan minst fem ar. Detsamma géller for en
medborgare 1 ett annat nordiskt land som hade varit bosatt hédr sedan
minst tva ar ndr atalet vécktes.

En utldnning far inte utvisas, om utldnningen kom till Sverige innan
han eller hon fyllt 15 ar och vistats hdr sedan minst fem ar ndr atal
vicktes.

12§ En dom eller ett beslut om utvisning pa grund av brott skall
innehalla forbud for utldnningen att atervédnda till Sverige under viss tid
eller utan tidsbegriansning. I en dom eller ett beslut med tidsbegrédnsning
skall utlanningen upplysas om vilken dag forbudet upphor att gilla. I
domen eller beslutet skall utlinningen ocks& upplysas om den pafoljd
som overtrddelse av forbudet kan medfora enligt 20 kap.

13 § Om regeringen finner att en dom eller ett beslut om utvisning pa
grund av brott inte kan verkstillas eller om det annars finns sirskilda skl
for att beslutet inte ldngre skall gélla, far regeringen upphdva avgorandet
helt eller delvis. Darvid far regeringen fatta beslut ocksd i frdga om
uppehallstillstaind och arbetstillstand.
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Om domen eller beslutet om utvisning inte upphévs kan, i fall som
avses 1 forsta stycket, ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind och
arbetstillstdind meddelas av regeringen. Utvisningsbeslutet far inte
verkstéllas medan tillstindet géller.

Utvisning av hinsyn till rikets siikerhet eller pa grund av befarad
brottslighet

14 § Bestdmmelser om utvisning av hénsyn till rikets sdkerhet och pa
grund av befarad brottslighet enligt lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott finns 1 lagen (1991:572) om sérskild utlénningskontroll.

Bestimmelser som giller bade avvisning och utvisning

15§ Om en ansdokan om uppehéllstillstind avslds eller ett
uppehallstillstdnd dterkallas medan utldnningen befinner sig i Sverige,
skall det samtidigt meddelas beslut om avvisning eller utvisning, om inte
sdrskilda skl talar mot det.

16 § Nar en fraga om avvisning eller utvisning provas skall hénsyn tas
till om utldnningen pa grund av bestimmelserna i 12 kap. inte kan sdndas
till ett visst land eller om det annars finns sérskilda hinder mot att
beslutet verkstills.

17 § I beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av regeringen,
Migrationséverdomstolen, en migrationsdomstol eller Migrationsverket
skall anges till vilket land utldnningen skall avvisas eller utvisas.

Om det finns sérskilda skél, fAr mer &n ett land anges i beslutet.

Ett beslut av en sddan myndighet som avses 1 forsta stycket och som
ror avvisning eller utvisning skall innehalla de anvisningar om
verkstdlligheten som omstdndigheterna 1 det enskilda fallet kan ge
anledning till.

18 § Nar Migrationsverket beslutar om avvisning eller utvisning, far
beslutet férenas med forbud for utlanningen att under viss tid atervianda
till Sverige utan att ha tillstdind av Migrationsverket eller, 1 ett
sdkerhetsdrende, regeringen.

19 § En utlinning som med stéd av 12, 18 eller 20 § har forbjudits att
atervdnda till Sverige under viss tid eller utan tidsbegridnsning far ges
sarskilt tillstdind av Migrationsverket att gora ett kort besok hér, om
besoket giller synnerligen viktiga angeldgenheter. Om det finns sérskilda
skal, far ett sadant tillstind ges ocksd pd ansokan av ndgon annan &n
utldnningen.

Om en utlinning har forbjudits att atervdnda till Sverige 1 ett
sdkerhetsdrende ges ett sddant tillstind som avses i1 forsta stycket i stillet
av regeringen.
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Beslut vid sidan av beslut om avvisning eller utvisning

20 § Nir ett overklagat drende eller mdl om avvisning eller utvisning
avgors, far ocksd beslut fattas i1 frdga om uppehéllstillstind och
arbetstillstand. Detta géller dven om dessa fragor inte har tagits upp av
utldnningen.

Vid provning av ett beslut om avvisning eller utvisning far en
migrationsdomstol, Migrationsdverdomstolen eller regeringen besluta att
utldnningen for viss tid skall forbjudas att atervinda till Sverige, &ven om
ingen lagre instans har meddelat ett sédant forbud.

Nér Migrationsverket, en migrationsdomstol,
Migrationsdverdomstolen eller regeringen prévar ett beslut om avvisning
eller utvisning, far samtidigt sddant beslut meddelas angdende den som &r
under 16 ar och som stir under utldnningens vardnad. Detta giller dven
om ingen ldgre instans har provat denna frdga. I mél hos en
migrationsdomstol och Migrationsoverdomstolen samt i drenden hos
regeringen géller detta dock inte, om det for barnet har aberopats sddana
omstidndigheter som avses i 4kap. 1 och 2 §§, sdvida det inte é&r
uppenbart att det inte finns grund for uppehéllstillstind enligt dessa
bestammelser.

9 kap. Kontroll- och tvangsatgirder

Kontroll i samband med inresa och utresa

1§ Vid inresa eller utresa skall en utlinning visa upp sitt pass for
polismyndigheten. En utldnning skall ocksd lémna polismyndigheten de
upplysningar och visa upp de handlingar som &r av betydelse for
bedomningen av hans eller hennes ritt att resa in i och vistas i Sverige.
Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frdn skyldigheten att
visa upp sitt pass.

Tullverket och  Kustbevakningen dr skyldiga att hjdlpa
polismyndigheten vid kontrollen av utldnningars inresa eller utresa enligt
denna lag. Migrationsverket far efter Overenskommelse med
polismyndigheten hjdlpa till vid kontrollen. Kustbevakningen skall
medverka i polismyndighetens kontrollverksamhet genom att utdva
kontroll av sjotrafiken.

Nér inresekontrollen skots av sérskilt forordnade passkontrollanter,
tulltjinstemén eller tjanstemédn vid Kustbevakningen, skall pass och
andra handlingar visas upp for dem. Om Migrationsverket medverkar i
kontroll vid inresa, skall pass och andra handlingar visas upp for
tjdnstemannen vid Migrationsverket.

2§ En polisman far i samband med inresekontroll kroppsvisitera en
utlanning och dérvid undersoka hans eller hennes bagage, handresgods,
handviskor och liknande, i den utstrickning som det dr nddvéndigt for
att ta reda pd utlinningens identitet. Sddana undersokningar far ocksé
goras for att ta reda pa en utldnnings resvig till Sverige, om den ir av
betydelse for bedomningen av rétten att resa in i och vistas hér i landet.
En polisman far i samband med inresekontrollen &ven undersoka
bagageutrymmen och Ovriga slutna utrymmen i bilar och andra
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transportmedel i syfte att forhindra att en utldnning reser in i Sverige i
strid med bestimmelserna i denna lag eller i en forfattning som har
utfardats med stod av denna lag.

Nér inresekontrollen skots av sirskilt forordnade passkontrollanter,
tulltjinstemén eller tjdnstemé@n vid Kustbevakningen har de samma
befogenheter som en polisman har enligt forsta stycket.

Kroppsvisitation fér inte goras mer ingdende dn vad som kridvs med
hansyn till #dndamélet med atgdrden. All den hénsyn som
omstidndigheterna medger skall iakttas. Om mgjligt skall ett vittne
nérvara.

En kvinna fér inte kroppsvisiteras av eller 1 ndrvaro av andra mén 4n
lakare eller legitimerade sjukskoterskor. Om en visitation innebér att
enbart ett foremél som en kvinna har med sig undersoks, far visitationen
dock genomforas och bevittnas av en man.

Protokoll skall foras 6ver en kroppsvisitation. I protokollet skall anges
vad som har férekommit vid visitationen.

Transportorers kontrollskyldighet

3 § En transportor skall kontrollera att en utldnning, som transportéren
transporterar till Sverige direkt frdn en stat som inte omfattas av
Schengenkonventionen, innehar pass och de tillstdnd som kravs for resa
in 1 landet.

Transportoren skall, om det inte dr obehovligt pa grund av resultatet av
kontroll som utfors enligt forsta stycket, dven kontrollera att utlinningen
har medel for sin hemresa.

Omhiéndertagande av pass

4 § Om en utlinning ansoker om uppehéllstillstdind nédr han eller hon
kommer till Sverige eller dérefter, far Migrationsverket eller
polismyndigheten ta hand om hans eller hennes pass eller andra
identitetshandlingar i vdntan pé att utlanningen far tillstand att vistas hér 1
landet eller lamnar det.

5§ Nir ett beslut om avvisning eller utvisning skall verkstéllas, far den
verkstédllande myndigheten ta hand om utldnningens pass eller andra
identitetshandlingar till dess beslutet kan verkstéllas.

Omhindertagande av biljetter

6 § En utlinnings biljett for resan frdn Sverige far tas om hand av
Migrationsverket eller polismyndigheten i véntan pa att utldnningen far
tillstdnd att vistas hér i landet eller lamnar det. Detta géller om

1. utlinningen saknar pass, visering, uppehallstillstind eller
arbetstillstdnd ndr detta kravs for inresa eller vistelse i Sverige, eller

2. utlinningen kan antas komma att ansoka om uppehallstillstand.

Biljetten far tas om hand endast om

—det framstdr som sannolikt att utlinningen inte kommer att fa
tillstand att vistas hér, och
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—det finns anledning att anta att utlinningen annars gor sig av med
biljetten och inte sjédlv kan betala kostnaden for sin resa fran Sverige.

7 § Migrationsverket eller polismyndigheten far 16sa in en biljett som
tagits om hand enligt 6 §, om den annars skulle forlora sitt viarde. Om
biljetten 16ses in, skall i stéllet de pengar som dé betalas ut tas om hand.

Fotografi och fingeravtryck

8 § Migrationsverket eller polismyndigheten far fotografera en utldnning
och, om utldnningen fyllt 14 &r, ta hans eller hennes fingeravtryck om

1. utldnningen inte kan styrka sin identitet nédr han eller hon kommer
till Sverige,

2. utldnningen ansoker om uppehallstillstind som flykting eller
skyddsbehovande i1 6vrigt och anger skél som avses i 4 kap. 1 och 2 §§,
eller

3. det finns grund for att besluta om forvar.

Kontroll under vistelsen i Sverige

9 § En utlinning som vistas 1 Sverige dr skyldig att pd begidran av en
polisman visa upp pass eller andra handlingar som visar att han eller hon
har rétt att uppehaélla sig 1 Sverige. Utldnningen dr ocksa skyldig att efter
kallelse av Migrationsverket eller polismyndigheten komma till verket
eller myndigheten och ldmna uppgifter om sin vistelse hér i landet. Om
utldnningen inte gor det, far han eller hon hidmtas genom
polismyndighetens forsorg. Om det pa grund av en utldnnings personliga
forhdllanden eller av ndgon annan anledning kan antas att utldanningen
inte skulle folja kallelsen, far han eller hon hdmtas utan foregaende
kallelse.

Kustbevakningen skall medverka i1 polisens kontrollverksamhet som
sdgs 1 forsta stycket genom kontroll av och 1 anslutning till sj6trafiken.
Om kontrollen utdvas av Kustbevakningen, skall pass eller andra
handlingar visas upp for tjdnstemannen vid Kustbevakningen.

Kontroll enligt forsta och andra styckena far vidtas endast om det finns
grundad anledning att anta att utlinningen saknar rétt att uppehélla sig
hir 1 landet eller om det annars finns sérskild anledning till kontroll.

10 § Om en utlinning végrar att folja ett beslut som Migrationsverket
har fattat med stod av 4-6, 8 eller 9 §, far verket begdra hjilp av
polismyndigheten for att genomfora beslutet.

Skyldighet att stanna kvar for utredning

11 § En utldnning &r skyldig att stanna kvar for utredning i1 samband
med inresa eller utresa eller i samband med kallelse eller hdmtning enligt
9 §, dock inte ldngre &n nddvéndigt och inte 1 ndgot fall ldngre &n sex
timmar. Detta giller inte om ett beslut har meddelats om forvar enligt
10 kap. 1 eller 2 §.
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En polisman féar halla kvar en utlanning som végrar att stanna kvar for
utredning.

10 kap. Forvar och uppsikt

Forvar

1§ En utldnning som har fyllt 18 ar far tas 1 férvar om

1. utlinningens identitet &r oklar vid ankomsten till Sverige eller nér
han eller hon ddrefter ansoker om uppehallstillstdind och han eller hon
inte kan gora sannolikt att den identitet han eller hon uppger ar riktig,
och

2. utldnningens ritt att f4 resa in i eller vistas i Sverige inte kan
bedomas dnda.

En utldnning som har fyllt 18 ar far ocksa tas 1 férvar om

1. det dr nodviandigt for att en utredning om utldnningens ritt att stanna
1 Sverige skall kunna genomftras,

2. det &dr sannolikt att utldnningen kommer att avvisas eller utvisas
enligt 8 kap. 1, 2 eller 6 §, eller

3. det dr frdga om att verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning.

Beslut om forvar av en utldnning enligt andra stycket 2 eller 3 far
meddelas endast om det pd grund av utlinningens personliga
forhallanden eller ovriga omstdndigheter finns anledning att anta att
utldnningen annars kommer att hélla sig undan eller bedriva brottslig
verksamhet i Sverige.

2 § Ett barn far tas i forvar, om

1. det &@r sannolikt att barnet kommer att avvisas med omedelbar
verkstillighet enligt 8 kap. 5 § eller det dr friga om att verkstélla ett
beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet,

2. risken dr uppenbar att barnet annars haller sig undan och didrigenom
dventyrar en verkstillighet som inte bor fordrojas, och

3.det inte é&r tillrdckligt att barnet stdlls under uppsikt enligt
bestimmelserna i 7 §.

Ett barn far ocksa tas i forvar, om

1. det &r frdga om att verkstélla ett beslut om avvisning i1 andra fall &n
enligt forsta stycket eller ett beslut om utvisning enligt 8 kap. 6 eller 7 §,
och

2.det vid ett tidigare forsok att verkstdlla beslutet inte visat sig
tillrackligt att barnet stéllts under uppsikt enligt bestimmelserna i 7 §
andra stycket.

3 § Ett barn far inte skiljas fr&n bada sina vérdnadshavare genom att
barnet eller vardnadshavaren tas i forvar. Ett barn som inte har ndgon
vardnadshavare i Sverige fér tas i forvar endast om det finns synnerliga
skal.

4 § En utldnning fr inte hallas 1 forvar for utredning med stod av 1 §
andra stycket 1 ldngre tid dn 48 timmar.

I ovrigt far en utldnning som fyllt 18 &r inte héllas i forvar mer 4n tvé
veckor, om det inte finns synnerliga skil for en ldngre tid. Om ett beslut
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om avvisning eller utvisning har meddelats, far utlinningen dock héllas i
forvar 1 hogst tvd ménader, om det inte finns synnerliga skél for en ldngre
tid.

5§ Ett barn far inte héllas i forvar ldngre tid &n 72 timmar eller, om det
finns synnerliga skél, ytterligare 72 timmar.

Uppsikt

6 § En utlinning som har fyllt 18 ar far, under de forutséttningar som
anges 1 1 §, 1 stillet for att tas 1 forvar stillas under uppsikt, om detta &r
tillrackligt.

7 § Ett barn far, under de forutséttningar som anges i 2 § forsta stycket 1
och 2, stéllas under uppsikt.

Ett barn far dessutom stidllas under uppsikt ndr beslut har meddelats
om avvisning i andra fall 4n som avses 12 § forsta stycket eller nir beslut
har meddelats om utvisning enligt 8 kap. 6 eller 7 §.

8 § Uppsikt innebir att utldnningen dr skyldig att pa vissa tider anméla
sig hos polismyndigheten 1 orten eller hos Migrationsverket. I ett beslut
om uppsikt far utldnningen ocksd aldggas att lamna ifrdn sig sitt pass
eller annan legitimationshandling.

Ny provning av forvar och uppsikt

9 § Ett beslut om forvar enligt 4 § andra stycket skall provas pa nytt
inom tvé veckor fran den dag da det verkstélldes. I de fall det finns beslut
om avvisning eller utvisning skall forvaret prévas pa nytt inom tva
manader fran den dag da det verkstilldes.

Ett beslut om uppsikt skall provas pad nytt inom sex manader frén
beslutet.

Om utldnningen halls kvar 1 forvar eller fortfarande skall st& under
uppsikt, skall ny provning fortlopande ske inom samma tider.

Ett beslut om forvar eller uppsikt skall omedelbart upphédvas, om det
inte ldngre finns skél for beslutet.

10 § Beslut om forvar eller uppsikt som inte prévas pd nytt inom
foreskriven tid upphor att gélla.

11 § Varje ny provning av ett beslut om forvar skall foregds av en
muntlig forhandling. Detta géller d&ven en ny prévning av ett beslut om
uppsikt, om det inte med hénsyn till utredningens art eller andra
omstdndigheter framstdr som uppenbart att en muntlig forhandling
saknar betydelse.

Bestammelser som giller for muntlig handldggning hos en myndighet
finns 1 13 kap. 1-8 §§. I frdga om muntlig forhandling i domstol finns
bestimmelser i1 16 kap.

I dgrenden om forvar som handldggs av regeringen far det statsrdd som
har till uppgift att foredra drenden enligt denna lag, eller den tjansteman
som statsradet bestimmer, besluta om muntlig férhandling och uppdra at
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en migrationsdomstol att halla den. Bestimmelserna i 13 kap. géller i
tillimpliga delar vid férhandlingen. Vid den muntliga férhandlingen skall
en representant frdn Regeringskansliet ndrvara. Regeringskansliet far
besluta att dven andra personer &n utldnningen skall horas vid
forhandlingen. I sdkerhetsdrenden géller 1 stillet att uppdrag att hélla
muntlig forhandling far 1dmnas till Migrationséverdomstolen.

Beslutande myndigheter

12 § Beslut om forvar eller uppsikt fattas av den myndighet eller
domstol som handlidgger drendet.

Om en utldnning som har tagits i forvar eller star under uppsikt avvisas
eller utvisas, skall den myndighet eller domstol som fattar beslutet prova
om utldnningen fortfarande skall hallas i forvar eller sta under uppsikt.

13 § Polismyndigheten dr handldggande myndighet

1. frdn det att en utldnning begir att {4 resa in i landet och till dess att
ett drende som skall provas av Migrationsverket tas emot av verket eller
utldnningen har 1dmnat landet, och

2. fran det att myndigheten tar emot ett beslut om avvisning eller
utvisning for verkstéllighet och till dess att verkstéllighet har skett, dven
om drendet dr foremal for provning enligt 12 kap. 18-20 §§, dock inte
under den tid da beslutet inte far verkstéllas pa grund av ett beslut om
inhibition.

14 § Migrationsverket dr handldggande myndighet

1. frdn det att verket tar emot ett &rende som verket skall prova och till
dess verket fattar beslut eller utlinningen har ldmnat landet eller
polismyndigheten har tagit emot drendet, eller om drendet dverklagas, till
dess  drendet tas emot av  migrationsdomstolen  eller
Migrationséverdomstolen, och

2. frdn det att verket tar emot ett beslut om avvisning eller utvisning
for verkstillighet och till dess att beslutet har verkstéllts eller drendet
lamnas over till polismyndigheten.

I friga om beslut som géller omedelbart &r, d&ven om beslutet
overklagas, Migrationsverket handliggande myndighet till dess
domstolen meddelar beslut om inhibition.

15 § Regeringen &r handldggande myndighet nér drendet har tagits emot
av det departement som har till uppgift att bereda drendet.

Beslut i fragor om forvar och uppsikt fattas av det statsrad som skall
foredra drendet. Regeringen far inte fatta beslut om att ta eller halla kvar
nagon i forvar eller om att stdlla ndgon under uppsikt. Regeringen far
ddaremot upphéva ett beslut om forvar eller uppsikt.

I ett drende dér beslut om inhibition kan meddelas med stéd av 12 kap.
11§ forsta stycket, 12 och 20 §§ skall regeringen inte anses som
handldggande myndighet innan beslut om inhibition har meddelats.

16 § 1 sdkerhetsdrenden dr Migrationsdverdomstolen handldggande
myndighet frdn det att domstolen tar emot ett drende till dess det
departement som har till uppgift att bereda drendet tar emot det.
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17 § En polismyndighet far, d&ven om den inte &r handldggande
myndighet, fatta beslut om att ta en utldnning i forvar eller stidlla honom
eller henne under uppsikt, om det inte finns tid att avvakta den
handldggande myndighetens beslut. Ett sddant beslut skall skyndsamt
anmilas till den myndighet som handldgger &rendet, och denna
myndighet skall dédrefter omedelbart prova om beslutet om forvar eller
uppsikt skall fortsitta att gilla.

Att en polisman i vissa fall far omhénderta en utldnning i avvaktan pa
polismyndighetens beslut om forvar framgar av 11§ polislagen
(1984:387).

Om kontroll av en utldnning sker under medverkan av Tullverket,
Kustbevakningen eller med hjdlp av en sérskilt forordnad
passkontrollant, har tulltjinstemannen, tjdnstemannen vid
Kustbevakningen eller passkontrollanten samma rétt att omhinderta
utldnningen som en polisman har enligt andra stycket. Omhéndertagandet
skall s& skyndsamt som mojligt anmélas till en polisman for provning av
om &tgdrden skall besté.

Allmént om verkstillighet av beslut om forvar

18 § Migrationsverket ansvarar for att beslut om forvar verkstélls.

19 § Pa begidran av Migrationsverket eller den domstol som har fattat ett
beslut om forvar skall polismyndigheten lamna den hjédlp som behovs for
att genomfora beslutet.

Om Migrationsverket begér det, skall polismyndigheten dven ldmna
den hjdlp som behovs for att forflytta en utlinning som halls 1 forvar.

20 § Migrationsverket far besluta att en utldinning som hélls 1 férvar skall
placeras i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, om

1. utldnningen enligt 8 kap. 7 § har utvisats pd grund av brott,

2. utldnningen halls avskild enligt 11 kap. 7 § och av sdkerhetsskal inte
kan vistas i en s&dan sdrskild lokal som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket,
eller

3. det annars finns synnerliga skél.

Barn som hélls i forvar far inte placeras i kriminalvirdsanstalt, hikte
eller polisarrest.

11 kap. Hur en utléinning som halls i forvar skall behandlas

1§ En utldnning som hélls i forvar skall behandlas humant och hans
eller hennes vardighet skall respekteras.

Verksamhet som ror forvar skall utformas pa ett sédtt som innebédr
minsta mojliga intrdng 1 utlinningens integritet och réttigheter.

2 § En utldnning som halls i forvar enligt denna lag skall vistas i lokaler
som har ordnats sdrskilt for detta &ndamél. Migrationsverket har ansvaret
for sddana lokaler.
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Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en
utlanning som hélls i forvar.

For behandlingen av en utlinning som enligt 10 kap. 20 § placerats 1
kriminalvérdsanstalt, hdkte eller polisarrest giller lagen (1976:371) om
behandlingen av hdktade och anhdllna m.fl. 1 tillimpliga delar.
Utlanningen skall ddarutover beviljas de lattnader och férmaner som kan
medges med hénsyn till ordningen och sdkerheten inom anstalten, hiktet
eller arresten.

3§ En utlinning som hélls i forvar skall ges tillfille till aktiviteter,
forstroelse, fysisk traning och vistelse utomhus.

4 § En utldnning som halls 1 forvar skall ges mgjlighet att ta emot besok
och pd annat sdtt ha kontakt med personer utanfor lokalen utom om
besoket eller kontakten i ett séarskilt fall skulle forsvara den verksamhet
som ror forvaret.

Om det dr nodvédndigt med hdnsyn till sdkerheten, far ett besok
Overvakas. Ett besok av ett offentligt bitrdde eller en advokat far
Overvakas endast om bitrddet eller advokaten sjdlv begir det.

58§ En utlinning som hélls 1 forvar skall ha tillgdng till hélso- och
sjukvard 1 samma omfattning som den som ansékt om uppehéllstillstand
enligt 4 kap. 1 eller 2 § dven om utldnningen inte har ansékt om ett
sadant tillstand.

Om en utlinning som halls i forvar behover sjukhusvérd under
forvarstiden, skall han eller hon ges tillfdlle till sddan vérd.

Verksamhetschefen for den sjukhusenhet dér en utlanning vardas skall
se till att Migrationsverket eller den som forestar den lokal dér
utlanningen skall vistas genast underrittas, om utldnningen onskar ldmna
eller redan har ldmnat sjukhuset.

6 § En utlinning som halls i forvar far hindras att 1dmna lokalen dir han
eller hon wvistas, och 1 Ovrigt underkastas den begrinsning av
rorelsefriheten som krivs for att dandamélet med att utlanningen tagits i
forvar skall tillgodoses eller som &r nodviandig for ordningen och
sakerheten i lokalen.

En utldnnings rorelsefrihet far ocksa begriansas, om han eller hon utgér
en allvarlig fara for sig sjdlv eller andra.

7 § En utldnning som hélls 1 forvar och har fyllt 18 ar far héllas avskild
frén andra som tagits 1 forvar, om det &r nddvéndigt for ordningen och
sdkerheten i lokalen eller om han eller hon utgdr en allvarlig fara for sig
sjdlv eller andra.

Beslut om att hilla nagon avskild fattas av Migrationsverket. Beslutet
skall omprovas sa ofta det finns anledning till det, dock minst var tredje
dag.

En utldnning som hélls avskild dérfor att han eller hon utgér en fara for
sig sjdlv skall undersokas av ldkare s snart som mojligt.
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8 § En utlinning som hélls 1 forvar far inte utan tillstdnd inneha
alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel eller ndgot annat som
kan skada nagon eller vara till men for ordningen inom lokalen.

9 § Om det finns skélig misstanke att en utlinning som hélls i forvar bér
pa sig nagot som utldnningen inte far inneha enligt 8 § eller enligt
narkotikastrafflagen (1968:64), far utlanningen kroppsvisiteras for
kontroll av detta.

Vid kroppsvisitation géller vad som foreskrivs i 9 kap. 2 § tredje och
fjarde styckena.

10 § En utldnning som halls i1 forvar far inte ta emot en forsédndelse utan
att den forst har undersokts, om det finns skdlig misstanke att den
innehdller sddant som inte far innehas enligt 8 § eller enligt
narkotikastrafflagen (1968:64).

Om en utlinning inte medger att forsdndelsen Oppnas i hans eller
hennes nérvaro, skall forsdndelsen tas om hand for utlinningens rakning,
men den fr inte Gppnas.

En undersokning fér inte avse det skriftliga innehallet i brev eller andra
handlingar. Forsdndelser frdn offentliga bitrdden, advokater, Forenta
nationernas flyktingkommissarie eller internationella organ som har
behorighet att prova klagomal fran enskilda far aldrig undersokas.

11 § Om det inom en lokal dir en utldnning halls 1 forvar eller hos en
utldnning som hélls i1 forvar pétrdffas egendom som inte far innehas
enligt 8 § eller enligt narkotikastrafflagen (1968:64), far egendomen tas
om hand.

Kan det antas att en utlinning genom att inneha eller ta emot sddan
egendom gjort sig skyldig till brott eller saknas kénd #gare, skall
egendomen skyndsamt 6verldmnas till polisen.

I annat fall skall egendomen tas om hand for utldnningens rékning.

12 § Egendom som har tagits om hand enligt 10 § andra stycket eller
11 § tredje stycket skall aterlamnas till utlinningen nér beslutet om att
halla utlanningen i férvar har upphort att gélla.

13 § En utlinning som hélls 1 forvar har rétt att f4 sddan dagerséttning
och sédant sdrskilt bidrag som avses i 17 och 18 §§ lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

12 kap. Verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning

Hinder mot att verkstilla avvisning och utvisning

1§ Avvisning och utvisning av en utlanning far aldrig verkstillas till ett
land om det finns skilig anledning att anta att

—utldnningen dér skulle vara i fara att straffas med doden eller att
utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, eller

— utldnningen inte &dr skyddad i1 det landet mot att sdndas vidare till ett
land dér utldnningen skulle vara i sédan fara.
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2 § Avvisning och utvisning av en utldnning féar inte verkstéllas till ett
land

— om utldnningen riskerar att utsdttas for forfoljelse 1 det landet, eller

— om utldnningen inte dr skyddad i det landet mot att sdndas vidare till
ett land dér utldnningen I6per risk for forfoljelse.

En utldnning fir dock séndas till ett sédant land, om det inte dr mojligt
att verkstdlla avvisningen eller utvisningen till ndgot annat land och
utldnningen genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for allmidn ordning och sédkerhet att lita
utlanningen stanna i Sverige. Detta giller dock inte om den forfoljelse
som hotar i det andra landet innebér fara for utlanningens liv eller annars
ar av sdrskilt svar art.

Likasa far en utldnning séndas till ett sddant land, om utldnningen har
bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sékerhet och det finns
anledning att anta att utldnningen skulle fortsédtta verksamheten hir 1
landet och det inte dr mojligt att sdnda utldnningen till ndgot annat land.

Vart avvisning eller utvisning far verkstillas

3§ Avvisning och utvisning av en utlinning som avses i 4 kap. 2 §
forsta stycket 2 och 3 far inte verkstillas till utlinningens hemland eller
till ett land dér han eller hon riskerar att sdndas vidare till hemlandet, om
det inte finns synnerliga skél for detta.

4 § Ett beslut om avvisning eller utvisning och som meddelas av
regeringen, Migrationsoverdomstolen, en migrationsdomstol eller
Migrationsverket skall verkstidllas genom att utldnningen sénds till det
land eller, om flera ldnder angetts, ndgot av de ldnder som anges i1
beslutet.

Ett beslut om avvisning som meddelas av en polismyndighet samt
domstols dom eller beslut om utvisning pé grund av brott verkstélls
genom att utlinningen sénds till sitt hemland eller, om mgjligt, till det
land fran vilket utldinningen kom till Sverige. Om verkstéllighet inte kan
genomforas till ndgot av dessa ldnder far en utldnning i stillet sédndas till
ett land som utldnningen har anknytning till.

En utlinning som skall avvisas eller utvisas far alltid séndas till ett
land som utldnningen visar att mottagande kan ske 1.

5§ En utlanning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller ett
luftfartyg och som avvisats darfor att han eller hon saknar pass eller de
tillstand som krédvs for att resa in i landet eller medel for sin hemresa, far
foras tillbaka till fartyget eller luftfartyget eller sdttas ombord pé annat
sddant med samma &dgare eller brukare (transportdren). Om det é&r
nodvéndigt att bevakningspersonal foljer med skall d&ven den ges plats pa
fartyget eller luftfartyget.

Viégrar befdlhavaren pa fartyget eller luftfartyget att ta emot
utldnningen eller bevakningspersonalen, far polismyndigheten foreldgga
befdlhavaren vite.
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Forsta stycket giller inte om fartyget eller luftfartyget kommit till
Sverige direkt frdn en Schengenstat eller skall avga till ett land dit
utldnningen inte far sédndas enligt 1, 2 eller 3§.

Verkstillighet av beslut som inte vunnit laga kraft

6 § En polismyndighets beslut om avvisning skall verkstéllas d&ven om
det har dverklagats. Detsamma giller for Migrationsverkets beslut enligt
8 kap. 3 § andra stycket.

7 § Migrationsverkets beslut om avvisning eller utvisning far verkstéllas
dven om beslutet inte har vunnit laga kraft, om

1. utlinningen har forklarat sig ndjd med beslutet (nojdforklaring),
eller

2. Migrationsverket enligt 8 kap. 5 § har forordnat att verkets beslut
om avvisning far verkstéllas trots att det inte vunnit laga kraft.

8 § En domstols dom eller beslut om utvisning pd grund av brott far
verkstéllas, om utlinningen har avgett nojdforklaring och &aklagaren
medger att domen eller beslutet far verkstéllas.

9 § Ett beslut om att avvisa eller utvisa en utlinning far inte verkstéllas
forrdn utldnningen har avtjinat ett fingelsestraff som han eller hon har
domts till eller verkstdlligheten av fingelsestraffet har flyttats over till ett
annat land.

Har allmint atal vdckts mot utlinningen, far ett beslut om avvisning
eller utvisning inte verkstéllas forrén atalet har provats slutligt eller atalet
har lagts ned.

Att avbryta verkstillighet (inhibition)

10 § Har en utlinning Overklagat ett beslut om att avvisas med
omedelbar verkstéllighet enligt 8 kap. 5 § skall Migrationsverket prova,
om verkstélligheten av beslutet tills vidare skall avbrytas (inhibition).
Samtidigt som Migrationsverket omprévar avvisningsbeslutet, skall
verket prova frdgan om inhibition.

11 § Nar regeringen provar en frdga om att upphédva en domstols dom
eller beslut om utvisning pa grund av brott, far regeringen besluta om
inhibition av det tidigare meddelade beslutet.

Det statsrdd som har till uppgift att foredra dessa drenden far besluta
om inhibition av beslut om avvisning eller utvisning for tiden till dess
regeringen avgor drendet.

Om det i andra fall finns sérskilda skal till det, far Migrationsverket
besluta om inhibition.

Bestdammelser om inhibition finns ocksa i 18-20 §§.

12 § Om ett internationellt organ, som har behorighet att prova klagomal
frén enskilda, riktar en begidran till Sverige om att verkstilligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning skall avbrytas, skall inhibition
meddelas, om inte synnerliga skél talar mot detta.
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Verkstillande myndighet

13 § Beslut om avvisning eller utvisning skall verkstédllas av
Migrationsverket, om inte annat sdgs i andra, tredje eller fjarde stycket.

Sédkerhetspolisen skall verkstilla beslut om avvisning eller utvisning i
sdakerhetsdrenden. Regeringen eller Migrationsverket far dock foérordna
att en annan myndighet skall ombesorja verkstélligheten.

Polismyndigheten skall verkstilla

1. en polismyndighets beslut om avvisning,

2. en domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott enligt
8 kap. 7 §.

Migrationsverket far ldimna Gver ett avvisnings- eller utvisningsidrende
till polismyndigheten for verkstéllighet enligt de forutsédttningar som
anges i 14 §.

14 § Migrationsverket far ldmna Over ett avvisnings- eller
utvisningsdrende for verkstéllighet till polismyndigheten, om den som
skall avvisas eller utvisas haller sig undan och inte kan antrdffas utan
polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att tvang kommer
att behovas for att verkstélla beslutet.

Nir ett beslut om avvisning eller utvisning skall verkstillas

15 § En polismyndighets beslut om avvisning, Migrationsverkets beslut
om avvisning med omedelbar verkstéllighet och en domstols
lagakraftvunna dom eller beslut om utvisning pd grund av brott skall
verkstillas snarast mojligt.

I andra fall skall en utlinning som avvisas ldmna landet inom tvé
veckor och en utldnning som utvisas ldmna landet inom fyra veckor efter
det att beslutet vann laga kraft, om inte annat bestdms i beslutet.

Om utldnningen inte ldmnar landet inom den foreskrivna tiden eller det
med sdkerhet maste antas att utlinningen inte har for avsikt att frivilligt
lamna landet inom denna tid, skall beslutet verkstdllas snarast mojligt av
den myndighet som enligt 13 § &r ansvarig for verkstélligheten.

Upphévande av beslut om avvisning och utvisning i vissa fall

16 § Om Migrationsverket efter omprovning beviljar en utlinning
uppehallstillstand, far verket samtidigt upphéva ett av verket fattat beslut
om avvisning eller utvisning. Om Migrationsverket meddelar ett
tidsbegrédnsat uppehallstillstdnd utan att upphéva beslutet om avvisning
eller utvisning, far beslutet om avvisning eller utvisning inte verkstéllas
medan tillstdndet giller.

Motsvarande géller om en migrationsdomstol,
Migrationsoverdomstolen eller regeringen 1 ett Overklagat eller
Overldmnat drende beviljar ett tidsbegrénsat uppehdllstillstdnd utan att
upphéva beslutet om avvisning eller utvisning.

Migrationsverket far dock inte upphéva en domstols dom eller beslut
om utvisning enligt 8 kap. 7 § eller meddela uppehéllstillstdnd for den
som har utvisats genom en sddan dom eller ett sddant beslut.
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Atgiirder vid hinder mot verkstillighet

17 § Om en annan myndighet &n Migrationsverket skall verkstélla ett
beslut om avvisning eller utvisning och denna myndighet finner att den
inte kan verkstilla beslutet eller att den behover ytterligare besked, skall
myndigheten underritta Migrationsverket. Detsamma géller om
utlanningen hos myndigheten aberopar att det finns sddana hinder som
avses i 1, 2 eller 3 § mot verkstilligheten eller det pa annat sétt kommer
fram att det kan finnas sddana hinder.

Migrationsverket skall i sddana fall ge anvisningar om verkstélligheten
eller vidta andra atgérder.

18§ Om det kommer fram nya omstdndigheter 1 ett &rende om
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga
kraft och som innebér att

1. det finns ett hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2.det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlanningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller annan sidrskild anledning att
beslutet inte bor verkstillas,

far Migrationsverket, om hindret dr bestdende, bevilja permanent
uppehallstillstand.

Foreligger endast ett tillfdlligt hinder mot verkstéllighet, far verket
bevilja ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd.

Migrationsverket far ocksé besluta om inhibition.

19 § Om utldnningen i ett drende om verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft &beropar nya
omstdndigheter

l.som kan antas utgéra ett bestdende sddant hinder mot
verkstilligheten som avses i 1, 2 eller 3 §, och

2. dessa omstidndigheter inte kunnat dberopas av utldnningen tidigare,
eller utlanningen visar giltig wursdkt for att inte ha &beropat
omsténdigheterna tidigare,

skall Migrationsverket, om beslut om uppehallstillstind inte kan
meddelas enligt 18 §, ta upp fragan om uppehallstillstdnd till ny prévning
samt besluta om inhibition i verkstéllighetsdrendet.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, skall
Migrationsverket besluta att inte bevilja ny provning.

20 § Om det 1 ett d&rende som avser en domstols dom eller beslut om
utvisning pa grund av brott kommer fram att verkstillighet inte kan
genomforas, skall Migrationsverket inte fatta eget beslut i drendet utan
skyndsamt med eget yttrande ldmna Over detta till regeringen for
provning enligt 8 kap. 13 §.

Om det vid verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning i
ett sdkerhetsdrende kommer fram uppgifter om att verkstdlligheten inte
kan genomforas, skall Migrationsverket skyndsamt Overldmna &rendet
till regeringen for provning enligt 18 §. Regeringen skall vid denna
provning inhdmta yttrande frdn Migrationsoverdomstolen. Domstolen
skall yttra sig Over samtliga omstédndigheter av betydelse i &drendet. |
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yttrandet skall sdrskilt anges om det finns hinder mot verkstéllighet enligt
12 kap. 1, 2 eller 3 §. Finner domstolen att sddant hinder mot
verkstdllighet foreligger, far regeringen vid provningen inte avvika fran
domstolens bedémning.

Regeringen fér vid provning enligt andra stycket besluta om inhibition,
uppehallstillstdnd och arbetstillstind samt upphéva beslutet om avvisning
eller utvisning.

Nir ett beslut skall anses verkstallt

21 § Ett beslut om avvisning eller utvisning skall anses verkstéllt, om
utldnningen har lamnat landet och beslutet har vunnit laga kraft.

Nir ett beslut upphor att gilla

22 § Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av
allmdn domstol upphor att gilla fyra ar fran det att beslutet vann laga
kraft. Om beslutet har forenats med ett forbud att atervianda till Sverige
med langre giltighetstid, upphor beslutet om avvisning eller utvisning att
gilla forst nér tiden for dterreseforbudet gar ut.

Ett beslut om utvisning som har meddelats av allmdn domstol upphor
alltid att gélla nér tiden for aterreseforbudet gér ut.

Om permanent uppehdllstillstind meddelas, upphor ett beslut om
avvisning eller utvisning att gélla.

Ny verkstillighet av beslut som inte har upphort att gélla

23 § Har ett beslut om avvisning eller utvisning verkstéllts, och antréffas
utlanningen dérefter hir i landet, skall beslutet verkstillas pa nytt, om det
har vunnit laga kraft eller enligt 7 eller 8 § &nd4 far verkstillas och om
det inte har upphort att gilla enligt 22 §.

Beslut om avvisning eller utvisning far dock inte verkstidllas om
utldnningen

1. aterviant med uppehallstillstand eller visering,

2. atervint efter att ha fatt sdrskilt tillstdnd till ett kort besok har i
landet enligt 8 kap. 19 §, eller
3. efter &terkomsten beviljats ett tidsbegrdnsat uppehallstillstdnd.Vad
som sdgs 1 forsta meningen giller under giltighetstiden for tillstindet
eller viseringen.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte dr férenat med nagot
géllande forbud att &tervéinda fér inte heller verkstillas, om utldnningen
ar undantagen fran krav pa visering eller uppehéllstillstind enligt 2 kap.
8 eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 9 §.
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13 kap. Handlédggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna
m.m.

Muntlig handléiggning

1 § Migrationsverket far inte besluta om avvisning eller utvisning av en
utlanning som har ans6kt om asyl 1 Sverige utan att det férekommit
muntlig handldggning hos Migrationsverket. Muntlig handldggning skall
dven annars foretas pa begdran av utldnningen, om inte en sadan
handlaggning skulle sakna betydelse for att avgora asyldrendet.
Handldggningen kan ske i form av en muntlig forhandling eller i annan
form.

2 § Muntlig handldggning 1 ett drende om forvar eller uppsikt skall
genomforas av den myndighet som beslutar om atgérden.

3§ Vid den muntliga handldggningen skall de omstédndigheter noga
utredas som kan inverka pa drendets avgorande. Utldanningen skall fa
tillfdlle att redogora for sin stindpunkt och att uttala sig om de
omstdndigheter som &beropas i drendet.

4 § Om ett drende handldggs muntligt i form av muntlig forhandling
skall utlainningen horas. Myndigheten far bestimma att dven andra
personer dn utldnningen skall horas vid férhandlingen.

I 10 kap. 11 § finns sérskilda bestimmelser om nédr muntlig
forhandling skall héllas i vissa fall.

5§ Utldnningen och andra personer som skall horas skall kallas till den
muntliga forhandlingen. Om utldnningen hélls 1 forvar, skall den
myndighet som genomfoér den muntliga forhandlingen besluta om
utldnningens instéllelse.

Om den som skall horas i1 ett d&rende om forvar eller uppsikt har
delgetts kallelsen minst fyra dagar fore den muntliga férhandlingen och
utan giltigt skél uteblir, fir myndigheten besluta att han eller hon skall
hdmtas genom polismyndighetens forsorg. Andra personer &n
utlanningen far dock hamtas endast om det finns synnerliga skal.

6 § En utlanning som instiller sig vid en muntlig férhandling som roér
fragan om han eller hon skall hallas i forvar eller std under uppsikt har
rdtt till ersédttning av allmédnna medel for kostnad for resa och uppehiille,
om det bedoms skiligt med hdnsyn till utldnningens ekonomiska
forhallanden, den tid han eller hon har vistats i Sverige samt Ovriga
omsténdigheter. Forskott far beviljas pa erséttningen.

Andra personer som péd kallelse har instéllt sig vid en muntlig
forhandling for att horas har rétt till skilig ersittning av allm@nna medel
for kostnader for sin instéllelse. Forskott far beviljas pd erséttning for
resa och uppehiille.

7 § Ersidttning och forskott beslutas av den myndighet som genomfor
den muntliga férhandlingen.
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8 § Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter om erséttning och
forskott.

Parts ritt att fa del av uppgifter i vissa fall

9§ I drenden om visering, tidsbegrdnsat uppehallstillstand,
arbetstillstdnd och aterkallelse av permanent uppehallstillstdnd tilldmpas
bestdmmelserna 1 17 § forvaltningslagen (1986:223) om ritt for en part
att fa del av uppgifter endast nir utldnningen dr bosatt eller annars vistas
i Sverige.

Motivering av beslut i fraga om uppehallstillstand samt i fraga om
visering eller arbetstillstand

10 § Ett beslut i frdga om uppehallstillstand skall alltid innehélla de skl
som ligger till grund for beslutet.

Vid beslut i fraga om visering eller arbetstillstdnd far skédlen som ligger
till grund for beslutet uteldmnas. En utlanning har dock alltid ratt till
motivering av ett beslut i friga om visering, om beslutet gar utlinningen
emot och utldnningen omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra
sidan om fri rorlighet for personer, utan att vara medborgare i ett EES-
land eller i Schweiz.

Tolkerséttning

11 § Den som ér tolk vid handldggning av ett drende enligt denna lag
infor en myndighet har rdtt att av allmédnna medel fa arvode och
ersattning for kostnader och tidsspillan. Detta giller dock inte om
uppdraget har fullgjorts i tjdnsten.

Frdgan om ersdttning provas av den myndighet som handlagger
drendet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om erséttning.

Riittelse av beslut pa grund av oriktig uppgift

12 § En myndighet far besluta om rittelse av sitt beslut om en utldnning
har lamnat oriktig uppgift om sitt namn, sin nationalitet eller ndgon
annan omstidndighet av betydelse for att utldnningens identitet skall
kunna faststéllas, och den oriktiga uppgiften har tagits in i myndighetens
beslut.

Omprovning av Migrationsverkets beslut

13 § Finner Migrationsverket att ett beslut som verket har meddelat som
forsta instans dr oriktigt pd grund av nya omstidndigheter eller av nagon
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annan anledning, skall verket dndra beslutet, om det inte blir till nackdel
for utlanningen.

Skyldigheten géller inte, om Migrationsverket har ldmnat Over
handlingarna 1 drendet till en migrationsdomstol.

I sdkerhetsdrenden giller 27 § forvaltningslagen (1986:223) i stéllet for
vad som foreskrivs i forsta och andra styckena.

Inhimtande av yttrande i irenden om arbetstillstaind

14 § Vid provning av frdgor om arbetstillstind som har principiell
betydelse eller som i 6vrigt &r av storre vikt skall berorda arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer fa tillfdlle att yttra sig.

14 kap. Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut

Allmént om dverklagande

1§ En forvaltningsmyndighets beslut enligt denna lag far overklagas
endast i de fall som anges i detta kapitel.

Avvisning och utvisning samt uppehallstillstind och arbetstillstand
Polismyndighetens beslut

2§ En polismyndighets beslut om avvisning far Overklagas till
Migrationsverket.

Migrationsverkets beslut

3 § Migrationsverkets beslut far overklagas till en migrationsdomstol,
om beslutet innebdr

— avvisning eller utvisning,

— avslag pa en ans6kan om uppehallstillstand, eller

— aterkallelse av ett uppehallstillstdnd.

Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansdkan om arbetstillstdnd
eller beslut om é&terkallelse av arbetstillstind far oOverklagas till en
migrationsdomstol, om fragan om tillstdnd har behandlats i samband med
ett beslut om avvisning eller utvisning,

4 § Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansékan om tidsbegrénsat
uppehallstillstind enligt 5 kap. 12 § far Overklagas av
forundersokningsledaren till en migrationsdomstol.

Migrationsverkets beslut om avslag pd en sddan ansokan far inte
overklagas av utldnningen.

5 § Migrationsverkets beslut att inte bevilja ny prévning enligt 12 kap.
19 § fér overklagas till en migrationsdomstol.
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Flyktingforklaring och resedokument

6 § Migrationsverkets beslut 1 frdga om flyktingforklaring eller
resedokument eller om aterkallelse av flyktingforklaring far 6verklagas
till en migrationsdomstol.

Ombhiindertagande av biljetter

7 § En polismyndighets eller Migrationsverkets beslut enligt 9 kap. 6 §
att ta hand om biljetter far overklagas till en migrationsdomstol.

Offentligt bitride, erséittning, ombud och jiv

8 § Beslut av en polismyndighet eller Migrationsverket enligt denna lag
far Overklagas sarskilt, och dd i samma ordning som det beslut
varigenom myndigheten avgor drendet, ndr myndighetens beslut avser

1. frdga om offentligt bitrade, eller

2. ersdttning i ett &rende som handldggs enligt denna lag.

Bestdimmelserna 1 9 och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223) géller 1
frdga om oOverklagande av en polismyndighets eller Migrationsverkets
beslut om avvisande av ombud eller bitrdde eller om jév.

Beslut av Regeringskansliet i fragor enligt forsta och andra styckena
far overklagas till en migrationsdomstol.

Forvar

9 § Beslut av en polismyndighet eller av Migrationsverket om forvar far
overklagas till en migrationsdomstol.

Beslut om forvar far overklagas sérskilt och utan begransning till viss
tid.

Om ett beslut om forvar har fattats av det statsrdd som har till uppgift
att foredra #renden enligt denna lag, provar Regeringsritten pa
framstillning av utlinningen, om atgérden skall besta.

10 § Migrationsverkets beslut i sérskilda fall i frdgor om behandlingen
eller placeringen av utldnningar som hills i forvar enligt 10 kap. 20 §
eller 11 kap. 3—13 §§ far 6verklagas till en migrationsdomstol.

Sikerhetsirenden

11 § I ett sdkerhetsdrende giller i stillet for det som sdgs 1 3 § att ett
beslut av Migrationsverket 1 frdga om avvisning, utvisning,
uppehallstillstdind eller arbetstillstind far oOverklagas till regeringen.
Beslut i fraga om arbetstillstdind far dock Overklagas endast i de fall
frdgan om tillstdnd har behandlats i samband med ett beslut om avvisning
eller utvisning.

Migrationsverkets beslut enligt forsta stycket far overklagas dven av
Sakerhetspolisen.
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12 § Ett 6verklagande i ett sdkerhetsdrende enligt 11 § skall skyndsamt
overldimnas frdn Migrationsverket till Migrationséverdomstolen, som
skall halla muntlig forhandling i drendet, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Migrationsdverdomstolen skall direfter med eget yttrande
lamna drendet vidare till regeringen for provning.
Migrationséverdomstolen skall yttra sig 6ver samtliga omstidndigheter av
betydelse i drendet. I yttrandet skall sdrskilt anges om det finns hinder
mot verkstillighet enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 §. Finner domstolen att
sadant hinder foreligger, far regeringen vid provningen inte avvika frén
domstolens bedomning.

13§ En  polismyndighets eller = Migrationsverkets  beslut i
sdkerhetsdrenden 1 frdgor som avses 1 6-10§§ Overklagas till
Migrationsoverdomstolen.  Detsamma  géller  for  beslut av
Regeringskansliet i sékerhetsdrenden enligt 8 § forsta och andra
styckena.

Vad som ér foreskrivet om forvar i 9 § andra och tredje stycket géller
dven i sdkerhetsdrenden.

Migrationsverkets beslut i sdkerhetsdrenden i fraga om forvar far
overklagas dven av Sékerhetspolisen.

Kostnadsansvar for transportorer

14§ En polismyndighets eller Migrationsverkets beslut om

kostnadsansvar enligt 19 kap. 2 eller 3 § eller sérskild avgift enligt 20

kap. 15 § for transportor far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarrétten.

15 kap. Nojdforklaring

1§ En utlinning som har ritt att overklaga ett beslut om avvisning eller
utvisning kan forklara att han eller hon avstér fran att overklaga beslutet
eller domen i den delen (nojdforklaring).

2 § Nojdforklaring far avges infor den myndighet eller domstol som har
meddelat beslutet eller domen.

Nojdforklaring far ocksa avges infor

l.en polismyndighet som inte har meddelat det avgdrande som
forklaringen géller, eller

2. chefen for en kriminalvdrdsanstalt eller chefen for ett hikte eller
ndgon annan tjinsteman ddr som har forordnats att ta emot en sddan
forklaring.

Om nojdforklaringen avges infor en annan myndighet eller domstol &n
den som har meddelat beslutet eller domen, kridvs ett vittnes nédrvaro.
Vidare krivs att den som tar emot forklaringen har tillgang till en utskrift
av beslutet eller domen eller ett bevis om vad avgorandet innehéller.

3§ En nojdforklaring kan inte tas tillbaka. Om utldnningen har
overklagat beslutet eller domen ndr ndojdforklaringen avges, skall
utlinningen genom ng&jdforklaringen anses ha tagit tillbaka sitt
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overklagande av beslutet om avvisning eller utvisning. Om utlénningen
har ans6kt om uppehéllstillstind, arbetstillstdnd, resedokument,
flyktingforklaring eller frdmlingspass, skall utlinningen genom
ngjdforklaringen anses ha tagit tillbaka sin ansdkan.

16 kap. Migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen
Domstolarna

1§ De ldnsrdtter som  regeringen  bestdmmer skall vara
migrationsdomstolar.

Migrationséverdomstol &r Kammarritten i Stockholm.

Om migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen och forfarandet i
dessa giller vad som allmint &dr foreskrivet om lansrétt och kammarratt
och rittskipningen i dessa, om inte nagot annat foljer av denna lag.

2 § Ndmndeman i en migrationsdomstol skall vara nimndeman 1 den
lansrétt som dr migrationsdomstol.

Forstiarkt sammansittning i Migrationséverdomstolen

3 § Om ritten vid handldggningen av ett mal i Migrationséverdomstolen
finner att avgorandet kan fa stor principiell betydelse far malet eller, om
det kan ske, endast en viss frdga 1 malet avgoras av
Migrationséverdomstolen med sju lagfarna ledamdéter.

Handléiggningen

4§ MAal om avvisning eller utvisning och mal om forvar skall
handldaggas skyndsamt.

Muntlig forhandling

5 § Forfarandet &r skriftligt.

I handldggningen fir ingd muntlig forhandling betrdffande viss fraga,
ndr det kan antas vara till fordel for utredningen eller frimja ett snabbt
avgorande av malet.

I migrationsdomstol skall muntlig férhandling héllas, om en utldnning
som for talan i malet begér det samt forhandlingen inte dr obehovlig och
inte heller sdrskilda skal talar mot det.

Muntlig férhandling skall vidare héllas i migrationsdomstol i mal som
ror utvisning eller vigran att fornya ett uppehéllstillstind for en utlinning
som omfattas av avtalet om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
(EES) eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for
personer. Aven i mil som ror avvisning eller dir ansékan om
uppehdllstillstind har avslagits skall muntlig forhandling hallas i
migrationsdomstol, om det begérs av en utlinning som omfattas av
avtalen och som ansokt om uppehallstillstdnd. I dessa fall behdver dock
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muntlig férhandling inte hallas, om dettaskulle strida mot den nationella
sdkerhetens intresse.

Om en utldnning som har kallats vid vite att instélla sig personligen till
en forhandling uteblir, fir ritten forordna att han eller hon skall himtas
till ratten antingen omedelbart eller till en senare dag.

Motparter i vissa fall

6 § I ett mal om avvisning dr Migrationsverket motpart till utlinningen.

Nar ett beslut 1 ett sdkerhetsdrende Overklagas &r sdvil
Migrationsverket som Sikerhetspolisen motparter till utlanningen vid
handldaggningen i Migrationséverdomstolen.

Aterforvisning

7 § Finner domstolen att ett beslut om avvisning med omedelbar
verkstdllighet enligt 8 kap. 5 §, som grundar sig pd 5 kap. 1 § andra
stycket 3—6 att ett sddant beslut, inte borde ha fattats, skall domstolen,
om den inte bifaller 6verklagandet, undanréja beslutet och visa mélet ater
till Migrationsverket for fortsatt handlaggning.

8 § Om det under handldggningen av ett mal i en migrationsdomstol
framkommer att det ror sig om ett sdkerhetsdrende, skall domstolen
undanrdja det Overklagade beslutet och visa maélet ater till
Migrationsverket for fortsatt handlaggning.

Om det under handldggningen 1 Migrationséverdomstolen av ett mal
som Overklagats frdn en migrationsdomstol framkommer att det ror sig
om ett sdkerhetsdrende, skall Migrationséverdomstolen undanréja
migrationsdomstolens beslut. Om utredningen 1 maélet behover
kompletteras, fir domstolen undanrdja Migrationsverkets beslut och visa
malet ater till Migrationsverket for fortsatt handlaggning.

Overklagande

98§ En migrationsdomstols beslut overklagas till
Migrationsoverdomstolen. En migrationsdomstols beslut i méil om
avvisning som i forsta instans provats av en polismyndighet far dock inte
overklagas.

En migrationsdomstols beslut om forvar i1 annat fall &n efter
overklagande 1  forvarsfrdgan, far Overklagas  sarskilt  till
Migrationséverdomstolen.

Migrationséverdomstolens beslut far inte 6verklagas.

10 § Ett 6verklagande av en migrationsdomstols beslut skall ha kommit
in inom tre veckor fran den dag beslutet meddelades. Om beslutet inte
har meddelats vid muntlig férhandling och det inte heller vid en sidan
forhandling har tillkdnnagetts nir beslutet kommer att meddelas, skall
dock overklagandetiden for utldinningen réknas fran den dag dd han eller
hon fick del av beslutet.
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En migrationsdomstols beslut om forvar far Overklagas utan
begréansning till viss tid.

11§ Vid overklagande av en migrationsdomstols beslut till
Migrationséverdomstolen kriavs provningstillstdnd.

Vid overklagande av en migrationsdomstols beslut enligt 9 § andra
stycket krdvs dock inte provningstillstand i Migrationséverdomstolen.

12 § Provningstillstand 1 Migrationséverdomstolen meddelas om

1. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av Migrationsdverdomstolen, eller

2. det annars finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

17 kap. Skyldighet att liimna uppgifter

1 § Socialndmnden skall ldmna ut uppgifter om en utlinnings personliga
forhallanden, om en  polismyndighet, = Migrationsverket, en
migrationsdomstol, Migrationsdverdomstolen eller regeringen begir det,
och om uppgifterna behovs for att avgoéra ett é&drende om
uppehallstillstdnd eller for att verkstélla ett beslut om avvisning eller
utvisning.

2 § Om en utldnning i ett drende enligt denna lag dberopar ett intyg om
sin psykiska eller fysiska hilsa, skall en hélso- och sjukvardsmyndighet
pa begdran av den myndighet eller domstol som handldgger drendet
lamna de upplysningar som behovs for att bedoma uppgifterna i intyget.

18 kap. Offentligt bitride

1 § Offentligt bitrdde skall forordnas for den som atgérden avser, om det
inte maste antas att behov av bitridde saknas, 1 mél och drenden om

1. avvisning, dock inte hos polismyndighet om inte utlinningen enligt
10 kap. 1 eller 2 § hallits i forvar sedan mer dn tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 §,

3. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, om beslut om inhibition meddelats,

4. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, dock endast savitt avser frdga om forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § och
utlanningen héllits 1 forvar sedan mer &n tre dagar, och

5. hemsédndande enligt 22 kap. 2 §.

Offentligt bitrdde skall alltid férordnas for barn som halls i forvar
enligt 10 kap. 2 §, om barnet saknar vrdnadshavare hér i landet.

2§ I drenden som skall avgdras av regeringen provas fragor om
offentligt bitrdde av Regeringskansliet.

3 § Den som é&r forordnad som offentligt bitrdde for ett barn som saknar
vardnadshavare hir 1 landet 4r utan sirskilt forordnande barnets
stallforetrddare 1 det drende som forordnandet avser.
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19 kap. Kostnadsansvar

Utliéinningens ansvar for resekostnader

1 § En utldnning som avvisas eller utvisas dr skyldig att betala kostnaden
for sin egen resa till den ort dit han eller hon sidnds eller aldggs att resa
genom en myndighets forsorg.

Transportorens ersittningsskyldighet

2 § Om en utldnning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller ett
luftfartyg direkt fran en stat som inte omfattas av Schengenkonventionen
avvisas darfor att utlinningen saknar pass eller de tillstind som krivs for
att resa in i landet eller medel for hemresan, dr transportoren skyldig att
ersitta staten for

1. kostnaden for utlinningens resa fran Sverige,

2. resekostnaden frdn Sverige och tillbaka for den bevakningspersonal
som behover folja med, och

3. kostnaden for utldnningens uppehille hédr innan avvisningen kan
verkstéllas, om drojsmélet av verkstilligheten beror pa transportoren.

Transportéren (fartygets eller luftfartygets dgare eller brukare) skall
helt eller delvis befrias fran denna skyldighet, om

1. transportdren visar sig ha haft skidlig anledning att anta att
utlanningen hade rétt att resa in i Sverige, eller

2. det med hinsyn till kostnadens storlek eller av andra skil framstar
som uppenbart oskiligt att krdva ut ersittning for kostnaden.

3§ Om en utlinning som dr anstdlld ombord pa ett fartyg eller ett
luftfartyg ldmnar fartyget eller luftfartyget under dess uppehall i Sverige
och olovligen reser in i Sverige och avvisas, dr transportdren skyldig att

— ersétta kostnaderna for utlinningens resa fran Sverige, och

— svara for kostnaderna for utlinningens uppehélle for de ndrmaste tre
manaderna efter inresan.

Det som sdgs om en utlinning som dr anstidlld ombord pé ett fartyg
eller luftfartyg géller ocksd 1 frdga om en utldnning som utan tillatelse
har f6ljt med ett sddant fartyg.

Har fartyget eller luftfartyget utlindsk #gare eller brukare, &r
befdlhavaren skyldig att pd dgarens eller brukarens vdgnar svara for
kostnaderna enligt forsta stycket, om det inte &r uppenbart oskiligt.

4 § Beslut om erséttningsskyldighet meddelas av den myndighet som
verkstiller avvisningen.

Sarskild avgift

5§ En transportor som inte fullgjort sin kontrollskyldighet enligt 9 kap.
3 § skall betala en sarskild avgift, om beslut om avvisning meddelats pa
grund av att utlinningen saknar pass eller de tillstind som kréavs for
inresa och beslutet vunnit laga kraft eller verkstillts trots att det inte
vunnit laga kraft.

Transportoren skall dock inte betala ndgon sérskild avgift, om
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1. transportoren visar sig ha haft skélig anledning att anta att
utldnningen hade rétt att resa in i Sverige, eller
2. det framstar som uppenbart oskiligt att ta ut avgiften.

6 § Den sirskilda avgiften skall for varje utldanning bestimmas till hogst
46 000 kronor.

7 § Frédgan om transportoren skall betala en avgift enligt 5 § provas av
den myndighet som skall verkstélla avvisningen.

Avgiften skall betalas till Migrationsverket och tillfaller staten.

Maél om uttagande av avgift handlaggs som allmint mél. Bestimmelser
om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

20 kap. Bestimmelser om straff m.m.

1§ Till boter doms en utlinning som uppsatligen eller av oaktsamhet
uppehaller sig 1 Sverige utan foreskrivet tillstdnd och utan att utlinningen
har ansokt om ett séddant tillstdnd eller en forundersokningsledare har
ansokt om tidsbegrdnsat uppehallstillstdnd for utlanningen med stod av
5 kap. 12 §.

I ringa fall skall &tal for brott enligt denna paragraf inte vickas annat
dn om det dr motiverat fran allmén synpunkt.

2 § Till fangelse 1 hogst ett ar eller, om brottet dr ringa, till béter doms
en utlinning som uppsatligen uppehéller sig i Sverige fastdn han eller
hon enligt ett verkstillt beslut om utvisning enligt 8 kap. 7 § inte har haft
rdtt att tervénda hit.

Bestdammelserna i forsta stycket géller inte om utldnningen har flytt hit
av skil som avses i 4 kap. 1 eller 2 §.

I ringa fall skall atal for brott enligt forsta stycket inte vickas annat dn
om det dr motiverat fran allmén synpunkt.

3 § Till boter doms en utlinning som uppsatligen eller av oaktsamhet har
anstillning eller bedriver verksamhet som krédver arbetstillstdnd, utan att
inneha ett sddant tillstdnd.

4 § Till boter eller fangelse 1 hogst ett & doms en utlinning som
uppsétligen pé ett otillaitet sdtt passerar en yttre grins enligt
Schengenkonventionen.

5 § Till boter eller, ndr omstandigheterna &r forsvarande, fangelse 1 hogst
ett &r doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet har en utldnning 1
sin tjinst fastdn utldnningen inte har foreskrivet arbetstillstdnd. 1 frga
om péforande av sirskild avgift géller 12—14 §§.

6 § Till boter, eller ndr omsténdigheterna 4r forsvarande, fangelse 1 hogst
sex manader doms

1. den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte gor anmdlan som
foreskrivs i en forordning som har utfardats med stod av denna lag,
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2. den som i en anmélan eller ett ans6kningsédrende enligt denna lag
eller enligt en forordning som har utfirdats med stod av denna lag
medvetet ldmnar oriktig uppgift eller medvetet underlater att tala om
nagot forhéllande av betydelse.

7 § Till fangelse i hogst tva ar eller, ndr omstidndigheterna dr mildrande,
till boter doms den som genom att dolja en utldnning eller genom nagon
annan sddan atgdrd uppsatligen hjdlper utldnningen att olovligen
uppehilla sig i Sverige, medlemsstat i Europeiska unionen, Island eller
Norge, om detta gors i vinstsyfte.

For forsok till brott enligt denna paragraf doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

8 § Den som uppsatligen hjdlper en utldnning att olovligen komma in 1
eller passera genom Sverige, medlemsstat i Europeiska unionen eller
Island eller Norge doms for mdnniskosmuggling till fangelse i hogst tva
ar.

Ar brottet att anse som grovt doms for grov mdinniskosmuggling till
fangelse, ldgst sex méanader och hogst sex ar. Vid bedomande av om
brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om gidrningen

1. utforts mot erséttning,

2. utgjort ett led 1 en verksamhet som avsett ett stort antal personer,
eller

3. utforts under former som innebdr livsfara for utldnningen eller
annars utforts under hansynslosa former.

Ar brottet att anse som ringa doéms till béter eller fingelse i hogst sex
manader.

For forsok eller forberedelse till brott enligt denna paragraf doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

9 § Den som 1 vinstsyfte planldgger eller organiserar verksamhet som é&r
inriktad pa att frimja att utldnningar reser till Sverige utan pass eller de
tillstind som krdvs for inresa 1 Sverige doms fOr organiserande av
mdnniskosmuggling till fangelse 1 hogst tva ar.

Ar brottet grovt doms for grovt organiserande av ménniskosmuggling
till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedomande av om
brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om gédrningen innefattar ett
systematiskt utnyttjande av utlinningars utsatta situation, eller innefattar
livsfara eller annan hénsynsldshet gentemot utldnningarna.

Ar brottet att anse som ringa doms till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

Den som hjidlper en utldnning att resa till Sverige utan pass eller de
tillstdnd som krévs for inresa i Sverige doms for medhjilp till brott enligt
forsta—tredje styckena. Detta géller om medhjdlparen insag eller hade
skidlig anledning att anta att resan anordnats i vinstsyfte genom sidan
verksamhet som dar sigs.

Forverkande

10 § Erséttning som har lamnats till den som har begétt brott enligt 7,
8 eller 9 § skall forklaras forverkad. Detsamma giller annat utbyte av
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sadant brott. Aven vad nigon har tagit emot som ersittning for kostnader
1 samband med ett sddant brott eller vdrdet av det mottagna skall, om
mottagandet utgor brott enligt denna lag och det for brottet dr foreskrivet
fangelse 1 mer 4n ett ar, foklaras forverkat.

Transportmedel som har anvénts eller varit avsett att anvidndas vid
brott som avses i 7, 8 eller 9 § far, om brottet har fullbordats eller om
forfarandet utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse,
forklaras forverkat, om dgaren eller befilhavaren eller ndgon annan som
var 1 dgarens stélle forovat gérningen eller medverkat till denna och
forverkandet behovs for att forebygga brott eller det annars finns
sdrskilda skal.

Utover vad som sdgs i1 andra stycket far egendom som har anvints som
hjidlpmedel vid brott som avses 1 7, 8 eller 9 § forklaras foverkad, om det
behovs for att forebygga brott eller om det annars finns sdrskilda skal.
Detsamma géller om egendomen har varit avsedd att anvindas som
hjdlpmedel vid s&dant brott och brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straftbart férsok eller en straffbar forberedelse.

Forverkande enligt forsta, andra eller tredje stycket far inte ske om det
ar uppenbart oskaligt.

11§ Om &garen till ett fartyg som kan forverkas enligt 10 § andra
stycket inte dr kidnd eller saknar ként hemvist i Sverige, far talan om
forverkande foras mot befdlhavaren pa fartyget.

Avgifter

12 § En fysisk eller juridisk person som har en utldnning i sin tjénst
fastidn utlinningen inte har arbetstillstdnd skall betala en sirskild avgift
oavsett om ansvar krivs ut enligt 5 §. Avgiften tillfaller staten.

For varje utlanning utgor avgiften hdlften av det prisbasbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring som gillde ndr Overtrddelsen
upphorde. Om oOvertrddelsen har pagatt under en ldngre tid dn tre
manader, utgor avgiften for varje utlinning i stillet hela prisbasbeloppet.
Avgiften far minskas eller efterskénkas, om sérskilda skél talar for det.

13 § Allmén domstol provar efter ansokan om sérskild avgift skall tas ut
enligt 12 §. Ansokan skall goras av allmin &klagare inom tva ar efter det
att Overtrddelsen upphorde. I frdga om s&dan talan tillimpas
bestdmmelserna i rittegdngsbalken om atal for brott pa vilket inte kan
folja svarare straff &n boter och bestimmelserna om kvarstad i brottmal.

Avgift far inte tas ut ndr fem ar har gatt efter det att overtrddelsen
upphorde.

14 § Den sirskilda avgiften skall betalas till ldnsstyrelsen inom tva
manader fran det att domstolens beslut vann laga kraft. En upplysning
om detta skall tas in 1 beslutet. Om avgiften inte betalas inom denna tid,
skall drojsmalsavgift tas ut enligt lagen (1997:484) om drdjsmalsavgift.
Den obetalda avgiften och dr6jsmélsavgift skall Idmnas for indrivning.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att indrivning inte behover
begdras for ett ringa belopp. Bestimmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
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Avgiften fér inte drivas in nédr fem ar har gétt efter det att beslutet vann
laga kraft.

21 kap. Tillfalligt skydd

1 § I detta kapitel finns bestammelser om tillfilligt skydd enligt radets
direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av férdrivna personer och om
atgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att
ta emot dessa personer och béara foljderna av detta.

2 § En utldnning som omfattas av ett beslut om tillfilligt skydd enligt
EG-direktivet och som i enlighet med direktivet 6verfors till eller tas
emot 1 Sverige skall ges ett tidsbegransat uppehallstillstand,
uppehallstillstand med tillfdlligt skydd.

Uppehéllstillstdnd med tillfalligt skydd far védgras utlinningen endast
om det foreligger sidana omstdndigheter som innebar att en flykting far
vigras uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 1 §.

3 § Regeringen far meddela foreskrifter om att ytterligare kategorier av
fordrivna personer utover dem som omfattas av Europeiska unionens
rads beslut far ges uppehallstillstind med tillfilligt skydd, om dessa
personer har fordrivits av samma skédl och frdn samma ursprungsland
eller ursprungsregion.

Foreskrifter som meddelats med stod av forsta stycket skall anmaélas
till riksdagen genom en sérskild skrivelse inom tre manader.

4§ Om ett uppehallstillstind med tillfélligt skydd har getts till en
person, fér ett sddant tillstind ocksa ges till den som &r gift eller sambo
med den person som beviljats tillstdnd, samt till en utlinning som é&r ogift
och som é&r barn antingen till den som beviljats tillstdnd eller till den
person som den som beviljats tillstdnd ar gift eller sambo med.

Annan ndra anhorig till den som beviljats uppehallstillstind med
tillfélligt skydd féar beviljas uppehallstillstind med tillfilligt skydd under
de forutsdttningar som anges i 5 kap. 3 § forsta stycket 4 och 8 samt
andra stycket trots att den person som forst beviljats tillstind varken &r
bosatt i Sverige eller har beviljats uppehallstillstdnd for boséttning hir.

Uppehallstillstdind enligt denna paragraf fir med hénvisning till rikets
sdkerhet eller pd grund av brottslighet vigras en utlainning endast om det
foreligger sddana omstidndigheter som anges i 5 kap. 1 § andra stycket 1.

5§ Att en utlinning har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd
hindrar inte att en ansokan om asyl enligt 4 kap. 1 § provas. Detsamma
géller for ans6kan om flyktingforklaring enligt 4 kap. 3 § och en ansékan
om resedokument enligt 4 kap. 4 §.

Prévningen av en ansokan enligt forsta stycket far skjutas upp endast
om det finns sdrskilda skél for det. Om ansdkan inte har prévats innan
det tillfilliga skyddet har upphort att gélla, skall den provas sé snart det
kan ske efter denna tidpunkt.

52



6 § Ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd far inte gélla under ldngre
tid dn den tid som beslutats av Europeiska unionens rad.

Om ett program for att forbereda att utlinningen aterviander sjalvmant
har inletts nir ett uppehéllstillstind med tillfdlligt skydd upphor, far
tillstdndet forlangas hogst tva ar for en person som deltar i programmet.
Detta tillstdnd skall kallas uppehallstillstand efter tillfdlligt skydd.

7 § En utlinning som beviljas uppehallstillstind med tillfalligt skydd
skall ocksa ges arbetstillstdnd for den tid som uppehallstillstandet giller.

8 § En utlinning som har beviljats uppehillstillstind med tillfalligt
skydd far dverforas till en annan medlemsstat, om utldnningen samtycker
till det. Nér overforingen sker skall tillstindet 1 Sverige aterkallas.

9 § En utlinning som har uppehéllstillstind med tillfdlligt skydd far
utvisas pa grund av brott endast om det foreligger sdidana omsténdigheter
som innebdr att en flykting far utvisas enligt 8 kap. 10 § andra stycket.

10 § Beslut enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket.

22 kap. Sirskilda bemyndiganden

1§ Regeringen far, utéver vad som forut har angetts i denna lag,
meddela foreskrifter om

1. skyldighet att anméla utldinningars vistelse eller anstdllning i
Sverige,

2. sddana inskréankningar 1 utldnningars rétt att vara anstillda 1 ett visst
foretag eller 1 foretag av visst slag som dr nédvidndiga med hénsyn till
rikets sékerhet.

2 § Regeringen far meddela foreskrifter om att sinda hem utldnningar
som inte dr flyktingar och som har tagits om hand enligt lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga, lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard eller lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Regeringen fér, efter avtal med annat land om behandling av
fripassagerare, meddela foreskrifter om avvikelser fran bestimmelserna i
denna lag och foreskrifter om vad som 1 6vrigt behdvs for tillimpningen
av avtalet. Sddana foreskrifter far inte avse forfarandet i domstol.

3 § Regeringen fir meddela foreskrifter om vad som skall gilla i krig,
vid krigsfara eller under sddana utomordentliga forhallanden som &r
foranledda av krig eller krigsfara som Sverige har befunnit sig i.
Foreskrifterna far gilla utlinningars

. inresa och vistelse i landet,

. utresa ur landet,

. ritt att ha anstédllning eller offentligt fortroendeuppdrag hér i landet,

. avldgsnande fran landet, och

. omhindertagande 1 anstalt eller forldggning.

DN D W N =
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4 § En foreskrift enligt 3 § 4 eller 5 som har meddelats i andra fall an da
Sverige &r 1 krig skall understéllas riksdagen for provning inom en méanad
frén ikrafttrddandet.

Foreskriften upphor att gélla, om den inte understillts riksdagen i rétt
tid eller om riksdagen inte godkénner den inom tvd méanader fran den dag
dé understéllningen skedde.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006. Utldnningslagen
(1989:529) skall samtidigt upphora att gélla.

2.0m det 1 en lag eller ndgon annan forfattning hinvisas till
bestdmmelser som har ersatts genom bestdmmelser i denna lag, skall i
stdllet de nya bestimmelserna tillampas.

3. Arenden som ror Overklaganden och som har kommit in till
Utldnningsndmnden men inte avgjorts fore den 1 januari 2006, skall
overlamnas till den migrationsdomstol inom vars domkrets drendet forst
har provats. Arenden som ror ansdkningar enligt 2 kap. 5 b §
utlanningslagen (1989:529) som har kommit in till Utlanningsndmnden
men dnnu inte avgjorts fore den 1 januari 2006, skall dverldmnas till
Migrationsverket for beslut. Ans6kningarna skall handldggas enligt dldre
foreskrifter. Migrationsverkets beslut far inte 6verklagas. Vid prévningen
skall 12 kap. 18 § tillimpas utdver de dldre foreskrifterna.

4. Arenden som har overlimnats till regeringen enligt 7 kap. 11 §
andra stycket 1, 3 eller 4 utlinningslagen (1989:529) men &nnu inte
avgjorts fore den 1 januari 2006 skall dverlamnas till Migrationsverket,
om en myndighet inte har fattat beslut i1 drendet, och i annat fall till den
migrationsdomstol inom vars domkrets drendet forst har provats.

5. Arenden som har overldmnats till regeringen enligt 7 kap. 11 §
andra stycket 2 utlanningslagen (1989:529) men dnnu inte avgjorts fore
den 1 januari 2006 handlaggs enligt dldre foreskrifter.

6. Mal som oOverklagats till allmidn forvaltningsdomstol enligt
utlanningslagen (1989:529) men &nnu inte avgjorts fore den 1 januari
2006 handldggs enligt dldre foreskrifter.

54



2.2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:572) om
sdrskild utldnningskontroll

Hérigenom foreskrivs 1 fraiga om lagen (1991:572) om sirskild
utldnningskontroll

dels att i 14, 16, 19-22 samt 26 §§ ordet “rikspolisstyrelsen” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot ordet Sidkerhetspolisen” i
motsvarande form,

dels att 1, 2, 3, 5-13, 18, 24, 25, 27 och 28 §§ samt rubriken ndrmast
fore 6 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras tva nya paragrafer, 2 a och 8 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

En utlinning som inte avvisas  En utlinning som inte avvisas
eller utvisas enligt utlanningslagen eller utvisas enligt utldnningslagen
(1989:529), far utvisas ur landet (2005:000), far utvisas ur landet
enligt denna lag, om det enligt denna lag, om det

1. behovs av hdnsyn till rikets sdkerhet, eller

2. med hédnsyn till vad som dr kdnt om utldnningens tidigare
verksamhet och 6vriga omstdndigheter kan befaras att han kommer att
begé eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till
sadant brott.

2§

Beslut om utvisning meddelas av
regeringen. Frdgan tas upp pa
ansokan av rikspolisstyrelsen eller
av regeringen sjdlvmant.

Om en polismyndighet, en
lansstyrelse eller Migrationsverket
finner anledning att anta att ett
beslut om utvisning enligt 1 § bor
meddelas, skall myndigheten
anmadla detta till rikspolisstyrelsen.

! Senaste lydelse 2003:154.
? Senaste lydelse 2000:295.

Beslut om utvisning enligt denna
lag meddelas av Migrationsverket.
Fragan tas upp pa ansokan av
Scikerhetspolisen.

Om en polismyndighet, en
lansstyrelse eller Migrationsverket
finner anledning att anta att ett
beslut om utvisning enligt 1 § bor
meddelas, skall myndigheten
anméla detta till Scikerhetspolisen.

2ays

Migrationsverkets beslut i fraga
om utvisning far overklagas till
regeringen. 1 ovrigt far beslut som
meddelas av en forvaltnings-
myndighet  enligt denna lag
overklagas endast i de fall som det
anges i denna lag.

Scikerhetspolisen far overklaga
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Migrationsverkets beslut, om det
kan overklagas och gar
Scikerhetspolisen emot.

Ndr ett beslut overklagas dr savdl
Migrationsverket som
Sckerhetspolisen utldnningens
motparter vid handldggningen i
Migrationsoverdomstolen.

3§

Om drendet inte dr synnerligen
bradskande skall yttrande inhdmtas
fran Migrationsverket och
forhandling hallas i drendet vid en
tingsrditt, innan regeringen
meddelar beslut om utvisning.

Om det finns skdl for det, skall
yttrande inhdmtas dven fran den
tingsrdtt som haller forhandlingen.

Beslut om forhandling och om
yttrande far fattas av det statsrad
som har till uppgift att foredra
drenden enligt lagen eller den

Ndr Migrationsverkets beslut i
fraga om utvisning overklagas,
skall verket skyndsamt ldmna over
handlingarna i  drendet  till
Migrationsoverdomstolen.

Migrationsoverdomstolen  skall
med ett eget yttrande Idmna

handlingarna vidare till

regeringen.
Migrationsoverdomstolen — skall

yitra Sig over samtliga

omstdndigheter av  betydelse i
drendet. 1 yttrandet skall sdrskilt

tjinsteman som statsrddet anges om det finns hinder enligt 12

bestdimmer. kap. 1, 2 eller 3 § utldnningslagen
(2005:000) mot  att  beslutet
verkstdlls. Om det  enligt
Migrationsoverdomstolen finns
sadant hinder mot verkstdllighet
och  regeringen  beslutar om
utvisning, skall regeringen i
enlighet med 10 kap. 1 § forsta
stycket forordna att beslutet tills
vidare inte far verkstdllas.

58§
I drenden enligt denna lag giller I drenden enligt denna lag géller

i tillimpliga delar 4 kap. 15§, 5 foljande foreskrifter i

kap. 5§, 6 kap. 4 § andra stycket, utldnningslagen  (2005:000) i

5§ andra stycket och 611§, 7 tilldmpliga delar:

kap. 7 §, 8 kap. 1-6, 14 och 16 §§, 1l kap. 9 § andra stycket om

9 kap. 1-3 §§ samt 11 kap. 5 och skyndsam handldiggning,

6 ¢ utldnningslagen (1989:529).

? Senaste lydelse 2000:295.

8 kap. 19 § om tillstand till kort
besok,

9 kap. 8 § om fotografi och
fingeravtryck,

10 kap. 4 § andra stycket, 5 §,
7§ forsta stycket, 817 §§ om
forvar och uppsikt,
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Forhandling

12 kap. 1-5 och 21-23 §§ om
verkstdllighet av  beslut  om
utvisning,

13 kap. 2-7 §§ om muntlig
handldggning i drenden om forvar
eller uppsikt,

13 kap. 11 § om tolkersdittning,

13 kap. 12 § om rdttelse av
beslut pa grund av oriktig uppgift,

14 kap. 13 § om o6verklagande,

16 kap. 1 § andra och tredje
styckena om
Migrationsoverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet
att ldmna uppgifter, samt

19 kap. 14 §§ om
kostnadsansvar.

Muntlig forhandling

68§

Forhandling enligt 3 § och
6 kap. 78 utlanningslagen
(1989:529)  skall  hallas  vid
Stockholms  tingsrdtt eller, om
sdrskilda skdl  talar mot att
forhandlingen halls ddr, vid en
annan tingsrdtt.

Migrationsoverdomstolen  skall
innan den yttrar sig enligt 3 § halla
muntlig forhandling.

Vid forhandlingen skall utlinningen horas.

Rikspolisstyrelsen  skall — vid
forhandlingen vara utldnningens
motpart.

Tingsrdtten far bestimma att
dven andra dn utlinningen skall
horas vid forhandlingen. Om nagon
av parterna aberopar muntlig eller
skriftlig bevisning, provar rdtten
om bevisningen skall tillatas.
Ddarvid tillimpas 35 kap. 7 §
rdittegangsbalken.

1 fraga om instdllelse till
forhandlingen tilldmpas 6 kap.
13 § utldnningslagen.

Migrationsoverdomstolen far
bestimma att dven andra é&n
utlanningen  skall horas  vid
forhandlingen.

78

Vid forhandlingen skall noga
utredas de omstdndigheter som kan
inverka pa hur drendet blir avgjort.

Rikspolisstyrelsen skall redogora
for omstiandigheterna i1 drendet och
ges tillfdlle att stdlla fragor till

Vid den muntliga forhandlingen
skall Sdkerhetspolisen och
Migrationsverket  redogbra  for
omstindigheterna i drendet och ges
tillfdlle att stdlla fragor till
utldnningen och andra som hors i
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utldnningen och andra som hors i
drendet. Rikspolisstyrelsen skall
dven ldmna andra upplysningar
som behdvs for att genomfora
forhandlingen. Utldnningen skall f&
tillfélle att ange sin stdndpunkt och
att uttala sig om de omsténdigheter
som aberopas i drendet.

Genom fragor och papekanden
skall rdtten forsoka avhjdlpa
otydligheter och ofullstindigheter i
de uppgifter som ldmnas.

Vid forhandlingen tilldmpas 6
kap. 14 § andra stycket och 15 §
utldnningslagen (1989:529).

Rdittens yttrande enligt 3 § far
grundas dven pa handlingar eller
annat material som enligt 14 kap.
5§ forsta stycket sekretesslagen
(1980:100) inte far ldmnas ut till
parter.

drendet.  Sdkerhetspolisen  och
Migrationsverket skall dven ldmna
andra upplysningar som behovs for
att  genomfora  forhandlingen.
Utldanningen skall fa tillfdlle att
ange sin stdndpunkt och att uttala
sig om de omstidndigheter som
aberopas i drendet.

8§

En utldnning far tas i férvar, om
det finns ett beslut om utvisning
enligt denna lag eller om det ar
sannolikt att ett s&dant beslut
kommer att meddelas och det finns
anledning anta att utlinningen
annars kommer att halla sig undan
eller bedriva brottslig verksamhet i
Sverige eller hans identitet dr oklar.
Om utldnningen &r under sexton ér,
far han inte utan synnerliga skl tas
i forvar. Detsamma giller hans
vardnadshavare eller en av dem,
om de &r flera.

En utldnning far tas i férvar, om
det finns ett beslut om utvisning
enligt denna lag eller om det ar
sannolikt att ett sddant beslut
kommer att meddelas och det finns
anledning anta att utlinningen
annars kommer att halla sig undan
eller bedriva brottslig verksamhet 1
Sverige eller hans eller hennes
identitet dr oklar. Om utldnningen
ar under /8 ar, far han eller hon
inte utan synnerliga skil tas i
forvar. Detsamma géller hans eller
hennes vardnadshavare eller en av
dem, om de ér flera.

Under de forutsdttningar som anges 1 forsta stycket kan utldnningen
stdllas under uppsikt, om detta &r tillrackligt.

8as

Scikerhetspolisen svarar for att
ett beslut om forvar verkstdlls.

En utldnning som halls i forvar
enligt denna lag skall placeras i
kriminalvardsanstalt, hdkte eller
polisarrest. Ett utldndskt barn
under 18 ar far dock inte utan
synnerliga skdl placeras i sadana
lokaler.
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For en utldnning som placerats i
kriminalvardsanstalt, hdkte eller
polisarrest giiller lagen (1976:371)
om behandlingen av hdktade och
anhallna m.fl. i tilldmpliga delar.
Utldnningen  skall  ddrutover
beviljas de ldttnader och formaner
som kan medges med hdnsyn till
ordningen och sdkerheten inom
anstalten, hdktet eller arresten.

98§

Om frdgan om utvisning &dnnu
inte har forts till regeringen, far
rikspolisstyrelsen ~ besluta  att
utldnningen skall tas i forvar eller
stdllas under uppsikt, dven om
forutsittningarna i 8 § inte dr for
handen. Ett sédant beslut skall
genast anmdlas till regeringen. Det
statsrad som har till uppgift att
foredra drenden enligt denna lag
skall snarast prova om atgédrden
skall besta.

Om frdgan om utvisning dnnu
inte har forts till Migrationsverket,
tar Sckerhetspolisen besluta att
utlanningen skall tas i forvar eller
stillas under uppsikt, dven om
forutsdttningarna 1 8 § inte dr for
handen. Ett sédant beslut skall
genast anmaélas till
Migrationsverket.  Verket  skall
snarast préva om atgérden skall
besta.

10 §*

Om regeringen har beslutat om
utvisning enligt denna lag men
hinder som anges i 8 kap. 1, 2 eller
4 § utlanningslagen (7989:529)
moter mot att beslutet verkstélls
eller om beslutet av ndgon annan
sarskild  anledning inte  bor
verkstillas, skall  regeringen
forordna att verkstéllighet tills
vidare inte far ske (inhibition).

Utvisningsbeslutet och
forordnandet om inhibition skall
provas pa nytt nédr det finns skal till
det. S& lidnge utvisningsbeslutet
fortfarande géller men inte har
kunnat verkstillas, skall
Rikspolisstyrelsen fore utgangen av
varje kalenderar efter det da
beslutet meddelades anméla hos
regeringen huruvida det finns skil
for provning av beslutet.

* Senaste lydelse 1996:1382.

Om utvisning har beslutats enligt
denna lag men hinder som anges i
12 kap. I, 2 eller 3 §
utldnningslagen (2005:000) méter
mot att beslutet verkstélls eller om
beslutet av ndgon annan sérskild
anledning inte bor verkstillas, skall
den  beslutande  myndigheten
forordna att verkstéllighet tills
vidare inte far ske (inhibition).

Utvisningsbeslutet och
forordnandet om inhibition skall
provas pa nytt av den beslutande
myndigheten ndr det finns skil till
det. S& ldnge utvisningsbeslutet
fortfarande giller men inte har
kunnat verkstillas, skall
Sdkerhetspolisen fore utgangen av
varje kalenderdr efter det da
beslutet meddelades anméla hos
den  beslutande  myndigheten
huruvida det finns skdl for
provning av beslutet.

59



Regeringen  far besluta att
utldnningen pa vissa tider skall
anmadla sig hos en polismyndighet
(anméilningsplikt), om ett beslut om
utvisning enligt denna lag tills
vidare inte skall verkstillas pa
grund av inhibition. Om
utvisningsbeslutet grundas pad 1 §
forsta stycket 2, far regeringen
ocksd besluta att 19-22 §§ skall
tillimpas pa utldnningen.

Forsta stycket tillampas ocksa,
om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt utldnningslagen
(1989:529) inte kan verkstéllas och
det foreligger séddana
omsténdigheter betrdffande
utldnningen som avses 1 1 § forsta
stycket 1 eller 2. Innan beslutet
meddelas skall forhandling hallas.
Om det finns skdl for det, skall
dven yttrande inhdmtas enligt 3 §.
Vid forhandlingen tilldmpas 6 och

78§,

Ett beslut av regeringen enligt

Om regeringen vid prévningen
enligt andra stycket dverviiger att
hdva ett forordnande om inhibition,
skall  yttrande inhdmtas  fran
Migrationsoverdomstolen.  Rege-
ringen far hdva forordnandet om
inhibition endast om  Migra-
tionsoverdomstolen funnit att det
inte finns sadant hinder mot
verkstdllighet som anges i 12 kap.
1, 2 eller 3 § utldnningslagen
(2005:000).

Migrationsverkets beslut i fraga
om inhibition far overklagas till
regeringen. Ddrvid tilldmpas 2 a §
andra och tredje styckena samt 3 §.
Om det inte dr uppenbart
obehovligt, skall dven 6 och 7 §§
tillidmpas.

11§

Den myndighet som har beslutat
om utvisning far besluta att
utlinningen pd vissa tider skall
anmadla sig hos en polismyndighet
(anmélningsplikt), om ett beslut om
utvisning enligt denna lag tills
vidare inte skall verkstdllas pa
grund av inhibition. Om
utvisningsbeslutet grundas pd 1 §
forsta stycket 2, far myndigheten
ocksa besluta att 19-22 §§ skall
tillampas pé utlanningen.

Forsta stycket tillimpas ocksa,
om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt utldnningslagen
(2005:000) inte kan verkstdllas och
Sdkerhetspolisen anmdilt att det
foreligger sddana omstindigheter
betrdffande utlinningen som avses
i1 § forsta stycket 1 eller 2.

Ett beslut av Migrationsverket i
en fraga som avses i forsta stycket
far overklagas till regeringen.
Ddrvid tilldmpas 2 a § andra och
tredje styckena samt 3 §. Om det
inte dr uppenbart obehovligt, skall
dven 6 och 7 § tilldmpas.

12§

Ett beslut av Migrationsverket
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11§ géller i ldngst tre ar rdknat
frin dagen for beslutet om
avldgsnande.

Om  regeringen  inte  har
forordnat om inhibition, skall ett
beslut om utvisning enligt denna
lag verkstillas sa snart det kan ske.
Rikspolisstyrelsen skall svara for
verkstélligheten. Regeringen far
dock forordna att en annan
myndighet skall ombesorja
verkstilligheten. For verkstéllighet
av ett beslut om utvisning skall
regeringen meddela sadana
anvisningar som avses i 4 kap. 12 §
andra  stycket utldnningslagen

(1989:529).

Om den verkstéllande
myndigheten finner att
verkstélligheten inte kan

genomforas eller att ytterligare
besked behovs, skall myndigheten
underritta regeringen om detta.
Det statsrad som har till uppgift att
foredra drenden enligt denna lag
far besluta att verkstdllighet inte
skall ske innan regeringen har
provat huruvida forordnande om
inhibition skall meddelas.

Bestdmmelserna 1 19-22 §§
tillimpas 1 frdga om en utldnning i
den  min  regeringen  eller
domstolen har bestimt det enligt
denna lag.

eller regeringen enligt 11 § géller i
langst tre &r réknat frdn dagen for
beslutet om avldgsnande.

13 §

Om  inhibition  inte  har
meddelats, skall ett beslut om
utvisning  enligt denna lag
verkstéllas sd snart det kan ske.
Sdkerhetspolisen skall svara for
verkstilligheten. Den beslutande
myndigheten far dock forordna att
en annan myndighet  skall
ombesorja verkstdlligheten. For
verkstillighet av ett beslut om
utvisning skall meddelas saddana
anvisningar som avses i 8 kap. 17 §
tredje  stycket utlinningslagen

(2005:000).

Om den verkstéllande
myndigheten finner att
verkstélligheten inte kan

genomforas eller att ytterligare
besked behovs, skall myndigheten
underrétta den beslutande
myndigheten om detta. Innan
regeringen har provat huruvida
forordnande om inhibition skall
meddelas, far det statsrad som har
till uppgift att foredra drenden
enligt denna lag besluta att
verkstdllighet inte skall ske

18 §

Bestimmelserna 1 19-22 §§
tillimpas 1 frdga om en utldnning i
den man Migrationsverket,
Stockholms tingsrditt eller
regeringen har bestdmt det enligt
denna lag.

24 §

Till fangelse 1 hogst ett ar eller,
om brottet dr ringa, till boter doms
en utlinning som uppehdller sig i
Sverige fastin han enligt ett
verkstéllt beslut om utvisning
enligt denna lag inte har haft rétt att
atervinda hit. Detta géller dock
inte om utldnningen har flytt hit f6r
att undgé forfoljelse som avses i

Till fingelse i hogst ett ar eller,
om brottet dr ringa, till boter doms
en utlinning som uppehdller sig i
Sverige fastdn han eller hon enligt
ett verkstillt beslut om utvisning
enligt denna lag inte har haft rétt att
atervinda hit. Detta giller dock
inte om utldnningen har flytt hit fér
att undgd forfoljelse som avses
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3 kap. 2s utlanningslagen
(1989:529).

4kap. 1 § utlinningslagen
(2005:000).

I ringa fall skall atal for brott enligt forsta stycket inte vickas annat dn
om det dr pékallat frdn allmén synpunkt.

25§

Om regeringen handldgger ett
drende om utvisning enligt denna
lag, far atal inte utan regeringens
medgivande vickas mot

Medan handlciggningen av ett
utvisningsdrende enligt denna lag
pagar, far atal inte vickas mot
utldnningen  utan  regeringens

utldinningen  innan  regeringen medgivande innan drendet
avgjort drendet. avgjorts.
27 §

I drende angdende utvisning eller
anmilningsplikt enligt denna lag
samt 1 drende hos regeringen
angaende beslut enligt 11 § skall
offentligt bitrdde forordnas for den
som atgdrden avser, om det inte
maste antas att behov av bitrdde
saknas.

I drende angdende utvisning eller
anmélningsplikt enligt denna lag
samt 1 drende hos Migrationsverket
eller regeringen angdende beslut
enligt 11 § skall offentligt bitrdde
forordnas for den som atgédrden
avser, om det inte maste antas att
behov av bitrdde saknas.

28 §

I drende hos regeringen fattas
beslut om offentligt bitrdde av
departementstjdnsteman som
regeringen utser.

Beslut av forvaltningsmyndighet
i fragor om offentligt bitrdde
overklagas till
Utldnningsndmnden.
Utldnningsndmndens — beslut i
fragor om offentligt bitrdde far inte
overklagas.

I &drende hos regeringen fattas
beslut om offentligt bitrdde av
Regeringskansliet.

Migrationsverkets och
Regeringskansliets beslut i fragor
om offentligt bitrdde overklagas
hos Migrationsoverdomstolen.
Migrationsoverdomstolens — beslut
far inte overklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006.
2. Arenden som har kommit in till regeringen fore den 1 januari 2006
skall handldggas enligt dldre foreskrifter.

> Senaste lydelse 1996:1649.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap

Hiarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:82) om svenskt

medborgarskap

dels att 25 § skall upphora att gilla,
dels att 11, 22, 26 och 28 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

En utlinning kan efter ansokan
beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon
har

1. styrkt sin identitet,

2. fyllt arton &r,

3. permanent uppehallstillstdnd 1
Sverige,

4. hemvist hir i landet

a) sedan tva ar i frdga om dansk,
finldndsk, islindsk eller norsk
medborgare,

b) sedan fyra ar i friga om den
som dr statslos eller att bedéma
som flykting enligt 3 kap. 2 §
utldnningslagen (1989:529),

c) sedan fem ar i frdga om Ovriga
utldnningar, och

5. haft och kan forvintas komma
att ha ett hederligt levnadssitt.

En utlinning kan efter ansokan
beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon
har

1. styrkt sin identitet,

2. fyllt arton ér,

3. permanent uppehéllstillstdnd 1
Sverige,

4. hemvist hir i landet

a) sedan tva ar i1 frdga om dansk,
finldndsk, islindsk eller norsk
medborgare,

b) sedan fyra ar i friga om den
som dr statslos eller att bedéma
som flykting enligt 4 kap. 1 §
utldnningslagen (2005:000),

c) sedan fem ar i frdga om Gvriga
utldnningar, och

5. haft och kan forvéntas komma
att ha ett hederligt levnadssitt.

22§

Migrationsverket provar drenden
enligt denna lag, om inte annat
framgdr av andra och tredje
styckena.

Migrationsverket provar drenden
enligt denna lag, om inte annat
framgér av andra stycket.

Anmilningar enligt 7-9, 18 eller 19 § som giller en medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge prévas av ldnsstyrelsen i det ldn
dédr den som anmélan géller dr folkbokford.

Utldnningsndmnden provar
drenden om forklaring enligt 21 §.

26 §

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag fir Overklagas till
Utldnningsndmnden utom 1 fall
som avses 1 andra stycket och i
27 8§.

Migrationsverkets eller  en
lansstyrelses beslut enligt denna lag
far overklagas till en
migrationsdomstol utom i fall som
avses 127 §.
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Ett beslut av en Idnsstyrelse
eller  Migrationsverket  enligt
5-9 §$, av en linsstyrelse enligt
18 eller 19 § eller av
Utldnningsndmnden enligt 21 § far
overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrditten.

Utldnningsndmndens beslut far
inte overklagas i andra fall dn som
avses i andra stycket.

En  migrationsdomstols  beslut
overklagas hos Migrationsover-
domstolen i  enlighet  med
bestimmelserna i 16  kap.
utlanningslagen (2005:000).
Bestdmmelserna i detta kapitel
gdller dven i ovrigt i tillimpliga
delar i mal enligt denna lag.

28 §

En socialndmnd skall pa begéiran
av regeringen, Migrationsverket,
Utldnningsndmnden eller
Rikspolisstyrelsen lamna ut
uppgifter om en utlinnings
personliga forhallanden, om
uppgifterna behovs 1 ett drende om
svenskt medborgarskap.

En socialndmnd skall pa begéran
av regeringen, Migrationsverket, en
migrationsdomstol,
Migrationsoverdomstolen eller
Rikspolisstyrelsen lamna ut
uppgifter om en  utlinnings
personliga forhallanden, om
uppgifterna behovs 1 ett d&rende om
svenskt medborgarskap.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

2. MaAl eller drenden som har kommit in till en domstol fore den
1 januari 2006 skall handldggas enligt dldre foreskrifter.

3. Arenden som har dverlimnats till regeringen enligt 25 § men &nnu
inte avgjorts fore den 1 januari 2006 skall overlamnas till
Migrationsverket, om en myndighet inte har fattat beslut 1 drendet, och 1
annat fall till den migrationsdomstol inom vars domkrets drendet forst

har provats.

4. Arenden som har kommit in till Utlinningsnimnden och som inte
har avgjorts fore den 1 januari 2006 skall Overldmnas till den
migrationsdomstol inom vars domkrets drendet forst har provats. Om

drendet giller forklaring enligt
Migrationsverket.

21 §, Overlamnas drendet till
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3 Arendet och dess beredning

Efter bemyndigande av regeringen forordnade davarande statsradet
Pierre Schori i februari 1997 ordforande och ledaméter i en
parlamentarisk kommitté¢ med uppdrag bl.a. att ta stéllning till en ny
instans- och processordning vid tillimpning av utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen samt att gora viss Oversyn av
utldnningslagen. Kommittén antog namnet Kommittén om ny instans-
och processordning i utlinningsdrenden, NIPU (UD 1997:04). NIPU lade
i februari 1999 fram slutbetinkandet Okad rittssikerhet i asyldrenden
(SOU 1999:16). En sammanfattning av NIPU:s betdnkande och
lagforslag finns i bilagorna I och 2. Betidnkandet har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanser finns i bilaga 3. En sammanstillning
av  remissyttrandena finns tillgdnglig 1  Utrikesdepartementet
(UD1999/310/MAP).

Efter bemyndigande av regeringen forordnade dévarande statsradet
Maj-Inger Klingvall i januari 2000 ledaméter 1 en interdepartemental
arbetsgrupp med uppgift att utreda vissa fragor péa utldnningsrittens och
medborgarskapsrittens omrade, frimst avseende instansordningen.
Arbetsgruppen  redovisade 1 juni 2000  sitt uppdrag 1
departementspromemorian En specialdomstol for utldnningsdrenden
(Ds 2000:45). En sammanfattning av promemorian och dess lagforslag
finns 1 bilagorna 4 och 5. Departementspromemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgidnglig 1
Utrikesdepartementet (UD1999/1549/MAP).

I riksdagsbeslut den 30 november 2001 har riksdagen tillkédnnagivit f6r
regeringen som sin mening vad socialforsdkringsutskottet anférde om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till ny instans- och
processordning 1 utldnningsdrenden (bet. 2001/02:SfU2, rskr.
2001/02:69-70).

En lagrddsremiss om Ny instans- och processordning i
utldnningsidrenden 6verldmnades till Lagradet den 6 juni 2002. Lagradet
avlamnade sitt yttrande den 9 oktober 2002.

Genom beslut 1 april 2002 bemyndigade regeringen davarande
statsradet Jan O. Karlsson att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att utreda vissa frdgor betrdffande verkstéllighet av beslut om avvisning
och utvisning, sérskilt nir det géller drenden dér utlanningens identitet &dr
oklar. Utredningen antog namnet Utredningen om &versyn av regler och
praxis vid verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut,
Verkstillighetsutredningen (UD 2002:02). Utredningen &verldmnade
betdnkandet Verkstéllighet vid oklar identitet m.m. (SOU 2003:25) i
mars 2003. Vissa delar av Dbetidnkandet behandlas 1 detta
lagstiftningsdrende. En sammanfattning av betdnkandet och dess
lagforslag 1 aktuella delar finns i bilagorna 7 och 8. Beténkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 9.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig 1
Utrikesdepartementet (UD2003/16392/MAP).

Den 6 mars 2003 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté (UD 2003:02) som med utgangspunkt i 2002 ars lagradsremiss
samt Lagradets yttrande bl.a. skulle goéra en genomgéng av
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utldnningslagens materiella bestimmelser och anpassa dessa till ett nytt
system dir Overprovningen sker i domstol. Kommittén antog namnet
Kommittén for oversyn av utldnningslagstiftningen. Den kommittén
kallas i fortsdttningen Oversynsutredningen.

Oversynsutredningen lade i juni 2004 fram betinkandet
Utldanningslagstiftningen i ett domstolsperspektiv (SOU 2004:74). En
sammanfattning av Oversynsutredningens betinkande och lagforslag
finns 1 bilagorna 10 och 11. Betidnkandet har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanser finns i bilaga 12. En sammanstillning
av  remissyttrandena finns tillgdnglig 1  Utrikesdepartementet
(UD2004/34368/MAP).

Med utgéngspunkt fran 2002 ars lagradsremiss och lagrédets yttrande,
upprittades inom Utrikesdepartementet under varen 2003 promemorian
Ny prévning av beslut om avvisning och utvisning som vunnit laga kraft
(UD2003/14872/MAP). Regeringen overlamnade den pd promemorian
grundade  propositionen  Provning av  verkstéllighetshinder i
utldnningsdrenden (prop. 2003/04:59) till riksdagen den 15 januari 2004.
Riksdagen beslutade den 8 december 2004 att avsl& propositionen.

Hosten 2004 upprittades inom  departementet promemorian
Verkstillighetsdrenden och muntlig férhandling 1 en ny instans- och
processordning i utlinningsdrenden (UD2004/51921/MAP). En
sammanfattning av promemorian och dess lagforslag finns 1 bilagorna 13
och /4. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna  finns 1 bilaga 15. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgdnglig i Utrikesdepartementet
(UD2004/51921/MAP).

Efter en 6verenskommelse om budgeten for ar 2005 om att ligga ned
Utlanningsndmnden den 31 december 2005 och att 6verprévningen av
utldnnings- och medborgarskapsidrenden dérefter skall ske i1 allménna
forvaltningsdomstolar har de lagforslag som ldggs fram i detta drende
beretts vid Overldggningar mellan regeringen, Miljopartiet och
Vinsterpartiet. Regeringen, Miljopartiet och Vénsterpartiet har skilda
uppfattningar 1 en rad frdgor pad det migrationspolitiska omrédet, vilket
exempelvis framgér av olika reservationer till ovan nimnda utredningar
och betidnkanden. Det forhéllandet kvarstar &ven om man i detta drende
lyckats nd en dverenskommelse. De forslag som 6verenskommits utgar
frin betdnkandena av de parlamentariska kommittéerna NIPU och
Oversynsutredningen. Dérutover vigs in innehallet i 2002 Aars
lagradsremiss och Lagradets synpunkter pa denna samt 6vriga nimnda
utredningar och promemorior jamte vad som kommit fram under
remissbehandlingen av dessa.

De lagidndringar som genomforts efter NIPU:s forslag beaktas 1 detta
lagstiftningsdrende. 1989 ars utldnningslag (1989:529) kallas
fortsédttningsvis UtIL och forslaget till ny utlinningslag NUtIL.
Utlanningsforordningen (1989:547) kallas fortsdttningsvis UtIF.
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4 Gillande ordning

4.1 Handl4dggning av forvaltningsédrenden i1 allménhet

Forvaltningsmyndigheternas handldggning av drenden regleras i forsta
hand 1 forvaltningslagen (1986:223), FL. Bestdmmelserna i
forvaltningslagen giller inte om en annan lag eller en forordning
innehéller en avvikande bestimmelse.

De bestammelser i forvaltningslagen som nérmast &r av intresse i detta
sammanhang dr de som géller muntlig handldggning, motivering av
beslut och omprévning av beslut.

Om muntlig handldaggning (14 § FL) géller att en part som vill lamna
uppgifter muntligt 1 ett &rende som avser myndighetsutévning mot nigon
enskild skall fa tillfdlle till det, under forutséttning att det kan ske med
hinsyn till arbetets behoriga géng. I andra fall bestimmer myndigheten
om handldggningen skall vara muntlig. Myndigheten skall sérskilt beakta
att muntlig handlaggning kan underldtta for den enskilde att ha med
myndigheten att gora.

Med muntlig handldggning i1 forvaltningslagens mening avses inte bara
en formell forhandling utan ocksd mer informella kontakter som
telefonsamtal och sammantriffanden. Bestimmelsen ger inte parten ritt
att kriva ett formellt sammantrdde eller forhandling. Parten kan inte
heller kriava att fa tala med den som é&r beslutsfattare 1 drendet, utan
myndigheten kan 1 princip hinvisa honom eller henne till ndgon annan
lamplig tjansteman. Det naturliga dr dock att den som har det ndrmaste
ansvaret for beredningen av drendet tar hand om kontakterna med parten.

Om beslutsmotivering (20 § FL) giller att ett beslut varigenom en
myndighet avgor ett drende som avser myndighetsutovning mot nagon
enskild skall innehélla de skdl som har bestamt utgdngen. I vissa fall far
dock skélen uteldmnas helt eller delvis, bl.a. om beslutet inte gér ndgon
part emot eller om det av ndgon annan anledning dr uppenbart obehovligt
att upplysa om skilen. Andra anledningar att utelimna skilen kan vara
att det dr nodvindigt med hénsyn till rikets sdkerhet, skyddet for
enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden eller négot
jamforbart forhdllande, eller om &drendet dr si brddskande att det inte
finns tid att utforma skilen. Har skidlen uteldmnats, bor myndigheten pa
begiran av en part om mojligt upplysa honom eller henne om dem i
efterhand.

Om omprdvning av beslut (27 § FL) géller att myndigheten skall dndra
ett beslut som den har meddelat som forsta instans, om den finner att
beslutet dr uppenbart oriktigt pd grund av nya omstidndigheter eller av
ndgon annan anledning, om det kan ske snabbt och enkelt och utan att det
blir till nackdel fér nagon enskild part. Skyldigheten att omprova giller
inte, om myndigheten har 6verlamnat handlingarna i drendet till en hogre
instans eller om det i annat fall finns sérskilda skidl mot att myndigheten
dndrar beslutet.
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4.2 Handldggning av utldnnings- och
medborgarskapsédrenden

Arenden som ror visering, uppehillstillstind och arbetstillstdnd provas
enligt huvudregeln i 2 kap. 7 § UtIL av Migrationsverket. Arenden kan
ockséd i vissa fall provas av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
eller av andra myndigheter. Aven frigor om avvisning och om utvisning
provas enligt huvudregeln av Migrationsverket (4 kap. 4 och 5 §§ UtIL).
Hiér bortses fran frdgor om utvisning som sérskild réttsverkan vid brott,
dir beslut fattas av den domstol som handldgger brottmalet, och fran
frdgor om avvisning utan anknytning till asylfragor, d& fragan provas av
polismyndigheten. Verket beslutar vidare 1 d&renden om flyktingforklaring
och framlingspass enligt utlinningslagen samt om medborgarskap enligt
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. Vissa beslut fattas ocksé av
verket under ett drendes géng. Det giller exempelvis beslut om forvar
och om offentligt bitrade.

Den 1 oktober 1997 flyttades hela utredningsansvaret for drenden om
uppehéillstillstdnd samt drenden om svenskt medborgarskap Over fran
polismyndigheterna till Migrationsverket. Samtidigt fick verket ansvaret
for forvarsverksamheten.

Migrationsverket har frén den 1 januari 1999 ocksa fatt huvudansvaret
for verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning.

Migrationsverkets beslut om avvisning och utvisning kan overklagas
till Utldanningsndmnden. Sedan den 1 januari 1997 kan ocksa beslut om
avslag pd ansokningar om uppehéllstillstind overklagas, &ven om de inte
innebdr att utlinningen avvisas eller utvisas. Till Utlanningsndmnden
overklagas vidare verkets beslut i drenden om flyktingfoérklaring och
resedokument samt i1 medborgarskapsdrenden. Vissa andra beslut
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen, som innan Utldnningsndmnden inrédttades den 1 januari
1992 provade samtliga Overklaganden av Migrationsverkets beslut,
provar  alljgmt ett mindre antal utlénningsdrenden  och
medborgarskapsdrenden. En forutsdttning for att ett enskilt drende enligt
utlanningslagen eller medborgarskapslagen skall komma under
regeringens provning &r att drendet 1dmnas over dit fran Migrationsverket
eller Utlanningsndmnden. I medborgarskapsédrenden dar
Rikspolisstyrelsen hos Migrationsverket har foreslagit att ansokan avslas
av skdl som ror rikets sdkerhet eller allmidn sdkerhet, far dock
Migrationsverkets beslut dverklagas till regeringen.

4.2.1 Ansvariga myndigheter
Migrationsverket

Migrationsverket dr central forvaltningsmyndighet for verksamhet inom
migrationsomradet och skall verka for att handliggningen av &drenden
enligt utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen dr rittssdker och
effektiv. ~Bestdimmelser om Migrationsverket finns framst i
utldnningslagen och 1 forordningen (2004:294) med instruktion for
Migrationsverket. Den centrala utlinningsmyndigheten hette tidigare
Statens invandrarverk men namnet #ndrades den 1 juli 2000 till
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Migrationsverket. | fortsdttningen anvidnds for enkelhetens skull namnet
Migrationsverket genomgaende.

En ansokan om uppehallstillstdnd som gors hir 1 landet skall ges in till
Migrationsverket. Det &r ocksd verket som gor utredning i drendet och
som forordnar offentligt bitrdde 1 drenden om avvisning eller utvisning. I
11 kap. 1 § UtIL foreskrivs att en utlinning som ansoéker om asyl far
avvisas endast om muntlig handldggning ingatt i Migrationsverkets
handldaggning av drendet. Det dr dock inte sdkert att den handldggare hos
Migrationsverket som gjort utredningen ocksa kommer att delta i beslutet
1 drendet.

Vid overklagande skall Migrationsverket prova om overklagandet har
kommit in 1 rétt tid och om det finns skl att omprova beslutet enligt
bestimmelserna 1 27 § FL.

Utléinningsnimnden

Utldnningsndmnden 4r en forvaltningsmyndighet med domstolsliknande
uppgifter. Den handldgger drenden enligt utldnningslagen och lagen om
svenskt medborgarskap som  Overklagas till ndmnden frén
Migrationsverket eller som overldmnas till ndmnden av verket for
avgorande. Namnden handldgger ocksa nya ansokningar (s.k. NUT-
darenden) om uppehallstillstind som gors efter ett lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning. Bestimmelser om Utldnningsndmnden
finns framst i 7 kap. UtIL och i forordningen (1991:1817) med
instruktion for Utldnningsndmnden.

Utldnningsndmnden bestar enligt 7 kap. 3 § andra stycket UtlL av
ordforande, varav en &r generaldirektor och myndighetens chef, och
ovriga ledamoter till det antal regeringen bestimmer. Det skall ocksé
finnas ersittare for ordforande. Utdver generaldirektdren skall det enligt
namndens instruktion finnas minst tva ordforande, tre ersidttare for
ordforande och femton andra ledaméter.

Ordforande och ersdttare for ordforande skall vara jurister och ha
erfarenhet av tjanstgéring som domare eller annan likvérdig erfarenhet
(7 kap. 3 § andra stycket UtIL). I forarbetena (prop. 1991/92:30 s. 40 och
53, bet. 1991/92:SfU4 s. 9) diskuterades frdgan om det borde krédvas att
ordférandena var eller hade varit ordinarie domare. Dérvid uttalades att
ett sddant kvalifikationskrav syntes onddigt begrinsa urvalet nér det
giller att finna personer ldmpade for och intresserade av en tjanstgoring
av aktuellt slag. Diaremot borde det krdvas juridisk utbildning och
normalt dven domarerfarenhet. Kvalifikationskravet formulerades efter
huvudsakligt monster av vad som giller i andra liknande sammanhang.
Med likvérdig erfarenhet avses exempelvis vetenskaplig meritering inom
forvaltningsrétt eller internationell rdtt. Vidare avses kvalificerade
jurister som har stor praktisk erfarenhet av ifrdgavarande drenden men
som inte genomgatt domarutbildning.

De ovriga ledaméterna utses av regeringen efter forslag av de politiska
partierna.

Utldanningsndmnden &r beslutsfor 1 olika sammanséttningar.
Huvudregeln &r att nimnden dr beslutsfor med en ordférande och tvé
andra ledamoéter (5 § instruktionen). Om det uppkommer en fraga av
principiell betydelse 1 ett drende eller en fraga om att dndra nimndens
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praxis far det beslutas att drendet skall avgoras av minst tva ordférande
och minst fyra andra ledaméter. I denna utékade sammanséttning skall
generaldirektdren normalt delta i avgorandet. En ordforande far ensam
avgora bl.a. frdgor om inhibition, frigor om forvar eller uppsikt, &renden
om s.k. ny ansdkan och “andra frdgor, om prévningen &r av enkelt slag”
(7 § instruktionen).

Ordforanden beslutar i drendet eller avgoér om det skall foredras dven
for lekmannaledamoter. 1 vissa fall kallas utlinningen och dven andra
personer till muntlig handldggning.

Sedan ar 1998 giller ocksé att nimnden far ldmna Gver avgorandet i
vissa drenden till andra 4n en ordforande (7 § andra stycket
instruktionen). Det giller drenden om svenskt medborgarskap och om
uppehéllstillstdnd 1 anknytningsfall, om provningen &r av enkelt slag och
ansOkan gors fran annat land och inte omfattas av EES-avtalet. En
forutséttning dr vidare att den tjansteman som far avgora drendet dr jurist
och har sérskild erfarenhet av verksamheten.

Om muntlig handldggning géller enligt 11 kap. 1 § UtIL att sddan skall
ingd, om det kan anses vara till férdel for utredningen eller pa annat sitt
bidra till ett snabbt avgérande. Muntlig handlaggning skall dven annars
foretas pd utlinningens begdran, om det inte str klart att en siddan
handldggning 4r obehdvlig i1 asyldrendet. Betriffande utlanningar som
omfattas av EES-avtalet skall muntlig handldggning héllas 1 drenden om
utvisning eller vdgran att fornya ett uppehéllstillstind samt som
huvudregel, om utlinningen begér det, i d&renden som ror avvisning eller
végran att bevilja uppehéllstillstdnd.

Utlanningsndmnden har rétt att besluta om formen f6r den muntliga
handldggningen fran fall till fall. I forarbetena till regelns nuvarande
lydelse papekar dock regeringen (prop. 1996/97:25 s. 201 f.) att det &r
lampligt att den ndmndsammanséttning som avgor drendet deltar i den
muntliga handldggningen. Sedan bestimmelserna om muntlig
handldggning 1 asyldrenden &ndrades den 1 januari 1997 har antalet
muntliga handlidggningar 1 sammansittning med ordférande och andra
ledamoter okat.

[ fraga om beslutsmotiveringar giller samma regler som vid
Migrationsverket, dvs. i huvudsak forvaltningslagens regler.

Regeringen

Ett mindre antal utldnningsdrenden provas alltjaimt av regeringen.
Regeringens provning forutsétter att det enskilda drendet 6verldmnas dit
frdn Migrationsverket eller Utlinningsndmnden. Forutsittningarna for ett
sadant overlamnande beskrivs ndrmare i avsnitt 4.3.2.

Savél Migrationsverket som Utldnningsndmnden kan ldmna Gver ett
drende rorande svenskt medborgarskap till regeringen, om det bedéms
vara av sdrskild vikt for tillimpningen av lagen om svenskt
medborgarskap. Migrationsverkets beslut i1 ett sédkerhetsdrende
overklagas vidare enligt lagen om svenskt medborgarskap direkt till
regeringen.
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4.2.2 Beslut som kan verkstillas omedelbart

I vissa andra léander finns sdrskilda processuella regler for forfarandet i
drenden dir en asylansdkan anses uppenbart ogrundad. Sverige har inte
nagon sdrskild procedur for sddana drenden, men Migrationsverket kan i
vissa fall forordna att dess beslut far verkstillas, fastdn det inte har vunnit
laga kraft (omedelbar verkstillighet).

Enligt huvudregeln skall ett beslut ha vunnit laga kraft innan det fér
verkstéllas. Vissa beslut &dr dock omedelbart verkstillbara.
Migrationsverket far sdlunda enligt 8 kap. 8 § UtIL forordna att verkets
beslut om avvisning far verkstéllas &ven om det inte har vunnit laga kraft,
om det & uppenbart att det inte finns grund for asyl och att
uppehallstillstand inte heller skall beviljas pa ndgon annan grund. Beslut
om omedelbar verkstdllighet far inte meddelas senare dn tre manader
efter den forsta ansokan om uppehéllstillstand efter ankomsten till landet,
om inte synnerliga skil talar for detta. Aven beslut om avvisning som
fattas efter tillimpning av rddets férordning (EG) nr 343/2003 av den 18
februari 2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansékan som en
medborgare 1 tredje land har gett in 1 ndgon medlemsstat ((EUT L 50, s.
25.2.2003, Celex 32003L0343, Dublinforordningen) &r omedelbart
verkstillbara.

Aven omedelbart verkstillbara avvisningsbeslut kan overklagas till
Utldanningsndmnden. Ett saddant 6verklagande innebdr dock inte att
verkstilligheten avbryts. Migrationsverket skall dock, enligt 8 kap. 9 §
UtIL, vid eventuell omprévning av avvisningsbeslutet dven prova om
verkstélligheten av beslutet tills vidare skall avbrytas (inhibition).
Utldnningsndmnden kan vid Overklagandet prova fragan om inhibition
inte bara pd klagandens begidran utan ocksd ex officio med stod av
8 kap. 10 § UtIL.

4.2.3 Ny provning av beslut som vunnit laga kraft

Det sérskilda institutet ny ansokan om uppehéllstillstind (NUT) innebér
att utlanningar som skall avvisas eller utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft kan anséka om ny provning trots att de befinner sig 1
landet (2 kap. 5 b § UtIL). Institutet infordes genom 1989 ars
utldnningslag. Samtidigt avskaffades mojligheten att 6verklaga beslut i
ett verkstallighetsdrende.

Mojligheten att f4 en ny ans6kan provad innebér ett avsteg fran
huvudregeln att uppehéllstillstdnd skall sokas fore inresan i landet. En
ansOkan om uppehéllstillstind far enligt huvudregeln i 2 kap. 5 § UtIL
inte bifallas efter inresan. Forutsdttningen for att en ny ansokan skall
bifallas dr att den grundar sig pd omstédndigheter som inte har provats
forut 1 drendet och att utldnningen antingen har ritt till uppehéllstillstand
hir som flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt eller att det annars skulle
strida mot humanitetens krav att verkstélla beslutet om avvisning eller
utvisning.

Nya ansokningar provas sedan den 1 juli 1994 av Utlinningsndgmnden.
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4.2.4 Medborgarskapsirenden

En ny lag (2001:82) om svenskt medborgarskap trddde i kraft den 1 juli
2001. Enligt den lagen géller foljande.

Fragor om naturalisation efter ans6kan provas normalt av
Migrationsverket. Detsamma géller fragor om bibehéllande av svenskt
medborgarskap och befrielse fran sddant medborgarskap. Forklaring att
nagon dr svensk medborgare meddelas av Utlanningsndmnden.

Migrationsverket fér, liksom Utldnningsndmnden, 1dmna 6ver drenden
om naturalisation, bibehéllande av svenskt medborgarskap och om
befrielse fran svenskt medborgarskap till regeringen. Det giller, om det
bedoms vara av sidrskild vikt for ledning av tillimpningen av
medborgarskapslagen att drendet provas av regeringen.

Om Migrationsverket har lamnat dver ett drende, skall regeringen hora
Utlanningsndmnden innan den avgoér drendet. Undantag far goras om
hinder moéter pa grund av att drendet &r synnerligen bradskande.

Migrationsverkets beslut 1 ans6kningsdrenden far normalt dverklagas
till Utldnningsndmnden. Namndens beslut far inte Overklagas. Om
Migrationsverkets beslut ror ett sdkerhetsérende, far beslutet overklagas
till  regeringen. Med sdkerhetsdrende avses ett drende dir
Rikspolisstyrelsen hos Migrationsverket har foreslagit att ansokan avslas
av skl som ror rikets sdkerhet eller allmin sékerhet. Migrationsverkets
beslut i ett sddant drende far 6verklagas dven av Rikspolisstyrelsen.

Anmélan som grund for forvdrv av svenskt medborgarskap skall
normalt goras hos Migrationsverket. For den som &r medborgare i1
Danmark, Finland, Island eller Norge skall anmilan dock goras hos
lansstyrelsen.

Beslut i anmilningsédrenden, som har fattats av en ldnsstyrelse eller av
Migrationsverket, overklagas hos allmén forvaltningsdomstol (dvs.
lansrédtten).  Detsamma  géller  Utldnningsndmndens  beslut i
forklaringsdrenden. Provningstillstdind krdvs vid Overklagande till
kammarrétten.

4.2.5 Sérskild utléinningskontroll

En utldnning som inte avvisas eller utvisas enligt utlinningslagen far
utvisas ur landet enligt 1 § lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll (LSU), om det

1. behovs av hdnsyn till rikets sdkerhet, eller

2. med hédnsyn till vad som &r kidnt om utlinningens tidigare
verksamhet och 6vriga omstdndigheter kan befaras att han kommer att
begé eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stdmpling till
sadant brott.

Beslut om utvisning meddelas av regeringen som enda instans (2 §
LSU). Fragan tas upp pa ansokan av Rikspolisstyrelsen (RPS) eller av
regeringen sjdlvmant. En polismyndighet, en ldnsstyrelse eller
Migrationsverket skall anméla till Rikspolisstyrelsen, om myndigheten
finner anledning att anta att ett beslut om utvisning bor meddelas.

Om drendet inte dr synnerligen brddskande, skall yttrande inhdmtas
frdn Migrationsverket och férhandling hallas i1 drendet vid en tingsritt,
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innan regeringen meddelar beslut om utvisning. Om det finns skél for
det, skall yttrande inhdmtas &ven frdn den tingsrdtt som haller
forhandlingen (3 § LSU). Forhandling skall hallas vid Stockholms
tingsritt eller, om sérskilda skil talar mot att forhandlingen hélls dar, vid
en annan tingsritt. Rikspolisstyrelsen skall vid forhandlingen vara
utldnningens motpart (6 § LSU).

4.2.6 Officialprincipen

I forvaltningsérenden géller allmént vad som brukar kallas official- eller
undersokningsprincipen. Det innebér att myndigheten har ett ansvar for
att se till att ett drende blir sd utrett som kréavs for att det skall finnas ett
tillrdckligt beslutsunderlag. Forvaltningsréttsutredningen foreslog (SOU
1983:73, s. 20 och s. 80) att denna regel skulle lagfdstas i den nya
forvaltningslagen. Sa blev emellertid inte fallet. I 4 § forvaltningslagen
(1986:223) aterfinns dock ett visst uttryck for principen. Dér sdgs bl.a. att
”varje myndighet skall ldmna upplysningar, vidgledning, rdd och annan
sddan hjdlp till enskilda 1 frdgor som r6r myndighetens
verksamhetsomrade. Hjdlpen skall ldmnas i den utstrickning som é&r
lamplig med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjdlp och
myndighetens verksamhet.” Hur ldngt myndighetens utredningsansvar
stracker sig varierar starkt mellan olika kategorier av drenden.

Ett uttryck for officialprincipen &r ocksa 8 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291). Dér sédgs bl.a. att rétten skall tillse att mal blir sa utrett som
dess beskaffenhet krdver. Forvaltningsprocesslagen géller dock endast
rattegangen 1 forvaltningsdomstolarna.

Aven i utlinningsidrenden giller officialprincipen, men man
kanallmint séga att den som exempelvis ansoker om uppehéllstillstind
ocksa har att ldgga fram de omstidndigheter som talar {for att han eller hon
ar beridttigad att fi ett sddant tillstind. Om so6kanden &beropar négon
form av sldktanknytning till landet, dr det naturligt att det i forsta hand
ankommer pa sokanden att visa att det uppgivna sliktskapet foreligger,
t.ex. genom att ge in en ett personbevis. Samma resonemang géller
asyldrenden. I praktiken &r det i frdga om ménga omsténdigheter sdllsynt
att sokanden kan styrka sin berittelse med handlingar eller vittnesmal. |
forsta hand &dr det myndigheten som har att bedéma hur trovirdig
sOkandens egen berittelse dr. Dari ingar att bedoma hur sannolikt det &r
att sddana héndelser som sokanden berittar om kan ha intréffat 1 det land
som sokanden kommer frdn — mot bakgrund av vad som &r kidnt om
forhdllandena i det landet. Ibland maéste myndigheten komplettera
drendet med ytterligare utredning. Om de av sokanden ldmnade
uppgifterna framstar som trovirdiga och alltsd inte motsdgs av andra
uppgifter som myndigheten har, kan de i allmédnhet godtas. I
internationella flyktingréttsliga sammanhang sdger man att sokanden i
sddana fall skall ges ”the benefit of the doubt” (principen om
tvivelsmaélets fordel). Den principen slds fast i UNHCR:s ”"Handbok om
forfarandet och kriterierna vid faststdllande av flyktingars réttsliga
stdllning”.
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4.3 Regeringens mojligheter att meddela foreskrifter och
vigledande beslut

Regeringen kan paverka rittstillimpningen 1 utldnningsidrenden genom 1
allt véasentligt tvd metoder; genom foreskrifter 1 en forordning
(forordningsmetoden) eller genom végledande beslut i enskilda drenden
(drendemetoden). Mojligheterna for regeringen att fatta vigledande
beslut genom avgoranden 1 enskilda fall har minskats och mojligheterna
att meddela foreskrifter med stod av regeringens forordningsmakt har
vidgats genom &dndringar i utldnningslagen som trddde i kraft den 1
januari 1997. Nir det giller medborgarskapsdrenden har regeringen
mdjlighet att meddela vigledande beslut.

4.3.1 Regeringens mojligheter att meddela foreskrifter

I 8 kap. 7§ regeringsformen ges mojlighet for riksdagen att genom
bemyndigande i lag ge regeringen kompetens att genom forordning
meddela foreskrifter i vissa @&mnen som egentligen kraver lagform. Ett av
de dmnen for vilka riksdagen kan delegera normgivningsbefogenheter
med stod av bestdmmelsen dr “utlinningars vistelse 1 riket”. Den
delegeringsmojligheten har utnyttjats av riksdagen genom ett antal
bemyndiganden pé utldnningsréttens omréade.

Bemyndigandena ér till stor del generellt hallna. De méste dock tolkas
mot bakgrund av vad som uttalas i lagens forarbeten. Mera specificerade
bemyndiganden infordes som ndmnts ovan genom lagindringar som
tradde 1 kraft den 1 januari 1997.

I propositionen Svensk migrationspolitik 1 ett globalt perspektiv (prop.
1996/97:25 s. 158, ocksé kallad den migrationspolitiska propositionen)
konstaterades att de mdjligheter till delegering som regeringsformen
tilliter pad utlainningsomradet 4r ganska vittgdende och att det
konstitutionellt inte torde finnas négra egentliga hinder for att ge
regeringen en vidstrackt rétt att ndrmare foreskriva vilka kriterier som
bor beaktas vid bedomningen av drenden om uppehallstillstind. En
avvigning maste dock enligt propositionen goras mellan regeringens
behov av att kunna styra myndigheternas tillimpning av utldnningslagens
bestimmelser om uppehallstillstind och riksdagens behov av att ha
kontroll 6ver mer ingripande &tgidrder pd utldnningsomradet. Vidare
konstaterades 1 propositionen (s.167) att det utéver vad som framgér av
utldnningslagen finns ett visst utrymme for regeringen att utfirda s.k.
verkstéllighetsforeskrifter enligt regeringsformen. Regeringen ansag
dock att det fanns betydande fordelar med att omfattningen av
regeringens forordningsmakt i storsta mojliga utstrackning gick att utldsa
av utlanningslagens regelsystem.

Regeringen har efter de dndringar i1 utlinningslagen som tradde i kraft
ar 1997 mojlighet att ge foreskrifter om uppehéllstillstind for
skyddsbehdvande som avses i1 3 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL. Vidare har
regeringen kvar sin mojlighet att besluta att uppehéllstillstind inte far
beviljas for den nu aktuella skyddskategorin, om det beh6vs med hinsyn
till uppkomna begriansningar i Sveriges mojligheter att ta emot
utldnningar, och detta skall numera ske i forordningsform. De mera
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specialiserade bemyndiganden for regeringen att utfirda foreskrifter
finns 1 2 kap. 14 § och 3 kap. 8 § UtIL.

Enligt 2 kap. 14§ far regeringen meddela foreskrifter om dels
uppehallstillstind for studier eller besok, dels uppehillstillstind av
humanitira skdl. Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om att en
ansokan om uppehdllstillstind far bifallas om det foljer av en
overenskommelse med frimmande stat. Vidare fir regeringen enligt
samma paragraf meddela foreskrifter —om  aterkallelse av
uppehéllstillstand for de utlinningar som omfattas av EES-avtalet.

Enligt 3 kap. 8 § far regeringen i frdga om en grupp av utlinningar
meddela foreskrifter om beviljande av permanent uppehallstillstdnd till
skyddsbehovande som flytt pa grund av vidpnad konflikt eller
miljokatastrof. Regeringen far vidare, om det behdvs med hénsyn till
uppkomna begrinsningar 1 Sveriges mdojligheter att ta emot utldnningar,
meddela foreskrifter om att uppehallstillstind inte fir beviljas for
skyddsbehovande i den kategorin. Sddana foreskrifter skall anmélas till
riksdagen genom en sérskild skrivelse inom tre manader. Regeringen far
vidare meddela foreskrifter om undantag fran forsta asyllandsprincipen
for de fall da en utlinnings anknytning till Sverige dr av sadan art att
utldnningen inte bor nekas att fa sin ansékan provad hir.

Som exempel pa en forordning, som meddelats enligt den ordning som
géller sedan ar 1997, kan ndmnas f{orordningen (1998:117) om
uppehéllstillstind 1 vissa utldnningsdrenden. Forordningen, som
utfirdades den 19 mars 1998 och var tidsbegréinsad till den 1 januari
1999, giéllde medborgare i Forbundsrepubliken Jugoslavien och innebar
att uppehéllstillstdind fick beviljas av humanitédra skél, om utldnningen
befann sig i landet och hade vistats hér sa ldnge att ett tidigare beslut om
avvisning eller utvisning under denna tid hade upphort eller skulle
komma att ha upphort att gilla enligt 8 kap. 15 § UtIL fore utgdngen av
ar 1998.

4.3.2 Overlimnande av drenden till regeringen
Utlidnningsirenden

Sedan ar 1997 (prop. 1996/97:25) far savdl Migrationsverket som
Utlanningsndmnden med eget yttrande 6verlimna utldnningsérenden till
regeringen for avgorande (7 kap. 11 § UtlL). Férutom d& drendet pé
grund av familjeanknytning eller liknande orsak har samband med ett
annat drende hos regeringen eller drendet bedoms ha sddan betydelse for
rikets sékerhet eller annars for allmén sékerhet eller for rikets forhallande
till frimmande makt eller mellanfolklig organisation géller att regeringen
bor prova drendet,

om det bedoms vara av sérskild vikt for ledning av utlinningslagens
tillampning att regeringen avgor ett drende som kan antas fa betydelse for
frigan om uppehéllstillstind for en grupp utldnningar som aberopar
huvudsakligen samma skdl till stod for sin  ansékan om
uppehallstillstand, eller

om det i andra fall bedoms vara av synnerlig vikt for ledning av
utldnningslagens tillimpning att regeringen provar ett drende.

S.k. nya ansokningar far inte 6verldmnas till regeringen.
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Medborgarskapsirenden

Som framgatt av inledningen till avsnitt 4.2 kan Migrationsverket och
Utldnningsndmnden dverldmna drenden om svenskt medborgarskap till
regeringen om det bedoms vara av sérskild vikt for tillimpningen av
lagen om svenskt medborgarskap.

5 Internationella forpliktelser

En rad internationella rdttsakter har betydelse vid provningen av
asyldrenden och andra utlanningsdrenden.

5.1 Forenta nationerna (FN)

5.1.1 1951 ars konvention om flyktingars rittsliga stiillning

Den viktigaste internationella dverenskommelsen inom flyktingomradet,
1951 ars konvention angdende flyktingars réttsliga stdllning (FN:s
flyktingkonvention eller Geneévekonventionen) med 1967  ars
tilliggsprotokoll (New York-protokollet), innehaller inte nagra
foreskrifter om hur provningen av flyktingskapet skall gé till. Den fragan
lamnas 1 konventionen Over till konventionsstaternas nationella
lagstiftning. Slutsatser (eng. conclusions) i &mnet har dock antagits av
UNHCR:s (FN:s flyktingkommissarie) exekutivkommitté.

5.1.2 FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, antagen den
16 december 1966, innehdller bl.a. f6rbud mot att avldgsna en utldnning,
som lagligen uppehiller sig i ett land, annat dn efter ett i laga ordning
fattat beslut. Utlanningen skall ha rétt att {4 sin sak omprovad, sévida inte
tvingande skl hénforliga till den nationella sidkerheten talar emot det. I
konventionen finns ocksa ett absolut forbud mot tortyr, grym, oménsklig
och fornedrande behandling och bestraffning. Sverige har anslutit sig till
konventionens fakultativa protokoll som ger enskilda mgjlighet att rikta
klagoméal mot staten.

5.1.3 FN:s tortyrkonvention

FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, antagen den 4 februari 1985, innehéller
bl.a. forbud mot att utvisa, aterfora eller utlimna en person till en annan
stat, 1 vilken det finns grundad anledning att tro att han eller hon skulle
vara 1 fara att utséttas for tortyr. For 6vervakning av konventionen har en
sdrskild kommitté upprittats. En konventionsstat kan avge en forklaring
att den erk@nner kommitténs behorighet att motta och prova ansékningar
fran enskilda personer som anser sig ha blivit utsatta for krdnkning av
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konventionens bestimmelser. Sverige har, i likhet med ett 50-tal andra
lander, avgivit en sddan forklaring.

5.14 FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor

Ar 1980 ratificerade Sverige konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW). Det genomgédende temat i
konventionen &r diskrimineringsforbudet och att kvinnor och min skall
ha samma rittigheter och mojligheter. Under &r 2003 ratificerade Sverige
dven ett tillaggsprotokoll till konventionen. Tilldggsprotokollet ger
enskilda som anser att staten brutit mot konventionen ritt att vinda sig
till en kommitté som Overvakar att konventionsstaterna foljer
konventionens krav.

5.1.5 FN:s barnkonvention

FN:s konvention om barnets rittigheter antogs av  FN:s
generalforsamling den 20 november 1989. Konventionen bygger pa fyra
grundprinciper, ndmligen forbud mot diskriminering, principen om
barnets bésta, rétten till liv och utveckling samt rétten att framfora sina
asikter och fa dem respekterade. Sverige var ett av de forsta landerna att
ratificera konventionen. Konventionen trddde i kraft den 2 september
1990.

5.1.6 UNHCR:s slutsatser

Som ndmnts innehaller Genévekonventionen inte nagra foreskrifter om
hur provningen av flyktingskapet skall gé& till. Materiellt finns
bestdimmelser om utvisning av en flykting som lagligen befinner sig
inom en stat i artikel 32. En siddan flykting far utvisas endast av skil som
hanfor sig till nationell sdkerhet eller allmédn ordning. Utvisningen fér
endast ske till foljd av ett 1 laga ordning fattat beslut. Om inte tvingande
nationella sékerhetsskél kridver nigot annat, skall flyktingen tillitas att
lagga fram bevisning till stod for sin sak samt att 6verklaga och anlita
ombud infér en behorig myndighet eller ndgon som har utsetts av en
behorig myndighet.

Slutsatser om hur provningen av flyktingskapet skall ga till har som
ndamnts antagits av UNHCR:s exekutivkommitté.

Den tidigaste av de mer centrala slutsatserna frdn UNHCR:s
exekutivkommitté om hur prévning av flyktingskapet skall ga till &r nr 8
fran ar 1977 om avgorande av flyktingstatus. 1 den forordas som
grundldggande krav for asylprocessen bl.a. att den myndighetsperson
som forst behandlar en asylansokan skall ha klara instruktioner om hur
ansokan skall handlidggas och ha skyldighet att Idimna 6ver drenden som
aktualiserar den s.k. non refoulement-principen (dvs. principen att ingen
far sédndas till ett land dér han eller hon riskerar forfoljelse och inte heller
till ett land dar vederborande riskerar att sdndas vidare till ett land dar
han eller hon riskerar forfoljelse) samt att sokanden skall 4 det bistand
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som krévs for att han eller hon skall kunna ldgga fram sin begdran. Det
skall finnas en klart bestimd myndighet — om mdgjligt en enda central
myndighet — som har ansvar for att utreda asylansékningar och besluta 1
forsta instans. Den asylsokande bor fa stanna 1 landet 1 avvaktan pd beslut
av denna myndighet, sdvida inte den har faststéllt att ansdkan &dr klart
ogrundad. Asylsokanden skall ges rimlig tid att begéra omprovning av ett
avslagsbeslut hos samma myndighet eller klaga till domstol. Han eller
hon bor ocksa fa stanna kvar till dess besvérsprovningen har skett.

En senare slutsats, nr 30 fran ar 1983, r6r behandlingen av uppenbart
ogrundade eller vilseledande ansokningar. Rekommendationen
innehéller till att borja med en bestimning av begreppet uppenbart
ogrundade eller vilseledande ansokningar. Didrmed avses sddana
ansokningar som dr uppenbart bedrégliga eller som saknar anknytning till
bestimningen av flyktingstatus enligt Genevekonventionen eller till
andra kriterier for asylrétt. Det rekommenderas att sokanden, liksom i
frdga om asylansokningar i allménhet, far genomgd en fullstindig
personlig intervju under ledning av en for &ndamalet utbildad tjansteman,
som om mgjligt ocksa 4r tjansteman vid den myndighet som normalt har
huvudansvaret for asylansokningar. Bedomningen av om en ansdkan &r
klart ogrundad skall goras av den myndighet som normalt har att ta
stdllning till asylansokningar. En utlinning som fatt avslag pa sin
anstkan bor ha ritt att {4 beslutet om-/6verprovat (“reviewed”) innan det
verkstills. Om-/Overprovningsmojligheten kan vara mera forenklad &n
for ansokningar som inte dr uppenbart ogrundade eller utgér missbruk av
asylforfarandet.

UNHCR:s senaste rekommendation av intresse i detta sammanhang ar
slutsats nr 85 fran ar 1998 om internationellt skydd. 1 rekommendationen
betonas i frdga om atersdndande av en asylsokande till tredje land att det
skall faststillas att det tredje landet kommer att behandla asylsékanden i
enlighet med accepterade internationella normer, garantera effektivt
skydd mot refoulement (&terséndande) och ge asylsdkanden mojligheten
att soka och erhdlla asyl. Enligt denna kan om- eller
overprovningsmojligheten 1 dessa drenden vara mera forenklad dn for
ansokningar som inte &r uppenbart ogrundade eller utgdér missbruk av
asylforfarandet.

5.2 Europaradet

5.2.1 Europakonventionen

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
manskliga  ridttigheterna och  de  grundldggande  friheterna
(Europakonventionen) paverkar normalt inte konventionsstaternas rétt att
utvisa eller avvisa utldnningar. Nagra artiklar méste dock beaktas. Det dr
framst artikel 3 (skyddet mot tortyr och oméinsklig behandling m.m.),
artikel 5 (rdtten till frihet och personlig sdkerhet), artikel 8 (skyddet for
privat- och familjelivet) samt artikel 13 (rdtten till ett effektivt
rattsmedel) som dr av betydelse vid provningen av utldnningsdrenden.
Under sérskilda forhallanden kan ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
std 1 strid med artikel 3, ndmligen om ett avvisningsbeslut meddelas trots
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att det finns grundad anledning anta att utlinningen i hemlandet riskerar
att utsittas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Artikel 3 kan vidare bli tilldmplig nér en avvisning eller
utvisning géller en utldnning som &r mycket svart sjuk. Ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut kan ocksé innebdira ett brott mot skyddet for privat-
och familjelivet i artikel 8.

Artikel 13 innehdller bestdmmelser om ritten till ett effektivt
rattsmedel for den som har utsatts f6r en krankning enligt konventionen.
I artikeln anges att var och en, vars i konventionen angivna fri- och
rattigheter krénkts, skall ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infoér en
nationell myndighet. Detta géller &ven om krénkningen fordvats under
utovning av offentlig myndighet. I artikel 13 stélls inga krav pa
domstolsprovning. Det som krdvs dr att det rattighetskrankande
avgorandet kan dndras eller upphédvas. En konventionsstats ritt att avvisa
eller utvisa en person kan tidnkas komma i konflikt med artikel 13, om
inte staten tillhandahaller ett sddant réttsmedel som dér krévs nér artikel
3 eller 8 berors i ett avvisnings- eller utvisningsérende. Varje pastdende
om att ett brott mot konventionen skall ha begatts medfor inte
automatiskt att tillgdng behover ges till ett effektivt rattsmedel. Enligt
Europadomstolens praxis har endast den som pa rimliga grunder kan
pasta sig ha blivit utsatt for ett konventionsbrott ritt till ett riattsmedel.

Fragor som giller viseringar, uppehdllstillstind och andra
utlanningsrittsliga frdgor rér som regel inte enskildas civila réttigheter
och skyldigheter. Artikel 6 dr ddrmed inte tillimplig pd sddana fragor.
Detta giller d&ven om besluten i dessa frdgor far aterverkningar pd den
enskildes privat- och familjeliv (jfr Europadomstolens dom i maélet
Maaouia mot Frankrike den 5 oktober 2000).

Det figrde tilldggsprotokollet till Europakonventionen innehéller i
artikel 4 ett forbud mot kollektiv utvisning av utlinningar. Kollektiv
utvisning har aldrig varit mojlig enligt svensk utldnningslagstiftning.

Det sjdtte tilldggsprotokollet till Europakonventionen forbjuder
dodsstraff for gdrningar som har begatts 1 fredstid och det tretfonde
tilldggsprotokollet innehédller ett totalt forbud mot anvéndning av
dodsstraff. Forbudet mot dodsstraff torde dven innebira ett forbud mot
utvisning eller avvisning av en person till ett land dar det finns grundad
anledning att tro att personen i fraga riskerar dodsstraff, pd motsvarande
sdtt som giller forbudet mot tortyr m.m. enligt artikel 3. Det sjunde
tillidggsprotokollet till Europakonventionen innehéller en artikel om
utldnningsrétt. Enligt artikel 1 i protokollet far en utlinning som é&r
lagligen bosatt pd en konventionsstats omrade inte utvisas utan ett 1 laga
ordning fattat beslut hdrom. Utldnningen skall dérvid tillatas att (a)
framldgga skédl som talar mot utvisningen, (b) fa sin sak omprovad

“reviewed”) och (c) for dessa @ndamal foretrddas genom ombud infor
vederborande myndighet.

Utldanningens rétt enligt protokollet att fa sin sak omprdvad kriver inte
nddvindigtvis att beslutet provas i tva instanser. Det 4r tillrdckligt att den
behoriga myndighet som fattat det forsta beslutet om avldgsnande
omprovar sitt beslut mot bakgrund av vad utlinningen anfort. Formerna
for detta dr helt en sak for respektive lands réttsordning att reglera. Ett
muntligt inslag kan forekomma men é&r inte obligatoriskt. En rent skriftlig
procedur kan inte anses st 1 strid med bestimmelsen (se Hans Danelius,
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Minskliga rittigheter 1 europeisk praxis, 2 uppl., Stockholm 2002,
s. 418.).

Huvudregeln enligt protokollet far sdgas vara att utvisning inte skall
ske forrdn det finns ett slutligt beslut i drendet. En utldnning kan dock
utvisas innan han eller hon har utévat sina réttigheter 1 artikeln, nér
utvisningen dr nodvédndig i den allmidnna ordningens intresse eller
motiveras av hdnsyn till den nationella sékerheten.

Protokollet &r tillimpligt enbart pd dem som &r lagligt bosatta pa en
stats territorium. Ordet “resident” dr avsett att utesluta utlinningar som
ankommer till en flygplats eller en gransstation och som végras inresa i
landet, liksom dem som tilldtits resa in pa vissa villkor (t.ex. for
genomresa pa vag till annat land eller f6r en begridnsad tid av andra skal
dn for boséttning eller for en tid 1 véntan pa beslut om en ansdkan om
boséttningstillstand).

5.2.2 Europeisk tortyrkonvention

Europaraddet har utarbetat en konvention till férhindrande av tortyr och
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Syftet med
konventionen dr att komplettera Europadomstolens funktioner med ett
system av mer preventiv karaktér, utan judiciella funktioner men med
uppgift att undersoka hur frihetsberdvade personer behandlas. I enlighet
med konventionen har en sérskild kommitté upprittats som har till
uppgift att besoka de platser dédr personer som pa ett eller annat sétt ar
frihetsberdvade befinner sig. Sverige har ratificerat konventionen. Den
trddde 1 kraft den 1 februari 1989. Ett motsvarande system har inréttats 1
ett tilldggsprotokoll till FN:s konvention mot tortyr. Regeringen har i en
proposition den 3 mars 2005, prop. 2004/05:107, foreslagit att
protokollet ratificeras av Sverige.

5.2.3 Europaradets rekommendationer

Europaradet utfirdade ar 1981 en rekommendation angaende
harmonisering av nationella procedurregler betrdffande asyl, R (81) 16.
Rekommendationen innebir att den asyls6kande skall f& sin sak provad
av en central myndighet med kompetens for den typen av frdgor. Den
asylsokande skall ocksé ha ritt att stanna kvar 1 landet under det att hans
eller hennes sak provas, om inte den centrala myndigheten eller ett
overprovande organ finner att talan grundar sig pd omsténdigheter som
inte har anknytning till asyl eller dr uppenbart ogrundad. En asylsékande
skall ocksa ha ritt att fa sin sak dverprovad eller atminstone omprovad
och fér inte skickas ut ur landet forrén detta har skett. Han eller hon skall
ha rdtt att horas muntligt. Den asylsokande skall informeras om sina
rittigheter, tillitas ha ombud och kénna till sin rétt att ndr som helst fa
kommunicera med UNHCR.

Vidare finns en rekommendation med riktlinjer for begreppet sdkert
tredje land, R (97) 22 fran november 1997. | rekommendationen betonas
bl.a. att det tredje landet for att anses sdkert skall erbjuda savil ett
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effektivt skydd mot atersdndande (“refoulement”) som mojlighet att soka
och erhalla asyl.

Europarddet antog den 18 september 1998 en rekommendation om
asylsokandes rditt till ett effektivt rdttsmedel mot beslut om utvisning som
ror Europakonventionens artikel 3, R (98) 13. Enligt reckommendationen
skall det finnas ett effektivt riattsmedel infor en nationell myndighet for
en asylsokande vars ansokan avslas och som skall avvisas till ett land 1
vilket sokanden pa rimliga grunder (“an arguable claim”) anser sig
riskera tortyr eller annan ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

5.2.4 Sociala stadgan

Europarédets sociala stadga innehéller i artikel 19:8 och 19:10 ett forbud
for de fordragsslutande staterna att utvisa en utlinning som é&r lagligen
bosatt inom staten annat dn om han eller hon utgér en fara for den
nationella sékerheten eller forbryter sig mot allmén ordning eller moral.

Europarddets ministerkommitté har gett artikel 19:8 i stadgan den
tolkningen att utldnningar skall ha rétt till ndgon form av 6verklagande
av ett beslut om utvisning till ett oberoende organ. Att utvisningsbeslutet
kan omprévas av det beslutande organet &r inte tillrdckligt. Utvisningen
kan, om utldnningen anses utgora en fara for den nationella sdkerheten
eller om utvisningen sker av hinsyn till allmin ordning, verkstillas utan
hinder av att 6verprovning inte skett. Det vidsentliga dr att utlinningen
har en mojlighet att Gverklaga beslutet och i hindelse av framgang
atervdanda. Sverige har inom ramen for stadgan kritiserats for att lagen
om sdrskild utlanningskontroll inte innehaller ndgon mojlighet for den
som utvisas att fa beslutet verprovat av en oberoende instans.

5.3 Europeiska unionen (EU)

Den fria rorligheten for personer regleras 1 Romfordraget, 1 rédets
forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens
fria rorlighet inom gemenskapen (EGT nr L 257, 19.10.1968 s. 2 - 12,
Celex 368R1612) och i direktiven 64/221/EEG av den 25 februari 1964
om samordningen av sérskilda atgdrder som gidller utlindska
medborgares rorlighet och boséttning och som &r berdttigade med hansyn
till allmin ordning, sékerhet eller hdlsa (EGT nr B 056, 04.04.1964 s.
850 - 857, Celex 364L0221), 68/360/EEG av den 15 oktober 1968 om
avskaffande av restriktioner for rorlighet och boséttning inom
gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer (EGT
nr L 257, 19.10.1968 s. 13 - 16, Celex 368L0360), 72/194/EEG av den
18 maj 1972 om utvidgande av tillimpningsomradet for direktivet av den
25 februari 1964 om samordning av de sérskilda atgdrder som géller
utldindska medborgares rorlighet och bosittning och som dr berittigade
med hinsyn till allmin ordning, sdkerhet eller hilsa till att 4&ven omfatta
arbetstagare som begagnar sig av ritten att stanna kvar inom en
medlemsstats territorium efter att ha varit anstédllda i den staten (EGT nr
L 121, 26.05.1972 s. 32 - 32, Celex 372L0194), 73/148/EEG av den 21
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maj 1973 om avskaffande av restriktioner for rorlighet och boséttning
inom gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i frdga om
etablering och tillhandahéllande av tjanster (EGT nr L 172, 28.06.1973 s.
14 - 16, Celex 373L0148), 75/34/EEG av den 17 december 1974 om
ritten for medborgare 1 en medlemsstat att stanna kvar inom en annan
medlemsstats territorium efter att dar ha drivit egen rorelse (EGT nr L
14, 20.01.1975 s. 10 - 13, Celex 375L0034), 75/35/EEG av den 17
december 1974 om utvidgande av tilldmpningsomréadet for direktiv nr
64/221/EEG om samordningen av sérskilda atgirder som giller
utlaindska medborgares rorlighet och bosittning och som dr berittigade
med hénsyn till allmin ordning, sékerhet eller hilsa till att &ven omfatta
medborgare 1 en medlemsstat som begagnar sig av ritten att stanna kvar
inom en annan medlemsstats territorium efter att ha verket dir som egna
foretagare (EGT nr L 14, 20.01.1975 s. 14 - 14, Celex 375L0035),
90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till boséttning (EGT nr L 180,
13.07.1990 s. 26 - 27, Celex 390L0364), 90/365/EEG av den 28 juni
1990 om ritt till bosdttning for anstillda och egna foretagare som inte
langre dr yrkesverksamma (EGT nr L 180, 13.07.1990 s. 28 - 29, Celex
390L0365) och 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 och ritt till
uppehallstillstaind for studenter (EGT nr L 317, 18.12.1993 s. 59 - 60,
Celex 393L0096).

Regeringen fdr meddela foreskrifter 1 vissa hénseenden vad géller
utlanningar som omfattas av EES-avtalet. Bemyndigandet finns i 2 kap.
14 § andra stycket UtIL. Bestimmelserna finns huvudsakligen i 3 kap. 5
a-5b §§ UtIF.

5.3.1 Direktiv 64/221/EEG

Rédets direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om samordningen
av sdrskilda atgirder som géller utlindska medborgares rorlighet och
boséttning och som &r berdttigade med hinsyn till allmidn ordning,
sikerhet eller hilsa (EGT P 056, 4.4.1964, s. 850 f., Celex 364L0221)
giller alla atgdrder som beslutas av medlemsstaterna rorande inresa,
utfirdande eller fornyande av uppehéllstillstind eller utvisning.
Direktivet skall tilldampas betrdffande savdl EU-medborgare som
medborgare i 6vriga EES-lander. Det dr ddrutdver tillampligt pa vissa
familjemedlemmar. Direktivet anger forutsdttningar for hur rétten till
inresa och vistelse 1 landet kan begrinsas. Avvikelse frdn bestimmelsen
om fri rorlighet far goras endast av hénsyn till allmén ordning, sékerhet
eller hilsa. I direktivet ges ocksé regler om den proceduren vid beslut om
utvisning. Direktivet har utvidgats genom direktiven 72/194/EEG (EGT
L 21, 26.5.1972, s. 32, Celex 372L0194) och 75/35/EEG (EGT L 14,
20.1.1975, s. 14, Celex 375L0035).

Av artikel 8 1 direktivet framgéar att de personer som omfattas av
direktivet skall, ndr det géller administrativa myndigheters atgirder,
kunna anlita samma riattsmedel (”samma juridiska bistdnd’’) som det egna
landets medborgare i frdga om alla beslut om inresa eller vigran att
utfirda eller fornya ett uppehallstillstdind eller beslut om utvisning fran
territoriet.
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Nér en rdtt att overklaga till domstol inte finns, eller nér ett sddant
overklagande endast far ske for att avgéra om beslutet har laga giltighet,
eller ndr 6verklagandet inte kan resultera i uppskov med verkstélligheten
(“ett upphdvande™), far enligt artikel 9.1 ett beslut att vdgra fornyelse av
uppehallstillstind eller ett beslut om utvisning frén territoriet for
innehavaren av ett uppehéllstillstdnd inte, utom i bradskande fall, fattas
av den administrativa myndigheten, innan ett yttrande erhallits frdn den
behoriga myndighet i viardlandet hos vilken personen i fraga atnjuter de
rattigheter att forsvara sig och fa juridisk hjélp eller juridiskt ombud som
landets egen lagstiftning foreskriver. Den behoriga myndigheten skall
vara en annan dn den som &r bemyndigad att vdgra fornyande av
uppehallstillstand eller besluta om utvisning.

I artikel 9.2 sédgs att alla beslut att vigra ett forsta uppehéllstillstind
eller beslut om utvisning av personen i frdga, innan tillstdindet utférdats,
pa begdran av denne skall understéllas den myndighet som forst skall
avge sitt yttrande enligt punkt 1. Personen i fraga skall di ha ritt att ldgga
fram sitt forsvar personligen, utom dé& detta skulle strida mot den
nationella sékerheten.

Europeiska unionens radd antog den 29 april 2004 direktivet
2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt
att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier
(EUT L 158, 30.4.2004, s. 77 ff., Celex 32004L0038). Direktivet skall
vara inforlivat senast den 30 april 2006. Syftet med detta nya direktiv om
fri rorlighet dr att forenkla regelverket genom att sla samman direktivet
64/221/EEG och andra direktiv som ror fri rorlighet for person till en
rattsakt. Genom detta direktiv upphévs bl.a. direktivet 64/221/EEG. En
sdrskild utredare har fétt i uppdrag att foresla hur direktivet 2004/38/EG
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora
sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier skall genomforas
1 svensk ratt (dir. 2004:127). Uppdraget skall redovisas senast den 31 maj
2005.

5.3.2 Resolution om minimigarantier for asylforfaranden

Radet antog den 20 juni 1995 en resolution om minimigarantier for
asylforfaranden (EGT C 274, 19.9.1996, s. 13). Resolutionen innebér for
normala, dvs. inte uppenbart ogrundade, asylansokningar foljande.

Sokanden maéste fa tillfidlle att horas personligen av en tjinsteman som
ar kvalificerad for det enligt den nationella lagen, innan slutligt beslut
fattas om asylansokningen. I enlighet med medlemsstatens lagar skall en
s6kande fa anlita juridiskt bitrdde eller annan radgivare till hjidlp under
forfarandet.

Ett avslagsbeslut maste kunna 6verklagas. Overklagandet skall provas
av en domstol eller en provningsmyndighet som fattar ett oberoende
beslut efter individuell prévning.

Beslutet i drendet skall lamnas sokanden skriftligt. Om beslutet innebér
att ansdkan avslas, maste sokanden informeras om skidlen och om
mojligheterna att fa det provat. Han eller hon méste fa tillrdacklig tid att
overklaga och att kunna forbereda sitt 6verklagande. Han eller hon maste
ocksé fa reda pa géllande tidsfrister i god tid.
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Den allminna princip skall tillimpas som innebér att sokanden fér
stanna i landet till dess ansokan har prévats och till dess beslut har fattats
1 frdga om ett eventuellt 6verklagande.

Resolutionen innehdller ett sérskilt avsnitt om uppenbart ogrundade
asylansokningar. For  sddana  géller vissa undantag frén
procedurgarantierna for “vanliga” ansokningar. Hénvisning gors till
principerna i den sdrskilda resolution om sadana ans6kningar som antogs
av invandringsministrarna vid ett mote i London den 30 november—1
december 1992. I den resolutionen anges bl.a. att medlemsldnderna skall
soka nd initiala beslut om uppenbart ogrundade ansékningar s& snart som
mojligt och senast inom en ménad samt né beslut efter 6verklagande sé
snart som mojligt. Overklagnings-/omprévningsprocedurer kan vara
mera forenklade 4n de som normalt tillimpas vid avslag pa
asylansokningar. Om en ansOkan dr uppenbart ogrundad, far vidare
undantag goras frdn principen om ritt for en asylsokande att stanna pa
statens omrade till dess att ett overklagande provats.

I slutet av minimigarantiresolutionen anges att medlemslédnderna skall
ta hiansyn till resolutionens principer vid alla forslag till fordndring av sin
nationella lagstiftning. Dessutom skall medlemsldnderna strdva att bringa
sin nationella lagstiftning i linje med principerna fore den 1 januari 1996.

533 Skyddsgrundsdirektivet

Den Europeiska unionens rdd antog den 29 april 2004 ett direktiv
(2004/83/EG) om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som
av andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers
rittsliga stdllning och innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 304,
30.9.2004, s. 12, Celex 304L0083). Det s.k. skyddsgrundsdirektivets
huvudsakliga syfte &r att garantera att medlemsstaterna tillimpar
gemensamma kriterier for att faststélla vilka tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer som behdver internationellt skydd samt att garantera
att en miniminiva av forméner &r tillgénglig for dessa personer i samtliga
medlemsstater. Ett langsiktigt syfte dr ocksa att begridnsa asylsokandes
forflyttningar mellan medlemsstaterna nédr sddana endast motiveras av
rittsliga skillnader, ndgot som tillndrmning av reglerna om erkdnnande
och innebord av flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehdvande bidrar till. Direktivet inleds med ett antal definitioner
av vilka bl.a. framgar att samlingsbegreppet internationellt skydd 1
direktivets mening innebdr flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehovande. Direktivets definition av flykting utgar fran den
definition som aterfinns 1 Genévekonventionen, vilken alla
medlemsstater dr bundna av. Med alternativt skyddsbehdvande menas i
korthet den som vid ett dtersdndande till hemlandet skulle utséttas for en
verklig risk att lida allvarlig skada 1 form av bl.a. dodsstraff, tortyr eller
allvarligt hot mot liv eller lem vid en internationell eller nationell védpnad
konflikt. Direktivet behandlar vidare forutsdttningarna for att betraktas
som flykting eller alternativt skyddsbehdvande. Direktivets andra del
reglerar inneborden av internationellt skydd, dvs. vilka réttigheter och
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forméner som dr knutna till den beviljade statusen. I dessa bestimmelser
behandlas rétten till uppehéllstillstdnd och resedokument.

Regeringen tillkallade den 16 september 2004 en sérskild utredare med
uppdrag att ta stédllning till hur direktivet skall genomf6ras 1 Sverige (dir.
2004:114). Uppdraget innefattar att undersoka hur
utldnningslagstiftningen och ovrig for direktivet relevant lagstiftning
overensstimmer med direktivets bestimmelser. Harutover skall utredaren
gora en jamforelse av hur andelen personer som beviljas flyktingstatus
eller status som skyddsbehdvande i Ovrigt i Sverige forhaller sig till
motsvarande andel i vissa utvalda ldnder och redovisa en analys av vad
eventuella skillnader beror pa. Uppdraget skall redovisas senast den 16
september 2005.

534 Asylprocedurdirektivet

I juni 2002 presenterade kommissionen ett reviderat forslag till
asylprocedurdirektiv.  (KOM(2002)326 slutlig;, EGT C 291 E,
26.11.2002).

Syftet med forslaget &r att faststdlla miniminormer for forfarandet nér
det géller att bevilja eller aterkalla flyktingstatus, frdn det att en
asylansdkan ldmnats in till det att beslut fattats. Direktivet lagger fast
rattigheter och garantier i1 samband med handliggningen av
asylansokningar. Bland annat regleras ritten till rittshjilp, och rétten till
en personlig intervju. Forslaget innehéller bestimmelser om att tolkning
och oversittning skall ske som huvudregel. Bestimmelserna om beslutets
utformning innebér bland annat att varje vuxen asylsokande skall fa ett
personligt beslut, och att avslag skall motiveras. En sérskild bestimmelse
behandlar handldggningen av ansékningar fran ensamkommande barn. |
direktivet finns dessutom bestimmelser om rétten till 6verklagande, och
handldggning av ansokningar for personer som kommer fran ett sikert
tredje land respektive fran s.k. sdkra ursprungslidnder.

En politisk 6verenskommelse om direktivet ndddes vid radets mote
den 29 april 2004.

Forslaget till direktiv maste understdllas Europaparlamentet for
yttrande innan radet kan anta direktivet. Vid radsmoétet den 19 november
2004 faststdlldes den slutliga versionen av direktivforslaget, infor
overlamnandet till parlamentet.

5.3.5 Andra relevanta EU-bestimmelser

I radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till
familjeaterforening (EGT L 251 3.10.2003, s. 12, Celex 32003L0086)
faststélls villkor for utdvandet av ritten till familjedterforening for
tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pad medlemsstaternas
territorier. Enligt artikel 18 skall den berdrda personen ha rétt att ansoka
om rittslig provning i den berérda medlemsstaten, om ansdkan om
uppehallstillstaind avslés eller om uppehallstillstandet aterkallas eller inte
fornyas.
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Enligt artikel 10.2 i radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november
2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stédllning (EGT L 16,
23.1.2004, s. 44 f., Celex 32003L0109) skall, om en ansdkan om
stdllning som varaktigt bosatt avslas, eller om denna stédllning aterkallas
eller forloras eller uppehillstillstindet inte fornyas, den berdrda personen
ha rétt att ansoka om rittslig provning i den berdrda medlemsstaten.
Dessutom skall den varaktigt bosatta ha mojlighet att 6verklaga ett beslut
om utvisning enligt artikel 12.4.

En sérskild utredare har fatt i1 uppdrag att utreda hur de tva
nyssndmnda direktiven skall genomforas i svensk rétt (dir. 2003:181,
tillaggsdir. 2004:9). Ett delbetinkande, Familjeaterférening och fri
rorlighet for tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15), presenterades i mars
2005.

6 Ny utldnningslag

Regeringens forslag: En ny utldnningslag skall ersédtta 1989 éars
utldnningslag.

NIPU:s forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i denna fraga
instimmer 1 NIPU:s forslag. Det giller bl.a. Goteborgs tingsrditt,
Migrationsverket, Utldnningsndmnden och Sveriges advokatsamfund.
Goteborgs tingsrétt framhaller att den stora madngden tidigare &ndringar
har gjort utlainningslagen svéaroverskadlig.

Kammarrdtten i Stockholm har inte uttalat sig om behovet av en ny
utldnningslag men anfor att lagtexten &r skriven ur ett
myndighetsperspektiv och krdver en genomarbetning.

Skélen for regeringens forslag: Den nuvarande utldnningslagen
(1989:529) trddde i kraft den 1 juli 1989 (prop. 1988/89:86, bet.
1988/89:S1fU19, bet. 1988/89:SfU22, rskr. 1988/89:325). Den har sedan
dess édndrats ett flertal gdnger. Sarskilt genomgripande dndringar tradde 1
kraft den 1 januari 1997 (prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfUS, rskr.
1996/97:80). De dndringarna avsdg bl.a. ritten till uppehallstillstand for
olika kategorier skyddsbehévande och for anhoriga. Storre dndringar har
dérefter gjorts dels den 1 juli 2000 ndr det géller uppehéllstillstand pa
grund av anknytning (prop. 1999/2000:43, bet. 1999/2000:SfU9, rskr.
1999/2000:159), dels den 25 mars 2001 med anledning av Sveriges
anslutning  till  Schengenavtalet  (prop.  1999/2000:64,  bet.
1999/2000:JuU17, rskr. 1999/2000:215). Den 15 januari 2003 infordes
ett nytt kapitel, 2 a kap., om tillfdlligt skydd (prop. 2001/02:185, bet.
2002/03:SfU4, rskr. 2002/03:47). Bestimmelserna om straffansvar har
dndrats den 1 oktober 2004 som ett led i genomforandet av radets
direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjilp till
olaglig inresa, transitering och vistelse samt radets rambeslut av den 28
november 2002 om forstirkning av den straffrittsliga ramen for att
forhindra hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse (prop.
2003/04:35, bet. 2003/04:SfU6, rskr. 2003/04:164). Slutligen bor
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andringarna betriffande ansvaret for transportérer av utldnningar
ndmnas, vilka bl.a. innebdr att transportdrsansvaret utvidgats (prop.
2003/04:50, bet. 2003/04:SfU11, rskr. 2003/04:214).

De éndringar som gjorts har medfort att lagen kan uppfattas som
svartillgdnglig. S& har exempelvis flera paragrafer i den ursprungliga
lagen utgatt medan det pd andra stillen varit nodvéndigt att infora
paragrafer med bokstavsbeteckningar. Det har ocksé varit nodvindigt att
placera vissa nya bestimmelser i kapitel i lagen dér de passar in mindre
vil for att undvika dndringar i den ursprungliga kapitelindelningen.

De é&dndringar som nu foreslds ndr det géller instans- och
processordningen innebdr ytterligare omfattande fordndringar i
utldnningslagen. Det skulle inte vara mgjligt att arbeta in alla dessa
dndringar 1 den nuvarande utldnningslagen utan att dess Overskadlighet
skulle ga helt forlorad.

I samband med den Oversyn av hela utldnningslagen som siledes &r
nodvédndig har regeringen i likhet med NIPU uppmérksammat nigra
fragor dir dndringar framstér som angeldgna utan att det dr frdga om en
foljd av forslaget om instans- och processordningen. Négra fragor av det
slaget har ocks& uppmirksammats efter NIPU:s betdnkande. Utkastet till
denna remiss har beretts under hand med berdérda myndigheter Vidare
har regeringen sett det som angelédget att ge lagen en god struktur. Darvid
har bl.a. tagits i beaktande Lagrddets allmidnna kritik mot lagtextens
utformning 1 2002 ars lagradsremiss. Som ett led i1 den nya strukturen har
lagtexten gjorts tydligare samt konsneutral.

7 Ny instans- och processordning

7.1 Grundldggande krav pa en ny ordning

Regeringens bedomning: I processen vid 6verklagande av beslut 1
utlannings- och medborgarskapsdrenden bor finnas mojligheter till
muntlig forhandling. Processen bor vidare vara en tvapartsprocess.
Den nya instans- och processordningen bor utformas sé att den kan
uppfylla krav pd skyndsam handlédggning.

NIPU:s bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Instimmer i NIPU:s bedémning.

Skiilen for regeringens bedomning:

Bakgrund

Betrdffande handldggningen i1 asylprocessen har det i den allménna
debatten patalats att handldggningen alltfor sdllan & muntlig och att
processen inte i nagot skede dr en tvapartsprocess. Handldggningen har
ocksé kritiserats for att insynen i denna for savél parter som allménhet
har varit dalig. Fortroendet och tilliten till Utldnningsndmndens beslut
har ddrmed minskat och det har bedomts onskvért att 6verprévningen 1
stédllet sker 1 domstol.
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Muntlig forhandling och tvapartsprocess

Kritiken pévisar behovet av att fordndra ordningen 1 framforallt
asylprocessen. P4 en séddan fordndrad ordning bor bl.a. stillas krav pé att
processen skall vara en tvapartsprocess dér det skall finnas mojligheter
till muntlig forhandling.

Behovet av en tvapartsprocess dr framforallt att hanfora till kravet att
malet eller drendet blir sd utrett som dess egenskaper kraver (jfr 8 §
forvaltningsprocesslagen [1971:291, FPL]). I en tvépartsprocess blir
processmaterialet fylligare genom parternas forsorg. Den enskilda parten
kan ocksa ha en hel del att vinna pa att de allmdnna intressena blir
foretridda genom att beslutande myndighet, 1 detta fallet
Migrationsverket, dr part 1 processen. Genom den beslutande
myndighetens agerande som part i processen kan den enskilde fa battre
kunskap om p4 vilka grunder beslutet fattas.

Genom att oka mojligheterna till muntlig forhandling i processen
skapas béttre mojligheter att i mél som har stor betydelse for den
enskilde bedoma en persons trovirdighet. En muntlig forhandling kan
ocksé bidra till att reda ut missforstdnd i olika avseenden. Den enskilde
kan dessutom pa ett mer direkt sitt uppleva att han eller hon har kommit
till tals 1 processen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att processen bor vara en
tvapartsprocess med majligheter till muntlig forhandling.

Skyndsamhet i handldggningen

Regeringen har vid flera tillfillen i likhet med ett flertal tidigare
utredningar framhallit att det finns starka skl att ha korta vintetider i
asyldrenden. Langa véntetider innebédr framforallt psykiskt lidande for
den enskilde men dven stora kostnader for samhéllet. I fraga om det
psykiska lidandet medfor langa véntetider att manga kommer att leva
under mycket pressade forhallanden. Detta dr inte minst for de barn som
ar berorda en mycket olycklig situation som medfor stora risker att
barnen drabbas av allvarliga psykiska besvédr. De forvantningar som
byggs upp under vintetiden om positiva beslut leder ocksa till att de
psykiska pafrestningarna vid ett eventuellt beslut om avslag blir storre.

Vad sidrskilt giller barnens situation uttalade Barnkommittén i sin
delrapport Barnkonventionen och utldnningslagen (SOU 1996:115, s. 52)
att kommitténs principiella utgangspunkt &r att langa vistelsetider i
Sverige for barn i vdntan pa beslut inte &r till barnets basta. Kommittén
anforde vidare att barn i sddana situationer berdvas mojligheten att rota
sig och de forlorar med tiden sin formaga att forma sin framtid. Vidare
hamnar barnen, enligt kommittén, 1 ett vakuum dédr &tervéandandet
upplevs som en omdgjlighet ndr en eventuell avvisning sd sméningom
sker.

Langa véntetider medfor vidare, for varje dygn som en asylsokande
vistas i landet utan att fa ett slutligt besked om sin ansdkan, en kostnad
(jfr prop. 2004/05:1 utgiftsomrade 8 s. 53). Kostnaderna for en ménads
vistelse uppgar till ca 6 500 kr per person.

Av det ovan redovisade framgir att vdntan pd ett beslut for den
enskilde pa ett mycket destruktivt sitt pdverkar honom eller henne. Mot
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bakgrund av vad véntan pa ett beslut innebdr i framforallt psykiskt
lidande for den enskilde, men ocksad i1 kostnader for samhillet, anser
regeringen att forslaget till ny instans- och processordning ocksd maste
kunna uppfylla krav pé& skyndsam handlédggning.

7.2 Instansordningen

7.2.1 Bakgrund

I beredningen av detta drende har det i princip framkommit tva olika
alternativ till utformning av en ny instans- och processordning. Det forsta
alternativet lades fram av NIPU i februari 1999 i slutbetinkandet Okad
rattssdkerhet 1 asyldrenden (SOU 1999:16). Regeringen beslutade 1
december 1999 att tillsétta en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med
uppgift att utreda vissa frdgor pd utldnningsrittens och
medborgarskapsrittens omrade, frimst avseende instansordningen.
Arbetsgruppens arbete gav det andra alternativet vilket arbetsgruppen i
juni 2000 overlimnade till regeringen genom promemorian En
specialdomstol for utlinningsdrenden, Ds 2000:45.

I NIPU:s slutbetidnkande foreslogs en ny instans- och processordning i
utldnningsdrenden som bl.a. innebar att Migrationsverket beslut skall
overprdvas 1 forsta instans av utlinningsdomstolar, vissa ldnsritter, och 1
andra och sista instans av Utldnningséverdomstolen, Kammarrétten 1
Stockholm. Arbetsgruppen gjorde bedomningen att alternativet till
NIPU:s forslag bor vara att Migrationsverkets beslut i utlinningsdrenden
Overprovas 1 en instans 1 form av en specialdomstol,
Utldnningsdomstolen.

I riksdagsbeslut har riksdagen tillkédnnagivit for regeringen som sin
mening vad socialforsdkringsutskottet anforde om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till ny instans- och processordning
1 utldnningsirenden (bet. 2001/02:S{U:2, rskr. 2001/02:69—-70). Utskottet
(bet. s. 31) anforde bl.a. att inforandet av en tvapartsprocess med okad
mojlighet till muntlig forhandling &r av avgorande betydelse for tilltron
till asylprovningssystemet och att en sddan forédndring ocksa leder till
okad rittssikerhet. Utskottet ansag darutover att NIPU:s forslag om att
beslut i1 utlanningsdrenden skall kunna Overprovas i de allménna
forvaltningsdomstolarna, utan tvekan ger ett forfarande préaglat av en hog
grad av rittssdkerhet. Eventuella andra 16sningar skulle enligt utskottets
mening kunna medfora svarigheter att, kring dessa for samhéllet saval
som for den enskilde angeldgna fradgorna, nd en bred parlamentarisk
enighet.

7.2.2 Overklagande till allmiin forvaltningsdomstol

Regeringens forslag: Migrationsverkets beslut skall normalt kunna
overklagas till migrationsdomstolar, som utgérs av de lansritter som
regeringen bestimmer. Domstolarnas beslut skall kunna 6verklagas
till Migrationséverdomstolen, som utgdrs av Kammarrdtten i
Stockholm. Den domstolens beslut skall inte kunna dverklagas.

&9



NIPU:s forslag: Overensstimmer med regeringens.

Arbetsgruppens bedomning: Overensstimmer inte med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet domstolar och myndigheter forordar att
Migrationsverkets beslut skall kunna &verklagas till en specialdomstol.
Till dem hor JO, Hovrdtten for Viistra Sverige, Stockholms tingsrditt,
Regeringsrditten, Kammarrditten i Stockholm, Kammarrditten i Jonkoping,
Ldnsrdtten i Stockholms ldn, Lénsrdtten i Goteborg, Rikspolisstyrelsen,
Socialstyrelsen, Riksrevisionsverket, Utldnningsndmnden,
Integrationsverket, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, TCO,
SACO, Ndmndemdnnens riksforbund, Riksforbundet for personer som
arbetar  med  integrationsfrimjande  verksamhet  (RIB)  och
Brottsforebyggande radet. Som skl for att fororda en specialdomstol
anfor flertalet att behovet av den specialkunskap som krivs 1
utldnningsdrenden béttre tillgodoses 1 en specialdomstol samt att en
ordning med endast en domstolsinstans bor bidra till kortare
handlaggningstider. Riksrevisionsverket pekar ocksd pd att en ordning
med en specialdomstol blir ett mindre kostsamt alternativ &n en ordning
med overklagande till tvd domstolsinstanser.

Foljande remissinstanser instimmer i NIPU:s forslag. Ldansrdtten i
Skane ldn, Migrationsverket, JK, Diskrimineringsombudsmannen,
Stockholms  stad, Malmoé  kommun, Sveriges advokatsamfund,
Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR), Svenska
avdelningen av Internationella Juristkommissionen, Samarbetsorgan for
invandrarorganisationer i Sverige (SIOS), Riksorganisationen for
kvinnojourer i Sverige (ROKS) och Riksforbundet for sexuellt
likaberdttigande (RFSL). De remissinstanser som instimmer i NIPU:s
forslag anfor framst att det innebér en provning i1 tvd domstolsinstanser i
stédllet for bara 1 en samt att det erbjuder béttre mojligheter till Sppenhet
och insyn och medverkan av lekmén.

Domstolsverket anser att mycket talar for att de problem som
utldnningsréttens sdrart for med sig béttre finner sin l6sning inom ramen
for en forvaltningsmyndighet med starka domstolsliknande inslag.

Négra remissinstanser anser att det behdvs en ndrmare genomlysning
av de brister som finns i den nuvarande ordningen innan stillning kan tas
till vilket alternativ som &r det bésta, allmidn forvaltningsdomstol eller
specialdomstol. Dit hor Goteborgs tingsrdtt, Statskontoret, Amnesty,
Caritas, Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar, Rddda
Barnen, Svenska kyrkans ndmnd for kyrkolivets utveckling, Sveriges
kristna rad samt Internationella kvinnoforbundet for Fred och Frihet
(IKFF).

Skiilen for regeringens forslag

Domstolsprovning

NIPU:s utredning och remissutfallet visar att det finns ett behov av att
reformera den nuvarande instansordningen i utldnnings- och
medborgarskapsdrenden.

De grundlidggande krav som bor uppstillas pa processordningen, och
som ndrmare utvecklats i avsnitt 7.1, kommer att uppfyllas vare sig
Migrationsverkets beslut skall kunna 6verklagas till en specialdomstol
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eller till allmén forvaltningsdomstol. Formellt sett torde ocksd en
domstolsliknande ndmnd kunna fylla dessa krav.

Utgéangspunkten for den nya instans- och processordningen bor dock
vara att Overprovningen skall ske 1 domstol. Vid en sddan ordning
kommer det inte att rdda ndgon tveksamhet om att de nidmnda
grundldggande kraven uppfylls.

Riksdagen har i sitt tillkdnnagivande ansett att det parlamentariska
laget i riksdagen under riksmotet 2001/02 svérligen tillit ndgon annat
forslag dn att beslut i utlinningsédrenden, i likhet med NIPU:s forslag,
skall kunna Overprovas 1 allmidn forvaltningsdomstol. Det
parlamentariska ldget i riksdagen kan i detta hidnseende inte anses ha
forandrats. Utrymmet att foresld nagon annan 16sning 4n att
overprovning skall ske 1 allmédn forvaltningsdomstol dr mot denna
bakgrund mycket begrinsat. Det saknas dérvid enligt regeringens mening
anledning att 6verhuvudtaget Overvdga frdgan om Overklagande skall
kunna ske till specialdomstol.

Med hénsyn till det anférda anser regeringen att beslut i utlannings-
och medborgarskapsdrenden skall kunna Overprovas 1 allmén
forvaltningsdomstol.

Antalet domstolsinstanser

Allménna forvaltningsdomstolar ar enligt 1 § lagen (1971:289) om
allmidnna forvaltningsdomstolar (LAFD) ldnsrdtt, kammarrdtt och
Regeringsritten. I likhet med NIPU anser dock regeringen att det bor
Overvédgas om instansordningen i1 den nya ordningen bor avvika fran den
som normalt giller i forvaltningsprocessen, dvs. lansritt—kammarrétt-
Regeringsritten.

En aspekt av réttssidkerhet dr att det inte far droja alltfor lange innan
det finns ett lagakraftvunnet avgorande. Ytterligare komplikationer med
att det drgjer innan det finns ett slutligt stillningstagande i form av ett
lagakraftvunnet avgorande dr ocksd dem som redogjorts for 1 avsnitt 7.1.

En A4tgdrd som leder till att den totala handldggningstiden i
utlinningsdrenden  minskar & en  begridnsning av  antalet
domstolsinstanser. Ju fler instanser som kan dverpréva ett drende, desto
langre tid kommer det att ta innan det foreligger ett lagakraftvunnet
avgorande. Behovet av att snabbt fa ett lagakraftvunnet avgorande skulle
tillgodoses om dverprovning endast tilldts i en domstolsinstans. En sddan
16sning dr dock enligt regeringens bedémning inte lamplig. I de fall
overprovningen sprids pa flera lansritter skulle en sddan 16sning forsvéra
bildandet av en enhetlig praxis. Att handldgga malen endast 1 en l4nsrétt
ar inte heller lampligt med hédnsyn till den stora midngd mal det kan
komma att rora sig om. Den aktuella ldnsritten skulle ofrdnkomligen fé
karaktéren av specialdomstol.

Med hénsyn till de allvarliga konsekvenser som vintetider 1
asylprocessen medfor, bedomer regeringen, liksom NIPU, att det finns
tillrackliga skél for att avvika frdn den instansordning som normalt géller
i forvaltningsprocessen, dvs. lansratt—-kammarridtt—Regeringsritten.
Regeringen bedomer dérvid i likhet med NIPU att ldnsréttens beslut skall
kunna Overklagas till kammarrdtten och att kammarréttens avgorande
inte skall kunna 6verklagas.
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Antalet domstolar

De domstolar som skall handldgga de aktuella malen méste kunna méta
de fordndringar 1 tillstromningen av mél som &r en f6ljd av forédndringar
av bl.a. antalet asylsokande. De aktuella domstolarna skall ocksa ha en
organisation som kan bygga upp och vidmakthdlla den sérskilda
erfarenhet och kompetens som handldggningen av de aktuella mélen
krdaver. Domstolarna bor saledes vara av sddan storlek att de inte blir
alltfor sarbara fran flexibilitetssynpunkt. De bor ocksd vara av sadan
storlek att den nya maltypen inte blir helt dominerande och de ddrmed
mer eller mindre far karaktiren av specialdomstol.

Regeringen bedomer, liksom NIPU, att de lansritter som uppfyller
dessa behov dr de tre storsta ldnsritterna, dvs. Léansrdtten 1 Stockholms
lan, Léansratten i Skdne ldan och Lénsritten i Goteborg.

Vad giller frdgan om antalet kammarrétter anser regeringen, mot
bakgrund av vad som bl.a. sagts ovan angdende bildandet av enhetlig
praxis, att ldnsrétternas avgoranden skall kunna Overklagas till en
kammarrétt. Kammarrdtten i Stockholm &r den storsta domstolen av
kammarrdtterna och skall déarfor vara den kammarrdtt som provar de
aktuella malen. Kammarritten blir dirmed ocksa hogsta instans for den
aktuella méltypen.

Allmdcint om domstolarna

Bestdammelserna om de domstolar som skall 6verpréva Migrationsverkets
beslut kommer att i viss utstrdckning skilja sig frdn vad som normalt
géller for lansrétt och kammarrétt i forvaltningsprocessen.

Antalet lansrétter och kammarritter i den nya ordningen blir ett annat
dn det som giller for forvaltningsprocessen i allménhet. Darmed kan
domkretsen for de tre ldnsrétterna i den nya ordningen inte bli ldnet, utan
1 stillet far landet delas upp i domkretsar mellan de tre ldnsritterna. Den
normala ordningen enligt 6 § forordningen (1977:937) om allménna
forvaltningsdomstolars behorighet m.m. &r att linet &r lénsrittens
domkrets. Beslutande forvaltningsmyndigheter och ldnsrétter som é&r
behoriga att besluta enligt den nya ordningen kommer att hora till
domkretsen for den hogsta domstolsinstansen i den nya ordningen,
Kammarritten i Stockholm. Domkretsen for Kammarrétten i Stockholm i
dess egenskap av hogsta instans i den nya ordningen blir sidledes ocksa
en annan dn den som i allmédnhet giller for kammarritten (se 1 §
forordningen om allménna forvaltningsdomstolars behdrighet m.m.).
Vidare avviker dven instansordningen i den nya ordningen, lansrétt—
kammarrdtt, frdin vad som 1 allménhet giller 1 forvaltningsprocessen,
lansriatt—-kammarrdtt—Regeringsrédtten.  Ndrmare  bestdmmelser om
domkretsarna 1 den nya instans- och processordningen bor foreskrivas i
forordningsform.

Det dverviagande antalet mal som skall handldggas i den nya ordningen
ar sddana att de kraver skyndsam handldggning. I flertalet av de mal som
kraver skyndsam handldggning kommer det dessutom att hallas muntlig
forhandling. I den nya ordningen kommer séledes domstolarna att
handldgga en stor del av malen som fortursmal. Andelen fortursmal i
lansrdtterna och kammarrétten 1 den for forvaltningsprocessen normala
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ordningen dr inte tillndrmelsevis lika hog. Det &dr ocksd nodvéndigt att i
processordningen for domstolarna i den nya instansordningen foreskriva
vissa sdrregler sévitt géller bl.a. domforhet.

Flera av de angivna avvikelserna frdn vad som i allménhet géller for
lansrdtt och kammarrdtt 1 forvaltningsprocessen &r enligt regeringens
mening sddana att de talar for att det bor klargoras att ndr lénsréitterna
och kammarrdtten handldgger maéltyperna i den nya ordningen gor
domstolarna detta i en speciell egenskap. Ett sddant klargérande gors
lampligen genom att ldnsrétterna och kammarrétten i den nya ordningen
har sérskilda bendmningar, migrationsdomstol och
Migrationsoverdomstol. Sérskilda bendmningar innebdr bla. att
regleringen for domstolarna i den nya ordningen blir tydligare och mer
lattillimpad. Vad géller sidrskilda bendmningar pd domstolar kan
jamforelser goras med dels tingsrétternas organisation dér vissa
tingsritter dr fastighetsdomstolar, miljodomstolar eller sjordttsdomstolar,
dels Svea hovritt som dr miljoéverdomstol.

Ytterligare omstidndigheter som sirskilt paverkar forhdllandena for de
domstolar som skall prova mél enligt utlinningslagen &r att antalet
inkommande mal, som till stor del far bedéomas vara av forturskaraktir,
kan variera 1 hog utstrickning och i snabb takt. Det ror sig om
omsténdigheter, savil 1 Sveriges nirhet som 1 ett globalt perspektiv, som
paverkar omfattningen av tillstrdmningen av invandrare och flyktingar.
Domstolarna i den nya ordningen maéste pa ett snabbt och effektivt sitt
kunna anpassa sig efter de beskrivna fordndringarna av antalet
inkommande mal. Detta behov stéller stora krav pa styrningen av
verksamheten i den nya ordningen. En effektiv styrning forutsétter att
verksamheten i domstolarna i den nya ordningen i viss mening kan
sdrskiljas fran ldnsritternas och kammarrittens 6vriga verksamhet. En
sadan atskillnad uppnis genom sérskilda bendmningar pa domstolarna i
den nya ordningen. Dédrutdver talar dven budgettekniska skél och for
domstolarna rent administrativa skél for sérskilda bendmningar.

Mot bakgrund av det anférda anser regeringen, i likhet med NIPU, att
lansritterna och kammarrdtterna ndr de &r verksamma enligt den nya
instansordningen skall ha sirskilda bendmningar, migrationsdomstolar
(lansritter) och Migrationsdverdomstolen (Kammarritten i Stockholm).

Att sdrskilda bendmningar anvédnds pa lénsritterna och kammarrétterna
dndrar inte pa det forhéllandet att varje ldnsritts och kammarréttens
verksamhet bestar savdl av handldggningen av maél enligt den nya
ordningen som av ovrig nuvarande verksamhet. Det dndrar inte heller pa
det forhdllandet att chefen for Ildnsritternas och kammarrétternas
verksamhet, inklusive verksamheten i den nya ordningen, &r respektive
lansritts lagman och kammarrittens president, med det ansvar som fo6ljer
av dessa befattningar nédr det giller t.ex. indelning av personalen i
verksamheten. Det bor ocksé papekas att de ordinarie domare som skall
handldgga mél i den nya ordningen &r ordinarie domare 1 ldnsréitterna
eller kammarritten.
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7.2.3 Allmént om domstolarna och handliggningen i den nya
ordningen

Regeringens forslag: For domstolarna och forfarandet 1 dessa enligt den
nya ordningen skall gélla vad som allmént &r foreskrivet om lénsrétt och
kammarrétt och réttskipningen i dessa, om inte ndgot annat foljer av
utldnningslagen.

NIPU:s forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna invinder inte mot att for
domstolarna och forfarandet i dessa skall gélla vad som i allménhet géller
for lansratt och kammarritt och att nddvindiga avvikelser bor foreskrivas
1 den nya utldnningslagen.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om domstolarna och
forfarandet 1 dessa 1 den nya ordningen bor enligt regeringens mening 1
sda stor utstrickning som mojligt stimma overens med vad som i
allménhet géller for lansrétt och kammarrétt. Det dr samtidigt sa att det dr
nodvindigt att betrdffande olika fragor ha bestimmelser som avviker fran
bestdmmelserna 1 bl.a. lagen om allmidnna f6rvaltningsdomstolar och
forvaltningsprocesslagen. Vad giller instansordningen framgér det av
skdlen for regeringens beddomning i avsnitt 7.2.2 att denna pd vissa
punkter avviker fran vad som i allménhet géller i forvaltningsprocessen.
Det forekommer ocksa andra avvikande bestimmelser om bl.a. forstirkt
sammanséttning 1 Migrationsdverdomstolen, se avsnitt 7.3.2. Regeringen
bedomer att de avvikande bestimmelserna 4dr sddana att dessa bor
regleras 1 den nya utldnningslagen. Dérutover skall i den nya ordningen
gilla de bestammelser som i allménhet giller i forvaltningsprocessen.
Sekretesslagstiftningen bor inte dndras med anledning av den nya
instans- och processordningen i utldnnings- och medborgarskapsirenden.
I domstolarna i den nya ordningen kommer bl.a. 2 kap. 1 § samt 7 kap.
14 § forsta och andra styckena sekretesslagen (1980:100) att bli
tillampliga.

7.2.4 Overklagande av beslut om avvisning med omedelbar
verkstillighet

Regeringens bedomning: Nagra sdrskilda begrdansningar i
mojligheterna att Overklaga beslut om avvisning med omedelbar
verkstéllighet bor inte inforas.

NIPU:s forslag: NIPU foreslar att beslut i &renden om avvisning med
omedelbar verkstéllighet skall fa Overklagas till endast en
domstolsinstans.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som godtagit
ordningen med en sérskild snabbprocess har inte framfort nagra
invdndningar mot att besvérsritten i dessa drenden skérs av efter den
forsta domstolsinstansen. Regeringsrditten framhéller dock att forslaget 1
denna del innebir att frdgan om tillimpningen av ett for asylsokanden
mycket viktigt rekvisit inte kan hidnskjutas till hogre domstols prévning.
Den foreslagna ordningen medfor enligt Regeringsritten att inneboérden
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av uttrycket “uppenbart ogrundad” inte kan komma att klargéras i viktiga
avseenden och att uppkomsten av en enhetlig réttspraxis kan komma att
forsvéras. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR)
anser att det bor utredas om frivilligorganisationer kan fa en aktiv insyn 1
drenden dér asylans6kan bedoms som uppenbart ogrundad. Det bor da
overviagas om foretrddare for frivilligorganisationerna skulle kunna ges
mojlighet att begédra att ett drende som handldggs inom ramen for
snabbprocessen i stillet behandlas fullt ut i tvd domstolsinstanser.

Skillen for regeringens bedomning: De flesta beslut om avvisning
med omedelbar verkstéllighet verkstills utan hinder av att de inte vunnit
laga kraft. Antalet verklaganden efter verkstillighet &r fa. I de fall de
overklagas handlar drendena dock ofta om en principfrdga som det kan
vara sirskilt virdefullt att fi dverinstansens bedomning av. Regeringen
delar de synpunkter som framforts av Regeringsritten. Bedomningen av
vilka omsténdigheter som kan medfora att en asylansokan skall anses
vara uppenbart ogrundad &r av stor betydelse for sokanden. Det &r av
storsta vikt att réttspraxis pd detta omrdde dr enhetlig. Beslut om
avvisning med forordnande om omedelbar verkstillighet bor darfor
liksom andra beslut om avvisning kunna Overklagas till
Migrationséverdomstolen, med krav pa prévningstillstand.

7.2.5 Beslut som enligt nuvarande ordning kan éverklagas till
allmiin forvaltningsdomstol

Regeringens forslag: Beslut om forvar och omhéndertagande av
biljetter skall kunna Overklagas enligt den nya ordningen, dvs.
migrationsdomstol-Migrationséverdomstolen. Beslut om
kostnadsansvar for transportérer bor, liksom 1 den nuvarande
ordningen, kunna overklagas enligt den for forvaltningsprocessen
normala ordningen.

NIPU:s forslag: Overensstimmer med regeringens forslag med den
skillnaden att NIPU foreslar att beslut om kostnadsansvar for
transportorer skall kunna dverklagas enligt den nya ordningen.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppens forslag innebdr bl.a. att
specialdomstolens beslut inte far Overklagas, om beslutet inte avser
forvar. 1 sddana fall kan specialdomstolens beslut overklagas enligt
ordningen kammarrdtt—Regeringsratten.

Remissinstanserna: Regeringsrdtten anser att fragor om foérvar och
transportors kostnadsansvar bor overklagas till forvaltningsdomstol och
att beslut 1 andra processuella fragor bor dverklagas 1 samma ordning
som utldnningsdrendena 1 ovrigt. Kammarrditten i Stockholm ifrdgasitter 1
sitt yttrande Gver arbetsgruppens forslag en sirskild besvirsordning for
forvarsdarenden.

Ldéinsrdtten i Goteborg forordar den ordning som NIPU foreslar.
Ndmndemdinnens Riksforbund anfor i yttrandet Over arbetsgruppens
forslag att forbundet helst ser att 4ven andra frdgor som t.ex. forvar och
placering och behandling av forvarstagna i1 Overklagandehdnseenden
behandlas i den nya domstolen for att pa detta sétt fa en enhetlighet 1
processen.
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Skilen for regeringens forslag

Bakgrund

Vissa beslut enligt utldnningslagen kan i dag Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol, dvs. enligt ordningen lénsrdtt-kammarrétt—
Regeringsritten. Enligt utldnningslagen 1 nuvarande lydelse géller detta
enligt 7 kap. 6 § for beslut om omhindertagande av biljetter, 7 kap. 7 §
for beslut om forvar, 7 kap. 7 a § for beslut géllande placeringen och
behandlingen av forvarstagna och 7 kap. 10 § for beslut om
kostnadsansvar och sérskild avgift for transportorer.

Regeringsritten har i sitt yttrande 6ver NIPU:s forslag framhallit att
det forslaget innebdr en vidsentlig avvikelse fran den ordindra
handldggningsordningen for forvaltningsmal genom att det till skillnad
mot nuvarande ordning inte ldngre skulle finnas mdjlighet att féra upp
vissa mél till hogsta instans, dvs. Regeringsrétten. Regeringsrétten
framhaller i frdga om forvar, som innebédr ett administrativt
frihetsberdvande, att eventuella forsvagningar ndr det giller
mojligheterna att 6verklaga méste overvigas mycket ingdende. Nér det
géller transportors kostnadsansvar papekar Regeringsritten att forslaget
innebdr att tredje man far noja sig med tvd domstolsinstanser mot
normalt tre, trots att malen ror s.k. civila réttigheter.

Regeringsrittens uppfattning om kostnadsansvar for transportorer
delades av Lagradet nér det yttrade sig over regeringens lagradsremiss ar
2002 Ny instans- och processordning 1 utldnningsirenden” (Lagrddet,
utdrag ur protokoll vid sammantrdde den 9 september 2002). Lagridet
ansdg vidare att det kan ifrdgasittas om ett sddant betalningsansvar hor
hemma 1 migrationsdomstolarna. Lagradet pépekade vidare att
Regeringsrittens anmarkningar kan fa 6kad betydelse med anledning av
att det i Regeringskansliet vid den tidpunkten bereddes ett forslag om
utvidgat ansvar for transportorer.

Den pégdende beredningen 1 Regeringskansliet vartill Lagradet
hinvisade 1 sitt yttrande har nu lett till bestimmelser som utvidgat
ansvaret for transportorer (prop. 2003/04:50, bet. 2003/04:SfU11, rskr.
2003/04:214). 1 10 kap. 9 § UtIL foreskrivs bl.a. att en transportor skall
betala en sirskild avgift om transportoren inte uppfyller den
kontrollskyldighet som aldggs transportdren enligt 5 kap. 2 a § UtIL.
Beslut om sérskild avgift for transportorer kan liksom kostnadsansvar for
dessa overklagas enligt 7 kap. 10 § UtIL till allmén forvaltningsdomstol.

Forvar och omhdndertagande av biljetter

Beslut om forvar har ett ndra samband med frdgan om en utldnning skall
tilldtas stanna hédr i1 landet eller inte. Forvarsgrunderna anges i 6 kap. 2
och 3 §§ UtIL. Dessa grunder innebér i princip att beslut om forvar
krdver att fOrvarstagandet &r nodvindigt antingen for att utreda
utldnningens rdtt att stanna hir eller for att det dr sannolikt att
utlinningen kommer att avvisas eller utvisas eller det ar frdga om
verkstillighet av ett sddant beslut och att det kan antas att utldnningen
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annars kommer att halla sig undan eller bedriva brottslig verksamhet hér.
Det angivna sambandet mellan fragan om forvar och utldnningens rétt att
stanna hidr 1 landet talar i sig for att beslut om forvar skall kunna
overklagas 1 den ordning som foreslas for bl.a. beslut om avvisning och
utvisning. Det bor samtidigt beaktas att den nya instans- och
processordningen innebdr att den nuvarande instansordningen
betrdffande dverklagande av beslut om forvar kortas ned med en instans
och att hogsta instans blir Migrationséverdomstolen, Kammarrétten i
Stockholm, i stdllet for Regeringsritten.

Genom den nya instans- och processordningen infors vidare en
ordning dér beslut 1 utlannings- och medborgarskapsédrenden skall kunna
overprovas 1 domstol. Denna ordning innebér bl.a. att domstolarna i den
nya ordningen kommer att besluta 1 forvarsfragor dels inom ramen for
fortlopande ny provning av forvarsbeslut, dels, om utlinningen tagits 1
forvar, i samband med att frdgor om avvisning eller utvisning avgors. Det
framstar dérvid enligt regeringens mening inte som @ndamaélsenligt att
betrdffande overklagande av forvarsbeslut foreskriva en instansordning
som avviker fran den instansordning som foreslas i Ovrigt betrdffande
utldnningsirendena.

De skidl som redovisats dr enligt regeringens bedomning sddana att
forvar bor provas enligt den nya ordningen, dvs. migrationsdomstol—
Migrationséverdomstolen, dven om instansordningen kortas ned med en
instans 1 forhdllande till vad som géller 1 dag. Fradgor om behandling och
placering av fOrvarstagna utlinningar hidnger samman med sjédlva
forvarsfrdgan och bor diarfor overklagas i samma ordning som foreslés
gélla for forvar.

Beslut om att omhénderta en utldnnings biljett bor ocksd kunna
overklagas enligt den nya ordningen.

Kostnadsansvar och sdrskild avgift for transportorer

Fragor om kostnadsansvar och sérskild avgift for transportorer skiljer sig
frdn Ovriga frdgor som behandlas i utldnningslagen. Fragorna om
kostnadsansvar och sérskild avgift avser forhiallanden mellan stat och en
part som inte har ndgot egentligt intresse 1 utlinningsédrendet, vilket ocksa
Regeringsritten och Lagrddet papekat. Den sérskilda avgiften utgor
vidare en ekonomisk sanktion. Processmaterialet vid ett 6verklagande i
dessa fragor dr dock i och for sig ofta av den karaktdren som vanligen
forekommer 1 ett utlinningsdrende. Med hédnsyn till att ansvaret for
transportorer numera utvidgats anser dock regeringen att beslut i fragor
om kostnadsansvar och sirskild avgift for transportorer bor overklagas 1
den ordning som giller i dag for dessa fragor, dvs. ldnsratt—-kammarrétt—
Regeringsritten

7.2.6 Statsrads beslut om forvar

Regeringens forslag: Fragan om ett statsrads beslut om forvar skall
bestd skall kunna provas av Regeringsritten pé framstéllning av
utlanningen.
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NIPU:s forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Nir det giller ett statsrdds beslut om
forvar foreslar NIPU att besluten liksom 1 dag skall kunna prévas av
Regeringsritten. Regeringsritten kommer med de forslag som nu laggs
fram inte pd ordindr vdg att komma i kontakt med &renden rorande
forvar. Denna omstidndighet talar i och for sig for att dven ett statsrads
beslut om forvar bor kunna 6verklagas till Migrationséverdomstolen.

Ordningen med att beslut om forvar i drenden som handldggs av
regeringen skall fattas av statsrad infordes 1 nuvarande utldnningslag pa
forslag fran Lagradet (prop. 1988/89:86, bet. 1988/89SfU19 och 22, rskr.
1988/89:325). Lagradet anforde (prop. s. 370) att systemet maste
utformas sé att det stér 1 dverensstimmelse med den stédllning regeringen
och statsradden intar i statsskicket. Lagradet menade vidare att forslaget i
remissen att regeringens beslut om forvar skall kunna overklagas till
Regeringsritten innebér en principiell nyhet som innebér att en provning
av regeringens beslut kan komma till stind som &4r mer omfattande &n
den som foljer av lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa
forvaltningsbeslut. Frdgan om vem som skall besluta om forvar borde
darfor enligt Lagradets mening inte 16sas pa foreslaget sitt, till skillnad
mot vad som uttalats av tidigare Lagrad (se prop. 1975/76:18, s. 201 och
1981/82:146, s. 160). Det kunde dock enligt Lagrddets uppfattning
invindas att ett system som later det ansvariga statsradets beslut fortsétta
gilla efter regeringens beslut innebir att statsrddet ges behorighet att
fatta beslut som i sjdlva verket inte uteslutande ror beredningen av
drendet 1 dittills vedertagen mening. Lagradet anforde (prop. s. 370-371)
vidare foljande:

I valet mellan de alternativ som star till buds fir man enligt lagradets mening vilja att
tdnja begreppet beredning av drende i stéllet for att ha en ordning som framstar som
tvivelaktig antingen med hénsyn till vara internationella forpliktelser eller pa grund av
att den skulle innefatta en principiell nyhet i fraiga om domstolars mojlighet att
Overprova regeringens avgorande. I det sammanhanget kan erinras om att
konstitutionsutskottet vid en foretagen genomgang av praxis i frdga om enskilda
statsrads beslutanderitt framhallit att vissa bemyndiganden for enskilda statsrad kan ses
som en “forlingning” av statsrddens befogenheter i frdga om bl a beredningen av
regeringsdrenden (KU 1976/77:44 s 15). Vad lagradet nu forordar innefattar bl a att ett
enskilt statsradd, som har att géra med beredningen av ett regeringsirenden, ges forldngd
giltighet till dess verkstillighet av regeringsbeslutet inleds. Nagot sadant bor kunna
godtas fran konstitutionell synpunkt.

I specialmotiveringen anférdes (prop. s. 182) att uppgiften att besluta
om forvar skall dligga det statsrdd som har till uppgift att féredra drenden
enligt utlanningslagen.

Med hénsyn till vad som redogjorts ovan, framforallt vad géller
tveksamheterna betrdffande beslutens karaktér, anser regeringen, i likhet
med NIPU, att fragan om ett statsrads beslut om forvar skall bestd ocksé
fortsédttningsvis skall provas av Regeringsrétten.
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7.2.7 Forutsittningar for domstolen att i vissa fall besluta som
forsta instans

Regeringens forslag: Ett drende ddr Migrationsverket kan fatta beslut
skall inte kunna ldmnas Over fran verket till en domstol.
Bestdmmelserna i 1989 &rs utlanningslag om att beslut betrdffande barn
under 16 &r under vissa forutséttningar far fattas, trots att ingen lagre
instans har provat fragan, skall foras Over oftordandrade till den nya
utldnningslagen.

NIPU:s forslag: NIPU foreslar att ett d&rende skall kunna ldmnas 6ver
frén en ldgre till en hogre instans, om det pa grund av familjeanknytning
eller av ndgon annan liknande orsak har samband med ett d&rende som
provas av den hogre instansen. En forutsittning for éverlamnande skall
vara att sdvil den drendet ror som den hogre instansen medger det.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna fraga.

Skillen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser i 7
kap. 11 § UtIL kan drenden i vissa fall lamnas 6ver fran en ldgre instans
till en hogre. Migrationsverket far sdledes ldmna Gver ett drende till
Utldanningsndmnden for avgoérande, om &drendet pa grund av
familjeanknytning eller av ndgon annan liknande orsak har samband med
ett drende som provas av nimnden. Bade verket och ndmnden far under
motsvarande forutsédttning ldmna Over ett drende till regeringen. Nir
drenden Overldmnas pd detta sitt, skall den Overlimnande instansen
bifoga ett eget yttrande. Migrationsverket skall dessutom, nédr det
overlamnar ett &rende till regeringen, forst sinda &rendet till
Utldanningsndmnden, och ndmnden skall med eget yttrande
vidarebefordra drendet till regeringen.

Vid provning av ett beslut om avvisning eller utvisning far vidare
Migrationsverket och Utlanningsndmnden enligt 7 kap. 5 § UtIL
samtidigt meddela sddant beslut angdende barn under 16 ar som star
under utldnningens vardnad, dven om ingen ldgre instans har provat
denna fraga. Detta giller inte Utldnningsndmnden, om det for barnet
aberopas asylskil, sdvida det inte dr uppenbart att sddana skél saknas. Ett
motsvarande beslut kan enligt 7 kap. 11 § tredje stycket UtlL meddelas
av regeringen.

Metoden att hoppa Gver instanser genom overldmning och dédrigenom
astadkomma att tillstdndsfragan for en person provas endast i en instans
enligt den rddande ordningen &r inte helt invédndningsfri. Metoden blir dn
mer diskutabel i en ordning dér verprovning sker i domstol. Som ocksé
NIPU pépekat kan en sddan ordning anses strida mot kravet i artikel 13 1
Europakonventionen pé effektivt rdttsmedel. Regeringen anser mot
denna bakgrund att den nuvarande ordningen dér drenden i vissa fall kan
lamnas Over fran Migrationsverket till en hogre instans inte skall fa
ndgon motsvarighet i den nya ordningen ddr Migrationsverkets beslut
skall kunna 6verklagas till domstol.

Den nuvarande bestimmelsen om att vid prévning av ett beslut om
avvisning eller utvisning beslut far fattas angdende barn under 16 ar dven
om ingen ldgre instans har provat frdgan bor dédremot finnas kvar.
Bestdimmelsen har betydelse framfor allt 1 de fall didr barn f6ds under
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handldggningen av fordldrarnas drende. Det skulle 1 sddana fall innebéra
en onddig fordrojning av drendet om det da alltid skulle vara nédvandigt
att invidnta en ansdkan for och ett beslut rorande barnet innan
handldggningen av forédldrarnas drende skulle kunna fortsitta. Liksom
hittills bor dock gélla att 1 ett overklagat drende beslut inte far fattas om
asylskél &beropas for barnet. Det méste i princip alltid vara mojligt att fa
en provning i minst tvd instanser i asyldrenden. Motsvarande bor gélla
om Ovriga skyddsskél aberopats for barnet.

7.2.8 Overklagande av vissa beslut varigenom myndigheten inte
avgor drendet

Regeringens forslag: Migrationsverkets eller en polismyndighets
beslut om offentligt bitrdde eller ersdttning skall kunna 6verklagas
sdrskilt och di i samma ordning som géller huvudsaken. Beslut om
avvisande av ombud eller bitrdde eller om jdv av dessa myndigheter
skall kunna overklagas enligt den ordning som giller enligt
forvaltningslagen.

NIPU:s forslag: Overensstimmer med regeringens forslag med den
skillnaden att NIPU foreslar att bestimmelserna om jav skall avvika fran
forvaltningslagens bestimmelser och att beslut om jév, precis som giller
1 dag, skall kunna 6verklagas sirskilt.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sérskilt yttrat sig 1
denna fraga.

Skillen for regeringens forslag: I utlinningsdrenden fattas ocksé
beslut i fragor utdver de som ror en utldnnings ritt att vistas hér i landet
eller hans eller hennes ritt till flyktingstatus (huvudsaken). Besluten &r
accessoriska till huvudsaken och kan rora fragor om offentligt bitrdde,
ersittning, jdv, avvisande av ombud eller bitrdde. De ndmnda fradgorna &r
enligt regeringens mening sadana att de som regel bor kunna dverklagas i
den ordning som géller for huvudsaken. Detta innebdr att en
polismyndighets beslut 1 dessa frdgor 1 vissa situationer kan dverprovas
av Migrationsverket och dérefter Overklagas till migrationsdomstol.
Dessa situationer torde dock enligt regeringens mening séllan
uppkomma. Det finns darfor ingen anledning att ha bestimmelser som
avviker frdn bestimmelsen att besluten skall kunna Overklagas i den
ordning som géller huvudsaken.

Beslut i fragor om offentligt bitrdde, ersdttning och avvisande av
ombud eller bitrdde bor precis som enligt nu géllande ordning kunna
overklagas sdrskilt. I friga om avvisande av ombud eller bitrdde foljer
detta redan av 9 § forvaltningslagen (1986:223, FL).

I 12 § FL finns ocksé bestimmelser om dverklagande av beslut om jév.
I paragrafen foreskrivs bl.a. att ett beslut i en jdvsfriga far overklagas
endast 1 samband med Overklagande av det beslut varigenom
myndigheten avgor drendet. Enligt regeringens mening finns det inget
skdl att 1 utlinningslagen ha frdn forvaltningslagen avvikande
bestammelser i denna frdga. Beslut i javsfragor bor dérfor, till skillnad
frdn nu géllande ordning, inte kunna Overklagas sdrskilt, utan forst i
samband med huvudsaken.
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7.3 Om domstolarna

7.3.1 Domstolens sammansiittning

Regeringens bedomning: Bestdammelserna om réttens
sammanséttning 1 lagen om allménna forvaltningsdomstolar bor gilla 1
den nya ordningen. Det innebdr att i rdtten 1 migrationsdomstolen bor
ingd  savdl lagfarna  ledamdter  som  ndmndemén. |
Migrationséverdomstolen bor endast inga lagfarna ledamdéter.

NIPU:s bedomning och forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. NIPU bedomer dock att médl som ror avvisning eller
utvisning inte bor handldggas av andra domare @n ordinarie domare.
NIPU foreslar vidare att ndmndemin ocksé skall ingd 1 ritten i1
Migrationséverdomstolen.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms ldn ifrdgasitter varfor
fardigutbildade domare i form av assessorer inte skulle anses fullt
behoriga och kompetenta att handldgga alla typer av utlinningsmal.

Skilen for regeringens bedomning

Ordinarie domare

En lansrétt dr enligt huvudregeln domfor med en lagfaren domare och tre
nidmndemdn. Ménga mal kan dven avgoras av en lagfaren domare ensam.
Detta giller mal av enkel beskaffenhet samt ett antal andra 1 18 § lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar (LAFD) upprdknade maél,
exempelvis mal om forvar och uppsikt enligt utlanningslagen. Beslut
som inte innebdr att mélet provas i sak far ocksd normalt fattas av en
lagfaren domare ensam.

Om det finns sdrskilda skdl med hénsyn till malets omfattning eller
svarighetsgrad, far antalet lagfarna domare utokas med en, och detsamma
géller antalet nimndeman.

I lansrétt och kammarrétt finns ordinarie domare. Démande uppgifter
utfors emellertid ocksé av andra @n ordinarie domare. I ldnsratt kan enligt
forordningen (1996:382) med ldnsrittsinstruktion andra &n ordinarie
domare doma 1 vissa mél. Notarier kan saledes efter viss tids tjanstgoring
forordnas att doma 1 vissa enklare mal, fiskaler kan forordnas att doma 1
de flesta mal men far inte tilldelas arbetsuppgifter som kréver sérskild
erfarenhet och assessorer kan i princip avgora alla typer av mal och
arenden. Likartade bestimmelser finns for tingsrétterna i forordningen
(1996:381) med tingsrittsinstruktion. En icke ordinarie domare kan
saledes i ldnsritt besluta i mal om exempelvis omhéndertagande enligt
lagen (1990:52) om vard av unga och lagen (1988:870) om vard av
missbrukare 1 vissa fall.

En ordning som innebér att alla beslut om avvisning och utvisning
maste fattas av en ordinarie domare skulle innebédra att det for
utldnningsdrenden skulle gélla andra regler 4n f6r andra mél och drenden
1 ldnsritterna och kammarrétterna. Det skulle ocksa allvarligt dventyra
den oOnskvirda flexibiliteten i domstolen. Fordelningen av madlen i
domstolarna enligt den nya ordningen bor liksom fordelningen av andra
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mal vara reglerad i domstolens arbetsordning. Det ankommer darutéver
pa domstolen att vid fordelningen av mal och drenden se till att mal som
kraver sdrskild erfarenhet inte handldggs av domare som inte har siddan
erfarenhet.

Ndmndemdin i Migrationsoverdomstolen

Huvudregeln i kammarrétten dr att den dr domfor utan ndmndemén.
Namndemin kan emellertid ingd i rdtten i kammarrdtten, om detta ar
sarskilt foreskrivet. Vid behandling av frdgor om provningstillstand &r
kammarrétten domfor utan ndmndemdn ocksd i1 de mél for vilka det
foreskrivs medverkan av nimndeman.

Sarskilda foreskrifter om att namndemén skall ingd finns betrdffande
mal om tvdngsomhéndertagande, vilka inte krdver provningstillstind i
kammarrdtten. I mal som krdver provningstillstind finns sérskilda
foreskrifter betrdffande socialforsédkringsmal. Namndemén ingar inte nér
frigan om provningstillstdind avgors, vilket sédledes innebédr att 1
socialforsdkringsmal blir medverkan av ndmndemén aktuell forst om
provningstillstind meddelas. Bland de ménga maltyper som avgors utan
nidmndemannamedverkan i kammarrétten kan ndmnas mal om rétt till
forsorjningsstod eller dldreboende enligt socialtjanstlagen (2001:453),
mal om ritt till insatser for sdrskilt stod och sdrskild service for
funktionshindrade enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och skattemal.

I den nya ordningen kommer Migrationsdverdomstolen framst att
fungera som prejudikatinstans. Jimforelse bor dédrfor hir goras med
Regeringsritten och Hogsta domstolen, som utgor prejudikatinstanser i
de flesta mal och &drenden. I likhet med vad som giller for dessa
domstolar bor ndmndemén inte ingd i réitten i Migrationséverdomstolen.
Det giller ocksd ndr  Migrationséverdomstolen  handldgger
sdkerhetsdrenden.

7.3.2 Domforhet — allméinna bestimmelser

Regeringens bedomning: De bestdmmelser om domforhet enligt lagen
om allménna forvaltningsdomstolar som géller i allménhet for ldnsritten
och kammarritten bor gilla ocksa 1 den nya ordningen.

NIPU:s bedéomning: NIPU:s bedomning 6verensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte invédnt mot NIPU:s
bedomning att bestimmelserna om domforhet i lagen om allménna
forvaltningsdomstolar som regel ocksd bor gilla 1 den nya ordningen.
Flera remissinstanser tar upp frdgan om vad som kan anses vara méal av
enkel beskaffenhet och som didrmed skulle kunna avgoéras av
ensamdomare. Goteborgs tingsrdtt delar inte utredningens uppfattning att
beslut om avvisning 1 den s.k. snabbprocessen alltid kan anses vara av
enkel beskaffenhet. Roda Korset delar inte uppfattningen att ledning for
att bedoma om ett drende dr av enkel beskaffenhet kan hidmtas i de
riktlinjer som  finns  for  Utldnningsndmnden.  Flera  av
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frivilligorganisationerna, Caritas, Rddda Barnen, Radgivningsbyran,
Svenska kyrkans forsamlingsndmnd, Sveriges Kristna Rad och
Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR) anser att
begreppet “enkelt drende” maste preciseras 1 utlanningslagens forarbeten.
Svenska flyktingradet anser att begreppet “mal av enkel beskaffenhet”
inte skall forekomma i utlinningsdrenden, som ofta 4r komplexa.
Helsingforskommittén anser att underritten skall vara domfor med tva
lagfarna domare och tre nimndeman.

Skélen for regeringens bedomning: [ lagen om allménna
forvaltningsdomstolar finns bestimmelser om ldnsrdtts och kammarrétts
domforhet. Av dessa bestimmelser, 12 och 17 §§ LAFD, framgéar bl.a.
att lansriatten som regel dr domfor med en lagfaren domare och tre
nimndemin och att kammarrétten som regel &r domfor med tre lagfarna
domare. Vid behandlingen av frigor om provningstillstind &r
kammarratten domfor med tva lagfarna domare. Dessa bestémmelser bor
enligt regeringens mening ocksa tilldmpas i den nya ordningen.

De angivna bestimmelserna om domforhet kompletteras med
bestimmelser om nér ldnsritten dr domfor med en lagfaren domare,
ensamdomarbehorighet, 1 18 § LAFD. I paragrafen anges bl.a. under
vilka forutsdttningar en ensamdomare i ldnsrétten far avgora mal 1 sak.
Av paragrafen framgar bl.a. att ldnsritten &r domfér med en lagfaren
domare ensam vid avgdrande i1 sak av mal av enkel beskaffenhet, om det
inte dr pakallat av sérskild anledning att malet prévas av fullsutten rétt.
Motsvarande bestimmelse for tingsrdtt finns 1 1 kap. 3 a §
rattegédngsbalken. Av paragrafens tredje stycke framgér bl.a. att vid
huvudforhandling i1 tvistemél &r tingsrdtten domfor med en lagfaren
domare, om malet 4dr av enkel beskaffenhet.

Frdgan om under vilka fOrutsdttningar rétten, savdl ldnsrdtt som
tingsratt, skall fa avgora ett mal i sak med ensamdomare har varit
foremal for ingdende Overvdganden (jfr SOU 1982:26, SOU 1987:46,
prop. 1988/89:95, Ds 1996:40 och prop. 1996/97:133). Overvigandena
har lett till att det betrdffande béde ldnsritt och tingsritt foreskrivs att
mal av enkel beskaffenhet fir avgoras av ensamdomare.

Uttrycket "mél av enkel beskaffenhet” infordes i 18 § LAFD den 1
september 1997 som ett led i att inféra en ordning som ger mojlighet till
en mer nyanserad bedomning av om ett mal skall f& avgoras av en
ensamdomare eller om ndmndemén skall medverka i avgorandet (prop.
1996/97:133, bet. 1996/97:JuU17, rskr. 1996/97:216). Det motsvarande
uttrycket "maélet dr av enkel beskaffenhet” var vid denna tidpunkt infort i
1 kap. 3 a § rittegdngsbalken sedan den 1 september 1989 (prop.
1988/89:95, bet. 1988/89:Jul23, rskr. 1988/89:288). 1 forarbetena till
bestaimmelserna framfordes att uttrycket “enkel beskaffenhet” visserligen
lamnar visst utrymme for tolkning men att det med fortroende kan
overlamnas till den enskilde domaren i savil ladnsrétt som tingsritt att,
med ledning av en allmént héllen regel av angiven innebord, avgora
frigan om rittens sammanséittning (prop. 1988/89:95 s. 60 och prop.
1996/97:133 s. 44).

I 18 § LAFD foreskrivs ocksa att ett mél av enkel beskaffenhet skall
provas av fullsutten rdtt, om det ar pdkallat av sdrskild anledning.
Sarskild anledning kan bl.a. vara att méilet dr principiellt viktigt eller
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betydelsefullt for den enskilde (Wennergren: Forvaltningsprocesslagen
m.m. En kommentar, 4 uppl., 2001, s. 66).

Frdgan om hur ensamdomarbehorighet skall regleras for lansritt och
tingsritt har varit foremal for ingdende overviganden. Overvigandena
har bl.a. resulterat 1 att begreppet “enkel beskaffenhet” valts bade for
lansrétt och tingsritt for att skilja mellan mal som bor kunna avgoras av
ensamdomare och mél som skall avgoras av fullsutten rdtt. Det har
bedomts att det med fortroende kan 6verldmnas till den enskilde domaren
att avgora frdgan om rittens sammanséttning. Vad géller ldnsrétt har en
sadan 16sning valts, trots att det bland malen i lénsritt finns mél som
typiskt sett &r av mycket stor betydelse for den enskilde. Det 4r vidare sa
att ordningen tillimpas vid handldggningen av alla de olika typer av mal
som forekommer vid en ldnsrdtt. Tillimpningen av ordningen 1
forvaltningsprocessen har 1 praxis inte heller lett till ndgra problem. Det
saknas enligt regeringens mening anledning att anta att den ordning som i
allménhet giller i l4nsritten inte skulle kunna tillimpas i den nya instans-
och processordningen. Det finns heller ingen anledning att anta att den
praxis som utvecklats i Utldnningsndmnden betrdffande uttrycket “av
enkelt slag” kommer att paverka tilldampningen i den nya ordningen.

Mot denna bakgrund bor enligt regeringens uppfattning frdgor om
rattens sammansdttning 1 mal i den nya instans- och processordningen
kunna 6verlimnas med fortroende till den enskilde domaren pd samma
sdtt som géller for lansrittens ovriga mél. Regeringen anser séledes att
bestimmelserna om ensamdomare som géller i allménhet i ldnsritt ocksa
bor tillampas pd malen i den nya instans- och processordningen.

7.3.3 Domforhet — forstirkt sammanséttning i
Migrationséverdomstolen

Regeringens forslag: Mal som kan fi stor principiell betydelse skall
Migrationsoverdomstolen kunna avgora i forstarkt sammanséttning.

NIPU:s forslag: NIPU har inte tagit upp frdgan om mojligheten for
Migrationséverdomstolen att avgora ett mal 1 forstdrkt sammanséttning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte bertrt frigan om
mojligheten for Migrationsoverdomstolen att avgora ett mal i forstarkt
sammanséttning.

Skidlen for regeringens forslag: Med tanke pé att
Migrationséverdomstolen skall vara prejudikatinstans bor det finnas en
mojlighet for domstolen att avgora ett mal eller en frdga i1 forstirkt
sammansdttning 1 de fall detta dr pdkallat for att framja en enhetlig
praxisbildning. Syftet med en forstirkt sammansittning kan tillgodoses
utan att det behdver inforas regler om avgoérande 1 plenum. I lagen bor
forutséttningar for den forstirkta sammanséittningen uttryckas sa att om
ratten vid handldggningen av ett mal i Migrationsoverdomstolen finner
att avgorandet kan fa stor principiell betydelse, far maélet avgoéras av
Migrationsoverdomstolen med sju lagfarna ledamdoter. Det finns inte
anledning att i lagtexten sarskilt nimna den situationen att ritten finner
anledning att frdnga en bedomning som har gjorts i ett tidigare avgorande
frdn domstolen. I en sddan situation torde avgorandet dnda kunna anses
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fa stor principiell betydelse. I enstaka fall skall behovet av forstirkt
sammansdttning kunna begrinsas till en viss friga i mélet, t.ex. frigan
om en utldnning bor héllas i forvar eller inte eller en viss réttsfriga som
uppkommit 1 ett mal. I ett sddant fall bor rédtten kunna begrdnsa
avgorandet 1 den fOrstdrkta sammanséttningen till att avse denna fraga.
Nérmare bestdmmelser om rittens sammansittning i den forstirkta
sammanséttningen bor foreskrivas 1 forordningsform (jfr 22 §
forordningen [1996:380] med kammarrittsinstruktion).

7.4 Namndeméin

7.4.1 Bakgrund

I lénsrdatter och kammarritter, liksom 1 tingsrdtter och hovritter,
tillgodoses behovet av insyn och lekmannainflytande genom deltagande
av nidmndemdn. Nidmndemédn i lénsrdtt utses genom val av
landstingsfullméktige i respektive ldn. Vid val av ndmndemin skall
efterstravas att nimndemannakéren far en allsidig sammanséttning med
hiansyn till alder, kon och yrke (19 § lagen [1971:289] om allminna
forvaltningsdomstolar [LAFD]). For att vara valbar till nimndeman i
lansritt skall man vara svensk medborgare och folkbokford i det 1dn eller
den del av lénet som hor till lénsrittens domkrets. Man féar vidare inte
vara underarig eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. Vissa
yrkeskategorier med anknytning till rittsvésendet dr ocksa uteslutna fran
mojligheten att vara nimndemaén.

Enligt 13 § och 17 § fjarde stycket LAFD skall regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer faststdlla hur manga ndmndemén
som skall finnas i respektive domstol.

Enligt forordningen (1983:382) om antalet nimndemin i de allménna
domstolarna och de allmé&nna  forvaltningsdomstolarna  skall
kammarrétterna for varje 1dn inom domstolens domkrets eller, om del av
1dn ingar 1 domkretsen, for sddan del faststilla det antal nimndeméin som
skall utses. Lansrétterna i Stockholms 1dan och Skane lan samt i Goteborg
faststiller, liksom Stockholms, Goteborgs och Malmo tingsrétter, sjdlva
hur manga namndemén som skall finnas for tjanstgoring i domstolen. For
ovriga ldnsrétter faststdller kammarrédtten antalet ndmndemin efter
forslag av respektive underrdtt. Niar ndmndemén skall viljas, skall
domstolen anmila detta till den som har att féranstalta om valet. Samma
ordning giller for tingsritt och hovritt.

7.4.2 Nimndemiin i migrationsdomstolarna

Regeringens forslag: De nidmndemédn som skall medverka i
migrationsdomstolens mal skall tas fran ldnsréttens samlade grupp av
ndmndemén.

NIPU:s forslag: Enligt NIPU:s forslag skall nimndemén utses sérskilt
for tjanstgoring 1 migrationsdomstol. Nimndeménnen skall vidare enligt
NIPU hémtas frdn hela migrationsdomstolens domkrets.

105



Remissinstanserna: Ndmndemcdinnens riksforbund stodjer i1 stort den
gemensamma reservationen till NIPU:s forslag. Reservationen innebér
bl.a. att ndmndemén 1 migrationsdomstol skall utses sirskilt for
tjinstgoring 1 utlinningsmalen. Ndmndemé&nnens riksférbund yttrar
vidare att de ndmndemén som skall doma 1 dessa mal &dven skall doma 1
mal som tillhor lansréttens omrade.

Skillen for regeringens forslag: Som NIPU redogjort for i sitt
slutbetdnkande finns det olika alternativ fér hur ndmndemén i
migrationsdomstol skall kunna utses. Den enklaste mojligheten ar att
anvdnda respektive ldnsrdtts ndmndemdn som utsetts genom val i
landstingsfullméktige. En annan mojlighet dr att ndmndeménnen —
liksom ndmndemin i fastighetsdomstol — utses sérskilt och hdmtas frdn
respektive domstols domkrets eller att l&nen delas upp mellan de
lansrétter som blir migrationsdomstolar. Ett annat alternativ &r att de —
liksom lekmannaledaméterna i Utldnningsndgmnden — utses av regeringen
pa forslag av riksdagspartierna och de kommer dven da att vara utsedda
sarskilt for att delta i behandlingen av mélen i den nya ordningen.

Att anvidnda sig av respektive ldnsrdtts ndmndemdn Ar
hanteringsmaéssigt enkelt. En sddan ordning medf6r vidare att den grupp
av lekmén som far insyn i processen i migrationsdomstolarna blir storre
dn om ndmndemdnnen skall wutses sérskilt for tjdnstgdring 1
migrationsdomstol. Insynen och lekmannainflytandet far dirigenom en
storre bredd. Starka skil talar sdledes for att ndmndeménnen inte skall
utses sdrskilt for tjanstgoring i migrationsdomstol. De ndimndemén som
skall medverka i migrationsdomstolens mal bor darfor tas fran lansréttens
samlade grupp av nidmndemén precis pd samma sdtt som giller for
nimndemdnnens medverkan i ldnsriattens ovriga mal. Av ordningen att
lansrattens namndemén skall anvindas foljer att nimndemannen hdmtas
fran lansréttens domkrets och inte frdn migrationsdomstolens.

De lansritter som dr migrationsdomstolar skall givetvis ta hinsyn till
behovet av ndmndemin i1 migrationsdomstolen nir de faststiller hur
manga ndmndem&n som skall tjdnstgora 1 ldnsrétten.

7.5 Forfarandet 1 domstolen

7.5.1 Skyndsam handliggning

Regeringens forslag: Mal som ror avvisning eller utvisning och maél
om forvar skall i domstolarna handldggas skyndsamt.

NIPU:s forslag: Overensstimmer med regeringens med den
skillnaden att NIPU inte foreslar att det betrdffande mal om forvar
uttryckligen skall anges att de skall handldggas skyndsamt.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Skane ldn framhéller att lansritterna
redan 1 dag har ett flertal méaltyper dir olika tidsfrister enligt lag skall
hallas. Det finns enligt ldnsritten ingen anledning att befara att mélen
enligt utlinningslagen inte kommer att handldggas skyndsamt — forutsatt
att domstolarna tilldelas ytterligare personalresurser. De flesta andra
remissinstanser stéller sig skeptiska till att handldggningstiderna kommer
att forkortas — dven om mal som ror avvisning och utvisning handldaggs
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som fortursmal. Hit hor Stockholms tingsrdtt, Regeringsrditten,
Statskontoret, Integrationsverket, CARITAS, Rddda Barnen, Svenska
kyrkans  forsamlingsndmnd, Sveriges Kristna Rad och
Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR). Sveriges
advokatsamfund, Ldnderkommittén for fd. Jugoslavien, Svenska
flyktingradet och Helsingforskommittén anser att handldggningstiderna
bor regleras i lag. Roda Korset anser att inte bara avvisnings- och
utvisningsdrenden utan ocksé anknytningsidrenden dir barn dr inblandade
skall utgora fortursdrenden. Amnesty ser en fara i att personer som
aberopar flyktingskél och som fér vinta ldnge pa beslut till sist far stanna
av humanitira skil. Det kan enligt Amnesty leda till en underminering av
asylrétten.

Skélen for regeringens forslag: Kravet pd skyndsamhet bor
lampligen dstadkommas genom en regel om skyndsam handldggning och
genom noggrann provning av behovet av anstdnd och kompletterande
utredning. Kraven pa snabbhet i processen stdller hoga krav pa
koncentration bade pa foredragning och — framst — muntlig férhandling.
Processen i avvisnings- och utvisningsdrenden bor i storsta mojliga
utstrackning utformas sa att det ligger i den enskildes intresse att instélla
sig till en muntlig forhandling. Utevaro fran forhandling bor dérfor inte
annat dn 1 undantagsfall vara nagot hinder for att mélet avgors.

En faktor som ofta forlinger handldggningstiden &r att parterna
beviljas anstdnd for att komma in med kompletterande inlagor. Det dr
darfor av stor betydelse att domstolarna noga provar om ansokningar om
anstind rimligen bor beviljas.

I forvaltningsprocessen finns det betréffande vissa méal foreskrifter om
tidsfrister som domstolen har att iaktta. For andra mél kan det finnas
foreskrifter om att de skall handldggas skyndsamt. En sddan foreskrift
innebdr 1 praktiken att malet skall handldaggas med fortur. Foreskrifter om
tidsfrister och skyndsamhet forekommer ocksd savitt avser vissa
begrénsade fragor 1 malen.

Foreskrifter om tidsfrister och skyndsamhet finns normalt intagna i den
forfattning diar de materiella reglerna finns. Som exempel kan ndmnas
lagen (1990:52) om vard av unga (LVU) och lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM). I dessa lagar foreskrivs att mélen skall
handldaggas skyndsamt. F6r dessa mal finns dven vissa tidsfrister angivna
vilka innebér att domstolen skall avgdra malen inom viss tid.

Yrkanden om inhibition eller interimistiska forordnanden behandlas
alltid med fortur.

[ ovrigt géller enligt 17 § forordningen (1996:382) med
lansrittsinstruktion och 20 §  forordningen (1996:380) med
kammarrittsinstruktion att mél skall avgoras sd snart det kan ske. |
nidmnda paragrafer foreskrivs vidare att ett mal eller en frdga som har
kommit upp i ett mal skall handldggas med fortur, om malet eller fragan
av nagon sarskild anledning bor avgoras skyndsamt. Vilka mal som ar
fortursmal bestdms enligt samma paragrafer i respektive domstols
arbetsordning.

Som exempel pd typer av mal som i domstolarnas arbetsordningar
foreskrivs vara fortursmél kan ndmnas bl.a. foljande: mal om tvdng mot
person, t.ex. mal om tvangsvard enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU) eller lagen (1991:1128) om
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psykiatrisk tvangsvérd; mal enligt 21 kap. fordldrabalken, dvs. mal om
verkstdllighet av domar eller beslut om vardnad eller umginge;
korkortsmal; mal enligt socialtjdnstlagen (2001:453).

Mal som ror frdgor om avvisning eller utvisning bor alltid utgora
fortursmél. Detta bor gélla ocksd for mal om forvar, vilket redan 1 dag
géller genom hénvisningen till mal om tvang mot person. Det skall darfor
foreskrivas att ndamnda mal skall handliaggas skyndsamt. Regeringen
utgdr fran att frdgor om provningstillstdnd i sddana mal som skall
handldggas med fortur avgors med sdrskilt stor skyndsamhet. Regeringen
ar ddremot inte nu beredd att som ndgra remissinstanser foreslagit ange
vissa tidsfrister i lag.

7.5.2 Muntlig forhandling
Bestimmelser om muntlig handléiggning

I 11 kap. 1 § andra stycket UtIL finns en bestimmelse med undantag frn
huvudregeln att forfarandet 1 Utldnningsndmnden &r skriftligt. 1
bestdmmelsen foreskrivs att 1 ett asyldrende vid Utldnningsndmnden skall
muntlig handldggning ingd, om detta kan antas vara till fordel for
utredningen eller pa annat sétt bidra till ett snabbt avgérande. Det sdgs
vidare i bestimmelsen att muntlig handldggning dven annars skall foretas
pa utldnningens begéran, om det inte star klart att en sddan handldggning
ar obehovlig i asyldrendet.

I forvaltningsprocessen &r forfarandet enligt 9 § forsta stycket
forvaltningsprocesslagen (1971:291, FPL) som huvudregel skriftligt.
Enligt andra stycket far i handldggningen ingd muntlig forhandling
betrdffande viss fraga, nér det kan antas vara till fordel for utredningen
eller frimja ett snabbt avgoérande av malet. I tredje stycket foreskrivs att
det i kammarrétt och lansrétt skall hallas muntlig forhandling, om enskild
som for talan i mélet begér det samt forhandlingen inte &r obehovlig och
inte heller sdrskilda skal talar mot det.

Av ordalydelsen 1 andra stycket framgar att den muntliga
forhandlingen skall betraktas som ett komplement till den skriftliga
handldggningen. Vad giller begreppet fordel for utredningen har rétten
inte ndgon skyldighet att hélla muntlig férhandling sé& snart en sddan kan
antas vara till fordel for utredningen. Fordelen med en muntlig
forhandling bor std 1 proportion till den extra insats det innebér for rétten
och parterna att forbereda och deltaga i en muntlig forhandling.

Nir en enskild part begér muntlig forhandling har rétten att ta stéllning
till begéran enligt tredje stycket. I specialmotiveringen till namnda stycke
i FPL anforde departementschefen (prop. 1971:30 s. 537) att stor hdnsyn
bor tas till enskild parts 6nskemal men att hon eller han knappast kan
tillatas ha ett avgorande inflytande pa fragan. Departementschefen angav
vidare att frigan om en muntlig forhandling &r obehovlig eller ej 1 forsta
hand bor beddmas mot bakgrund av utredningen i1 malet men att ocksd
andra faktorer bor tillmétas betydelse, t.ex. att malet &r viktigt for parten
och att han eller hon genom forhandlingen kan fa en béttre forstaelse for
inneborden av det kommande avgorandet. Ett sdrskilt skdl mot att halla
muntlig forhandling kunde enligt departementschefen vara malets
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bagatellartade karaktér eller att kostnaderna for forhandlingen dr stora i
forhallande till viardet pa det som tvisten géller.

Bestimmelserna om muntlig forhandling 1 9 § FPL kompletteras av
bestimmelser 1 specialforfattningar. Bestimmelser av aktuellt slag
aterfinns bl.a. 1 lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU), lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT). I
nidmnda forfattningar finns ocksd bestdmmelser som ger rétten en
befogenhet att besluta om att enskild part skall hdmtas till rdtten, om han
eller hon har kallats vid vite att instélla sig personligen till en muntlig
forhandling.

Bestammelser som under vissa forutsdttningar ger den enskilde en rétt
till muntlig forhandling finns i den europeiska konventionen den
4 november 1950 om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen). Av artikel 6 i
konventionen framgar bl.a. att var och en skall vid prévningen av hans
eller hennes civila rittigheter och skyldigheter vara berittigad till en
rattvis och offentlig forhandling. Av konventionen foljer att muntlig
forhandling i allménhet skall hallas, om en sddan begirs nér fraga dr om
att avgora en tvist som ror civila réttigheter och skyldigheter. Fragor som
géller viseringar, uppehallstillstind och andra utlinningsrittsliga fragor
ror dock som regel inte enskildas civila rittigheter och skyldigheter.
Artikel 6 dr ddrmed inte tilldimplig pa sddana frégor. Detta géller &ven om
besluten i dessa frdgor far aterverkningar pd den enskildes privat- och
familjeliv (jfr Europadomstolens dom i malet Maaouia mot Frankrike
den 5 oktober 2000 och Danelius: Minskliga réttigheter i europeisk
praxis En kommentar till Europakonventionen om de maénskliga
rattigheterna, 2 uppl., 2002, s. 143).

Reformarbete

Enligt NIPU:s slutbetinkande (s. 263) skulle for handliggningen av
utldnningsdrenden si vanliga sammansittnings- och handldggningsregler
som mojligt gilla. NIPU foreslog déarfor att forvaltningsprocesslagens
bestimmelser om muntlig forhandling skall gédlla sdvdl 1
utldnningsdomstolarna som 1 Utlénningséverdomstolen.

I promemorian En specialdomstol for utlanningsédrenden (Ds 2000:45)
redovisade en i Regeringskansliet tillsatt arbetsgrupp ett forslag rorande
fraigan om muntlig férhandling i mél om avvisning eller utvisning.
Forslaget innebar att muntlig forhandling skall ingé i provningen i dessa
mal, om en part begér det och det inte dr uppenbart att uppehallstillstand
kommer att beviljas. Arbetsgruppen anforde (Ds 2000:45, s. 94) att
muntlig forhandling bor ingd 1 processen 1 ndgot storre utstrackning &n
vad som foreslogs i NIPU:s slutbetdnkande och att en bestimmelse bor
utformas sd att muntlig forhandling 4r obligatorisk 1 &renden som ror
avvisning och utvisning, om en part begér det och det inte dr uppenbart
att uppehallstillstind kommer att beviljas. Bestimmelsen borde enligt
arbetsgruppen (s. 94) endast gélla drenden om avvisning och utvisning
som &r de drendetyper som har storst betydelse for den enskilde och som
ocksé dr de drendetyper som uppmirksammas 1 den allménna debatten.
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I lagradsremissen Ny instans- och processordning i utldnningsidrenden
ar 2002 foreslogs ingen annan ordning betrdffande muntlig forhandling
dn den som foreslogs 1 NIPU:s slutbetdnkande. I lagrddsremissen anférde
regeringen (s. 141 f.) foljande betrdffande behovet av att halla muntlig
forhandling 1 domstol 1 utldnningsirenden:

Behovet av muntlig forhandling gor sig géllande med olika styrka i de olika
drendetyperna. Det &r i avldgsnandedrenden ddr utlinningen anséker om asyl och dar
utgdngen av drendet ofta #4r beroende av en beddmning av trovirdigheten och
tillforlitligheten av de uppgifter utlinningen ldmnat som behovet av en muntlig
forhandling #r sarskilt framtridande. Onskemalet om muntlig forhandling i si stor
utstrickning som mojligt méaste emellertid vigas mot Onskemalet om en sa snabb
handldggning som mdgjligt. 1 likhet med utredningen beddmer regeringen att
forvaltningsprocesslagens bestimmelser om muntlig férhandling skall gélla i samtliga
typer av utldnningsdrenden. Det finns enligt regeringen inte skil att liksom
arbetsgruppen foresla en i princip obegréinsad rtt till muntlig forhandling pa begéran av
part i drenden som ror avvisning och utvisning. Forvaltningsprocesslagens regler om
muntlig forhandling innebér en langtgaende mojlighet for den enskilde utlanningen att
pa begidran fa till stind muntlig férhandling i sitt drende. Forhandling skall ju enligt
dessa regler héllas om utldnningen begér det och forhandlingen inte dr obehovlig och
inte heller sérskilda skél talar emot det.
I drenden som inte ror avvisning eller utvisning torde behovet av muntlig férhandling
ofta vara mindre framtridande #n i avligsnandedrenden. Det innebér ocksa att det i
dessa drenden i storre utstrickning #n avldgsnandedrenden torde kunna beddmas att
muntlig férhandling dr obehovlig dven om den begérs av part. Det giller inte minst
verkstillighetsdrenden, dir det endast undantagsvis torde finnas anledning till muntlig
forhandling. Medborgarskapsdrenden 4r en annan stor drendegrupp dér det mera séllan
torde finnas skil att halla muntlig férhandling.

Ritten till muntlig forhandling pé begéran av part skall liksom i dag sjédlvfallet gilla endast

i de fall sokanden befinner sig i Sverige. Det innebér att muntlig forhandling normalt inte

kan komma i fraga i d&renden som ror uppehéllstillstind som soks fore inresan i Sverige.

I en i Utrikesdepartementet utarbetad promemorian i oktober 2004,
Verkstillighetsdarenden och muntlig férhandling 1 en ny instans- och
processordning i utlinningsérenden, ldmnades ytterligare forslag pa hur
en bestimmelse om muntlig forhandling 1 en ny instans- och
processordning bor utformas. I promemorian foreslogs att muntlig
forhandling skall héllas i mil om avvisning och utvisning i frigor om
skyddsbehov, om det begirs av en utlinning och forhandlingen inte &r
obehovlig och inte heller sdrskilda skl talar mot det. Det foreslogs
vidare att muntlig férhandling i 6vrigt far ingd i handldggningen om det
kan antas vara till fordel for utredningen eller framja ett snabbt
avgorande av maélet. De beskrivna bestimmelserna skulle enligt
promemorian gilla i stillet for bestimmelsernai 9 § FPL.

Muntlig forhandling i den nya ordningen

Regeringens forslag: Bestimmelserna om muntlig férhandling i den nya
instans- och processordningen skall motsvara bestimmelserna i 9 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Att muntlig forhandling under
vissa forutséttningar skall hdllas om part begér det skall dock inte gélla
for Migrationsdverdomstolen utan endast for migrationsdomstol. Rétten
skall under vissa forutsittningar kunna besluta om att utldnningen skall
himtas till en muntlig férhandling.
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NIPU:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.

Arbetsgruppens (Ds 2000:45) och promemorians forslag:
Overensstdimmer inte med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser instimmer 1 NIPU:s
forslag att forvaltningsprocesslagens regler om muntlig forhandling skall
gilla. Ett antal anser dock att det, till skillnad frdn NIPU, finns skél att gé
langre ndr det gdller muntlighet och att infora ett principiellt krav pé
muntlig forhandling. Dit hor Ldnsrdtten i Goteborg, Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet, Sveriges advokatsamfund, Svenska avdelningen av
Internationella Juristkommissionen och Helsingforskommittén.

I sina yttranden Over arbetsgruppens forslag avstyrker négra
remissinstanser uttryckligen forslaget om ett mera langtgdende krav pa
muntlig férhandling 1 drenden som rér avvisning och utvisning. Dit hor
Hovrdtten for Vistra Sverige, Stockholms tingsrdtt, Kammarrdtten i
Stockholm, Lénsriitten i Stockholms ldn och Migrationsverket. A andra
sidan tillstyrker ytterligare nigra organisationer — utdver dem som
framforde det redan i samband med sina yttranden dver NIPU:s forslag —
arbetsgruppens forslag om en mer langtgdende rétt till muntlig
forhandling i1 d&renden som ror avvisning och utvisning. Dit hor Svenska
Roda Korset, Linderkommittén for f.d. Jugoslavien och Riksforbundet
for personer som arbetar med integrationsbefrimjande verksamhet
(RIB).

Flera remissinstanser instimmer i promemorians forslag. Till dessa hor
JO, Hovritten for Vistra Sverige, Stockholms tingsratt, Kammarrétten i
Stockholm, Lansrétten i Stockholms ldn, Lénsrdtten i Goteborg,
Lansrdatten 1 Skane  ldn,  Justitiekanslern, = Domstolsverket,
Migrationsverket, Utldnningsndmnden och de juridiska fakulteterna vid
Stockholms och Lunds universitet. JO och Lénsrdtten i Skane lén
papekar vidare att promemorians forslag inte behandlar frdgan om
muntlig forhandling i mal om férvar och uppsikt.

Atskilliga remissinstanser instimmer dock inte i promemorians
forslag. Till dessa hor Sveriges advokatsamfund, Rddda Barnen,
Amnesty, Caritas, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar,
Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad, Ldnderkommittén
for fd Jugoslavien, ECPAT Sverige. Att promemorians forslag
begrénsar ritten till muntlig forhandling pa sadant sétt att processen inte
uppfyller de krav pa rittssdkerhet som bor stéllas anfors bl.a. av Sveriges
Advokatsamfund, Riddda Barnen och Amnesty. Caritas anser att ett
minimikrav &r att muntlig férhandling skall héllas i den utstrackning som
anges 1 forvaltningsprocesslagen. Amnesty anser att muntlig forhandling
alltid skall hdllas om den asylsokande begir att sddan forhandling skall
hallas. Barnombudsmannen och R&dda Barnen pépekar att det 1
promemorian saknas ¢vervdganden betrdffande frdgan om hur processen
skall anpassas nir asylsokande barn berors.

Skélen for regeringens forslag: 1 den nya instans- och
processordningen dr det viktigt att det finns mojligheter till muntlig
forhandling och att inslaget av muntlig forhandling blir storre dn vad det
ar 1 nuvarande ordning. Behovet av muntlig forhandling i den nya
ordningen varierar med hénsyn till vilka fragor som skall prévas i mélet
och forhéllandena i1 det enskilda fallet. Samtidigt som detta behov
foreligger maste ocksd vikten av en effektiv riattegdngsordning beaktas.
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Uttryckt med andra ord bor strivan efter ett sa stort inslag som mojligt av
muntlig forhandling vdgas mot kravet pa en snabb handldggning. Vid en
sddan avvidgning méiste beaktas att handliggning i1 form av muntlig
forhandling som huvudregel &4r mer resurskrdvande é&n skriftlig
handldggning.

Vid avvégningen mellan nimnda aspekter bor beaktas de speciella krav
som méilen i den nya ordningen stiller pd skyndsam handldggning. De
aktuella malen far som huvudregel anses vara saddana att de generellt
stdller storre krav pad handldggningens skyndsamhet @n vad som i
allménhet giller for mal i allmén forvaltningsdomstol. Det &dr dven vid
denna avvigning nodvindigt att beakta den sdrskilda karaktdr som mal
enligt utlanningslagen har. De paverkas av omstdndigheter som varken
den enskilde eller staten kan paverka. Den bestimmelse som foreskriver 1
vilka situationer muntlig forhandling méste héllas skall kunna fungera 1
tider av sdvil 14g som hog tillstromning av asylsékande.

9 FPL far anses uppfylla ovan angivna krav i tillrdcklig grad. Med
hinsyn till att Migrationséverdomstolen &r prejudikatinstans bor dock i
friga om muntlig forhandling samma bestimmelser gidlla for
Migrationsoverdomstolen som for Regeringsriatten. Detta innebar att
bestémmelsen om nédr muntlig forhandling skall héllas pé parts begéran, i
likhet med vad som giller for Regeringsritten enligt 9 § tredje stycket
FPL, inte skall gélla for Migrationsoverdomstolen.  For
Migrationséverdomstolen bor 1 stillet fraigan om muntlig forhandling
bedomas enligt en bestimmelse som motsvarar 9 § andra stycket FPL.
Detta motsvarar den ordning som géller for Regeringsritten.

Vad giller de sarskilda krav som finns pa processen nér den ror barn,
sa tillgodoses de intressen som i sammanhanget gor sig gédllande genom
att det i den foreslagna lagens forsta kapitel slas fast att sévitt avser
frdgor som ror barn skall sérskilt beaktas hdnsynen till barnets hélsa och
utveckling samt vad barnets bésta 1 Ovrigt krdver. Det sdgs vidare i
samma kapitel att barnet skall horas nédr frigor om tillstdnd skall
bedomas och barn berdrs av beslutet, om det inte dr oldmpligt. De
domstolar som  skall ~vara  migrationsdomstolar  respektive
Migrationséverdomstol i den nya ordningen har ocksd vana vid att
handldgga mal som r6r barn genom att dessa lénsratter och kammarrétten
bl.a. provar mal enligt lagen med sdrskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU).

Bestimmelsen 1 11 kap. 1 § tredje stycket UtIL bor foras over till
bestimmelsen om muntlig férhandling och dérvid anpassas till att
provning skall ske 1 domstol.

Med hénsyn till det anférda anser regeringen att bestimmelsen om
muntlig féorhandling i den nya ordningen bor motsvara 9 § FPL med de
skillnader som angetts ovan betrdffande Migrationséverdomstolen och
nuvarande 11 kap. 1 § tredje stycket UtIL.

Enligt nuvarande 6 kap. 13 § UtIL har sévil Utlanningsndmnden som
Migrationsverket en mojlighet att besluta om att utlanningen skall hdmtas
till forhandling i drende om forvar. Nuvarande bestdmmelser i detta
hinseende avseende forhandling hos forvaltningsmyndighet kommer att
foras over ofordndrade till den nya utldnningslagen. Domstolarna bor
enligt regeringens mening ocksd kunna besluta om hidmtning av
utldnningen till muntlig forhandling. H@mtningsbestdmmelserna bor
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utformas med motsvarande bestimmelser i lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU), lagen om vard av missbrukare i
vissa fall (LVM) och lagen om psykiatrisk tvdngsvird (LPT) som
forebilder.

7.5.3 Krav pa provningstillstand vid déverklagande till
Migrationséverdomstolen

Regeringens forslag: Vid overklagande till Migrationséverdomstolen
skall krdavas provningstillstdnd. Provningstillstdnd skall f& meddelas
endast om det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
(prejudikatdispens) eller om det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet (extraordindr dispens). Beslut om f6érvar som en
migrationsdomstol fattar utan att forvarsfragan overklagats dit, skall fa
overklagas  till = Migrationsoverdomstolen = utan  krav  pa
provningstillstand.

NIPU:s forslag: NIPU:s forslag att det skall krdvas provningstillstind
vid overklagande till Migrationséverdomstolen Overensstimmer med
regeringens. NIPU foreslar dock att grunderna for att provningstillstdnd
skall meddelas 1 Migrationsoverdomstolen skall vara desamma som
giller enligt 34 a § FPL. Det innebdr att provningstillstind skall fa
meddelas, utéver pd de grunder som regeringen foreslir, nér det
forekommer anledning till dndring i det slut som migrationsdomstolen
kommit till (dndringsdispens).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna redovisar inte nigra
inviandningar mot NIPU:s forslag. Kammarrditten i Stockholm anser att
mojligheten till dndringsdispens dr foga @ndamalsenlig, om rdtten skall
kunna ge niagon mer végledande praxis. Om det ges mojlighet till
andringsdispens, méste det ocksa finnas mojlighet att fora ett drende
vidare till Regeringsritten. Goteborgs tingsrditt anser att utredningen
underskattat behovet av att praxis laggs fast i kammarrdtten. Det maste
leda till att provningstillstind meddelas 1 ett stort antal fall. Man bor
darfor overvéga att ta bort mojligheten att 6verklaga till kammarrétten 1
drenden dir avvisning eller utvisning inte &r aktuell. Sveriges
advokatsamfund avstyrker krav pa provningstillstdind vid 6verklagande
till kammarrétt.

Skiilen for regeringens forslag: Som regeringen anfort i tidigare
avsnitt bor instanskedjan vara Migrationsverket—migrationsdomstol—
Migrationsoverdomstolen. I ledet ldnsrdtt—kammarrdtt giller i dag krav
pa provningstillstdnd for merparten mal. Provningstillstind meddelas
enligt 34 a § FPL om

—  det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att overklagandet

provas av hogre ritt (prejudikatdispens),

— anledning forekommer till dndring i det slut vartill lansrétten

kommit (dndringsdispens), eller

— det annars finns synnerliga skdl att prova oOverklagandet

(extraordinér dispens).

I propositionen om &versyn av forvaltningsprocessen m.m. (prop.

1997/98:101 s. 80 f.) framholl regeringen inte bara att tyngdpunkten i

113



forvaltningsréttskipningen har forskjutits nedat utan ocksa att krav pa
provningstillstdnd 1 kammarritt numera kan betraktas som huvudregel.

I ledet kammarrdtt—Regeringsrdtten har sedan linge gillt krav pa
provningstillstind. Provningstillstdnd 1 Regeringsritten kan enligt 36 §
FPL meddelas som prejudikatdispens eller extraordinér dispens.

Kammarritten kommer i sin egenskap som Migrationséverdomstol och
hogsta instans i den nya ordningen att ha ansvaret for praxisbildningen.
Detta stéller krav pd kammarritten att den skall kunna pa ett effektivt sitt
bidraga till réttsbildningen och tillforsédkra en forutsebar och enhetlig
bildning av réttspraxis. For att kammarrdtten skall kunna uppfylla detta
krav anser regeringen att kammarrdtten endast skall kunna meddela
provningstillstind pa grunderna prejudikatdispens och extraordinir
dispens.

De foreslagna dispensgrunderna i kammarrétten i1 dess egenskap av
Migrationséverdomstolen kommer ocksé starkt att bidraga till att malens
totala  handldggningstid 1 instanskedjan kan begrdnsas. Att
handlaggningen totalt sett kan ske skyndsamt dr, som framhéllits tidigare
ett grundlaggande krav som bor stdllas pa den nya ordningen.

Mot ovanstdende bakgrund bedomer regeringen att provningstillstand,
1 likhet med vad som géller for hogsta insats i forvaltningsprocessen i
allménhet (Regeringsritten), vid overklagande till
Migrationséverdomstolen inte bor kunna meddelas som dndringsdispens.
Det innebdr att provningstillstdind vid  Overklagande  till
Migrationséverdomstolen skall meddelas pé grunderna prejudikatdispens
och extraordinér dispens.

7.5.4 Overklagande av migrationsdomstolens beslut

Regeringens  forslag: Tiden for Overklagande av en
migrationsdomstols beslut skall vara tre veckor frén den dag beslutet
meddelades. Om beslutet inte har meddelats vid muntlig férhandling
och det inte heller vid en sddan forhandling tillkdnnagetts nér beslutet
kommer att meddelas, skall dock tiden for Overklagande for
utldnningen riknas frdn den dag da han eller hon fick del av beslutet.

NIPU:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens. NIPU
foreslar dock inte nagon fran forvaltningsprocesslagen avvikande
bestammelse nér det giller fran vilken tidpunkt overklagandetiden skall
rdknas.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt i
denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: De tidsfrister och den ordning som
giller  for  meddelande och  Overklagande av  allminna
forvaltningsdomstolars beslut passar enligt regeringens mening i
huvudsak vidl ocksd for de maltyper som kommer att avgoras av
migrationsdomstolarna. Det dr dock tveksamt om 6 a § FPL, dir det
framgér att dagen da enskild klagande fick del av domen eller beslutet &r
utgangspunkten for berdkning av Overklagandetiden, &r lamplig for
malen 1 den nya ordningen.
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Forfarandet enligt forvaltningsprocesslagen dr i grunden skriftligt och
muntlighet dr endast ett komplement till den skriftliga handlaggningen. |
de méltyper som kommer att avgdras av en migrationsdomstol kan det
emellertid enligt regeringens beddmning antas att muntlig forhandling
kommer att hallas 1 storre utstrackning dn vad som 1 allménhet 4r fallet 1
lansrdtt. Det kan vidare antas att domstolen inte sédllan kommer att
meddela dom eller beslut genom att avkunna avgoérandet vid en muntlig
forhandling. Om en migrationsdomstol inte anser det mojligt eller
lampligt att meddela dom eller beslut i anslutning till férhandlingen, bor
domstolen dock kunna avsluta forhandlingen med ett tillkdnnagivande
om nér dom eller beslut kommer att meddelas.

I de fall en dom eller ett beslut meddelas vid muntlig forhandling anses
den nidrvarande ha tagit del av domen eller beslutet vid denna tidpunkt
(se 20 § delgivningslagen [1970:428]). Néar den muntliga forhandlingen
avslutas med ett tillkdnnagivande om att domen eller beslutet kommer att
meddelas en viss dag blir dock situationen en annan. Till skillnad mot
vad som giller for de allmdnna domstolarna rdknas da tiden for
overklagande av domen eller beslutet fran den dag da klaganden fick del
av domen eller beslutet — p4 samma sdtt som om domen eller beslutet
meddelats efter foredragning utan att muntlig forhandling hallits.

Med regler i den nya ordningen som motsvarar rittegdngsbalkens
regler om Overklagande av beslut, 52 kap. 1 § RB, okar enligt
regeringens mening forutsdttningarna for en effektiv process. Enligt
ndmnda paragraf i rittegdngsbalken rdknas tiden for overklagande av
beslut frdn det att klaganden fick del av beslutet. Detta giller enligt
samma paragraf dock inte om beslutet har meddelats vid ett sammantridde
eller det vid ett sammantrdde har tillkdnnagetts nir beslutet kommer att
meddelas. 1 dessa situationer géller i1 stillet, liksom for tiden for
overklagande av en tingsritts dom (jfr 50 kap. 1 § och 51 kap. 1 § RB),
att tiden for overklagande riknas fran beslutets meddelande.

Utgéngspunkten for berdkning av 6verklagandetiden 1 malen i den nya
ordningen bor siledes vara dagen for meddelandet av domen eller
beslutet. Detta skall gélla sdvél ndr en dom eller ett beslut har meddelats
vid en muntlig forhandling som nir det vid en sddan forhandling har
tillkdnnagetts vilken dag en dom eller ett beslut kommer att meddelas. I
bada fallen har parterna kinnedom om innehallet i domen eller beslutet
eller 1 vart fall kinnedom om den tidpunkt da dom eller beslut kommer
att meddelas.

Att utgangspunkten for Overklagandetiden ndr muntlig forhandling
halls berdknas pd samma sétt som enligt réttegdngsbalkens regler innebér
enligt regeringens uppfattning inte att det uppstar nadgon rattsforlust for
den enskilde parten. Om domen eller beslutet inte har meddelats vid
nagon forhandling och det heller inte vid en forhandling har
tillkdnnagetts niar dom eller beslut kommer att meddelas, skall
utgangspunkten for berdkningen av Overklagandetiden vara nir
utldnningen fick del av domen eller beslutet.

Om Migrationsverket dverklagar, skall dagen for domen eller beslutet
alltid vara utgdngspunkten for berdkning av Overklagandetiden, dvs. i1
enlighet med bestammelserna i forvaltningsprocesslagen.

Vad som sagts ovan giller vid 6verklagande av migrationsdomstolens
dom eller beslut. Vid 6verklagande av Migrationsverkets beslut géller
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bestdammelserna i 23 § forvaltningslagen (1986:223, FL), vilket innebar
att utgangspunkten for berdkning av Overklagandetiden &dr den dag da
klaganden fick del av beslutet.

7.5.5 Partsinsyn

Regeringens beddomning: N&got undantag bor inte goras hos
domstolarna frdn forvaltningsprocesslagens vanliga regler om
partsinsyn och om parts ritt att yttra sig over uppgifter som tillforts
malet genom annan &n parten sjilv.

NIPU:s bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Goteborgs tingsrdtt stiller sig tveksam till
antagandet att den som Overklagat ett beslut rorande tidsbegrinsat
uppehéllstillstind eller dterkallelse av ett permanent uppehéllstillstind
som regel ockséa har en adress dir han eller hon kan nés. Behovet av och
mojligheterna att begridnsa skyldigheten till kommunikation bor dérfor
belysas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Migrationsverket
framhéller att det kan innebdra stora praktiska problem och okade
kostnader att tillimpa forvaltningslagens och forvaltningsprocesslagens
bestimmelser niar det giller utlinningar som inte finns i1 Sverige.
Skyldigheten att kommunicera handlingar bor dirfor begrinsas till
drenden dér sokanden finns i Sverige.

Skélen for regeringens bedomning: For parters ritt att fa del av
uppgifter i utldnningsdrenden giller i dag bestimmelserna i 17 §
forvaltningslagen (1986:223) och 11 kap. 2 § UtIL, se avsnitt 8.1.2.

For forvaltningsprocessen finns kommunikationsprincipen lagfast i
10-12 och 18 §§ forvaltningsprocesslagen. Innan ett mal avgors, skall
parten fa4 kdnnedom om det som tillférts malet genom annan &n parten
sjalv och fa tillfélle att yttra sig 6ver det. Vissa undantag giller, om det
inte finns anledning att anta att talan mot parten kommer att bifallas, om
underréttelse annars &r uppenbart onddig, eller om parten ir en
forvaltningsmyndighet och en underrittelse dr onddig. Liksom enligt
forvaltningslagen géller ocksd att underréttelse kan underlatas om det kan
befaras att en sddan avsevirt skulle forsvara genomforande av beslut i
maélet.

Undantaget i nuvarande 11 kap. 2 § UtIL fr&n skyldigheten att
kommunicera med en part som inte vistas i Sverige giller bade
Migrationsverket och Utldnningsndmnden.

Bestdmmelsen har enligt uppgift frdn Utldnningsndmnden inte ofta
varit aktuell hos nimnden. I drenden om tidsbegridnsat uppehallstillstdnd
finns praktiskt taget alltid en referensperson 1 Sverige som ocksd har
upptrdtt som ombud och behovet av att kommunicera med parten
utomlands har darfor inte varit ndgot problem. Nér det giller aterkallelse
av permanent uppehallstillstdnd, har bestimmelsen oftare aktualiserats.
Nar ett sddant beslut av Migrationsverket har dverklagats till nimnden,
har det dock varit mojligt att kommunicera.

Regeringen anser att starka skil talar for att det i utldnningsidrenden
hos domstolarna inte skall finnas négra sérskilda undantag fran
huvudregeln att allt material som tillférs drendet skall kommuniceras
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med part. Det dr en fraga om savél rittssdkerheten som den principiella
instdllningen att utlanningsmal i s& stor utstrdckning som mojligt skall
handldggas pa samma sétt som andra forvaltningsmal. Huvudregeln bor
saledes gilla dven 1 drenden om exempelvis aterkallelse av permanent
uppehallstillstind. Regeringen d&r medveten om att en sddan regel kan
komma att innebéra att ndgot drende ddrigenom kan komma att fordrojas.
Det kommer emellertid enligt regeringens bedomning sannolikt att bli
frdga om endast ett mindre antal drenden. Den som 6verklagar ett beslut
skall 1 overklagandet bla. uppge sin adress (3 §
forvaltningsprocesslagen). Utldnningen kan visserligen dérefter ha flyttat
men han eller hon torde i allménhet ha intresse av att halla domstolen
underréttad om sin adress.

7.5.6 Linderkunskap i domstolarna

Regeringens bedéomning: Domstolarna bor i utldnningsérenden pa
samma sétt som i andra mél och drenden grunda sina avgoranden pa
vad som kommer fram vid handldggningen i domstolen. Ansvaret for
utredning och bevisning bor folja vad som giller i andra mal och
drenden.

NIPU:s bedomning: Domstolarnas bibliotek och tillgdng till
informationskéllor bor utvecklas och kompletteras med hiansyn till de nya
uppgifterna. NIPU framhaller vidare att behov av kompetens 1
domstolarna frdmst uppkommer i tva hédnseenden, utlinnings- och
folkrétten samt om forhéllanden i andra ldnder och om bedémningen av
uppgifter om sddana forhallanden.

Oversynsutredningens bedomning: Aktuell landinformation som
overfors till andra instans skulle enligt Oversynsutredningen eventuellt
kunna sammanstillas av nagot oberoende organ. Oversynsutredningen
fann dock att det inte fanns mojlighet att inom ramen for kommitténs
arbete nirmare utreda hur ett sddant organ skulle kunna utformas. Ett
annat alternativ for att tillgodose behovet av ldanderkunskap kunde enligt
utredningen vara att hora sakkunniga i domstolen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser bedomer att en rittsséker
handldggning av utldnningsdrenden kriver en ingdende ldnderkunskap
och anser att NIPU inte tillrdckligt beaktat svarigheterna med att bygga
upp en sadan ldnderkunskap pa flera stillen. Dit hor Stockholms
tingsrditt, Goteborgs tingsrdtt, Kammarrditten i Stockholm, Kammarrditten
i Jonkoping, Ldnsrditten i Stockholms ldn, Domstolsverket, Statskontoret,
Riksrevisionsverket, Utldnningsndmnden och Integrationsverket. Roda
Korset och Amnesty framhdller ocksd vikten av att domstolarna har en
god ldnderkunskap och betonar samtidigt att ocks& parterna maste ha
tillgang till samma ldnderinformation som domstolen. Justitiekanslern
ser det som ett rdttssdkerhetsproblem om ldnderinformation som
domstolen har tillgdng till men som parterna inte fatt bemota ligger till
grund for ett avgorande. Innan den foreslagna reformen genomfors bor
frigan om hur ldnderinformation skall dokumenteras och foras in i1
enskilda drenden Overvdgas ytterligare. Migrationsverket anser det
ofrdnkomligt att domstolarna har viss samlad ldnderkunskap men att den
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inte behdver vara av samma omfattning som hos myndigheten. Caritas,
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Rddda Barnen,
Svenska kyrkans forsamlingsndmnd, Sveriges Kristna Rad och
Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR) anser att det
rdcker med att domstolarna har viss baskunskap. Ldnsrdtten i Goteborg
ifrdgasdtter om det &r nodviandigt eller ens Onskvért att
forvaltningsdomstolarna har ndgon egen ldnderkunskap. Det dr parterna
som skall forebringa utredning och bevisning. Liknande synpunkter
framfor Svenska flyktingradet.

Flera  remissinstanser  framfor  liknande  synpunkter  pé
Oversynsutrednings bedomning. Hovrdtten for Viistra Sverige
konstaterar att Oversynsutredningen inte innehéller nigon 16sning pa
frigan om hur domstolar och parter kontinuerligt skall f& del av
landerinformationen pd ett tillfredsstidllande sdtt. Kammarrdtten i
Stockholm anser bl.a. att det dven i framtiden torde vara nédvandigt med
en central insamling av landinformation. Domstolsverket instimmer inte i
Oversynsutredningens ~ bedémning  att  linderinformation  bor
sammanstillas av ett oberoende organ. Fragan om tillgdngen till
landerinformation bor i stéllet enligt Domstolsverkets mening 16sas inom
ramen for det processuella regelsystem som tilldimpas i de allmidnna
forvaltningsdomstolarna.

Skilen for regeringens bedomning: Kinnedom om forhéllanden i
andra lander &r av storsta betydelse for bedomningen av
utlanningsdrenden. I asyldrenden krdvs kidnnedom om de politiska
forhallandena i det land dédr sokanden uppger att han eller hon riskerar
forfoljelse. Det riacker dock inte med kunskap om olika politiska partier
och om vilken typ av politisk aktivitet eller tillhorighet till etnisk eller
religios grupp som kan foranleda forfoljelse fran regimen eller fran andra
grupper i samhéllet. For en riktig bedomning av trovardigheten kréavs ofta
ocksé faktakunskaper om landet och dess geografi, kommunikationer
med andra ldnder m.m. For beddmning inte bara av asyldrenden utan
ockséd av t.ex. ansokningar om familjedterforening dr det vidare manga
ginger av stort virde med kunskap om sédana férhdllanden 1 hemlandet
som t.ex. hur man ingér dktenskap, vem som far ansvar for barnen om
fordldrarna avlider, hur man ser pa tid och avstand.

NIPU framhéller att en av fordelarna med prévning i en
tvapartsprocess infor domstol &r att uppgifterna om forhéllandena i olika
lander tillfors drendet och kommer upp pd bordet pa ett mera naturligt
sédtt dn i1 det nuvarande myndighetsforfarandet. Tanken &r sdledes enligt
utredningen att Migrationsverket skall ldgga fram vad som é&r kidnt om
forhdllandena 1 det land som sokanden kommer frdn och bemoéta
sOkandens pastdenden i den mén verket anser dem vara oriktiga.

NIPU och Oversynsutredningen framhéller vidare att det inte kan
bortses fran att domstolarna har en egen skyldighet enligt 8 § FPL att se
till att mélet blir sd utrett som dess beskaffenhet krdaver. Domstolarna
behover enligt bada utredningarna ha en allmén och kvalificerad kunskap
om forhallandena i olika ldnder som en bakgrundsorientering for att
kunna bedoma de uppgifter som ldggs fram av parterna. Domstolarnas
bibliotek — innefattande kéllor av olika slag — kommer dérfor enligt
NIPU att behdva kompletteras. NIPU ndmner 1 det sammanhanget ocksa
att domstolarna bor ges direkt tillging till den Oppna delen av
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Migrationsverkets databaserade ldnderinformationssystem (men dédremot
inte till den sekretessbelagda delen).

Regeringen instdmmer till att bérja med i NIPU:s bedomning om
behovet av kompetens 1 utldnnings- och flyktingrétt.

Savél lansritterna som kammarrétterna har idag stor erfarenhet av att
handldgga mél inom de mest skiftande réttsomraden och att snabbt sitta
sig in i de juridiska fragestillningar som géller for dessa omréden.
Utlanningsmalen innebér i princip en helt ny och tillika stor malgrupp i
domstolarna. Det blir sdledes nodvéndigt att sdkerstélla att domstolarna
kan uppritthilla erforderlig kompetens ocksa i flyktingrétt, manskliga
rattigheter och internationell rétt. Till stor del maste insatser for att bygga
upp kompetensen séttas in redan innan den nya lagstiftningen trdder 1
kraft. Sjdlvklart behdver domstolarna dven efter ikrafttrddandet ha
effektiva mgjligheter att snabbt och enkelt halla sig informerade om alla
forandringar som fortlopande sker inom rittsomradet.

Det skall hiar ndmnas att processen med att forbereda for ny instans-
och processordning har paborjats. Regeringen har den 11 november 2004
beslutat att dels tillsdtta en sédrskild utredare som skall forbereda och
vidta atgdrder for att inrdtta en ny instans- och processordning for
utlannings- och medborgarskapsiarenden (dir. 2004:149), dels uppdra at
Domstolsverket att forbereda och vidta atgérder for att inrédtta en ny
instans- och processordning for utlinnings- och medborgarskapsdrenden
fr.o.m. den 1 januari 2006 (Ju2004/9859/DOM). Domstolsverket skall
inom ramen for uppdraget, i samrdd med berérda domstolar, bl.a.
overvdga organisationens nidrmare utformning och arbetsformerna for
denna, lamna forslag till eventuella instruktionséndringar samt analysera
behovet av sdrskild kompetens och hur det i sé fall kan tillgodoses.

Naér det giller faktaunderlag i malen bor pa samma sétt som i alla andra
mal domstolarna styras av principen att det framst dr parterna i det
enskilda malet som skall svara for utredning och bevisning och att
domstolen inte fir bygga sitt avgérande pa ndgot annat dn vad som
kommit fram 1 mélet och som parterna skall ha fatt kinnedom om. Det
kan saledes inte komma 1 frdga att domstolarna inhdmtar eller tillfors
utredning pd annat sétt &n det som forvaltningsprocesslagen foreskriver.
Det tillvdgagangssitt som idag tillimpas vid bl.a. Utlinningsndmnden {or
inhdmtning av information om f6rhéllandena i1 andra ldnder, se avsnitt
8.1.6, dr saledes inte mojligt att vidmakthélla hos en domstol.
Bestammelsen 1 30 § FPL utgor hidr en garanti for att ett avgdrande inte
grundas pa material som inte hor till mélet eller annat material som ligger
utanfor parternas kdnnedom. Det finns dock vissa undantag frén vad som
nu sagts nér det géller relativt enkla och notoriska fakta. Vilka fakta som
det 1 en process inte behover laggas fram ndgon utredning om dr givetvis
beroende av omstdndigheterna. Avgorande i det enskilda fallet &r att de
fakta det géller maste kunna forutsittas vara kidnda for alla som é&r
inblandade i mélet. Aven forhallandena i ett frimmande land kan givetvis
till en viss del ses som notoriska fakta. Det kan ddrmed effektivisera och
paskynda handldggningen av ett mal om rétten redan fran borjan har
kunskap om sddant som dr allmédnt kint 1 det land det géller och som
parterna dédrfor kan forutséttas kénna till. Rétten méste dock pa den
punkten pd samma sétt som i alla andra mal vara forsiktig 1 sin
bedomning.
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Att det overklagade avgorandet har en utforlig motivering dr enligt
regeringens mening av stor betydelse ndr det géller utldnningens
mojligheter att redan 1 6verklagandet kunna koncentrera framstillningen
till kérnpunkterna 1 mélet.

Som ndmnts ovan ankommer det i forsta hand pd Migrationsverket att
lagga fram vad som &r ként om forhdllandena i det aktuella landet och att
bemoéta utlanningens pastdenden i den man verket bedomer dem vara
oriktiga. I vilken form verket bor ldgga fram sin utredning kan komma att
bero pad omstidndigheterna i det enskilda fallet. Det kan ténkas helt eller
delvis ske genom att verket hanvisar till kdllor som pa ett enkelt sétt &r
tillgdngliga dven for utlinningen och hans eller hennes bitrdde. Det
regeringen bedomer att Migrationsverket bor genomfora 1 form av att
verkets landinformation allmént gors mer tillgénglig, se avsnitt 8.2.2, &r 1
detta sammanhang av stor betydelse for domstolarnas tillgang till
landinformation. Utredningen skall i princip ldggas fram i varje enskilt
mal men ingenting hindrar att myndigheten helt eller delvis hanvisar till
ett material som dr gemensamt for flera mal. Det &r vidare nér det géller
landerkunskap viktigt att Migrationsverket begréinsar sig till kdrnfragorna
1 malet, s att utldinningens och domstolens arbete med att tillgodogora
sig materialet inte blir on6digt omfattande och ddrmed kostnadskrévande.
En faktor som starkt bidrar till att fokusering kan ske pa de vésentliga
frdgorna &r att tyngdpunkten av prévningen i utldnningsdrendena skall
ligga 1 Migrationsverket. | Migrationsverket pdgar for ndrvarande arbete 1
den riktningen genom den s.k. modellverksamheten. En redogorelse for
detta arbete och regeringens bedomning av vilka ytterligare atgérder som
behover vidtas for f& en effektiv handliggning i1 forsta instans
(Migrationsverket) finns i avsnitten 8.1.5 och 8.2.1.

Som NIPU pépekat har sjdlvfallet ocksd domstolen en
utredningsskyldighet 1at vara att den 1 praktiken begrénsas kraftigt av det
forhallandet att det r6r sig om en tvdpartsprocess. Mojligheterna for
domstolen att férordna en sakkunnig bor 1 princip vara densamma som 1
alla andra mal. Nar det giller forhdllandena 1 andra l&dnder torde det dock
1 regel inte vara mojligt att finna ndgon sakkunnig som bada parter skulle
vara beredda att godta. Det dr dock i och for sig inte nddvindigt att en
domstolssakkunnig skall godtas av bada parter for att kunna forordnas.
Det visentliga dr att den som forordnas rent faktiskt uppfyller kraven pa
opartiskhet. Om behovet av utredning inte kan tillgodoses pa nagot annat
sdtt, kan rétten besluta om aterforvisning av malet till Migrationsverket.
Med hénsyn till den tidsutdrdkt som da kan uppstd bor dock en sddan
atgird tillgripas endast som en sista utvig.

Med hénsyn till det ovan anforda bedomer regeringen att det saknas
anledning att, sisom Oversynsutredningen Svervigt, lita ett oberoende
organ sammanstilla ldnderinformation. Domstolarnas behov av
landerinformation kommer enligt regeringens mening att kunna
tillgodoses pa sitt som framgar av det ovan anforda. Ytterligare atgérder
med anledning av detta behov kommer att dverviagas och foreslas genom
uppdragen till den sirskilde utredaren (Dir. 2004:149) och till
Domstolsverket (Ju/2004/9859/DOM).

120



8 Migrationsverket

8.1 Gillande ordning

8.1.1 Migrationsverkets organisation och styrning

Migrationsverket dr central forvaltningsmyndighet for verksamhet inom
migrationsomradet. Detta innebdr att verket utdver sina egna direkta
uppgifter har ett samordningsansvar for  &drendeprocesserna.
Migrationsverket skall samrdda med berérda myndigheter och
organisationer i den utstrackning som behdvs.

Verkets ledning finns huvudsakligen 1 Norrkdping medan
verksamheten bedrivs pd lokalkontor runt om i landet. Vanligtvis
handldagger dessa enheter ansokningar om asyl eller annat
uppehallstillstand, framlingspass, resedokument och EES-drenden. Vissa
enheter ansvarar ocksd for forvar. Viseringsdrenden handldggs vid en
enhet i Norrkdping.

Migrationsverkets verksamhet regleras primirt genom foérordningen
(2004:294) med instruktion for Migrationsverket samt verksférordningen
(1995:1322). 1 regleringsbrevet finns arliga mél, uppdrag och finansiella
villkor for verksamheten. Migrationsverket har t.ex. i 2005 A&rs
regleringsbrev fétt i uppdrag att vidta nodvéndiga atgédrder infér en ny
instans- och processordning.

Verksledningen bestar av en generaldirektor, en 6verdirektér samt en
chefsjurist. Generaldirektéren leder myndigheten och ansvarar for dess
verksamhet. Overdirektdren 4r ansvarig for beredningen av strategiska
fragor, leder verksledningsstaben och dr ansvarig utgivare for verkets
administrativa handbocker. 1 réttsliga frdgor ansvarar chefsjuristen for
beredningen av drenden. Chefsjuristen dr &ven ansvarig utgivare for
Migrationsverkets forfattningssamling och handbdcker inom omradena
asyl, besok och bosittning samt medborgarskap. En sérskild stab har
inrdttats for omvirldsanalys och prognoser.

Styrelsen, som utses av regeringen, ansvarar for uppfoljningen av
verksamheten. Generaldirektoren dr styrelsens ordforande. Styrelsen
bestdr av hogst tolv ledamoéter inklusive generaldirektoren. I styrelsens
uppgifter ingér att besluta om revisionsplan och att limna arsredovisning
och budgetunderlag till regeringen. Styrelsen skall ocksa faststélla
viseringspraxis for olika ldnder. En annan av styrelsens uppgifter &r att
besluta om sddana foreskrifter som riktar sig till enskilda, kommuner
eller landsting och som publiceras 1  Migrationsverkets
forfattningssamling.  Styrelsen  fattar inte beslut 1 enskilda
ansokningsdrenden.

Migrationsverkets indelning i huvudkontor och regioner, som funnits i
olika former sedan ar 1989, ersattes den 1 januari 2005 av en indelning 1
fem verksamhetsomraden, ndmligen asyl, besok och boséittning,
medborgarskap, mottagningsplanering och tillsyn samt foérvaltning och
internationella frdgor. Syftet var att f4 en effektivare och mer enhetlig
myndighet. Omrédena bildar var sin organisatoriska enhet. Varje
verksamhetsomrade har en egen chef. Overdirektoren har ansvaret for att
sdkerstdlla samverkan mellan omradena.
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Migrationsverket har en arbetsordning som reglerar myndighetens
organisation och formerna for dess verksamhet.

Beslutanderédtten hos  Migrationsverket  finns  primédrt  hos
generaldirektdren, varifrdn beslutanderdtt delegeras till olika nivéer
beroende pa &rendets karaktdr. I enklare #renden fattas beslut pé
handlaggarniva, medan beslut i drenden rérande avvisning eller utvisning
fattas av en tjdnsteman pad hogre nivd, en beslutsfattare, efter
foredragning av en handldggare. Enstaka drenden av principiellt intresse
kan foras upp till generaldirektdren for beslut.

Enligt 3 § 3 forordningen (2004:294) med instruktion for
Migrationsverket skall verket fora register och statistik 6ver utlanningar i
landet i den utstrackning det behovs for verksamheten. Migrationsverkets
hemsida innehaller arsstatistik rérande bl.a. beviljade uppehallstillstdnd,
arbetstillstdnd och medborgarskap samt manadsstatistik for antalet nya
asylsokande.

Migrationsverkets beslut registreras i Centrala utldnningsdatabasen
(CUD), som tidigare benimndes stamm-databasen. Ett nytt datasystem,
Wilma, har tagits i bruk hos Migrationsverkets tillstindsenheter.
Néarmare bestdmmelser om behandlingen av personuppgifter hos
Migrationsverket finns 1 forordningen (2001:720) om behandling av
personuppgifter 1 verksamhet enligt utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen.

8.1.2 Handléiggningsfragor
Muntlig handliggning

I asyldrenden giller enligt 11 kap. 1 § UtIL att en utldnning som har
ansokt om asyl 1 Sverige far avvisas endast om muntlig handldggning har
ingatt vid Migrationsverkets handldggning av drendet. Muntlig
handlaggning skall dven annars dga rum pd begdran av utldnningen, om
inte en sddan handldggning skulle sakna betydelse for att avgora
asylirendet. Ar omstindigheterna tillrickligt klarlagda for att meddela ett
bifallsbeslut, kan alltsd ansokan bifallas utan muntlig handlédggning.
Denna ordning avviker frdn vad som annars géller enligt 14 §
forvaltningslagen (1986:223, FL), ndamligen att en sokande, klagande
eller annan part som vill 1dmna uppgifter muntligt i ett &rende som avser
myndighetsutdvning mot ndgon enskild skall fa tillfdlle till det, om det
kan ske med hénsyn till arbetets behoriga géng. I andra fall bestimmer
myndigheten om handldggningen skall vara muntlig.

I forarbetena (prop. 1988/89:86 s. 85 f. och 209 f.) till 1989 ars
utldnningslag papekades att muntlig handldggning kunde avse savil
informella telefonkontakter och sammantrdden som mer formella
forhandlingar. Det senare borde komma till anvidndning endast i
begriansad omfattning, exempelvis d& andra dn utldnningen skulle horas.
Betriffande sammantridffanden med utlinningen och hans eller hennes
bitrdde anfordes att minst en av de myndighetspersoner som kunde antas
komma att delta i det kommande beslutet borde medverka.
Sammantradet skulle koncentreras till sdrskilda omstdandigheter som hade
ifrdgasatts eller som ytterligare kunde belysa utldnningens uppgifter.
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Bestdammelsen 1 11 kap. 1 § UtIL fick sin nuvarande lydelse den 1
januari 1997. Inforandet av bestdammelsen att en utlinning som har
ansokt om asyl skall f& avvisas endast om det har féorekommit muntlig
handldggning vid Migrationsverkets handldggning av drendet syftade till
ett 6kat inslag av muntlighet 1 processen (prop. 1996/97:25 s. 195). Nér
det géller formen for hur den muntliga handldggningen skulle ske
papekade regeringen att atskilliga oldgenheter dr forknippade med att
beslutsfattare endast i mindre omfattning traffar den asylsokande.

Migrationsverkets muntliga handldggning 1 asyldrenden har pa
regeringens uppdrag setts over. Efter en forsoksverksamhet (den s.k.
modellverksamheten)  dndrar  Migrationsverket  for  nérvarande
arbetsformerna s& att sokanden trdffar béde handldggaren och
beslutsfattaren i1 drendet (se avsnitt 8.1.5).

Motivering av beslut

Enligt 11 kap. 3 § forsta stycket UtIL géller 20 § FL som huvudregel
rorande motivering av beslut enligt utlanningslagen. Av 20 § FL f6ljer en
skyldighet att till slutliga beslut lamna en motivering med de skil som
har bestdmt utgdngen, om drendet avser myndighetsutévning mot ndgon
enskild. Skilen far dock uteldmnas helt eller delvis bl.a. om beslutet inte
har gatt ndgon part emot, om det av ndgon annan anledning &r uppenbart
obehovligt att upplysa om skilen eller om det dr nodvéandigt med hidnsyn
till rikets sdkerhet, skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
forhdllanden eller ndgot liknande forhéllande. Skilen far ocksa utelimnas
om drendet dr s& brddskande att det inte finns tid att utforma skélen.

Enligt 11 kap. 3 § andra stycket UtlL giller en specialbestimmelse for
drenden om uppehallstillstind av innebord att alla beslut skall vara
motiverade, alltsd dven bifallsbeslut. Denna bestimmelse har géllt sedan
ar 1997. 1 forarbetena (prop. 1996/7:25 s. 206) utvecklades synen pa
beslutsmotiveringar enligt foljande:

Néagon detaljerad generell anvisning for hur motiveringen skall se ut varken kan eller
bor ges. Rent allmint kan dock sédgas att beslut om permanent uppehéllstillstand bor
vara utformade sa att det tydligt gar att urskilja pa vilken grund utldnningen har fatt
stanna 1 Sverige samt de nidrmare omstidndigheter som konstituerar denna slutsats. Ett
avslagsbeslut bor, som namnts, vara tydligt i sak och lattbegripligt. Regeringen vill
sdrskilt understryka vikten av att beslut som ror barn utformas sé att det gér att utldsa av
motiveringen hur hinsynen till barnets hilsa, utveckling och bésta i 6vrigt har beaktats.
Inom kategorin tidsbegriansade uppehallstillstdnd finns det ddremot naturligtvis ett stort
handlingsutrymme for myndigheten att bestimma i vilka fall en individualiserad
motivering behovs och i vilka fall en schablonartad beslutsmall kan komma till
anvindning. I flertalet fall av beslut om t.ex. tidsbegrinsat uppehallstillstand for besdk
eller géststudier eller pa grund av uppskjuten invandringsprovning riacker det sjilvfallet
med en kortfattad motivering, som kan folja en schablon, medan ett beslut som innebér
att tidsbegrénsat tillstdnd meddelas pa grund av vandelsanmérkning bor vara betydligt
mer utforligt och individualiserat.

En annan undantagsbestdmmelse finns i 11 kap. 3 § tredje stycket UtIL
och innebédr att beslut om visering och arbetstillstind inte behover
motiveras. For en utldinning som omfattas av EES-avtalet eller avtalet

mellan EU och dess medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz &4 andra
sidan géller dock att avslag pa visering skall motiveras.
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Sekretess hos Migrationsverket

I sekretesslagen finns bestimmelser som géller till skydd for utlanningar.
Enligt 7 kap. 14 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100, SekrL) giller
sekretess for uppgift som ror utlinning, om det kan antas att r6jande av
uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsitts for overgrepp eller
annat allvarligt men som foranleds av forhdllandet mellan utlanningen
och utldndsk stat eller myndighet eller organisation av utldnningar. Ett
typfall dir sekretess bor gélla dr att rojande av uppgifter om en politisk
flykting som befinner sig i Sverige leder till repressalier mot flyktingen
eller hans eller hennes nira anhoriga.

Sekretess géller ocksé i verksamhet for kontroll dver utldnningar och 1
drende om svenskt medborgarskap for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rgjas utan att den
enskilde eller ndgon honom eller henne nérstdende lider men (7 kap. 14 §
andra stycket SekrL). Vidare giller sekretess i verksamhet for kontroll
over utlinningar ocksa for anmélan eller annan utsaga av enskild, om det
kan antas att fara uppkommer for att den som har gjort anmélan eller
avgivit utsagan eller nigon honom eller henne nirstdende utsétts for vald
eller annat allvarligt men om uppgiften r6js. Betrdffande beslut i drende
som avses 1 andra stycket géller sekretessen dock endast for uppgifter 1
skdlen.

Darutover giller sekretess hos Migrationsverket i verksamhet som
avser mottagande och vidarebefordran av upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade personer som avses i
Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rorande skydd for offren i
internationella  vdpnade konflikter och tilldggsprotokollen  till
konventionerna for uppgift om enskilds vistelseort, hélsotillstdnd och
andra personliga forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller ndgon honom eller henne nérstdende lider
men (7 kap. 14 § femte stycket SekrL).

Sekretess géller ocksa, i den man riksdagen har godként avtal om detta
med frammande stat eller mellanfolklig organisation, for uppgifter som
avses 7 kap. 14 § forsta och andra stycket SekrLL och som en myndighet
fatt enligt avtalet (7 kap. 14 § sjétte stycket SekrL). Denna bestimmelse
har tillkommit for att sdkerstilla att uppgifter som Sverige mottagit enligt
Dublinkonventionen endast ldmnas vidare till avsedda myndigheter.

Vissa begriansningar i1 sekretessen kan forekomma 1 enlighet med vad
som foreskrivs 1 7 kap. 14 § sjunde stycket samt 14 kap. 1-3 §§ SekrL,
dock inte vad giller sjétte stycket i strid med avtalet.

Sekretessbestimmelserna till skydd for utlinningens personliga
forhdllanden innebdr att den huvudsakliga informationen i enskilda
darenden om uppehallstillstand eller medborgarskap, diribland de grunder
som utldnningen &beropat till stod for sin ansokan, regelméssigt
sekretessbeldggs.

En del av de svenska utlandsmyndigheternas rapporter om politiska
forhallanden och om hur de minskliga réttigheterna beaktas 1 de olika
linderna #r sekretessbelagda enligt 2 kap. 1 § SekrL. Aven uppgifter om
de killor ambassaden anvént sig av for att himta informationen kan vara
sekretessbelagda enligt samma lagrum. Den s.k. utrikessekretessen giller
for uppgift som angar Sveriges forbindelser med annan stat eller i 6vrigt
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ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller
juridisk person i annan stat eller statslos, om det kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sitt skadar landet om
uppgiften rojs.

Oppenheten #r i dag betydligt storre #n forr nir det giller
utlandsmyndigheternas och Utrikesdepartementets rapporter med
information om andra lédnders forhéllanden. Vissa rapporter offentliggors
pa Utrikesdepartementets hemsida. En avvédgning av vilka uppgifter som
kan offentliggéras maste naturligtvis fortfarande goras men numera
forekommer ocksa oppen kritik mot andra ldnder. Utrikesdepartementets
allmdnna rapporter till Migrationsverket &dr ofta offentliga.
Migrationsverket kan ocksad gora riktade forfragningar till en ambassad
angaende forhéllanden 1 landet.

Partsinsyn

Enligt 16 § FL har en sokande, klagande eller annan part rétt att ta del av
det som tillforts drendet, om detta avser myndighetsutévning mot ndgon
enskild. Rétten att ta del av uppgifter géller med de begrénsningar som
foljer av 14 kap. 5 § SekrL. I 17 § FL finns en allmédn bestimmelse om
kommunikation som innebdr att ett &drende som avser
myndighetsutovning mot en enskild inte far avgoéras utan att sokande,
klagande eller annan part har underréttats om en uppgift som har tillforts
drendet genom nigon annan dn honom eller henne sjdlv och har fatt
tillfille  att  yttra sig  Over  uppgiften. Undantag  fran
underrittelseskyldigheten giller om avgorandet inte gir parten emot, om
uppgiften saknar betydelse eller om atgdrden av ndgon annan anledning
ar uppenbart obehovlig. Undantag géller ocksd bl.a. om det kan befaras
att det annars skulle bli avsevirt svarare att genomfora beslutet i drendet
eller om avgorandet inte kan uppskjutas. Myndigheten bestdmmer om
underréttelsen skall ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning
eller pa ndgot annat sétt.

I drenden om visering, tidsbegrinsat uppehallstillstand, arbetstillstdnd
och aterkallande av permanent uppehallstillstdnd tilldimpas, enligt 11 kap.
2 § UtIL, regeln 1 17 § FL endast nér utldnningen &r bosatt eller vistas 1
Sverige. I Ovrigt har ndgra avvikande bestimmelser inte meddelats i
utldnningslagen och forvaltningslagens bestimmelser géller siledes for
handlaggningen av utlinningsidrenden.

Bade underrittelseskyldigheten och den s.k. partsoffentligheten
begrdnsas av hdnsyn till innehéllet i 14 kap. 5 § SekrL. Huvudregeln &r
att sekretess skall vika for en parts rétt att — genom kommunikation eller
pa eget initiativ — ta del av material i mal eller d&rende. Den begridnsning
som foreskrivs dr att en handling eller annat material inte far 1dmnas ut
till en part, 1 den mén det av hénsyn till allmént eller enskilt intresse &r av
synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift 1 materialet inte rdjs.

I 14 kap. 5 § SekrL foreskrivs vidare att myndigheten skall, om det
med hansyn till allmént eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att
sekretessbelagd uppgift inte rojs, pa annat sitt lamna parten upplysning
om vad den innehdller. Sddan upplysning skall ldmnas i den méan det
behovs for att parten skall kunna ta till vara sin rétt och det kan ske utan
allvarlig skada for det intresse som sekretessen skall skydda.
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Upplysningsplikten kan fullgoras savédl muntligen, vid en forhandling,
som skriftligen.

En myndighet far enligt 14 kap. 9 § SekrL stilla upp forbehdll som
inskrdnker en enskilds rdtt att ldmna en uppgift vidare eller utnyttja
uppgiften. S& skall ske, om myndigheten finner att en sddan risk for
skada, men eller annan oldgenhet som enligt en sekretessbestimmelse
utgoér hinder att lamna uppgift till en enskild kan undanrdjas genom
forbehall. En myndighet far enligt 14 kap. 10 § SekrL ocksa uppstilla
sadant forbehall ndar myndigheten ldamnar en sekretessbelagd uppgift till
en part, stillforetrddare, ombud eller bitrdde. Ett sddant forbehéll far inte
innebdra forbud mot att utnyttja uppgiften i malet eller drendet eller mot
att lamna muntlig upplysning till part, stillforetrddare, ombud eller
bitrdde.

Om en enskild samtycker till att en uppgift for vilken sekretess giller
till skydd f6r honom eller henne sjilv ldmnas till en annan enskild endast
under forutséttning att forbehdll uppstills, skall myndigheten uppstilla
forbehéllet nér uppgiften ldmnas ut.

Handbdcker och drendehanteringssystem

Migrationsverkets handbocker, déribland utldnningshandboken och
medborgarskapshandboken, som innehdller praktiska anvisningar om
handldggningen av olika &rendetyper har 1 samband med verkets
omorganisation fatt en annan utformning och status. Handbdckernas
innehéll granskas nu av en ansvarig utgivare. Handbockerna finns
tillgéngliga pa det interna datanitverket.

Migrationsverkets centrala utldnningsdatabas ar tillgdnglig for vissa
utlandsmyndigheter och polismyndigheter med grénskontroll. Dir
framgar det bl.a. vilken handldggare som har dossiern, dédr ansékan och
andra handlingar i det enskilda drendet samlas, samt vilka beslut som
tidigare har fattats i drendet och eventuella 6verklaganden.

Behandlingen av personuppgifter i utldnnings- och
medborgarskapsdrenden har nyligen utretts och det har ldmnats forslag
om att skapa en sirskild utlinningsdatalag (SOU 2003:40). Arendet
bereds for nédrvarande inom Regeringskansliet. Det kan hir
uppmirksammas att dven frdgan om behandlingen av personuppgifter vid
domstolar har utretts och forslag har ldmnats om att skapa en
domstolsdatalag (SOU 2001:100).

8.1.3 Handléiggning av barnirenden

Utover portalbestimmelsen 1 1 kap. UtIL finns ytterligare en
bestimmelse som behandlar prévningen i drenden enligt utlinningslagen
som ror barn, ndmligen 11 kap. 1 a § UtlL. Denna bestimmelse ror
handldggningen av barndrenden och stadgar att det vid bedémningen av
fragor om tillstind enligt utldnningslagen normalt skall klarlaggas vad
barnet har att anfora. Barnets synpunkter skall inhdmtas om det inte &r
oldmpligt och det skall tas den hinsyn till vad barnet anfort som dess
alder och mognad motiverar.
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Bestdmmelsen i 11 kap. 1 a § UtIL inférdes samtidigt som
portalparagrafen ar 1997 och grundas pa art. 12 i FN-konventionen om
barnets rittigheter (Barnkonventionen). Konventionen kréaver att barnet 1
domstolsforfaranden och administrativa forfaranden skall ges mdjlighet
att horas, varvid barnets asikter skall tillmétas betydelse 1 forhéllande till
barnets dlder och mognad. Konventionen kriaver ddremot inte att barnet
skall horas direkt infér beslutande myndighet. Staterna far i stillet
sjdlvstandigt besluta om formerna for hérandet.

Migrationsverket har i en intern utredning foranledd av 2002 ars
lagradsremiss pekat pa att handldggningen av barnédrenden &r speciell och
skall prioriteras genom sarskilda handldggare.

Regeringen har 1 januari 2004 uppdragit &t Migrationsverket att vidta
olika atgdrder for en effektivare asylprocess, didr handliggningen av
barndrenden ingér som en sirskild punkt. I uppdraget anges att den
utbildning i att samtala med barn som Migrationsverket tillsammans med
Barnombudsmannen bedrivit under &r 2003 skall fortsétta och utvidgas.
Regeringens malséttning &dr att det, fore den 1 juli 2005, vid samtliga
enheter dar Migrationsverket utreder asyldrenden som omfattar barn,
skall finnas handldggare som har sdrskild kompetens att utreda barn.
Migrationsverket skall ocksd vidta dtgédrder for att sékerstdlla att barn
kommer till tals och att deras situation redovisas i drendena. Enligt 2005
ars regleringsbrev skall Migrationsverket redovisa vilka &atgidrder som
vidtagits for att hoja kompetensen i utredningar rérande barn, samt hur
utbildningen i att samtala med barn har genomforts. Verket skall ocksa
redovisa vilka effekter den samtalsguide som utarbetats har fatt for
asylsokande barns mojlighet att komma till tals, samt redovisa vilka
andra atgédrder som har vidtagits for att sdkerstilla att barn kommer till
tals och att barnets utsaga och situation redovisas i drendet.

Migrationsverkets handldggningstid for ansokningar om asyl frin
ensamkommande barn var under ar 2004 i1 genomsnitt 194 dagar.
Regeringen har tagit initiativ till att korta handldggningstiderna for
utredning av de ensamkommande barnens skél for uppehallstillstdnd. I
2005 éars regleringsbrev anges att beslut om uppehéllstillstind eller
avvisning i sddana drenden skall fattas inom tre manader frén det att
ansokan gjordes. Fordrojningar i1 handldggningen beror delvis pé
svarigheter med identifiering. Endast ett fatal av de ensamkommande
barnen har nagra identitetshandlingar niar de ansoker om asyl.
Avsaknaden av identitetshandlingar gor att det i vissa fall ocksa dr svért
att avgora huruvida en person har fyllt 18 ar eller inte.

Efterforskningen av det ensamkommande barnets familj inleds
omgdende 1 samband med att utredningen pdborjas och &r centralt 1
drendet under hela handldaggningen.

8.14 Underlag for Migrationsverkets beslut

Det frimsta underlaget for Migrationsverkets beslut dr sokandens egen
berdttelse. =~ Migrationsverket  har  ocksd 1 egenskap av
forvaltningsmyndighet en utredningsskyldighet. 1 asyldrenden handlar
denna skyldighet frimst om att utreda forhallanden i andra ldnder.
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Déarutover har Migrationsverkets handlidggare tillgéng till praxis fran
Migrationsverket, Utlinningsndmnden och regeringen.

Informationskiillor
Utlandsmyndigheterna

Utlandsmyndigheterna rapporterar regelbundet om de politiska
forhallandena i de ldnder de har att bevaka. Rapporteringen, som samlas
pa Utrikesdepartementets geografiska enheter, dr ibland sekretessbelagd.
Den ér i forsta hand avsedd for utrikesforvaltningens allménna behov av
kdnnedom om olika ldnders forhdllanden och ar dérfor inte alltid
tillracklig som kunskapskilla for asylprovningen. Utrikesdepartementet
offentliggdr pa Utrikesdepartementets hemsida vidare arligen rapporter
om de ménskliga rittigheterna 1 vérldens ldnder som
utlandsmyndigheterna sammanstillt.

Utlandsmyndigheterna skall bista Migrationsverket och
Utlanningsndmnden med utredning i drenden enligt utldnnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Det kan t.ex. gilla uppgifter om nigon for
myndigheten okdnd oppositionsgrupp, om sdkanden atalats eller domts
for brott i hemlandet eller om en dberopad handling kan bedémas som
dkta. Ibland kan utlandsmyndigheter besvara fragan direkt med hjilp av
den allminna kunskap som finns om landet men det kan ocksa
forekomma att utlandsmyndigheten sjdlv méiste gora forfragningar
genom ndgot ombud eller genom kontakt med andra ambassader.
Mojligheterna att {4 fram uppgifter varierar mellan linderna.

Aven i andra linder sammanstiller myndigheterna rapporter om
politiska forhdllanden och om hur ménskliga réttigheter respekteras.

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR)

FN:s flyktingkommissarie har en omfattande dokumentation om
manskliga réttigheter i olika ldnder. UNHCR arbetar i ett stort antal
lander och organisationen &r forsiktig med uttalanden som skulle kunna
paverka mojligheten att arbeta i vissa lander. UNHCR:s information, som
1 regel inte dr sekretessbelagd, anses ha en hog grad av tillforlitlighet. 1
manga fall gor UNHCR 1 positionspapper och rekommendationer
tamligen detaljerade landbedomningar om skyddsbehov. UNHCR
ansvarar ocksa for sammanstédllningen av Refworld, en dokumentsamling
med landinformation, réttspraxis, dokument m.m.

EU-samarbetet

For EU-samarbetet med informationsutbyte avseende landinformation
svarar den kommissionsledda gruppen EURASIL. Den 5 november 2004
antog det Europeiska rddet Haagprogrammet for stdrkt frihet, sdkerhet
och rittvisa som ersétter handlingsprogrammet som antogs i Tammerfors
ar 1999. I Haagprogrammet anges att det dr synnerligen viktigt att stirka
insamlingen, tillhandahdllandet, utbytet och en effektiv anvindning av
uppdaterade upplysningar och data om all relevant migrationsutveckling.
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Réadet och kommissionen uppmanas vidare att ar 2005 inrdtta lampliga
strukturer som inbegriper medlemsstaternas nationella asylmyndigheter
for att underldtta praktiskt och aktivt samarbete. Medlemsstaterna
kommer séledes att fa bistind med att bl.a. gemensamt sammanstilla,
beddma och anvénda information om ursprungslédnder.

Frivilligorganisationer

Ett flertal frivilligorganisationer, bl.a. Amnesty International — svenska
sektionen, Svenska Roda Korset och Riddda Barnen, bildar ett
samverkansnit som bistdr Migrationsverket och Utlanningsnimnden med
information om ldget i olika ldnder ndr det giller ménskliga réttigheter.
Amnesty International sammanstiller arsrapporter och  vissa
frivilligorganisationer ldamnar rapporter fran egna resor till skilda lander
diar forhallandena studerats pa plats. Migrationsverket har l6pande
kontakter med frivilligorganisationerna.

Uppgifterna fran frivilligorganisationer ir 1 regel offentliga. Det kan
dock uppstd problem for organisationerna pa samma sitt som for
UNHCR om man léter alla uppgifter komma till allmén k&nnedom och
sarskilt till vederborande stats kdnnedom. For handlingar och uppgifter
som organisationerna ldmnar till myndigheter blir reglerna om
offentlighet och sekretess tillimpliga. For organisationerna kan en
avvigning mellan olika intressen avgoéra om de véljer att [dmna ut viss
information.

Internet

Viktig information kan inhdmtas via Internet. De uppgifter som kan
finnas tillgdngliga ddr och vara till hjdlp for att f& kdnnedom om
situationen i ett land 4r av ytterst skiftande slag och kan exempelvis
utgéras av nationell lagstiftning eller debattartiklar. Bl.a. kan
myndigheterna via Internet utan tidsfordrojning ta del av
nyhetsrapporteringen i lokala media runt om i virlden.

Resor for faktainsamling

Insamlingen av fakta rorande forhéllandena i olika ldnder sker ocksé
genom att tjdnstemdn frdn de  beslutande  myndigheterna,
Migrationsverket och Utlanningsndmnden, foretar resor till landet i fraga.
Dérigenom kan de fa en bredare kunskap om forhéllanden i1 det besokta
landet och pa& plats soka information som é&r speciellt inriktad pa
omstindigheter som &r viktiga for beddmningen 1 &rendena. Resorna
bidrar ocksa till att tjinsteménnen far lattare att bedoma den information
de far fran annat hall om det aktuella landet.

Utldnningsndmndens utredningsresor foretas ofta i samarbete med
tjdnstemén frdn Migrationsverket. I resorna deltar den landansvarige och
en representant for beslutsfattarna hos namnden.

Nar Migrationsverket har foretagit en resa for faktainsamling skrivs i
allménhet tva rapporter. En dr 6ppen och kan spridas medan den andra
rapporten dr en védrderande analysrapport som dr belagd med sekretess. |
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den sistndmnda finns ocksa uppgifter om kéllor, kéllkritik, kéllanalys
m.m.

Lagring och spridning av information

Hos Migrationsverket sker lagringen av information till stor del genom
det databaserade landerinformationssystemet Lifos. Lifos innehéller bade
Oppet och sekretessbelagt material. Den storsta delen av materialet ar
Ooppen for alla. Det sekretessbelagda materialet &r framst rapporter fran
t.ex. ambassader och andra uppgifter for vilka utrikessekretess rader.
Informationen i Lifos omfattar alla relevanta liander. Systemet skall
innehalla tillrdcklig och relevant information for att, kompletterat med
information fran andra killor, ge handldggaren en aktuell bild av laget i
ett land s att han eller hon skall kunna fatta vélgrundade beslut. For de
lainder varifrdn stora flyktingstrommar kommer finns ocksa
landoversikter med allmén dvergripande information. Ansvaret for Lifos
flyttades 1 och med Migrationsverkets omorganisation till
verksamhetsomrédet forvaltning och internationella fragor.

Migrationsverket har egna ldnderexperter som ansvarar for sirskilda
omraden. De samlar in ldnderinformationen pé olika sitt. En stor del av
materialet hamtas fran utlandsmyndigheter och dagstidningar samt
frivilligorganisationer. Landerexperterna gor ocksa egna besok i aktuella
lainder.  Sedan  ldnderinformationen  har  inhdmtats  graderar
landerexperterna materialet i hemligt respektive 6ppet. Hemligt material
ar oftast sddant for vilket utrikessekretess giller. Innan nya uppgifter
tillfors eller andra &dndringar gors 1 Lifos skall materialet ha
kvalitetssékrats.

Praxis

P& Utlanningsndmndens hemsida finns publicerade avgoranden fran
regeringen och nimnden. Aven i databasen Lifos finns beslut fran
regeringen och ndmnden liksom relevanta beslut frdn Migrationsverket
tillsammans med 6vrig landinformation. Ansvaret for Lifos ligger inom
verksamhetsomradet forvaltning och internationella fragor.

Verksledningen har forstirkts bl.a. for att Migrationsverkets beslut 1
praxisdrenden 1 storre utstrdckning dn tidigare skall kunna tas pd denna
nivd. Enstaka drenden av storre principiellt intresse kan foras upp till
generaldirektdren for beslut. Chefsjuristen ansvarar for beredningen av
drenden som ror Overgripande réttsliga frdgor. Praxisbeslut sprids
darefter via nitverk inom Migrationsverket och s.k. samordningsgrupper.
Att se till att beslut pa ldgre niva fattas i enlighet med praxis &r en uppgift
for verksamhetsomradescheferna och expertgrupperna. Det péagar for
ndrvarande en dversyn av samordningen pa asylomradet.
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8.1.5 Pagaende forindringsarbete
Omorganisation av Migrationsverket m.m.

Regeringen gav i oktober 2003 Statskontoret i uppdrag att undersoka och
bedoma hur regeringens mal ndr ut och fir genomslag i
Migrationsverkets verksamhet och organisation. I uppdraget ingick att
redogora for de styrinstrument och styrprocesser som finns inom
Migrationsverket samt att bedoma om dessa bidrar till en effektiv
resursanviandning, flexibla arbetsformer och en enhetlig tillimpning av
de regler och mal som styr verksamheten. I uppdraget ingick dven att
lamna forslag pad effektivitets- och kvalitetshéjande &tgdrder.
Statskontoret presenterade sina slutsatser i sin rapport Tydligare styrning
av  Migrationsverket 1 augusti 2004, och foreslog bla. att
Migrationsverket skulle skapa en ansvarsstruktur under generaldirektéren
med chefer for respektive verksamhetsomrade. Statskontoret ansig
vidare att Migrationsverket behdver en tydligare ledning och en mer
aktiv kontroll av verksamheten samt att verket bor forstarka kapaciteten
for omvérldsanalyser. Migrationsverket har som redan ndmnts den 1
januari 2005 1 linje med Statskontorets rekommendationer ersatt den
regionala indelningen med en indelning i verksamhetsomradden och
inréttat en sdrskild stab for att arbeta med omvérldsanalys och prognoser.

Med utgéngspunkt fran de rapporter som presenterades under ar 2004,
ddribland Statskontorets ovan ndmnda rapport, Riksrevisionens rapport
Snabbare asylprovning, och forskaren Marie Bengtssons rapport till
socialforsdkringsutskottet, Migrationsverkets resurser, har
Migrationsverket pabdrjat ett arbete med att ta fram en strategisk plan
med konkreta atgérder utdver organisationsfordndringar. En diskussion
om éatgirder av mera strategisk betydelse pagar séledes i organisationen.
Manga av de enklare forslagen har genomforts eller genomfors som en
del i det 16pande forbéttringsarbetet.

Fordndrad asylprocess vid Migrationsverket

Migrationsverket paborjade ar 2002 en forsoksverksamhet med fordandrad
handldaggningsform i asyldrenden, den s.k. modellverksamheten, i olika
regioner inom verket. I januari 2004 beslutade regeringen att
fordndringen, 1 den av Region Syd tillimpade modellen, skulle
genomforas 1 hela verksamheten. Det nya arbetsséttet skall vara infort av
verket senast i juli 2005.

Det nya arbetssittets huvudsakliga syfte dr att oka réttssdkerheten i
asylprovningen och koncentrera tyngdpunkten av provningen till forsta
instans. Modellen bygger pa att den skriftliga forberedelsen skall
utnyttjas sé att den muntliga handlédggningen blir mer effektiv, mer av en
dialog snarare dn forhor. Den information som verket avser att ldgga till
grund for beslutet skall klargdras och redovisas for den sokande i ett sa
tidigt skede som mgjligt och senast under den muntliga handldggningen
sd att sokanden har mgjlighet att ta del av och beméta materialet.
Handldggningsprocessen priglas av storre 6ppenhet och det finns storre
forutséttningar for att asyldrendet blir fullstdndigt utrett redan vid den
forsta provningen. I och med att den muntliga genomgéangen fokuserar pé
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karnfrdgorna 1 asylansokan kan ritts- och bevisfragor ges storre utrymme
1 asylprovningen.

Det nya arbetssdttet innebdr att det efter det inledande skedet i
drendena forordnas ett offentligt bitrdde, om det foreligger risk for att
sokanden skall avvisas eller utvisas. Arendena skall ddrefter handliggas
enligt foljande.

Bitradet far del av Migrationsverkets handlingar frén initialprocessen
och sammantriaffar pd egen hand med sokanden. Direfter uppréttar
bitrddet en inlaga dar yrkandet, grunderna och omstdndigheterna anges.
Tiden for att komma in med inlaga sitts till tre veckor. Sedan den
skriftliga inlagan firdigstéllts och inkommit till Migrationsverket kallar
verket till ett muntligt sammantridde, vanligtvis inom en vecka frén det att
inlagan inkommit. Till sammantrddet kallas s6kanden och hans eller
hennes bitrdde. Vanligtvis nédrvarar bide handldggaren och
beslutsfattaren i drendet. Bdda har i forvdg ldst in sig pad sokandens
uppgifter samt aktuell ldnderinformation och praxis. Eftersom
bakgrundsfakta redan tidigare redovisats i den skriftliga inlagan &r syftet
med sammantrddet att klargéra eventuella tveksamheter i sokandens
uppgifter. Fragorna kan ddrigenom koncentreras till det som &r
avgorande for om uppehéllstillstind skall beviljas eller inte och ddrmed
far sokanden ocksa tydligare information om vad som &r viktigt i drendet.
Tiden for sammantrédet varierar beroende pé drendets art; ett drende dér
frdgan giller sokandens trovirdighet tar vanligtvis ldngre tid medan ett
drende dér tveksamheten ligger i om sokandens uppgifter &r tillrdckliga
for att nd upp till flyktingstatus kan hallas kortare. Efter sammantradet
upprittas ett protokoll som sokanden och bitrddet far yttra sig Over,
vanligtvis inom en vecka fran sammantradet. Samtidigt bereds sokanden
tillfalle att yttra sig slutligt i drendet. Om yttrandet inte foranleder nagra
ytterligare kompletteringar, kan beslut ofta fattas inom en vecka efter det
att yttrandet har inkommit.

En viktig skillnad gentemot den traditionella muntliga handldggningen
1 asyldrenden dr att sokanden tridffar bade beslutsfattaren och
handldggaren 1 drendet. Beslutsfattaren blir didrvid mer involverad 1
arendet. D4 sokanden tréffar bade beslutsfattaren och handldggaren &r det
tankbart att acceptansen for besluten 6kar och att antalet 6verklaganden
minskar. Tanken 4r vidare att drendet efter den muntliga handldaggningen
skall vara fardigt for beslut. Migrationsverkets utvirdering visar att
handldggarna upplever att det efter den muntliga genomgangen gér
snabbare att uppritta beslut dels pa grund av att bade beslutsfattare och
handliaggare deltagit dels pa grund av att den muntliga handldggningen
fokuserat pa de avgorande asylskilen.

En annan viktig skillnad &r att sokanden och dennes bitrdde far en mer
aktiv roll. Sokanden skall i ett tidigt skede upplysas om att det ankommer
pa sokanden sjdlv att presentera sina yrkanden och de grunder han eller
hon vill aberopa samt att ta fram eventuellt aberopade bevis. Sokanden
bor ocksé informeras om den internationellt accepterade principen att den
asylsokande har bevisbordan for de pastdenden han eller hon dberopar till
stod for att han eller hon &r flykting (jfr UNHCR:s handbok par. 196).
Migrationsverkets utredningsskyldighet kvarstar dven om ett storre krav
pa aktivitet laggs pé s6kanden och dennes ombud. Den skriftliga inlagan
far en central roll. Som Amnesty International pépekar stéller
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modellverksamheten inledningsvis négot storre krav pé de offentliga
bitrddena savitt avser kunskap om situationen i de ldnder mot vilka de
asylsokande anfor asylskil. Vidare utbildningsinsatser for bitrddena kan
komma att behOvas rorande arbetssdttet och ansvarsfordelningen 1
modellverksamheten.

Inte alla drenden handldggs enligt det nya arbetssittet. Vid en
inledande sortering identifieras de drenden som inte skall handldggas
enligt det nya arbetssittet, ddribland sddana dér det fran borjan stér klart
att permanent uppehallstillstind skall beviljas, uppenbart ogrundade
ansOkningar samt Dublindrenden (se avsnitt 10).

Kvalitetssdkring

Inom Migrationsverket pagér ett utvecklingsarbete for att kvalitetssikra
enhetliga processer inom verket. Efter NIPU:s betidnkande tillsattes
arbetsgrupper som har avgett rapporter om de fordndringar som foreslas
till f6ljd darav. Arbetet berdr asyl-, besoks- och bosittningsprocesserna
(delprojekt 1), landinformation, analyser, sekretess och praxisfragor
(delprojekt 2), kompetens- och rekryteringsfrdgor samt yrkesroller
(delprojekt 3), barndrenden och verkstéllighetsdrenden.

8.1.6 Utldnningsnimndens handliggning

Utldnningsndmnden startade sin verksamhet ar 1992. Dessférinnan hade
overklaganden av Migrationsverkets beslut provats av regeringen.

Utlanningsndmnden &r en forvaltningsmyndighet som leds av en
generaldirektor. Vid arsskiftet 2004/2005 hade ndmnden drygt 200
personer anstéllda, varav 20 ordférande och cirka 100 foredragande. De
flesta ordférandena &r ordinarie domare och de flesta foredragandena
jurister. Ungefir en tredjedel av juristerna #r tingsmeriterade. Ovriga
anstédllda dr cheferna och bitrddande cheferna for var och en av de sju
sakenheterna, vilka &r uppdelade efter ldnder eller medborgarskap,
assistenter vid sakenheterna samt personal vid stabsenheten, ekonomi-
och serviceenheten och personalenheten.

I ndmnden ingér ocksd 36 ledamoéter, som inte 4r anstdllda vid
ndmnden utan endast deltar i avgérandet av vissa drenden. Ledamoterna
ar utsedda av regeringen pa forslag av riksdagspartierna. De har
vanligtvis lang erfarenhet av politiskt arbete, savédl pa kommunal niva
som fran riksdagen.

De drendetyper som handldggs av Utldnningsnimnden &r
uppehallstillstind, avvisning och utvisning, ny ansdékan om
uppehillstillstdind (efter lagakraftvunnet beslut), flyktingforklaring och
resedokument samt svenskt medborgarskap. Av ndmndens resurser tar
s.k. nya ansokningar om uppehallstillstdnd en fjardedel i ansprak.

Nar ett dgrende kommer in till Utldinningsndmnden far nimnden hela
Migrationsverkets dossier, dvs. alla handlingar som finns samlade pa den
enskilda utlinningen, inklusive #ldre drenden. Arendet Sverldmnas till en
foredragande, som bereder #rendet for avgorande. Arendet utreds och
kompletteras, ibland med hjdlp av svensk ambassad. Det foredras
darefter for en ordforande, som ensam kan fatta beslut om drendet dr av
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enkel beskaffenhet. Om #drendet inte dr av sddan beskaffenhet, fattas
beslutet i stdllet av en ordférande och tvad ledaméter. Ledamoterna fér
fore foredragningen majlighet att komma till nimnden for att ldsa in sig
pa drendet. Vid foredragningen deltar ofta en tjdnsteman som &r expert
pa det land som é&rendet géller. Praxisbildande beslut fattas i s.k. stor
ndamnd, som bestar av tva ordforande, varav en dr generaldirektéren och
den andre referent och har fatt drendet foredraget for sig, samt fyra
ledamoter.

Tva av Utlanningsndmndens handldggare &r sarskilt utsedda att
ansvara for frdgor som ror barn. Dessa tva bevakar, i samrdd med
stabsenheten, tillimpningen av barnkonventionen och den sirskilda
bestémmelsen i1 utldanningslagen om barnets bdsta. Barnperspektivet ingér
1 den bedomning som gors 1 varje drende som ror ett barn.

Muntlig handlidggning forekommer ett par ganger per vecka i form av
sammantride dir ordférande och nidmndledamdter samt sokanden och
hans eller hennes ombud &r ndrvarande. Sadant sammantriade, som kan
hallas badde pa begédran av sokanden och pé Utlinningsndmndens eget
initiativ, forekommer i huvudsak i asyldrenden. Oftast dr skilet att
trovardighetsfragor behover belysas. Vid det muntliga sammantradet
penetreras endast de relevanta frdgorna och sammantriddet dr déarfor att
betrakta som en kompletterande handlidggning.

Vid beslutsfattandet 1 frimst asyldrenden &r kunskap om de olika
landerna av avgorande betydelse. Ndmndens lagring av landinformation
baserar sig pad ett system med sidrskilda landansvariga. Dessa dr
handldggare som har ett sdrskilt ansvar for inhdmtning och analys av
information fran olika ldnder. Varje landansvarig bevakar normalt flera
lander i samma region. I de fall ett land férekommer i en stor del av
drendena eller diar informationsflodet dr mycket stort, bevakar den
landansvarige endast detta land. Ledamdterna far vid sérskilda
informationsdagar bl.a. del av situationen nédr det gdller méanskliga
rittigheter 1 olika delar av vérlden. Utldnningsndmnden samarbetar sedan
flera ar tillbaka ocksd med Migrationsverket 1 friga om
informationssystemet Lifos. I forsta hand gir samarbetet ut pd att
niamnden kompletterar landinformationen i systemet sé att materialet blir
tillgdngligt for berdrd personal hos verket och ndmnden.

Andringsfrekvensen hos Utldnningsndmnden varierar beroende pa
drendeslag. Under ar 2004 bifoll Utlanningsndmnden 9 procent av
samtliga Overklagade &drenden. Av dem som pé& nytt ansokte om
uppehallstillstand efter lagakraftvunnet beslut fick 8 procent bifall till sin
ansdkan. Ar 2003 inkom till Utlénningsnimnden totalt 19 237 #renden,
medan 17 869 drenden avgjordes. Vid det érets slut fanns 8 983 &drenden 1
balans. Det foljande aret inkom till Utldnningsndmnden totalt 23 569
drenden och 21 554 &renden avgjordes. Balansen okade till 10 809
drenden. Har bor papekas att ett drende hos Utldnningsndmnden kan
omfatta mer 4n en person eftersom familjers ansokningar normalt
behandlas tillsammans. Ett asyldrende omfattade ar 2004 i genomsnitt
1,6 personer.
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8.2 Migrationsverkets handldggning

8.2.1 Tyngdpunkten av provningen i utliinningsiirenden

Regeringens bedomning: Tyngdpunkten av  provningen i1
utlanningsdrenden skall ligga 1 forsta instans.

Oversynsutredningen bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser papekar sirskilt vikten av
att tyngdpunkten av provningen i utldnningsdrenden ligger i forsta
instans, ddribland Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad
(FARR). Kammarrdtten i Stockholm instimmer forbehallslost 1
utredningens bedomning och tilligger att &drendena maste vara
fullstdndigt utredda och att sokandena redan 1 forsta instans maste ha fatt
tillfalle att fora fram alla omstdndigheter de vill dberopa. Domstolsverket
tilldgger att tyngdpunkten inte skall ligga 1 domstol. Caritas,
Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar, Rddda Barnen,
Svenska kyrkans forsamlingsndmnd och Sveriges Kristna Rad understrok
redan i samband med remissbehandlingen av NIPU:s betdnkande vikten
av att provningens tyngdpunkt ligger i forsta instans.

Skilen for regeringens bedéomning: Tyngdpunkten i asylprocessen
skall, liksom inom andra rittsomraden, ligga i forsta instans. Arendena
maste vara kompletta, dvs. alla i d&rendet relevanta omsténdigheter liksom
alla dokument eller annat som &beropas skall ha lagts fram nér
provningen sker 1 forsta instans.

Det dr av stor vikt for den enskilde att Migrationsverket far mojlighet
att gora provningen pa ett s komplett beslutsunderlag som mdjligt. Som
redan ndmnts leder 1&nga handldggningstider ofta till manskligt lidande.
Om inte alla omstindigheter har 4aberopats och provats av
Migrationsverket, kan den s6kande g miste om en Overprévning i dess
riktiga bemérkelse. Beslut av Migrationsverket, som baseras pé ett
fullstandigt beslutsunderlag, underldttar vidare utformningen av ett
overklagande. Migrationsverkets beslut bor vara utformade s& att det
tydligt framgér for den sokande vilken beddmning som legat till grund
for beslutet. 1 sitt beslutsfattande och vid utformningen av besluten &r
Migrationsverket bunden av bestimmelserna 1 bla. 20 §
forvaltningslagen  (1986:223, FL), pa samma sdtt som
forvaltningsmyndigheter i allménhet, och nuvarande 11 kap. 3 § UtIL,
vilken motsvarar 13 kap. 10 § i forslaget till ny utlinningslag. Namnda
bestimmelser ger uttryck for principerna att varje beslut av en myndighet
skall grundas pd objektivt konstaterbara skél och att ndamnda skal skall
redovisas 1 beslutet. De  beskrivha  bestimmelserna  om
motiveringsskyldighet skall vidare ldsas tillsammans med bl.a.
bestdmmelserna om parters rétt till insyn 1 utredningsmaterialet, 16 § FL,
och om myndigheters kommunikationsplikt, 17 § FL och nuvarande 11
kap. 2 § UtIL, vilken motsvarar 13 kap. 9 § i forslaget till ny
utldnningslag.

En rdttssdker provning inom rimlig tid hos 6verinstansen forutsitter att
tyngdpunkten av provningen ligger i forsta instans. Overinstansens
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provning underléttas om alla omsténdigheter tidigare utretts. Den kan da
inrikta sig p& det som dr omstritt i &rendet.

Regeringens strdvan &dr och har varit att forstdrka rittssdkerheten i
provningen hos Migrationsverket. [ januari 2004 gav regeringen
Migrationsverket 1 uppdrag att forstdrka rittssdkerheten. Regeringen
identifierade fem omraden inom vilka atgirder skulle vidtas, namligen
Migrationsverkets ldnderinformation, utredningen av barns asylskil,
beslutsfattandet, tolkar och Oversdttare vid asylutredningar samt
arbetssittet vid asylutredningar. Migrationsverket har under hosten 2004
i en skrivelse redovisat samtliga uppdrag forutom det gillande barn
(UD2004/48211/MAP). Nagot krav pa aterrapportering stilldes inte 1
denna del.

Migrationsverket fick genom réttssdkerhetspaketet bl.a. 1 uppdrag att
utvdrdera och dérefter utvidga forsoksverksamheten med ett nytt
arbetssétt vid asylutredningar (avsnitt 8.1.5). Ett syfte med det nya
arbetsséttet dr att koncentrera tyngdpunkten av provningen till forsta
instans. Den skriftliga forberedelsen skall utnyttjas si att den muntliga
handldaggningen blir mer effektiv. Handldggningen préiglas av stor
Oppenhet och det finns storre forutsdttningar for att asyldrendet blir
fullstiandigt utrett vid den forsta provningen.

En fOrutsdttning for att Migrationsverket skall kunna gora en
fullstandig provning &r att alla 1 drendet relevanta omstidndigheter liksom
alla dokument eller annat som aberopas ldggs fram nér provningen sker 1
forsta instans. Hér har sokanden och Migrationsverket ett delat ansvar.
Sokanden skall presentera sina yrkanden och de grunder han eller hon
vill dberopa samt aberopade bevis. Migrationsverket har i egenskap av
forvaltningsmyndighet ett utredningsansvar. Flera remissinstanser har
uttryckt farhagor for att Migrationsverket franhdnder sig sitt
utredningsansvar i samband med det nya arbetsséttet, vilket inte varit
regeringens avsikt.

Official- eller utredningsprincipen 4r en allmén forvaltningsréttslig
grundsats som géller hos forvaltningsmyndigheter d&ven om uttryckligt
lagstod saknas. Forvaltningsdomstolarnas utredningsansvar  finns
daremot fastslagen i 8 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) dar det
anges att rdtten skall tillse att mal blir sa utrett som dess beskaffenhet
kraver. Till viss del innefattas ocksd officialprincipen av regeln om
serviceskyldighet i 4 § FL.

Hur ldngt en myndighets utredningsansvar stricker sig beror pé vilket
slag av drende det giller. Det dr drendets beskaffenhet som avgor, dvs.
utredningsansvaret stricker sig olika ldngt beroende pd om det &r ett
ansokningsdrende, ett ingripandeédrende, ett enpartsérende eller ett drende
med sérskilda partsintressen. I gynnande ansdkningsédrenden dligger det
normalt s6kanden att forebringa rittsfakta och eventuell bevisning medan
det vid ett betungande forvaltningsbeslut aligger det allminna att bevisa
att beslutet behovs. Ett utvidgat utredningsansvar foreligger for
forvaltningsmyndigheterna 1 &drenden ddr ett starkt skyddsintresse
foreligger.

Officialprincipen innebédr att myndigheten skall se till att malet blir s
utrett som dess beskaffenhet kridver, men inte att det avilar myndigheten
att ombesorja utredningen. Aven i sddana fall dir myndigheten har ett
utvidgat utredningsansvar ankommer det pa sokanden sjélv att presentera
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sina yrkanden och de grunder han eller hon vill 4beropa samt att ta fram
eventuellt dberopade bevis.

Myndighetens initiativ i ett ansokningsédrende utgoérs i normalfallet av
att den ger parten besked om att ansdkan behdver kompletteras och med
vad. I ett asyldrende méste ocksd skyddsbehovet vigas in. Myndigheten
maéste darfor vara aktiv i utredningen och se till att oklarheter som kan ha
betydelse for drendets utgang utreds. Daremot har den sokande ett stort
inflytande over hur langt utredningen kan komma eftersom det i ménga
fall dr sokanden som sitter inne med svaren och myndigheten inte kan
tvinga fram négra svar.

En anstkan om asyl dr en nagot speciell drendekategori eftersom den
dels &r ett ansokningsdrende dels &r ett drende dar ett skyddsbehov kan
foreligga. Foljaktligen har myndigheten ett stérre utredningsansvar i ett
drende som ror en ansdkan om asyl 4n 1 manga andra ansdkningsidrenden.
Enligt en internationellt accepterad princip har en asylsokande
bevisbordan for att han eller hon &r flykting. I UNHCR:s handbok par.
196 anges att "Medan bevisbordan salunda i princip ligger pa den
sokande, delas skyldigheten att ta reda pa och virdera alla relevanta fakta
mellan den sokande och utredaren”. I par. 197 anges vidare att
beviskravet inte bor tilldmpas alltfor strikt med tanke pd svarigheterna i
bevishdnseende som foljer av den speciella situation den sdkande av
flyktingskap befinner sig 1.

Migrationsverkets utredningsskyldighet kvarstar alltsd samtidigt som
ett stort ansvar laggs pa den sokande och hans eller hennes bitrdde nir
det giller att tidigt presentera yrkanden, grunder och eventuell bevisning.
Det Overgripande ansvaret for att den sokandes skdl och grunder har
blivit tillrdckligt utredda ligger alltjamt hos verket.

Ytterligare anstrangningar for att effektivisera handldggningen och
koncentrera prévningen av utldnningsidrenden till forsta instans skulle
enligt regeringens uppfattning kunna goras.

Migrationsverket bor stilla upp tydligare regler for handldggningen av
asyldrenden. Riksrevisionen anger 1 sin rapport att de inledande
overviagandena och sorteringen av drenden pé transitenheterna inte alltid
har fungerat som tdnkt. De rekommenderade tiderna for yttranden frén
bitrdden halls ofta inte. En bristfillig inledande utredning kan innebéra
att drendet inte sorteras ritt infor den fortsatta handldggningen, medan en
alltfor omfattande inledande utredning innebér risk fér dubbelarbete och
onodig tidsutdrdakt. Med tydligare processuella regler for vad den
inledande utredningen skall omfatta samt inom vilken tid vissa &tgérder
eller delmoment skall ha vidtagits, skulle det vara mojligt att uppnd en
mer enhetlig handldggning, men ocksd att hélla nere den totala
handldggningstiden. Detsamma géller &ven 1 den fortsatta
handldaggningen for t.ex. tidsfrister och begrdnsningar i antalet kallelser
eller sammantriaffanden med sokanden. Genom att ange vilka atgarder
som skall vidtas om resultat inte uppnatts inom utsatt tid minskar risken
for att utredningen fortsatter alltfor lange utan att processen fors framat.
Regeringen vill samtidigt betona vikten av att kvalitetssidkra forfarandet
ddr drendena sorteras. Det dr viktigt att sdrskilt erfarna handldggare &r
med redan vid sorteringen.

Oversynsutredningen anser att Migrationsverkets dossierer bor
innehélla ett dagboksblad s att savdl Migrationsverket som domstolen 1
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andra instans ldtt kan fi4 en overblick over handlingar och beslut i
drendet. Innehallet i1 akten bor bl.a. aktbilageras. Med hjdlp av
dagboksbladet skulle man ocksd fia mojlighet att kontrollera att alla
handlingar finns med, t.ex. ndr akten Oversédnds till andra instans.
Migrationsverket har tagit fasta pd utredningens rekommendationer och
infort en ordning med dagboksblad och aktbilagering.

8.2.2 Tillgangen till Migrationsverkets landinformation

Regeringens bedomning: Migrationsverkets aktuella landinformation
bor finnas tillgdnglig pa verkets hemsida. Detta kommer att tillgodoses
genom pagaende arbete inom verket.

Oversynsutredningens bedémning: Landinformationen och den
landanalys som den beslutande myndighetens handldggare gor i drendet
bor 1 storsta mojliga utstrickning kommuniceras med s6kanden som bor
ges tillfdlle att yttra sig Gver materialet.

Remissinstanserna: Statskontoret anser att det av lagstiftningen bor
framga att alla dokument som en myndighet hédnvisar till ockséd skall
bifogas beslutet sa att parten och domstolarna har tillgdng till underlaget
for beslutet. Verket bor vidare enligt Statskontoret ldgga ut alla
dokument som ror praxis pa Internet. Enligt Flyktinggruppernas och
Asylkommittéernas Riksrad (FARR) och Ldnderkommittéen for f.d.
Jugoslavien bér myndigheterna 6ppet redovisa sin landinformation med
kallangivelser och vid analyser ange vilket material som anvénts.

Skiilen for regeringens bedéomning: Den nuvarande ordningen inom
Migrationsverket for att inhdmta och sprida kunskap om forhallanden i
olika ldnder beskrivs i avsnitt 8.1.4. Ddr framgér att handldggarna pé
Migrationsverket har tillgang till och i stor utstrickning anvidnder det
databaserade landerinformationssystemet Lifos. For allmdnheten dr dock
landinformationen oftast inte tillgdnglig.

Oversynsutredningen framhaller att en storre Oppenhet och
tillgédnglighet nédr det géller landinformationen mojligen skulle kunna
sprida storre forstdelse och respekt for Migrationsverkets beslut.
Utredningen konstaterar att sokandens mdjligheter att fa del av den
landinformation som myndigheterna anvénder sig av i1 &drendet &r
begrdnsade da det ror sig om material som inte tillforts akten. Dérfor
forordas att den landinformation och landanalys som den beslutande
myndighetens handldggare gor i drendet i storsta mojliga utstrackning,
dvs. 1 de delar den inte dr sekretessbelagd, bor kommuniceras med
sOkanden som bor ges tillfélle att yttra sig Over materialet. P4 sd sétt
skulle en béttre balans uppnis 1 processen och rittssikerheten skulle
frimjas.

Regeringen delar utredningens beddmning att en stérre dppenhet nér
det giller landinformationen kan oOka forstdelsen och respekten for
Migrationsverkets beslut. Daremot skulle den ordning som utredningen
forordar tynga processen hos Migrationsverket. Ett mycket omfattande
material skulle behova tillféras varje enskild dossier. Ménga rapporter
anvénds endast for att fa en uppfattning om situationen i ett land och inte
nddvindigtvis for att avgora enskilda asyldrenden. Flera av de rapporter
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som Migrationsverket har tillgdng till &r ocksa upphovsrittsligt skyddade
och kan inte spridas utan vidare.

En betydligt mer framkomlig vdg dr ett system dir alla parter —
sokande, ombud, m.fl. — har tillging till Migrationsverkets
landinformation pa verkets hemsida. Regeringen har genom det tidigare
ndmnda rittssédkerhetspaketet tagit ett forsta steg i denna riktning genom
att ge Migrationsverket i uppdrag att utreda hur verket pa bista sitt kan
se till att en sé stor del av verkets aktuella landinformation som mojligt
blir allmént och latt tillgdnglig. Migrationsverket har funnit att
allménheten bor fa tillgang till delar av Lifos genom verkets webbplats
pa nidtet och att inriktningen bor vara att minska andelen
sekretessbelagda  dokument for att gora  Oppenheten  reell.
Migrationsverket fortsétter det paborjade arbetet.

En grundldggande princip 1 ett rdttssamhaélle &r att en part i mal eller
arende skall ha fri insyn i de forhdllanden som kan ldggas till grund for
domstols eller myndighets avgorande. For denna insynsrétt viker darfor
dven annars géllande sekretess i mycket stor omfattning. Dérvid kan
Migrationsverket endast med stéd av 16 § FL jamfort med 14 kap. 5 §
SekrL begrinsa en utlinnings ritt att ta del av det som har tillforts
drendet. Av 14 kap. 5 § SekrL foljer att en myndighet, Migrationsverket,
kan végra att lamna ut en handling eller annat material 1 ett drende till
den som é&r part 1 drendet, utlinningen, om det av hénsyn till allmént eller
enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift inte rojs.
Myndigheten skall dock alltid i ett sddant fall pd annat sétt ldmna parten
upplysning om vad materialet innehéller, i den mén det behovs for att
han eller hon skall kunna ta till vara sin rétt och det kan ske utan allvarlig
skada for det intresse som sekretessen skall skydda.

8.2.3 Sérskilda regler for omprovning av Migrationsverkets
beslut

Regeringens forslag: Migrationsverket skall vara skyldigt att omprova
beslut i utlinningsdrenden som verket pa grund av nya omstédndigheter
eller av ndgon annan anledning finner &r oriktiga.

NIPU har inte berort denna fraga. Det har inte heller arbetsgruppen
eller Oversynsutredningen.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms ldn har anfort att alla
grundbeslut enligt ldnsrittens uppfattning skall vara omprovade i
beslutsinstansen innan de fors upp till ndsta instans. Lénsrétten har vidare
framfort att det for omprovningsbeslut i avldgsnandedrenden som gar den
enskilde emot skulle kunna inforas ett system med sdrskilda namnder.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen bedomer att det dr
angeldget att undvika att migrationsdomstolarna belastas med drenden
som inte behover provas av domstol. Detta dr dnnu ett led i strdvan att
forligga tyngdpunkten av provningen i utlinningsdrenden i forsta
instans. En vidgad skyldighet for Migrationsverket att omprova sina
beslut i samband med att de 6verklagas skulle minska antalet d&renden hos
domstolarna.
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Enligt 27 § FL har en myndighet skyldighet att @ndra ett beslut som
den har meddelat som forsta instans, om myndigheten finner att beslutet
ar uppenbart oriktigt och dndringen kan ske snabbt och enkelt och utan
att det blir till nackdel for ndgon part. Skyldigheten giller normalt dven
om beslutet har 6verklagats men inte om handlingarna i drendet redan har
lamnats Gver till hogre instans.

Bestimmelsen om myndigheternas skyldighet att omprova beslut i
samband med 6verklagande inférdes med den nya forvaltningslagen den
1 januari 1987. Redan nagot tidigare, den 1 juli 1986, fordes sidrskilda
regler in i utldinningslagen om Migrationsverkets mojligheter att omprova
sina beslut. Den bestimmelsen (65 b § 1 1980 ars utldnningslag,
1980:376) innebar att Migrationsverket fick ompréva ett beslut som
verket fattat som forsta instans, om verket fann att beslutet var oriktigt pa
grund av nya omstdndigheter eller av nigon annan anledning.
Séarregleringen 1 utldnningslagen innebar ddrmed storre mojligheter for
Migrationsverket att omprova beslut &n vad som foljde av
forvaltningslagen. Samtidigt innebar sérregleringen inte ndgon skyldighet
for verket att dndra sina beslut utan en mojlighet att gora det.

Som motiv for de sérskilda reglerna om omprdvning i utlinningslagen
anforde foredragande statsrddet bl.a. foljande (prop.1985/86:133, s. 22
f.).

Ungefir 80 % av SIV:s avldgsnandebeslut 6verklagas till regeringen. Av de 6verklagade
besluten dndras uppemot 50 %. Det bor observeras att i flertalet av de fall, dir
regeringen dndrar SIV:s beslut, har SIV tillstyrkt att &ndring sker. I huvudsak torde den
hogra dndringsprocenten betridffande besviren i utldnningsdrenden bero pa att det dr
mycket vanligt, att omsténdigheter av stor betydelse anfors forst hos regeringen. --- Mot
bakgrund av de forhédllanden jag redogjort for &r det ofta dndamaélsenligt att SIV sjélv
omprovar sitt beslut, dven sedan beslutet har Overklagats.--- For att oka
forutsdttningarna for att SIV, i de fall dér det &r 1dmpligt, kan foreta en omprovning, bor
SIV ockséa ges mdjlighet att begéra en komplettering av besviren. SIV bor ocksa kunna
behalla ett Gverklagat drende f6r omprévning under en kortare tid, forutsatt att den totala
handldggningstiden hos SIV och regeringen pa sé sitt kan véntas bli kortare.

Den sérskilda omprovningsregeln i utlinningslagen dndrades pa sé sitt
1 1989 ars utlanningslag (1989:529) att det infordes en skyldighet for
Migrationsverket att omprova ett beslut, om verket fann att beslutet var
oriktigt (7 kap. 10 §). Den dndringen gjordes efter pépekande av
Lagradet som i sitt yttrande over forslaget till ny utlinningslag ifrdgasatte
om forvaltningslagen gav utrymme for att omprévningsinstitutet enligt
den lagen skulle gélla vid sidan om omprévningsregeln i
utlanningslagen. Genom att omprdvningen enligt utldnningslagen nu
gjordes obligatorisk kom sdledes omprévning av Migrationsverkets
beslut att uteslutande regleras i utlinningslagen.

Den sidrskilda omprovningsregeln i utldnningslagen upphévdes med
verkan frén den 1 juli 1995. Som motiv for att upphdva bestémmelsen
anforde regeringen (prop. 1994/95:179) att bestimmelsen fran borjan
tillkommit for att minska antalet besvirsarenden hos regeringen och att
detta motiv inte ldngre fanns sedan Utldnningsndmnden blivit
besvérsinstans.

I samband med att 6verklaganden i utldnningsidrenden fors Gver till
migrationsdomstolar bor ater 6vervédgas behovet av en vidgad skyldighet
for Migrationsverket att ompréva sina beslut. Som né@mnts &r det
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angeldget att i mojligaste man undvika att migrationsdomstolarna
belastas med drenden som inte behdver provas av domstol. En vidgad
skyldighet for Migrationsverket att omprdva sina beslut far framfor allt
betydelse nidr verkets beslut 6verklagas eftersom det kan minska antalet
overklagandedrenden hos domstolarna. Det innebér ocksé det positiva att
ett antal personer snabbare skulle f4 besked om att de far stanna hir i
landet. Det &r ocksa till fordel savél for den som for samhillet genom att
individen snabbare kan komma in i det svenska samhéllet. Regeringen
bedomer ddrfor att den regel om en i forhdllande till forvaltningslagen
utokad skyldighet for Migrationsverket till omprévning av beslut, som
géillde fore den 1 juli 1995, bor f4& en motsvarighet 1 den nya
utldnningslagen.

Vid remissbehandlingen av NIPU har Lansrdtten i Stockholms lén
berort onskvirdheten av att i mojligaste man minska antalet drenden som
gér vidare frdn Migrationsverket till domstol. Med hénsyn till att det ror
sig om att pd nytt fora in en bestimmelse i utlinningslagen som tidigare
funnits i utldnningslagstiftningen under cirka tio r och som knappast kan
anses som kontroversiell, bedomer regeringen att fragan om en vidgad
omprovningsskyldighet fo6r Migrationsverket kan tas upp utan ytterligare
beredning.

I sdkerhetsdrenden giller, till skillnad fran vad som ovan sagts, den
vanliga omproévningsregeln 1 27 § forvaltningslagen (1986:223).

9 Visering

9.1 Gillande ordning

I utldnningslagen (1989:529, UtIL) fastslas i 1 kap. 3 § att en utldnning,
med vissa undantag, skall ha visering for att resa in 1 och vistas i Sverige.
I 2 kap. 1 § UtIL finns de materiella bestimmelserna om beviljande av
visering. Av 9 § i samma kapitel framgar i vilka situationer visering kan
aterkallas. Om en utldnning saknar visering kan utldnningen enligt 4 kap.
1 § UtIL avvisas. Utldnningsférordningen (1989:547, UtIF) innehéller
ndrmare bestdmmelser om visering, bl.a. en rad undantag fran
viseringskravet. Utover viseringsreglerna 1 utldnningslagen och
utldnningsférordningen hor till den 1 Sverige gillande rétten ockséd EG:s
rittsakter pd omradet, liksom Schengenkonventionen och Gemensamma
konsuldra anvisningar angdende viseringar till  diplomatiska
beskickningar ~ och  karridrkonsulat, Schengenlédndernas  s.k.
viseringshandbok.

9.1.1 Viseringskravet

Visering innebdr tillstdnd att resa in 1 och vistas 1 Sverige under viss tid.
Visering kan ges for turistbesok, for besok hos sliktingar, for affarsbesok
i Sverige eller for resa genom Sverige till annat land. En utldnning, som
har visering, kan resa in i och ut ur landet ett flertal gdnger och stanna
hiar sammantaget under s lang tid som visering beviljats.
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Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket UtIL skall en utlinning som reser in i
eller vistas 1 Sverige ha visering om inte utlinningen har
uppehallstillstaind eller &r medborgare i Danmark, Finland, Island eller
Norge. Det tidigare bemyndigandet for regeringen att foreskriva krav pa
visering ersattes 1 1989 érs lag med en bestimmelse 1 lag om skyldighet
for utlanningar att ha visering for inresa och vistelse i Sverige.

Viseringskravet har ansetts nodvéndigt, framfor allt for att den
reglerade invandringen skall kunna bibehdllas. P& s& sitt kan
invandringen frdn vissa ldander kontrolleras och begrédnsas.
Viseringskravet har ocksad betydelse ur sédkerhetspolitiskt perspektiv.
Fragan behandlades i prop. 1996/97:25, Svensk migrationspolitik i ett
globalt perspektiv. Regeringen anforde da foljande (s. 122):

Det &r av storsta vikt att kontakter mellan ménniskor i olika lander underldttas. Det
giller savil i fraga om slidktkontakter som kommersiella och kulturella forbindelser pa
olika plan. Det &vergripande malet maste darfor vara att skapa sa stor frihet for rorelser
Over grianserna som mojligt. Mot dnskemélet om fri rérlighet maste emellertid stéllas
nddvindigheten av att upprétthalla den reglerade invandring som vi har. Det torde
darfor under overskadlig tid vara nodvindigt att ha kvar krav pa visering i férhallande
till ett stort antal lander. Viseringspolitiken &r vidare i sdrskilt hog grad en del av var
invandringspolitik dér det &r nddvindigt att politiken inte skiljer sig alltfér mycket fran
vara grannlidnders. Om vi i Sverige skulle ha viseringsfrihet i forhallande till lander vars
medborgare #r viseringspliktiga i de flesta andra ldnder kan det leda till ett mycket stort
invandringstryck mot vart land.

Enligt 1 kap. 3 § andra stycket UtlL har regeringen bemyndigande att
foreskriva undantag frdn viseringskravet. De undantag som inte har
ansetts kunna bli foremél for &ndring utan att frdgan understills
riksdagen, ndmligen utlinningar som har permanent eller tidsbegrinsat
uppehillstillstind hér liksom medborgare i de nordiska ldnderna, har
inforts direkt i lagen. Ovriga undantag som kan behovas far diremot, s&
som bemyndigandet dr utformat, foreskrivas av regeringen. Dessa kan
grunda sig pd bilaterala viseringsfrihetsavtal, andra internationella
overenskommelser eller ensidiga svenska dtaganden.

Ambitionerna att harmonisera migrationspolitiken 1 EU har pé
viseringsomrédet i hog grad forverkligats. Det finns nu réttsakter som
bestimmer vilka ldnders medborgare som skall vara undantagna fran
viseringskravet for att fa resa in 1 Sverige och det Ovriga
Schengenomradet. Regeringens mojligheter att meddela foreskrifter har
pa motsvarande sitt begrdnsats. Radets forordning (EG) nr 539/2001 om
faststdllande av forteckningen over tredje ldander vars medborgare ar
skyldiga att inneha visering niar de passerar de yttre gridnserna och
forteckningen 6ver de tredje ldnder vars medborgare &r undantagna frén
detta krav (EGT L 81, 21.3.2001, s. 1, Celex 32001R0539) giller.
Forordningen, som &r en utveckling av Schengenregelverket, upptar
samtliga virldens tredje ldander i den gemensamma forteckningen.
Undantagna &r Liechtenstein, eftersom den fria rorligheten for dess
medborgare sdkerstills inom ramen for EES-avtalet, Island och Norge,
pa grund av det avtal som ingétts mellan EU och dessa ldnder om deras
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, samt Schweiz, som ocksé har ett avtal med EU och
dess medlemsstater om fri rorlighet for personer. Efter &ndringar genom
radets forordning (EG) nr 453/2003 (EGT L 69, 13.3.2003, s. 10, Celex
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32003R0453), upptar forteckningen 41 viseringsfria lander. Tio av dessa
lander har numera blivit medlemmar i EU. For viseringsfria medborgare
kravs att de skall ha giltigt pass eller annat resedokument.

De undantag frén viseringskravet som regeringen alltjimt kan
bestdmma upptas 1 art. 3 och 4 1 rddets forordning (EG) nr 539/2001.
Undantagen giller vissa konventionsflyktingar och statslosa personer,
innehavare av diplomatpass, tjdnstepass och andra officiella pass, civil
besdttning pa luftfartyg och fartyg, besittning och hjdlppersonal vid
nodhjalps- eller rdddningsflygningar och annan hjélppersonal vid
katastrofer och olyckor, civil besdttning pa fartyg som trafikerar
internationella vattenvdgar samt innehavare av passersedlar som vissa
internationella mellanstatliga organisationer utfirdar for sina tjanstemén.
Vidare kan regeringen undanta vissa skolelever, nédr dessa deltar i en
organiserad skolresa tillsammans med en ldrare, liksom personer som
utdvar avlénad verksamhet under sin vistelse. Atskilliga undantag av
sddana slag har foreskrivits i utlinningsférordningen.

9.1.2 Forutsittningar for att bevilja visering

I 2 kap. 1 § UtIL anges de materiella bestimmelserna for nir visering fér
beviljas. I paragrafens forsta stycke sédgs att visering innebdér tillstand att
resa in 1 och vistas i Sverige under viss kortare tid. I andra stycket sdgs
att visering far ges for hogst tre ménaders vistelse vid varje tillfille, om
inte annat foljer av foreskrifter som regeringen meddelar samt att
visering far begrinsas dven i ¢vrigt och far férenas med de villkor som
kan behovas.

I bestimmelsen anges alltsd inte vilka kriterierna &r for att visering
skall kunna beviljas. Inte heller utlanningsforordningen, som innehaller
ndrmare foreskrifter om de olika slag av viseringar som kan utfiardas och
de undantag frdn viseringskravet som regeringen har foreskrivit,
innehaller nagra sddana kriterier.

Visering skall enligt 2 kap. 1 § UtIF utfirdas som en enhetlig visering i
enlighet med foreskrifterna i1 konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet. Enhetlig visering &r giltig vid inresa och vistelse i
Schengenstaterna i hogst tre manader pa det sitt som framgar av
viseringen i frdga om tid, resans dndamél och villkor. Denna form av
visering dr huvudregel sedan Sverige tilltrdtt Schengenkonventionen och
deltar 1 det operativa Schengensamarbetet. Enligt konventionens artikel 9
forbinder sig de avtalsslutande parterna att anta en gemensam politik vad
géller rorligheten for personer, i synnerhet i frdga om reglerna for
beviljande av viseringar. Schengenstaterna har dérfor i sin lagstiftning
infort bestimmelser om en enhetlig visering, vilken kan vara en visering
for inresa och vistelse eller transitvisering for genomresa, som géller for
inresa till samtliga Schengenstaters territorium. Enhetlig visering som
utfirdats av behorig myndighet 1 en annan Schengenstat giller for inresa
och vistelse 1 Sverige pd samma sétt som om viseringen hade utfirdats av
en svensk myndighet.

For att enhetlig visering skall beviljas kridvs att de 1 Schengen-
konventionens artikel 5.1 faststdllda inresevillkoren dr uppfyllda. Det
innebdr att den som ansoker om visering avseende vistelse som inte
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overskrider tre manader skall ha ett giltigt dokument som tillater
granspassering och vid behov skall kunna uppvisa dokument som styrker
syftet med och villkoren for den avsedda vistelsen samt ha tillrdckliga
medel for sitt uppehélle under vistelsen och for aterresan, eller &r i stdnd
att anskaffa dessa medel pa laglig vig. En medicinsk reseforsdkring
behovs ocksé for vistelsen sedan den 1 juni 2004 enligt ett beslut av
Europeiska unionens rad 2004/17/EG; EUT LS, 9.1.2004, s. 79. Han eller
hon far vidare inte finnas registrerad pa sparrlista eller utgora en risk for
den allmdnna ordningen, statens sdkerhet eller nigon av
Schengenstaternas internationella forbindelser.

De skil sokanden har for besoket kan vara av olika slag for att visering
skall beviljas. Det kan vara friga om turistbesok, besok hos sldktingar,
affiarsbesok eller genomresa. Giltiga skdl dr ocksd besok for kulturellt
utbyte, deltagande i seminarier eller i idrottsturneringar liksom besok for
att genomga medicinsk behandling som inte kan ges i hemlandet.

For det fall att den som ansoker om enhetlig visering inte uppfyller
inresevillkoren enligt artikel 5.1 1 Schengenkonventionen, kan en
nationell visering undantagsvis utfirdas (artiklarna 5.2 och 16 1
Schengenkonventionen samt 2 kap. 3 § UtlF). Den ger tillstand att resa in
1 och wvistas 1 Sverige men inte 1 en annan Schengenstat.
Forutséttningarna for beviljande av nationell visering dr om det &r
nddvéndigt av humanitdra skidl pd grund av Sveriges internationella
forpliktelser eller om det annars finns ett starkt nationellt intresse. Finns
det sérskilda skil, far en s&dan visering beviljas for lingre tid &n tre
ménader, dock hogst ett ar. Om en nationell visering utfirdas skall Gvriga
Schengenstater underrittas.

For att visering skall medges kravs, forutom att de formella grunderna
for visering dr uppfyllda, att utlinningen kan f6rsorja sig hir och inte kan
antas komma att begd brott eller bryta mot utlinningslagens
bestimmelser. Som framhaéllits 1 prop. 1988/89:86 s. 58, kan det sdgas att
grunderna for att 1 tillimpningen neka visering 1 stort dverensstimmer
med de materiella grunder som 1 4 kap. 2 § UtIL foreskrivs for avvisning,
ndmligen om utldnningen kan antas komma att sakna medel for sin
vistelse och aterresa, kan antas komma att forsorja sig pa ett odrligt sétt
eller arbeta utan att ha arbetstillstdnd eller ocksd om han eller hon kan
antas komma att begé brott eller dgna sig at samhillsfarlig verksamhet. I
praxis — som bestdms av varje enskilt land — &r en viktig forutséttning
ocksé att utlinningen inte vid ansokningen kan antas egentligen ha for
avsikt att bositta sig hér. I 6vrigt kan de riktlinjer for viseringspraxis som
framfordes 1 prop. 1983/84:144 (s. 93 f.) alltjimt sdgas ha giltighet.
Dérutover kan visering, trots att det finns risk for att sokanden inte
kommer att ldmna landet vid viseringstidens utging, beviljas om det
finns mycket starka humanitira skél eller om det &r frdga om deltagande i
seminarier, idrottsligt eller kulturellt utbyte eller seriosa affirsbesok med
stora ekonomiska intressen.

Det kan i sammanhanget papekas att en utldinning som har visering nér
han eller hon kommer till Sverige inte kan avvisas pa de i 4 kap. 2 § UtIL
angivna materiella grunderna. Utldnningen kan diremot avvisas enligt
1 § samma kapitel, som tidigare inneholl endast formella bestimmelser
for inresa. Schengensamarbetet har emellertid medfort att en ny
avvisningsgrund inforts i bestimmelsen och numera far en utldnning
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avvisas om han eller hon inte wuppfyller inresevillkoren i
Schengenkonventionens artikel 5, dvs. att en utlinning numera kan
avvisas pa materiella grunder trots att han eller hon har visering.

9.1.3 Ansokan och beslut om visering

Enligt 2 kap. 7 § UtlL meddelas beslut om visering av Migrationsverket.
Saddana beslut far ocksd meddelas av Utrikesdepartementet. Paragrafen
innehéller ocksd bemyndigande for regeringen och, i den utstrdckning
regeringen foreskriver, Migrationsverket att ge andra myndigheter ritt att
besluta om visering. Vidare fir regeringen ge ett organ knutet till
Sveriges exportrdd ritt att besluta om visering samt, enligt 2 kap. 7 a §
andra stycket UtIL, ingd overenskommelse med en Schengenstat om att
den statens behoriga myndigheter far meddela beslut om visering.

I 2 kap. 6 § UtIF finns ndrmare bestimmelser om rétten att besluta om
visering. Dar sdgs att Migrationsverket far ge en svensk beskickning eller
ett svenskt konsulat rétt att besluta 1 drenden om viseringar. Innan en
svensk beskickning eller ett konsulat ges ritt att avsla ansokningar om
visering, skall Migrationsverket samrdda med Utrikesdepartementet.
Utrikesdepartementet far dessutom ge en sddan myndighet rétt att bevilja
viseringar inom departementets ansvarsomrdde. Efter medgivande fran
Migrationsverket far en polismyndighet besluta om beviljande av
nodfallsviseringar. Visering fir ocksd beviljas av Sveriges exportrads
kontor i Taiwan.

Ansokan om enhetlig visering skall goras utomlands, pd svensk
beskickning eller svenskt konsulat om Sverige &r resans huvudmal.
Beslut om visering eller avslag pa ansokningen meddelas da av
beskickningen eller konsulatet. Om utlandsmyndigheten &r oséker pa hur
en ansokan om visering bor beddomas eller om praxis kan paverkas av
beslutet skall myndigheten lamna 6ver drendet till Migrationsverket.

Gaér det inte att faststilla vilken stat som dr resans huvudmal, meddelas
enhetlig visering av den behoriga myndigheten i den Schengenstat till
vilken utldnningen forst anlédnder.

Aven ansdkan om nationell visering skall géras fore inresan och
ansOkan gors hos svensk beskickning eller svenskt konsulat, som oftast
samradder med  Migrationsverket innan  beslut meddelas i
viseringsédrendet.

Handldggningen av viseringsansokningar #r i huvudsak skriftlig.
Ansokningsblanketten  for  Schengenvisering  efterfrdgar  endast
kortfattade uppgifter frimst rorande sokandens identitet, ursprung, resvig
och syfte med besoket. Enbart detta beslutsunderlag medger alltsa inte
nagra langtgadende bedomningar av sokandens individuella skil eller
anknytningen till hemlandet jamfort med anknytningen till Sverige, inte
heller av sokandens trovérdighet. I bilagor skall s6kanden uppge syftet
med besoket, t.ex. om det giller ett affirs- eller konferensbesok, slakt-
eller vianbesok, turistindamal eller genomresa eller kanske en medicinsk
behandling 1 Sverige. For sldkt- eller vinbesok méste den person som
sOkanden skall bestka 1 Sverige ldmna uppgifter. Exempelvis skall, vid
s.k. vénbesok, sokanden och referenten ange hur lange de kdnt varandra,
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avsikten med besoket, vem som skall bekosta resa och uppehille samt
om det finns andra skl som gor besoket sarskilt angelédget.

Visering far enligt 2 kap. 1 § andra stycket UtIL ges for tre manaders
vistelse vid varje tillfille, om inte annat foljer av foreskrifter som
regeringen meddelar. Den tid for vilken visering beviljas &r normalt
hogst tre manader, vilket sammanhinger med bestimmelsen i 1 kap. 4 §
UtIL att en utomnordisk medborgare — vare sig han eller hon ar
viseringspliktig eller inte — skall ha uppehallstillstind for vistelse i
Sverige mer @n tre manader. Tidsperioden tre manader Gverensstimmer
ocksé med vad som giller for enhetlig visering enligt
Schengenkonventionen och enligt de avtal om viseringsfrihet som
Sverige ingatt med andra stater.

Nér det finns sérskilda skél far en nationell visering beviljas for mer 4n
tre manader, dock hogst ett ar (2 kap. 3 § UtIF). Sarskilda skél kan
exempelvis vara att det ror sig om néra slidktingar som onskar vistas hér
for slaktbesok langre tid dn tre ménader eller s kan det vara fraga om
affdarsbesok (prop. 1996/97:25 s. 124). Sarskilda regler giller for en
nationell visering for vistelse som Overstiger tre manader (radets
forordning [EG)] nr 1091/2001 artikel 1, EGT L 150, 6.6.2001, s. 4,
Celex 32001R1091).

I normala fall skall, som framgér ovan, visering sokas utomlands fore
inresa. Om emellertid en utlinning som &r skyldig att ha visering
kommer till Sverige utan att ha visering, kan nodfallsvisering beviljas
(2 kap. 10 § UtIF) av Migrationsverket eller, efter medgivande frén
Migrationsverket, av polisen. En nodfallsvisering kan utfirdas som en
enhetlig visering for hogst femton dagar och giltig for en inresa. Den far
utfardas vid gransen om utldnningen pa grund av tidsbrist eller tvingande
skdl inte har kunnat ans6ka om visering. I annat fall far nédfallsvisering
utfdrdas som en nationell visering for hogst femton dagar och giltig for
en inresa i landet. Sddan visering far beviljas av humanitira skil, pa
grund av Sveriges internationella forpliktelser, eller om det annars finns
ett starkt nationellt intresse att bevilja inresa.

Radets forordning (EG) nr 415/2003 om utfdrdande av viseringar vid
gransen, inbegripet till sjomén i transit, giller for detta omrade. Enligt
artikel 1 far en visering undantagsvis utfirdas vid grinsen for en
medborgare i tredje land som maste inneha en visering vid passage av
medlemsstaternas yttre grianser under forutsdttning att medborgaren
uppfyller inresevillkoren i Schengenkonventionens artikel 5.1 a, c—d, att
han eller hon inte haft mojlighet att ansoka om visering i forvig, att han
eller hon pd begidran uppvisar handlingar som styrker att de uppgivna
skdlen for inresan dr oforutsedda och tvingande samt att aterresan till
ursprungslandet eller genomresan till ett tredje land 4r garanterad. En
sddan visering fir inte gilla for mer 4n en inresa och giltigheten far inte
overstiga femton dagar for resevisering och inte 6verstiga fem dagar for
transitvisering.

For handldaggningen av viseringsdrenden finns en gemensam handbok
for utfirdandet av Schengenviseringar, de Gemensamma konsuldra
anvisningarna (Common Consular Instructions, CCI). Radets férordning
(EG) nr 1683/95 (EGT L 164, 14.7.1995, s. 1, Celex 395R1683) dndrad
genom radets forordning (EG) nr 334/2002 (EGT L 53, 23.2.2002, s. 7,
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Celex 32002R0334) om en enhetlig utformning av viseringshandlingar
géller har.

Bevis om visering skall inforas 1 utlinningens pass eller ndgon annan
handling (2 kap. 8 § UtIF).

Beslut i viseringsdrenden fér inte 6verklagas.

9.14 Viseringspraxis

Dé avslag pa viseringsansokningar enligt géllande rétt inte far 6verklagas
har Migrationsverket, 1 sin egenskap av central myndighet, en
praxisbildande roll i viseringsfrdgor. Utover verkets beslut 1 dverldimnade
drenden sker styrningen av praxis pa tva sitt: dels generellt, genom
verkets allménna riktlinjer, dels speciellt, genom den praxisinformation
som upprittas for enskilda stater. Det forekommer ingen regelmissig
publicering eller liknande spridning av Migrationsverkets beslut i
enskilda drenden.

Migrationsverkets styrelse beslutar enligt verkets instruktion om
riktlinjer for beslut i &renden om visering.

Nu gillande riktlinjer bygger pa uttalanden av regering och riksdag. |
riktlinjerna framhélls att viseringsansokningar skall prévas 1 en positiv
anda och inte onddigtvis hindra utlinningar frén att besdka Sverige. En
ansokan skall provas individuellt. Den huvudsakliga bedémningen syftar
till att avgodra om den sokandes avsikt dr att enbart besoka Sverige. Detta
skall bedomas utifrdn vunna erfarenheter. En vérdering av olika omstén-
digheter gors, sdsom forankring i hemlandet och tidigare besok i Sverige
samt mojligheterna att atervianda, frivilligt eller tvangsmaéssigt. Andra
omstindigheter kan vara innehav av dokument som inte ger ritt till
aterresa efter viss tid, tillhorighet till minoritetsgrupp som &r utsatt eller
forfolyd, tillfdllig boséttning 1 tredje land, politiska forhdllanden 1
hemlandet, skyddsbehov och anknytning till Sverige i forhéllande till
hemlandet. Sddana omsténdigheter skall vigas mot hur angeldget besoket
ar.

Riktlinjerna behandlar vidare de svara avvdgningar som maste goras
om det finns risk for att s6kanden skall stanna kvar i Sverige efter
viseringstidens utgang samtidigt som det finns mycket starka humanitéra
skil eller besoket giller ett kulturellt utbyte. Riktlinjerna behandlar dven
fradgan vilken betydelse eventuella framtida verkstillighetshinder skall ha
vid viseringsprovningen.

Om de humanitdra skilen sdgs att det inte dr sjdlvklart att bevilja
visering for t.ex. deltagande i begravning for anhorig, besok hos svart
sjuk slékting eller for att genomgé medicinsk behandling som inte kan
ges 1 hemlandet. Det sdgs att viseringsansokningar har avslagits i sddana
fall om risken att sokanden inte ldmnar landet efter viseringstidens
utgang samtidigt har bedomts vara mycket stor. Vidare anges att de
hiansyn som hittills har tagits ofta &r hdnforliga till den person som vistas
1 Sverige och vilka risker for hdlsan ett uteblivet besok skulle innebdra
for denne.

Av riktlinjerna framgér att visering far beviljas om det i drendet finns
mycket 6mmande och starka humanitdra skdl, t.ex. svar sjukdom,
dodsfall inom familjen eller liknande skil. Detta géller d&ven for sokande
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som kommer frén ldander dit avvisningsbeslut inte kan verkstéllas eller till
vilka det tidigare varit vanligt forekommande att sokandena inte har
atervint nér viseringstiden gatt ut. Visering far da beviljas trots att risken
for att sokanden kommer att stanna kvar hiar bedoms vara mycket hog.

Betrédffande vikten av kulturellt utbyte, deltagande i1 seminarier och
idrottsturneringar samt affirsbesok anger riktlinjerna att visering far
beviljas, &ven om den s6kande dr av en nationalitet ddr tidigare manga
personer som fatt visering sedan inte atervdnt sjdlvmant. Ytterligare
giller dels att utbytet framstar som seriost och att affarsbeséken ror stora
ekonomiska intressen, dels att syftet med vistelsen framstar som mycket
angeldget dven for Sveriges del.

Annu ett fall dir viseringsbedomningen kan innebira svara
avvégningar dr da sokanden kommer frén ett land som 1 vissa fall inte tar
tillbaka sina egna medborgare. Av riktlinjerna framgér att det gjorts saviél
kollektiva beddomningar som beddmningar i det enskilda fallet om
visering kan ges eller inte. Enligt riktlinjerna far visering beviljas i dessa
fall om verket eller utlandsmyndigheten bedomer det som sannolikt att
sokanden kommer att Iimna Sverige.

Som en allmin hallpunkt anges att mojligheterna att traffas i annat land
an Sverige far tillmidtas storre betydelse for personer som kommer fran
lander dar manga av dem som fétt visering inte har ldmnat Sverige efter
viseringstidens utgdng. Visering kan d& vdgras dven ndr mycket starka
humanitéra skil finns.

9.2 Forutsdttningar for visering

Regeringens forslag: Forutsidttningar for att bevilja enhetlig respektive
nationell visering 1 Overensstimmelse med Schengenregelverket skall
anges i den nya utldnningslagen.

Visering far inte beviljas om det framstar som sannolikt att avsikten
med vistelsen dr en annan &n den uppgivna eller att utlinningen inte
kommer att 1dmna Sverige eller Schengenomradet efter viseringstidens
utgang.

Oversynsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget har i huvudsak bemotts positivt av de
remissinstanser som yttrat sig i denna fraga. Ldnsrdtten i Stockholms ldn,
Sveriges ambassad i Bangkok och Sveriges ambassad i Moskva
tillstyrker att de grundldggande kriterierna for att en visering skall
beviljas lagfists. Caritas, Radgivningsbyran for asylsokande och
[flyktingar och Sveriges Kristna Rad har vissa synpunkter pd utredningens
redovisning av praxis men har inte nagot att invéinda mot sjilva forslaget.
Utldnningsndmnden och Sveriges ambassad i Moskva anser att den
intresseavvagning som skall goras bor tydliggoras i lagtexten. Namnden
anfor vidare att det finns anledning att ge den inledande paragrafen en
mer klargérande lydelse. Migrationsverket ifrdgasédtter om inte
bestammelsen rorande viseringar dverstigande tre manader borde utga.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet avstyrker
forslaget samt anser att en av Lagrddet kritiserad brist pd precision
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kommer att bestd. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad
(FARR) anfor synpunkten att viseringspraxis bor mjukas upp.

Skélen for regeringens forslag: Ett Overgripande méal for
migrationspolitiken dr att skapa sé stor frihet for rorelser 6ver grénserna
som mgjligt. Denna svenska ambition géller ocksd EU:s gemensamma
migrationspolitik, ddr harmonisering pagar och som pa viseringsomrédet
1 hog grad redan har forverkligats. Det finns nu rittsakter som bestimmer
vilka ldnders medborgare som skall vara undantagna frén viseringskravet
for att fa resa in i Sverige och det 6vriga Schengenomradet.

De svenska viseringsbestammelserna bor utformas si att de i storsta
mojliga utstrackning frdmjar den fria rorligheten 6ver grénserna. Mot
onskemalet om fri rorlighet maste emellertid stéllas nodvéndigheten av
att upprétthalla en reglerad invandring. Utgédngspunkten méste dock alltid
vara att viseringsansokningar skall provas snabbt och i1 en positiv anda.
Utldnningar far inte onddigtvis hindras att besoka Sverige.

Forutséttningarna for att en ansokan om visering skall beviljas dr inte
uttryckligen angivna vare sig 1 utlinningslagen eller i
utldnningsforordningen. Viss ledning kan hidmtas i bestimmelserna om
avvisning i utlanningslagen. 2002 ars lagradsremiss inneholl inte heller
nigra uttryckliga bestimmelser om forutsédttningarna for att bevilja
visering.

Lagradet anforde 1 sitt yttrande 6ver 2002 ars lagradsremiss att det var
anmdrkningsvirt att det egentligen inte finns nigon materiell
bestimmelse i lagen om under vilka forutséttningar visering skall ges,
alternativt en huvudregel om att visering skall ges men far végras i
sarskilda ndrmare beskrivna fall. Lagradet ansag att en bestimmelse som
ar utformad sa att den endast anger att visering far forenas med de villkor
och begriansningar som behovs ger den beslutande myndigheten en
mycket vid, ndrmast diskretiondr provningsritt.

Enligt Oversynsutredningen #r det for en enhetlig och forutsebar
tilldampning av bestimmelserna ldmpligast att de grundldggande
forutsittningarna for enhetlig och nationell visering framgér direkt av
lagen. Ddremot bor de olika former av enhetlig och nationell visering
som finns, liksom transitvisering, fortfarande regleras i forordning
eftersom bestimmelserna snabbt kan behdva dndras, bl.a. pd grund av det
internationella samarbete som péagar. Regeringen delar utredningens
bedomning av hur regleringen bor ske.

Som huvudregel ges i dag en enhetlig visering som giller 1 alla
Schengenldnderna. Forutsdttningarna for en sddan visering framgar av
artikel 5 1 Schengenkonventionen. Migrationsverkets riktlinjer och praxis
ar 1 enlighet med konventionens krav.

En forsta forutsdttning &r att utldnningen har ett géillande pass eller
annat giltigt resedokument. Ddrutdver krévs att utlinningen kan visa
syftet med besoket och redogora for under vilka forutséttningar besoket
ar planerat att genomforas. Det krdvs vidare att utlinningen har
tillrackliga medel for sin vistelse och aterresa eller pa laglig vdg kan
skaffa sig sddana medel samt att han eller hon har en medicinsk
reseforsdkring for vistelsen. Dessa grundldggande forutséttningar bor
foreskrivas 1 lagen. Dérutover finns sddana forhallanden som gor att
visering inte skall beviljas, som att utlinningen meddelats inreseférbud
eller att han eller hon kan anses dventyra den allménna ordningen, statens
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sdakerhet eller Schengenstaternas internationella forbindelser. Ocksa
dessa kriterier bor anges i lagen.

Syftet med besoket kan t.ex. vara turism, slidktbesok, affdrsresa eller
genomresa. Den som erhdllit visering skall ldmna landet och
Schengenomradet inom den i viseringen angivna tiden. Om det vid
provningen kan antas att syftet med vistelsen inte dr den uppgivna skall
visering inte beviljas. Ar det t.ex. sannolikt att sokanden har for avsikt att
arbeta hér utan arbetstillstdnd eller om det framstar som sannolikt att han
eller hon avser att forsorja sig genom brottslig verksamhet, kan dessa
omstindigheter leda till att utlanningen avvisas. Om det framstar som
sannolikt att s6kandens avsikt &r att komma till Sverige for att harifrén
sOka uppehallstillstand for bosittning skall inte heller visering beviljas.
Utredningen har foreslagit att dessa forutsdttningar skall anges i lagen.
Regeringen delar denna uppfattning.

I praxis har risken for att utlinningen inte kommer att ldmna Sverige
efter viseringstiden utgang végts mot besokets angeldgenhetsgrad. Om en
viseringsansokan skulle avslas sa snart det kan antas att skilet till besoket
ar ett annat dn det uppgivna skulle detta pé ett onddigt vis inkrdkta pa
friheten for rorligheten Gver grianserna. Om det & andra sidan skulle
krdvas att det framstar som uppenbart att sokanden inte har for avsikt att
resa tillbaka efter viseringstidens utgdng skulle invandringen troligen inte
kunna regleras pé sitt som nu sker.

Liksom Oversynsutredningen anser regeringen att beviskravet skall
framgd av lagen. Det bor dér foreskrivas att det for att ansokan om
enhetlig visering skall avslds skall framstd som sannolikt att avsikten
med besoket dr en annan &n den uppgivna eller att sékanden inte avser att
lamna Schengenomradet efter viseringstidens utgang. Om det framstar
som sannolikt att sokanden kommer att stanna kvar i Schengenomradet,
ar inte forutsdttningarna for enhetlig visering uppfyllda.

Nér det géller nationell visering, dvs. visering som endast giller i
Sverige, finns praxis frdn Migrationsverket med inneborden att en
sokande med mycket starka humanitidra skél far avslag endast om det
framstar som uppenbart att sokanden har for avsikt att stanna kvar 1
Sverige. En s6kande som har mindre starka humanitira skil for sitt besok
fir inte visering om det framstar som sannolikt att sokanden inte tdnker
limna landet efter viseringstidens utgang. Enligt Oversynsutredningens
uppfattning bor det for att vdgra visering for en s6kande med starka
humanitdra skdl dven 1 fortsdttningen bedémas som uppenbart att
sokanden inte har for avsikt att atervénda till hemlandet. Regeringen
delar denna uppfattning.

Oversynsutredningen har foreslagit att det i utlinningslagen anges att
en nationell visering far beviljas for langre tid tre ménader om det finns
sdrskilda skil. Regeringen instammer i detta forslag.

I utlinningslagen, liksom i 2002 érs lagradsremiss, finns foreskriften
att visering far forenas med de villkor och begrinsningar som kan
behovas. De villkor det hér dr frdga om kan gélla syftet med resan, t.ex.
afférsresa, slaktbesok, turism eller genomresa. De begréansningar som den
nuvarande paragrafen tar sikte pé avser framst tiden. Sérskilda
bestéimmelser  finns  redan 1 utldnningsforordningen  om
genomresevisering och andra former av viseringar som nddfallsvisering,
gemensam visering, transitvisering och sjdmansvisering. Att visering kan
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begrdnsas i1 tiden framgar redan av lagens andra bestdmmelser. En
ordning som den foreslagna far till foljd att bemyndigandet for
regeringen att meddela ndrmare foreskrifter om visering inte kan
preciseras till vissa angivna fall utan &ven fortséttningsvis fér vara
obestdmt till sin omfattning. Regeringens forordningsmakt begridnsas
givetvis av att vissa kriterier dr faststdllda i lagen.

10 Dublindrenden

10.1 Gillande ordning

Enligt 3 kap. 4 § andra stycket 6 UtlL far uppehallstillstand véagras en
flykting eller en skyddsbehdvande i ovrigt bl.a. om utldnningen kan
sdndas till ett land som tilltrdtt konventionen rérande bestimmandet av
den ansvariga staten for provningen av en ans6kan om asyl som
framstillts i en av medlemsstaterna i de Europeiska gemenskaperna, den
s.k. Dublinkonventionen (EGT C 254, 19.8.1997 s. 1) och utldanningen &r
skyddad i1 det landet mot forfoljelse eller mot att sdndas till hemlandet
och ocksd mot att sdndas vidare till ett annat land dér han eller hon inte
har motsvarande skydd. Denna punkt inférdes med anledning av
Sveriges tilltride till Dublinkonventionen den 1 oktober 1997 (SO
1997:4).

Dublinkonventionen har ersatts av radets férordning (EG) nr 343/2003
av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en asylansokan som en
medborgare i tredje land har gett in 1 ndgon medlemsstat, den s.k.
Dublinférordningen (EUT L 50, 25.2.2003, s. 1 ff., Celex 32003L.0343).
Forordningen, som dr géllande svensk ritt, tillimpas pa asylansokningar
som ldmnats in frdn och med den 1 september 2003.

[ Dublinforordningen faststills kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansékan som en
medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat (artikel 1).
Medlemsstaterna skall prova varje asylansokan som ldmnas in av en
tredjelandsmedborgare till ndgon medlemsstat antingen vid gransen eller
inom medlemsstatens territorium. Ansokan skall prévas av en enda
medlemsstat, som skall vara den medlemsstat som enligt kriterier i1
forordningen faststills som ansvarig. Enligt artikel 3 far dock varje
medlemsstat alltid prova en asylansékan som ldmnas in, &ven om det inte
foreligger nagon saddan skyldighet enligt forordningen. I artiklarna 8—14
anges kriterierna enligt vilka medlemsstaterna avgor vilken stat som har
ansvaret for att prova en ansokan. [ forordningen finns ocksa
bestimmelser om t.ex. Overforing av asylsokande liksom om
administrativt samarbete.

I enlighet med det forfarande som beskrivs i artikel 4 1 avtalet frdn den
19 januari 2001 som ingéatts mellan Europeiska gemenskapen och Island
och Norge om kriterier och mekanismer for att faststilla vilken stat som
skall ansvara for handldggningen av en asylansékan som gors i ndgon av
medlemsstaterna eller i Island eller Norge (EGT L 93, 2.4.2001, s. 40 ff.,
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Celex 32001L0093) har Dublinforordningen ocksé gjorts tillamplig
gentemot Island och Norge.

Dublinkonventionen &r dock fortfarande i kraft mellan Danmark och
de medlemsstater som &r bundna av forordningen fram till dess att ett
avtal som gor det mojligt for Danmark att delta i1 forordningen har
ingatts. Nigot sddant avtal har d&nnu inte ingatts.

Dublinférordningen tillimpas saledes av alla EU:s medlemsstater utom
Danmark. Aven gentemot Island och Norge dr forordningen tillimplig.
Gentemot Danmark giller i stillet fortfarande Dublinkonventionen.

10.2 Anpassning till Dublinférordningen

Regeringens forslag: Av lagtexten skall det framga att mojligheten att
vigra en utlinning uppehallstillstind med stéd av Dublinkonventionen
skall gilla enbart i forhdllande till Danmark. Att Dublinférordningen
giller 1 forhallande till EU:s 6vriga medlemsstater, Island och Norge
skall tas in 1 en upplysningsbestimmelse. Av lagtexten skall dven framga
att det som foreskrivs om avvisning och utvisning ocksa skall gilla for
beslut om dverforing och dtertagande enligt Dublinférordningen.

Skélen for regeringens forslag: Dublinférordningen tillimpas som
ovan nimnts av alla EU:s medlemsstater utom Danmark. Aven gentemot
Island och Norge &r forordningen tillamplig. Gentemot Danmark giller
dock fortfarande Dublinkonventionen. Motsvarigheten i den nya
utlanningslagen till géllande 3 kap. 4 § andra stycket p 6 UtIL bor darfor
fa en lydelse som avspeglar dessa forhallanden. Vidare dr det lampligt att
det tas in en upplysning om att Dublinférordningen giller 1 forhallande
till ovriga EU-stater samt Island och Norge. Regeringen foreslar saledes
att lagtexten anpassas till dessa omstdndigheter. Regeringens forslag
motsvaras inte av nigot forslag av NIPU eller Oversynsutredningen eller
ndgon annan utredning. Den foreslagna &dndringen innebér dock enbart en
anpassning av lagtexten till vad som redan giller. Regeringen anser
darfor att forslaget kan ldggas fram utan ytterligare beredning.

11 Uppehallstillstand

11.1 Bakgrund

Enligt utlinningslagen (1989:529, UtIL) finns tva former av skydd,
flyktingskap och stdllning som skyddsbehdvande i dvrigt. Déarutover kan
uppehallstillstind beviljas pa grund av anknytning till Sverige och pa
grund av humanitira skil. Uppehallstillstand far ocksa ges bl.a. pa grund
av arbetsmarknadsskal.

Under &r 2003 kom det in 31 355 asylansokningar och under &r 2004
23 161. Ar 2004 avgjorde Migrationsverket 35 308 #renden, av vilka en
del hade kommit in redan under tidigare &r. Migrationsverket bifoll 3 399
bifall ansokningar, avslog 27 876 ansokningar samt avskrev 3 670
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drenden pa grund av att utlinningen hade avvikit. I 363 fall avvisades
ansOkan eller lamnades utan atgdrd. Procentuellt fick alltsd 9,6 % av de
sokande bifall och 79 % avslag i de avgjorda drendena.

Ser man till det totala antalet personer som fick bifall p& sin ansékan
om uppehéllstillstind det aret, dvs. efter provning 1 Migrationsverket,
och i forekommande fall, Utlanningsndmnden uppgick antalet till 50 491
personer, ddrav 546 som konventionsflyktingar, 729 som
skyddsbehovande i ovrigt, 1 822 som kvotflyktingar och 3 043 av
humanitéra skdl. 22 337 personer beviljades uppehéllstillstand pé grund
av familjeanknytning till tidigare invandrade personer. Den absoluta
merparten av sistndmnda uppehallstillstdind beviljades redan fore inresan.
Ovriga grupper dir tillstdnd beviljats fore inresan var bl.a. adoptivbarn,
giststuderande samt personer som fick uppehallstillstdind av
arbetsmarknadsskal.

11.2 Flyktingar och skyddsbehovande 1 dvrigt
11.2.1 Flyktingar

Genevekonventionens flyktingdefinition

Definitionen av begreppet flykting finns 1 1951 ars konvention om flykt-
ingars rittsliga stillning, nedan bendmnd Genevekonventionen, &ndrad
genom 1967 ars protokoll angdende flyktingars rittsliga stillning, det s.k.
New York-protokollet.

Artikel 1 (A) 2 1 Genevekonventionen anger att termen “flykting”
anvinds for var och en som:

.1 anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politiska askadning befinner sig
utanfor det land, vari han dr medborgare, samt dr ur stand att eller pa grund av sadan
fruktan, som nyss sagts, icke onskar begagna sig av sagda lands skydd, eller den som
utan att vara medborgare i nagot land, till f61jd av hindelser som forut sagts befinner sig
utanfor det land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt &r ur stand att eller
pa grund av sadan fruktan, som nyss sagts, icke onskar att atervinda dit.

Enligt vedertagen internationell praxis vid tilldampningen av Geneve-
konventionen blir en person flykting i samma dgonblick som han eller
hon ldmnar sitt hemland och de rekvisit som anges i konventionen &r
uppfyllda. Ett senare faststillande av flyktingskapet har enbart en
deklarativ funktion.

Det kan i detta ssmmanhang ndmnas att artikel 1, forutom definitionen
av begreppet flykting, dven innehaller bestimmelser om de fall i vilka en
person &r utesluten fran flyktingskap eller da flyktingskap upphor. Kon-
ventionens artikel 28 avhandlar fragan om resedokument for flyktingar. I
artikel 32 aterfinns ett forbud mot utvisning av flyktingar. I artikel 33
aterfinner man principen om “non-refoulement”, férbudet mot avvisning
eller utvisning av en flykting till grinsen mot ett omrade dir han eller
hon riskerar forfoljelse.

Sverige har tilltrdtt sdvédl konventionen som protokollet och &r folk-
réttsligt bundet av dem. Bestdmmelserna 1 Genevekonventionen har
salunda direkt betydelse for innehéllet i den svenska lagstiftningen.
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I motiven till utldanningslagen betonas vikten av att internationellt soka
na fram till en nagorlunda enhetlighet vid tillimpningen av
Genevekonventionens skyddsbestammelser och att det inte kan komma i
fraga att Sverige tilldmpar konventionen pa ett sitt som — oavsett i vilken
riktning det sker — avsevirt avviker fran tilldimpningen 1 andra l&dnder
(prop. 1996/97:25, s. 96 f.). Det dr ocksa viktigt att Sverige beaktar det
harmoniseringsarbete som sker inom den Europeiska unionen. T.ex. finns
Europeiska unionens radds gemensamma standpunkt av den 4 mars 1996
om harmoniserad anvindning av uttrycket “flykting” 1 Geneve-
konventionen (EGT L 63, 13.3.1996, s. 2, Celex 396FO196). Den 29
april 2004 antog Europeiska unionens rad vidare direktiv 2004/83/EG om
miniminormer for ndr tredjelandsmedborgare eller statslésa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél
behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stdllning
och innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 304, 30.9.2004, s. 12,
Celex 304L0083). Direktivet behandlas ndrmare i avsnitt 11.2.3.

Svensk lagstiftning

Den svenska flyktingbestimmelsen finns i 3 kap. 2 § UtlL. Definitionen
av flyktingbegreppet motsvarar i princip den som aterfinns i artikel 1 (A)
2 i Genevekonventionen. Flyktingbestimmelsen har f6ljande lydelse.

Med flykting avses i denna lag en utlénning som befinner sig utanfor det land, som han
ar medborgare i, dérfor att han kdnner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin
ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller pa grund av sin religidsa
eller politiska uppfattning, och som inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill
begagna sig av detta lands skydd. Vad som nu sagts géller oberoende av om forfoljelse
utgér fran landets myndigheter eller dessa inte kan antas bereda trygghet mot forfoljelse
fran enskilda.

Som flykting skall &ven anses den som &r statslds och som av samma skil befinner
sig utanfor det land dér han tidigare har haft sin vanliga vistelseort och som pa grund av
sin fruktan inte vill atervénda dit.

Vid tolkningen av bestimmelsen bor man normalt kunna hémta
vigledning fran de rekommendationer som ges i UNHCR:s handbok om
forfarandet och kriterierna vid faststdllande av flyktingars réttsliga
stillning samt frdn de slutsatser som utfirdats av UNHCR:s
exekutivkommitté (prop. 1996/97:25, s. 97).

For att en utlinning skall anses som flykting krévs, sdvil enligt svensk
ratt som enligt Genévekonventionen, att han eller hon uppfyller vissa
grundldggande krav for flyktingskap. Personen i frdga maste

— befinna sig utanfor sitt hemland,

— kénna vilgrundad fruktan for forfoljelse,

— pa grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till en viss

samhdllsgrupp eller politiska dskadning, och

— vara i avsaknad av myndigheternas skydd mot forfoljelsen.

Ar 1997 gjordes ett tilligg i 3 kap. 2 § UtIL for att kodifiera att
flyktingskap kan foreligga dven nér forfoljelsen inte utgar direkt fran
staten. Forutom att tilldgget innebar en kodifiering av tidigare praxis,
innebar det dven en nyhet. Fore &dndringen ansags flyktingskél inte
foreligga om det helt saknades statsmakt i ett land, nagot som i flera fall
intrdffat vid inbordeskrig. I motiven till lagéndringen fastslas att
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flyktingskap kan uppkomma dven om det inte finns ndgon fungerande
statsmakt i det land som utldnningen kommer frén och att det vésentliga
bor vara om sokanden riskerar forfoljelse och inte fran vem forfoljelsen
utgdr (prop. 1996/97:25, s. 97-98, 289 och 366).

Den som ir flykting beviljas asyl, dvs. uppehallstillstind pa grund av
sin flyktingstatus enligt 3 kap. 2 § och 4 § UtIL.

Uteslutande fran flyktingskap

Enligt Geneévekonventionen (artikel 1 D, E och F) kan personer under
vissa forutsidttningar uteslutas fran flyktingskap, vilket innebér att
konventionen inte blir tilldmplig. Detta géller dem som redan erhéller
skydd eller bistdind av FN, de som inte anses vara i behov av
internationellt skydd och de kategorier av personer som inte anses vara
berittigade till internationellt skydd, t.ex pd grund av krigsforbrytelser.
Artikel 1 C 1 Genevekonventionen anger vidare 1 vilka fall konventionen
upphor att var tillimplig, dvs. da flyktingstatus upphor (jfr 3 kap. 5 §
UtIL).

Enligt 3 kap. 4 § andra stycket 3—6 UtIL far uppehallstillstaind végras
om utldnningen kan sindas till ett annat land dir han eller hon &r skyddad
mot forfoljelse och mot att sdndas vidare till ett land som inte erbjuder
motsvarande skydd. 3 kap. 3 § forsta stycket 1 UtlL innehéller en
skyddsbestimmelse for den som é&r i fara att straffas med doden eller
kroppsstraff eller att utsédttas for tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande bestraffning (tortyrbestimmelsen) och nir den &r tillimplig
far utlanningen inte vdgras uppehallstillstdnd pd andra grunder. Férbudet
mot verkstéllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut i de fall som
omnamns i 8 kap. 1 § UtIL &r absolut.

I ovriga fall, dvs. om forhdllandena inte 4dr sddana som sdgs i
tortyrbestammelsen, kan flyktingar enligt 3 kap. 4 § andra stycket 1 UtIL
vigras uppehéllstillstind om det med héansyn till vad som &r ként om
utldnningens tidigare verksamhet eller med hénsyn till rikets sékerhet
finns synnerliga skil att inte bevilja uppehéllstillstind. Enligt forarbetena
till bestimmelsen tar denna sikte dels pa situationer da det av hénsyn till
rikets sidkerhet inte &r mgjligt att ge asyl, dels pa sddana omsténdigheter
som diskvalificerar utlinningen fran skydd enligt konventionen (artikel 1
F) (prop. 1954:41 s. 77, LU14, rskr. 155 och prop. 1975/76:18 s. 107,
InU24, JuU 24, JuU 15, rskr. 121, 122).

11.2.2 Skyddsbehovande i dvrigt

Ar 1997 infordes regler om skydd for dvriga skyddsbehdvande i 3 kap.
3 § UtIL (prop. 1996/97:25). Reglerna ersatte tidigare bestimmelser om
skydd for s.k. de facto-flyktingar och krigsvigrare. I bestimmelsen anges
foljande:

Med skyddsbehdvande i Gvrigt avses i denna lag en utldnning som i andra fall &n som
avses i 2 § lamnat det land, som han &r medborgare i, d4rfor att han
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1. kéinner vélgrundad fruktan for att straffas med déden eller med kroppsstraff eller
att utsittas for tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning,

2. pa grund av yttre eller inre vdpnad konflikt behover skydd eller pa grund av en
miljokatastrof inte kan atervénda till sitt hemland, eller

3. pa grund av sitt kon eller homosexualitet kdnner vélgrundad fruktan for
forfoljelse.

Som skyddsbehdvande skall dven anses den som &r statslos och som av samma skél
befinner sig utanfor det land ddr han tidigare haft sin vanliga vistelseort och pa i forsta
stycket angivna grunder inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill atervénda dit.

I 3 kap. 4 § forsta stycket UtlL foreskrivs att utlinningar som avses i
3 § har ritt till uppehallstillstind. Uppehallstillstand far dock, enligt
andra stycket, végras skyddsbehovande enligt forsta stycket 2 och 3 pa
samma grunder som de som ror flyktingar. Betrdffande skyddsbehdvande
som avses 1 3 § forsta stycket 2 far uppehallstillstind dessutom végras,
om det pa grund av brottslighet eller ndgon annan omstidndighet som
hanfor sig till den skyddsbehdvandes person finns sdrskilda skil att inte
bevilja uppehallstillstand.

En utldnning som f6rf6ljs eller pa annat sétt trakasseras pa grund av sin
konstillhorighet eller sexuella ldggning kan idag, beroende péa
omstdndigheterna, beviljas uppehéllstillstind med stod av flykting-
bestimmelsen i 3 kap. 2 § UtlL, som skyddsbehévande i1 ovrigt enligt 3
kap. 3 § forsta stycket 1 eller 3, eller ocksa 1 vissa fall med stod av
bestdmmelsen om humanitéra skil 1 2 kap. 4 § forsta stycket 5 UtIL.

Den sérskilda bestimmelsen som géller forfoljelse pa grund av kon
eller sexuell ldggning &r alltsa 3 kap. 3 § forsta stycket 3 UtIL
(konsbestimmelsen). Bestimmelsen infordes i utlinningslagen ar 1997
(prop. 1996/97:25). 1 samband didrmed diskuterades om grupper som
forfoljs pa grund av kon eller homosexualitet kan anses omfattade av
flyktingdefinitionen och d& nidrmast pa grund av tillhorighet till en viss
samhéllsgrupp”. Enligt motiven till bestimmelsen bor tolkningen av
begreppet “vélgrundad fruktan for forfoljelse” vara densamma for
skyddsbehdvande 1 ovrigt som enligt flyktingdefinitionen 1 3 kap. 2 §
UtIL. Aven graden av forfoljelse #r avsedd att ha samma rickvidd i de
bada bestdammelserna. Vidare anfordes att en kombination av olika
trakasserier och inskréankande atgérder i vissa fall d&ven kan utgora grund
for flyktingskap, d@ven om varje atgidrd for sig inte gor det. En
forutsattning dr i sddant fall att de till ndgon del beror pa
flyktinggrundande skal.

Utredningen om flyktingstatus for personer som ar forféljda pa grund
av kon eller sexuell ldggning (UD 2002:3) har 1 sitt betinkande SOU
2004:31 foreslagit att bestimmelsen 1 3 kap. 3 § forsta stycket 3 UtIL tas
bort och att de kategorier som nu ingdr under denna bestdmmelse skall
ges flyktingstatus. Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

11.2.3 Pagaende arbete

Frégan om vilka omstédndigheter som kan grunda uppehéllstillstind av
flyktingskél eller som skyddsbehovande i Ovrigt dr for ndrvarande
foremal for 6versyn.
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Nyligen presenterades som redan namnts betdnkandet Flyktingskap
och konsrelaterad forfoljelse (SOU 2004:31), i vilket det foreslds att
bestimmelsen i 3 kap. 3 § forsta stycket 3 UtIL skall tas bort och att de
kategorier som nu ingdr under denna bestammelse skall ges
flyktingstatus. Utredningens forslag har remissbehandlats och en
proposition kommer att ldggas fram for riksdagen under varen 2005.

Den Europeiska unionens radd antog den 29 april 2004 ett direktiv
(2004/83/EG) om miniminormer for ndr tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som
av andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers
rittsliga stdllning och innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 304,
30.9.2004, s. 12, Celex 304L0083). Det s.k. skyddsgrundsdirektivets
huvudsakliga syfte &r att garantera att medlemsstaterna tillimpar
gemensamma kriterier for att faststédlla vilka tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer som behdver internationellt skydd samt att garantera
att en miniminiva av forméner ar tillgénglig for dessa personer i samtliga
medlemsstater. Ett langsiktigt syfte dr ocksé att begrinsa asylsokandes
forflyttningar mellan medlemsstaterna niar sddana endast motiveras av
rattsliga skillnader, ndgot som tillndrmning av reglerna om erkédnnande
och innebord av flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehdvande bidrar till. Direktivet inleds med ett antal definitioner
av vilka bl.a. framgar att samlingsbegreppet internationellt skydd 1
direktivets mening innebdr flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehovande. Direktivets definition av flykting utgar frdn den
definition som aterfinns 1 Genévekonventionen, vilken alla
medlemsstater dr bundna av. Med alternativt skyddsbehdvande menas i
korthet den som vid ett dtersdndande till hemlandet skulle utséttas for en
verklig risk att lida allvarlig skada i form av bl.a. dodsstraff, tortyr eller
allvarligt hot mot liv eller lem vid en internationell eller nationell védpnad
konflikt. Direktivet behandlar vidare forutsdttningarna for att betraktas
som flykting eller alternativt skyddsbehdvande. Direktivets andra del
reglerar innebdrden av internationellt skydd, dvs. vilka réttigheter och
formaner som dr knutna till den beviljade statusen. I dessa bestimmelser
behandlas rétten till uppehdllstillstind och resedokument.

Regeringen tillkallade den 16 september 2004 en sérskild utredare med
uppdrag att ta stdllning till hur direktivet skall genomforas i Sverige (dir.
2004:114). Uppdraget innefattar att undersoka hur
utlanningslagstiftningen och 6vrig for direktivet relevant lagstiftning
overensstammer med direktivets bestimmelser. Harutover skall utredaren
gora en jamforelse av hur andelen personer som beviljas flyktingstatus
eller status som skyddsbehdvande 1 ovrigt 1 Sverige forhaller sig till
motsvarande andel i vissa utvalda ldnder och redovisa en analys av vad
eventuella skillnader beror pa. Uppdraget skall redovisas senast den 16
september 2005.
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11.2.4 Tydlig skiljelinje mellan olika tillstaindsgrunder

Regeringens forslag: Den nya utldnningslagen skall skilja tydligt mellan
olika grunder for uppehallstillstind. Skyddsgrunderna skall fi en mer
framtridande plats. Aven den som pi grund av svira motsittningar i
hemlandet kénner vélgrundad fruktan for att utséttas for allvarliga
overgrepp skall bedomas som skyddsbehdvande i Gvrigt.

Oversynsutredningens forslag: Oversynsutredningen har inte sirskilt
berort fragan.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Amnesty
International — svenska sektionen, Caritas, Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar samt Sveriges Kristna Rad, efterlyser en
analys av dagens system och grdnsdragningarna mellan de tre
tillstdndsgrunderna - flyktingskap, skyddsbehov 1 dvrigt och humanitira
skél. Svenska Roda Korset och Rddda Barnen foreslar att politisk-
humanitdra skidl fors in som en egen punkt i lagstiftningen
skyddsbehovande i ovrigt.

Skilen for regeringens forslag: Uppehallstillstind pad grund av
skyddsbehov skall inte forvidxlas med uppehallstillstind som ges pa
annan grund. Oversynsutredningen har gjort en kartliggning av gillande
praxis savitt avser de omstidndigheter som beaktas vid bedomningen av
humanitira skil. Oversynsutredningens kartliggning kan enligt
regeringens uppfattning inte leda till en annan slutsats &n att det saknas
en klar skiljelinje mellan de olika tillstindsgrunderna i praxis.
Skyddsrelaterade skél provas uppenbarligen till viss del inom ramen for
bestimmelsen om humanitéra skél. I detta sammanhang kan ndmnas, att
barn kan ha egna skyddsbehov och att dessa skil inte per definition far
hénforas till sfaren humanitira skl

Principiellt bor skyddsgrunder och andra grunder, diribland de
nuvarande humanitdra skilen, hallas atskilda. Visserligen pégar som
ovan ndmnts ett beredningsarbete avseende skyddsbestimmelserna. En
utredning om  konsrelaterad forfoljelse har lagts fram och
remissbehandlats. Regeringen avser att foreldgga riksdagen en
proposition under varen. En annan utredning av stor betydelse padgar om
det s.k. skyddsgrundsdirektivet. Flera remissinstanser har emellertid
redan i samband med detta lagstiftningsarbete uttalat farhagor for att
fokus vid provningen av asyldrenden 1 Sverige flyttas fran
skyddsgrunderna over till humanitdra skél. Svenska Roda Korset och
Riddda Barnen har foreslagit att politisk-humanitdra skal, dvs. skl
innebdrande att de politiska forhallandena 1 ett land 4r sd svéara att det
framstér som inhumant att tvinga en person att atervidnda dit, fors in som
en egen punkt i bestimmelsen om skyddsbehdvande i dvrigt. Regeringen
delar den oro som uttryckts av remissinstanserna och &r darfor inte
beredd att helt och hallet avvakta utfallet av utredningen om
skyddsgrundsdirektivet. Det skulle innebéra att den praxis som utvecklats
konfirmeras av den nya utldnningslagen. Grénsdragningen mellan
skyddsbestimmelserna som helhet och de humanitira skédlen maéste
klarliggas redan 1 detta lagstiftningsdrende. Bestimmelsen om
skyddsbehdvande 1 ovrigt bor darfor dndras genom att det till denna
bestdammelse overfors framst den kategori drenden som i dag faller in
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under politisk-humanitira skil. Daremot later det sig inte gora att i detta
sammanhang ta stéllning till flyktingparagrafens utformning.

Oversynsutredningens kartliggning visar som ndmnts att flera av de
faktorer som skall beaktas vid beddmningen av skyddsbehov dr sddana
som ldggs till grund for att bevilja uppehallstillstind av humanitira skal.

Flera omstdndigheter kan ha bidragit till att en glidning dar skyddsskal
lett till uppehallstillstind enligt bestimmelsen om humanitira skal.
Regeringen avsag ar 1996 att skapa en tydlig uppdelning mellan olika
tillstindsgrunder genom att foresld att mojligheterna att bevilja
uppehéllstillstind av politisk-humanitdra skédl skulle utgd. Enligt
forarbetena till de &ndringar i1 utlanningslagen som d& gjordes skulle
personer med politisk-humanitira skél provas som skyddsbehdvande i
ovrigt (prop. 1996/97:25 s. 94 ff.). Vid riksdagsbehandlingen framholl
dock socialforsdkringsutskottet att det inte var uteslutet att det dven 1
fortsdttningen kunde forekomma fall dér uppehéllstillstdnd p& humanitira
grunder skulle kunna beviljas den som hade politisk-humanitira skél
(bet. 1996/97:SfU s. 54). Den oprecisa lydelsen av bestimmelsen om
humanitdra skédl torde i1 forening med socialférsdkringsutskottets
uttalande ha fatt till foljd att bestimmelsen om humanitira skil i alltfor
hog grad anvénts for skyddsrelaterade situationer.

Sammanfattningsvis anser regeringen att skiljelinjerna mellan de olika
tillstdndsgrunderna tydligt bor framgé av lagen. Detta har stor betydelse
inte bara for réttstilldimpningen utan dven for den enskilde. 1
flyktingréttsliga sammanhang tillimpas exempelvis principen om
tvivelsmalets fordel. Det finns all anledning att fortsitta strdvandena att
renodla skyddsbestdammelserna fran andra grunder. Ett led i detta arbete
ar att 1 den nya utlinningslagen i1 mojligaste man sdrskilja de
bestammelser som majliggdr uppehallstillstdnd pd andra grunder. I syfte
att lagga fokus pa provningen av skyddsbehov, sdvil kvinnors som méns,
foreslar regeringen att bestimmelserna om skyddsbehdvande skall ges
den mest centrala placeringen 1 den nya utldnningslagen. Dessa
bestimmelser skall placeras fore de andra, fakultativa bestimmelserna
om tillstindsgrunderna i lagtexten.

Som redan ndmnts anser regeringen att den otydlighet som nu rdder om
gransdragningen mellan skyddsbestimmelserna och de humanitira
skdlen ocksd behover éatgirdas genom en tydligare utformning av
skyddsbestimmelserna. Den bestimmelse som behover kompletteras &r
enligt regeringens beddmning regeln om vidpnad konflikt, som séllan
anvénts. Enligt regeringens uppfattning dr regeln for sndvt utformad
eftersom dven andra svara motséttningar dn vdpnad konflikt idag leder
till uppehéllstillstdnd, fast d4& som humanitira skél. Utlinningsndmnden
har t.ex. 1 ett vigledande beslut &r 1997 beviljat tva irakiska medborgare
uppehéllstillstind av politisk-humanitira skél under aberopande av att
det vore inhumant mot bakgrund av situationen i Irak och med héansyn till
vad de aberopat om sin egen situation att tvinga dem tillbaka till Irak.
Tillstdnd av politisk-humanitéra skl har 1 vissa fall ocksa aktualiserats
for somalier och personer frén olika delar av Balkan.

Regeringens forslag att genom en omformulering av paragrafen for
skyddsbehdvande i1 6vrigt 6verfora grunden politisk-humanitira skl fran
bestimmelsen om humanitdra skdl innebdr att det behov som
socialforsdkringsutskottet ar 1996 framholl av att undantagsvis kunna
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behandla dessa skdl inom ramen for humanitdra skil bortfaller. Forslaget
rader dven bot pa den olyckliga glidning som skett i1 praxis.

Den nya bestdmmelsen bor utformas si att forutom vépnad konflikt
omfattas dven vilgrundad fruktan for allvarliga Gvergrepp pa grund av
andra svdra motsittningar 1 hemlandet. Regeringen vill framhalla att de
sarskilda uttryck av allvarliga 6vergrepp som kvinnor kan utséttas for
omfattas av bestimmelsen. Vid bedomningen av om skyddsbehovet r
vélgrundat kan hénsyn tas till skador till f6ljd av traumatisering. Man bor
halla i minnet att traumatisering kan forsvara for den sokande, oavsett
alder, att 1amna fullstdndiga uppgifter och att objektiva omstidndigheter
som en iakttagbar skada da sjdlvfallet kan fa betydelse.

Hérigenom ticks situationer in som enligt praxis ger uppehallstillstand
av politisk-humanitédra skil och andra skyddsrelaterade skl som hittills
bifallits av humanitéra skél. Det kan rora sig om savil godtyckliga som
systematiska overgrepp som det till foljd av maktférhallandena i landet
inte finns mojlighet for den enskilde att skydda sig mot eller fa rittelse
for. Overgreppen behover inte nodvindigtvis hérréra fran en myndighet
utan kan lika vél ha begatts av ndgon enskild aktor. Dessa kan ha formen
av oproportionerligt straff, godtyckligt frihetsberévande, misshandel,
sexuella overgrepp, yrkesforbud, social utstotning eller andra trakasserier
ndr de dr av stor svarighetsgrad men som dnda inte utgor tillrdcklig grund
for att bevilja uppehéllstillstind enligt flyktingparagrafen eller
tortyrbestimmelsen. Avsikten med den &ndrade indelningen av
grunderna for uppehdllstillstind &r inte att inskrdnka mojligheten for
skyddssokande att f4 uppehéllstillstind i1 forhallande till vad som géller
enligt nuvarande lagstiftning och praxis.

11.3 Uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning

11.3.1 Gillande ordning

I 2 kap. 4 § UtIL regleras i1 vilka fall uppehallstillstind far ges till en
utldnning som dr anhorig till ndgon som &r bosatt i Sverige eller har fatt
uppehallstillstdnd for bosittning hdr. Sedan den 1 januari 1997 &r de
anhoriga som omfattas enligt paragrafens forsta stycke 1-3 make/maka
och sambo, minderariga ogifta barn till anknytningspersonen i Sverige,
om de &r eller har varit hemmavarande hos anknytningspersonen samt
annan anhorig som ingatt i samma hushall som anknytningspersonen.
Paragrafens forsta stycke 4 foreskriver att tillstdind far ges till en
utlinning som pd annat sétt har sérskild anknytning till Sverige.
Uppehéllstillstind kan med st6éd av den punkten ges bl.a. till anhoriga
som inte helt uppfyller kraven for tillstind enligt de foregéende
punkterna.

I propositionen Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv (prop.
1996/97:25) sdgs att vissa anhoriga har en principiell ratt till
uppehallstillstind. Bestimmelsen i1 2 kap. 4 § &dr emellertid utformad sé
att uppehallstillstand far beviljas. Undantag hade annars fatt goras i lag,
t.ex. genom mojlighet att beakta sdrskilda skél som talar emot tillstand. 1
en rad situationer &r det inte alltid rimligt att ge uppehallstillstdnd.
Hénsyn kan exempelvis behova tas till rikets sédkerhet. Undantag har 1
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praxis gjorts for situationer med manggifte och vid dktenskap mellan
minderdriga liksom ndr det framstdr som sannolikt att det ror sig om
skenforhallanden. Uppehéllstillstind ges inte heller nér det dr sannolikt
att det uppgivna sliktskapet inte stimmer. | paragrafens fjérde stycke
anges uttryckligen att vid provningen av en ansdékan om
uppehallstillstdnd skall stdllning tas till om utlinningen kan forvéntas
fora en hederlig vandel.

Att ett vuxet barn ingatt i fordldrarnas hushéll i hemlandet kan gora att
uppehéllstillstind beviljas for ett sddant barn. Motsvarande géller for
fordldrar som i hemlandet tagits om hand av nagot barn. For de sléktingar
som kan komma i frdga for uppehdllstillstind pd grund av tidigare
hushallsgemenskap krdvs dessutom att det finns nigon form av
beroendeforhillande, som gor det svart for sldktingarna att leva étskilda
(prop. 1996/97:25 s. 113). For anhoriga dr huvudregeln att permanent
uppehallstillstind ges direkt. For nyligen etablerade forhdllanden
tillimpas en ordning med s.k. uppskjuten invandringsprovning (se
nedan). Homosexuella férhallanden &r jamstdllda med heterosexuella. S&
kallade arrangerade dktenskap kan godtas, om de har sin grund i
ursprungslandets tradition och kulturmonster.

Den 1 juli 2000 trddde vissa lagidndringar 1 kraft som ror fall med
anknytning genom make/maka eller sambo (prop. 1999/2000:43). En
utldnning som vill komma till Sverige for att ingd &ktenskap eller inleda
ett samboforhdllande utan att parterna tidigare sammanlevt, kan beviljas
uppehallstillstind med stod av 2 kap. 4 § andra stycket UtlL. Regleringen
motsvarar vad som tidigare gillt i praxis. En forutsittning for att tillstand
skall beviljas pd grund av anknytning genom make/make eller sambo i ett
forhallande som inte dr etablerat sedan tidigare ar att forhallandet
bedoms som seridst och att sérskilda skil inte talar emot att tillstdnd ges.
I dessa fall tilldampas en ordning med s.k. uppskjuten
invandringsprévning. En person som beviljas uppehallstillstaind p& grund
av familjeanknytning genom ett sddant nytt forhillande skall, liksom
personens barn under 18 ar, ges ett tidsbegridnsat uppehdllstillstdind (2
kap. 4 d §). Det tidsbegrdnsade uppehallstillstindet kan efter tva ar, eller
tidigare om det finns sérskilda skél, bli permanent (2 kap. 4 ¢ §).

Det finns slutligen en mojlighet att bevilja en utlinning med s.k.
uppskjuten invandringsprovning uppehallstillstand, trots att det
tillstandsgrundande forhallandet upphort, pa grund av att utlinningen —
eller hans eller hennes barn — utsatts for vald eller annan kréankning. Nér
ett forhallande upphort far fortsatt uppehallstillstind ges ocksd om andra
starka skdl talar for detta (2 kap. 4 e § tredje stycket 3).

En sérskild utredare (dir. 2003:181, tilldggsdir. 2004:9) skall ta
stdllning till hur rdets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003
om ritt till familjeaterférening (EUT L 251, 3.10.2003, s. 12, Celex.
303L0086) och direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stidllning (EUT L 16, 23.1.2004, s. 44, Celex
303L109) skall genomforas 1 Sverige. Ett delbetdnkande,
Familjedterforening och fri rorlighet for tredjelandsmedborgare (SOU
2005:15), presenterades 1 mars 2005. I uppdraget ingér ocksa att utreda
hur  forslagen 1 Anhorigkommitténs  delbetdinkande ~ Vér
anhoriginvandring (SOU 2002:13) forhaller sig till bestimmelserna 1 det
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forstndmnda direktivet. Sistnimnda fraga skall utredaren redovisa senast
den 30 juni 2005 (tillaggsdir. 2004:171).

11.3.2 Uppehallstillstand for andra néira anhériga in maka,
make, sambo och barn

Regeringens forslag: Ett sdrskilt visat beroendeforhallande skall
tillsammans med hushallsgemenskap krdvas for att en nidra anhorig som
inte tillhor kdrnfamiljen skall fa uppehallstillstand.

Oversynsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket och Utldnningsndmnden &r
positiva till att det sérskilda kravet pa beroendeforhillande skrivs in i
lagtexten. Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad (FARR)
anser att det dr olyckligt att skriva in denna formulering i lagtexten
eftersom formuleringen minskar domstolarnas handlingsutrymme.

Skilen for regeringens forslag: Frigan om hur Europeiska radets
direktiv om ritt till familjedterférening skall genomforas i Sverige utreds
for ndrvarande. I detta sammanhang utreds &ven hur forslagen i
Anhorigkommitténs  delbetdnkande Var anhériginvandring (SOU
2002:13) forhéller sig till bestimmelserna i direktivet. Uppdraget har
redovisats 1 ett delbetdnkande den 17 mars 2005, Familjedterforening och
fri rorlighet for tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15), och ett
slutbetdnkande skall redovisas den 30 juni 2005.

Oversynsutredningen har ansett det limpligt att fora in rekvisitet att det
skall foreligga ett sdrskilt visat beroendeforhallande i lagtexten, for att
lagtexten skall vara sd tydlig som mgjligt infér en Overging till
overprovning i domstol. Regeringen delar utredningens beddmning.
Bestimmelsen foreslas alltsd fa den utformningen i1 den nya
utldnningslagen.

Kravet pa att det skall foreligga ett sdrskilt visat beroendeforhéallande
finns i forarbeten till nu gillande lagstiftning (prop. 1996/97:25 s. 113 1))
och tilldmpas regelmissigt 1 praxis. Det sédrskilda beroendeforhillandet
kan vara uppfyllt om sldktingarna har levt i samma hushillsgemenskap
omedelbart fore den hirvarandes flyttning till Sverige och ansdkan om
familjeaterforening ges in relativt snart efter det att den hirvarande har
bosatt sig hidr. Aven andra faktorer sisom sliktskapet, sokandens
civilstand och sokandens alder kan vdgas in i bedomningen av om ett
sarskilt ~ beroendeférhdllande  finns.  Hushallsgemenskapen och
beroendeforhdllandet skall ha forelegat redan i hemlandet. Tidpunkten
for den harvarandes bosittning 1 Sverige skall avse det tillfdlle d& denne
fatt permanent uppehallstillstind. Bevisbordan for att sokanden levt 1
hushéllsgemenskap med den person som &r bosatt 1 Sverige ligger 1
princip pa sdkanden. D4 det inte alltid dr mdjligt for s6kanden att styrka
sina pastaenden, skall den beslutande myndigheten fatta beslut med
utgangspunkt i vad som med rimlig grad av sdkerhet kan bedomas vara
de faktiska omstédndigheterna (prop. 1996/97:25 s. 114).
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11.3.3 Uppehillstillstand pa grund av s.k. snabb anknytning

Regeringens forslag: Sérskilda skél att inte bevilja uppehallstillstdnd vid
s.k. snabb anknytning skall anses foreligga om s6kanden eller s6kandens
barn kan antas bli utsatt for véld eller for annan allvarlig krdnkning av sin
frihet eller frid om uppehéllstillstdind skulle beviljas. Detta skall
uttryckligen framgé av lagen. En avvigning skall goras mot de skél som
talar for att ett uppehéllstillstdnd skall beviljas.

Oversynsutredningen: Har inte sirskilt berort fragan.

Remissinstanserna: Migrationsverket har pépekat att uttrycket
sdrskilda skdl som talar mot att tillstdnd ges bl.a. tar sikte pa situationer
dir det finns en pataglig risk att sokanden skall utsdttas for misshandel
eller andra dvergrepp pé grund av att referenspersonen tidigare dr domd
for misshandel eller sexuella Gvergrepp mot ndgon nérstiende. Verket
anser att mojligheten att avslé en ansokan pd grund av pétaglig risk for
misshandel m.m., till skillnad frdn manggifte och underariga, inte fingas
upp inom ramen for seriositetsprovningen och anser att en si pass
ingripande atgédrd bor ha ett uttryckligt stod 1 lagen. Migrationsverket
anser vidare att omstidndigheter som ménggifte och barndktenskap bor
bedomas som sadana sérskilda skdl mot uppehéllstillstind och inte
beaktas inom ramen for seriositetsprévningen.

Skélen for regeringens forslag: I nu gillande lagstiftning finns
bestimmelserna om uppehéllstillstind for maka, make och sambo till en 1
Sverige bosatt person dels i 2 kap. 4 § forsta stycket 1, dels i 2 kap. 4 §
andra stycket UtIL. I andra stycket regleras vad som skall gilla for
situationer di parterna inte har sammanbott utomlands, s.k. snabb
anknytning. For dessa tillkommer ett krav pad att forhallandet skall
framsta som seridst och att sirskilda skil inte talar mot att tillstand ges.

Bestimmelsen om snabb anknytning innefattar alltsd en prévning av
om det foreligger sdrskilda skil mot att bevilja tillstind. Regleringen
syftar till att ge mojlighet att avsla uppehallstillstdnd t.ex. vid minggifte,
s.k. barniktenskap eller forhallanden mellan minderariga och da det finns
en pétaglig risk for att den sokanden kommer att utséttas for misshandel
eller andra 6vergrepp i forhdllandet.

Regeringen instdimmer i Migrationsverkets uppfattning att lagtexten
behover fortydligas i1 pétalat hinseende. Enligt det forslag som nu ldggs
fram skall en sérskild bestimmelse ange vissa skédl som generellt skall
beaktas mot att bevilja uppehéllstillstind. De skdl mot uppehallstillstand
som anges 1 den gemensamma bestimmelsen avser brottslighet eller
brottslighet i forening med annan misskdtsamhet. I ett sérskilt stycke bor
enligt regeringen ocksd anges att sérskilda sk&l att inte bevilja
uppehéillstillstind vid s.k. snabb anknytning skall anses foreligga om
s6kanden eller sokandens barn kan forvintas bli utsatt for vald eller for
annan allvarlig krdnkning av sin frihet eller frid om uppehéllstillstand
skulle beviljas.

For att lagtexten skall vara sd tydlig som mojligt bor det undvikas att
liknande eller identiska begrepp anvidnds i olika betydelser pa olika
stallen 1 lagen. Uttrycket “sdrskilda skdl att inte bevilja
uppehallstillstind”  bor  darfor  forbehdllas den  gemensamma
bestimmelsen (5 kap. 17 § 1 NUtIL) och inte dessutom anvéndas i
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bestammelsen for situationer med snabb anknytning, dédr den alltsa syftar
pa speciella omstidndigheter.

I praxis ges inte uppehdllstillstdnd for ménggifte och normalt inte
heller for s.k. barnéktenskap eller forhallanden mellan minderariga.
Sadana forhdllanden skyddas inte av den svenska rittsordningen och bor
normalt inte grunda ritt till uppehallstillstand. I det senare fallet, dvs. om
nagon av parterna dr under 18 ar, kan uppehéllstillstdnd likvél beviljas
sokanden om det skulle framstd som stotande att vdgra uppehallstillstand.
Sa kan t.ex. vara fallet om flickan &r gravid, parterna har ett gemensamt
barn eller om flickan skulle bli utstott om hon tvingades stanna kvar i
hemlandet utan sin make (prop. 1999/2000:43 s. 38). Tillstdnd bor ocksa
kunna beviljas om ett dktenskap didr ndgon av parterna dr under 18 ar har
tillatits av en svensk domstol.

I helhetsbedomningen av om forhdllandet &r att anse som seridst skall
ocksa tas hédnsyn till omstdndigheter som talar i motsatt riktning, t.ex. om
det finns indikationer pé att det &r frdga om ett skendktenskap eller
skenforhallande.

Bestimmelsens utformning &r inte tidnkt att innebdra nagon saklig
fordandring av de skél som enligt gédllande ordning skall beaktas mot att
bevilja tillstand i dessa fall.

11.3.4 Uppehallstillstand for umgénge med barn och till
personer som har svenskt ursprung m.m.

Regeringens forslag: Bestimmelsen om uppehéllstillstdnd pa grund av
anknytning utokas sa att uppehallstillstdnd far ges dels till en utlinning
som skall utéva umginge, som inte dr av begransad omfattning, med ett i
Sverige bosatt barn, dels till en utlinning som har svenskt ursprung eller
som tidigare vistats i Sverige under lang tid med uppehallstillstdnd.

Oversynsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag sétillvida att utredningen foreslagit att det fors in en sérskild
bestdmmelse som slér fast att uppehallstillstdnd far ges till en utlinning
som skall utdva umgénge med ett hir bosatt barn.

Remissinstanserna: Migrationsverket och Utldnningsnédmnden anser
att svenskt ursprung och langre tids vistelse i Sverige dr en vedertagen
tillstdndsgrund och att det déarfor inte skall krdvas synnerliga skél for att
tillstand skall beviljas. Barnombudsmannen stoder forslaget att en ny
punkt rérande umgénge med ett i Sverige bosatt barn laggs till.

Skélen for regeringens forslag: I nuvarande praxis finns det
aterkommande fall d& s6kanden vill ha uppehallstillstdind for att kunna
utdva umginge med ett 1 Sverige bosatt barn. Nagon sérskild grund for
uppehéllstillstind har inte tidigare funnits for dessa fall. Om umgénget
har varit av viss omfattning, har uppehallstillstind dock beviljats med
stod av bestimmelsen om sérskild anknytning (2 kap. 4 § forsta stycket 4
UtlL). Har det ratt osdkerhet om sokandens vilja eller formaga att
utnyttja sin umgdngesrdtt, har ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind
beviljats. I syfte att tydliggéra vad som giller enligt praxis har
Oversynsutredningen foreslagit att den nu nimnda situationen anges som
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en sjdlvstindig grund under lagbestimmelsen om uppehallstillstdnd pa
grund av anknytning. Regeringen ansluter sig till utredningens forslag.

Det saknas ocksa en sérskild grund for att bevilja uppehallstillstdnd till
en person som har svenskt ursprung, t.ex. en person som tidigare under
en langre tid haft men sedan forlorat sitt svenska medborgarskap, eller
som har svenskt pabra. Motsvarande giller personer som vistats i Sverige
under lang tid med uppehallstillstind. Enligt langvarig och fast praxis
beviljas uppehallstillstdnd i sddana fall. Aven dessa situationer bor enligt
regeringens bedomning regleras sérskilt.

11.3.5 Uppehillstillstand pa grund av annan sirskild anknytning

Regeringens forslag: Vissa typsituationer di en utldnning skall beviljas
uppehéllstillstind pd grund av “annan sidrskild anknytning till Sverige”
anges i lag. Vidare fortydligas att det i dessa situationer krivs synnerliga
skal for att uppehallstillstand skall beviljas.

Oversynsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag med den skillnaden att utredningen ansag att det for
personer med svenskt ursprung och sédana som tidigare vistats i Sverige
under lang tid med uppehéllstillstand skulle krdvas synnerliga skal.

Remissinstanserna: Migrationsverket och Utldnningsndmnden anfor
att det inte torde stillas nagot krav pa att det skall foreligga synnerliga
skdl for att uppehéllstillstdnd skall ges ndr det giller svenskt ursprung
och lidngre tids vistelse 1 Sverige.

Skilen for regeringens forslag: Begreppet “annan sérskild
anknytning” rymmer enligt hittillsvarande praxis en rad olika fall sdsom
vuxna adopterade, anhoriga till flyktingar eller skyddsbehovande eller
anstdllning med svensk anknytning. Gemensamt for dessa &ar att
tillstandsprovningen gors inom en sndv ram och att bestimmelsen i dess
helhet 4r avsedd att vara av undantagskaraktidr. Av nuvarande lagtext
framgar dock varken vilka fall som faller inom begreppet ”annan sarskild
anknytning” eller anges tydligt bestimmelsens undantagskaraktr.
Oversynsutredningen har dirfor forordat att bestimmelsen utvecklas i ett
sdrskilt stycke. Déarigenom kan det tydligare framgé att bestimmelsen &r
subsididr till tillstindsgrunderna i forsta stycket och att det krévs
synnerliga skil for att uppehallstillstdnd skall beviljas i de aktuella fallen.
Regeringen delar utredningens uppfattning.

I prop. 1996/97:25 (s. 113-114) anfordes foljande betrdffande anhoriga
till skyddsbehdvande som inte ingétt i familjegemenskapen i hemlandet:

Flyktingar och andra skyddsbehdvande har i regel inte mojlighet att besoka sitt
hemland. De kan darfor uppleva saknaden av och oron for nagon nira anhérig i
hemlandet som sérskilt svar och det kan i sin tur férsvara deras mojligheter att anpassa
sig till ett liv hér i landet. I undantagsfall, nédr det finns synnerliga skél, bor det dérfor
finnas mojlighet for dem att fa forena sig hér i landet med en néra anhorig som statt dem
sérskilt ndra dven om de inte ingétt i samma familjegemenskap i hemlandet. Det kan
exempelvis rora sig om fall dir den hérvarande och sliktingen i hemlandet bott i
nirheten av varandra och haft en mycket néra kontakt. Hinsyn méste i sddana fall ocksa
tas till vilka andra anho6riga som den hirvarande har hir i landet och till vilka anhoriga
som finns kvar i hemlandet. Den som har anhoriga hér i landet maste i regel anses ha ett
mindre behov av stéd fran nadgon anhdorig i hemlandet 4n den som vistas hér helt ensam.
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Det maéste i regel ocksé forutsittas att det dr fraga om en ensamstaende person som skall
komma hit och att rétten till boséttning for den personen inte kan antas komma att leda
till f6ljdinvandring av ytterligare familjemedlemmar. Uttalandet i prop. 1983/84:144 om
att hdnsyn i mgjlig mén bor tas till fall ddr udda och mmande omsténdigheter dberopas
har alltjamt giltighet.

I bestimmelsen bor i fortydligande syfte anges vissa av de situationer
som nu anses falla in under tillimpningen. Dit hor anhoriga till
skyddsbehovande men ocksa utldnningar som dr adopterade i Sverige i
vuxen alder. For att bestimmelsen dven fortséttningsvis skall kunna
tillimpas som ventil bor den dédrutdver ha kvar tillstdndsgrunden “annan
sdrskild anknytning” till Sverige.

11.4 Uppehallstillstind av humanitéra skal
11.4.1 Gillande ordning

En av utldnningslagens grunder for att bevilja uppehéllstillstind &ar att
utldnningen bor fa bosétta sig 1 Sverige av humanitéra skél. Begreppet
“humanitdra skdl” som grund for uppehéllstillstind inférdes i
utlanningsférordningen ar 1980 (31 § 2). Bestaimmelsen flyttades Over
till utlanningslagen &r 1989 (2 kap. 4 § 2) och aterfinns sedan ar 1997 i 2
kap. 4 § forsta stycket 5 UtIL. I praxis har dock mgjligheten att bevilja
uppehallstillstind pd grund av humanitdra skél funnits redan fore &r
1980. Vad som avses med humanitdra skél har hittills inte preciserats
nidrmare i lagtext utan Overldmnats till réttstillimpningen att avgora.
Begreppets innehéll har ddarigenom kommit att variera nigot dver tiden
och definieras frdmst genom praxis samt uttalanden i forarbeten.
Eftersom en sammantagen bedomning skall goras av den sokandes
situation, forekommer oftast en sammanvidgning av flera olika faktorer
vid beddmningen av om det finns humanitéra skil av tillrdcklig styrka for
att bevilja uppehéllstillstand.

Aven da en ursprunglig ansokan om uppehallstillstind inte har ansetts
innefatta tillrackliga humanitéra skil, kan det vid en ny ansokan efter det
att beslutet vunnit laga kraft komma fram nya omsténdigheter som gor att
det da skulle strida mot humanitetens krav att verkstilla beslutet. I
saddana fall far en ansokan om uppehallstillstdnd bifallas enligt 2 kap.
5b § UtIL.

11.4.2 Synnerligen 6mmande omstindigheter

Regeringens forslag: Begreppet humanitira skél utmonstras ur
utlanningslagen. For de situationer som inte omfattas av ndgon av
huvudgrunderna for uppehéllstillstind skall begreppet synnerligen
ommande omsténdigheter anvéndas.

Oversynsutredningens forslag: Begreppet humanitira skil behalls
som samlingsbegrepp i utldnningslagstiftningen.

Remissinstanserna: Endast Svenska Roda Korset och Ridda Barnen
har yttrat sig angdende utredningens forslag att behélla
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samlingsbegreppet humanitira skdl. Roda Korset menar att eftersom
fraigan om politiskt humanitdra skdl bor behandlas 1 ett annat
sammanhang kan uttrycket humanitdra skidl mycket vél ersédttas med en
annan skrivning. Rddda Barnen delar utredningens beddmning att
begreppet humanitéra skdl skall behdllas som samlingsbegrepp 1
utlanningslagstiftningen. Ett antal remissinstanser — Svenska Rdéda
Korset, Rédda Barnen, Flyktinggruppernas och asylkommittéernas
riksrad (FARR), Ldnderkommittén for f.d. Jugoslavien, Riksforbundet for
sexuellt likaberdttigade (RFSL) — anser att skrivningen “synnerligen
ommande omstidndigheter” bor bytas ut mot “sdrskilt Ommande
omstdndigheter”.

Skiélen for regeringens forslag: I utlinningslagstiftningen anvénds
savdl uttrycket “humanitdra skdl” som uttrycket stridande mot
humanitetens krav”. Dessa begrepp dr oprecisa. Lagradet anfor i sitt
yttrande over 2002 &rs lagraddsremiss bl.a. att det overlats till den
beslutande myndigheten/domstolen att avgora vad som skall anses vara
tillrackliga humanitira skil, vilket innebédr att en ndrmast diskretiondr
provning 6verléts till migrationsdomstolarna.

Regeringen anser att det for tydlighetens skull &r angeldget att
begreppet  humanitdra skdl utmonstras ur  utldnningslagen.
Begreppetsynnerligen é6mmande omsténdigheter, som béttre svarar mot
karaktdren av undantagsbestimmelse, bor 1 stillet anvindas.

Vad giller fragan om uttrycket synnerligen eller sérskilt 6mmande
omstdndigheter skall anvdndas anser regeringen att det uttryck som
Oversynsutredningen anvinde i sitt lagforslag, dvs. synnerligen
ommande omstidndigheter, bor anvéndas. Hérigenom markeras att
bestimmelsen dr avsedd att anvéndas for de situationer som inte omfattas
av nagon av huvudgrunderna for uppehallstillstand.

11.4.3 Behov av forindring och precisering

Regeringens forslag: En tydlig bestimmelse skall ange de situationer
dér en person som inte kan fa tillstdnd p& ndgon av huvudgrunderna kan
beviljas uppehéllstillstind p& grund av synnerligen O6mmande
omsténdigheter.

Oversynsutredningens forslag: Utredningen foreslog, liksom
regeringen, att bestimmelsen skulle tas in i en sérskild paragraf.
Utredningen valde dock en annan lagteknisk 16sning och anvidnde som
ndmnts begreppet humanitira skidl. Utredningen konstaterade att en
fakultativ reglering av uppehéllstillstind av humanitéra skil kan markera
att bestimmelsen dr avsedd som en undantagsreglering att anvidndas for
sdrskilt dmmande fall.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, Amnesty International — svenska sektionen, Caritas,
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar samt Sveriges Kristna
Rad avstyrker utredningens forslag. De anser att fokus vid prévningen i
Sverige dn mer flyttas fran skyddsbehov till humanitira skél i och med
forslaget. Rédda  Barnen samt  Flyktinggruppernas och
asylkommittéernas riksrad (FARR) tillstyrker utredningens forslag att
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infora en sdrskild paragraf som reglerar humanitira skdl for
uppehallstillstand.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelsen om uppehallstillstind
pa grund av humanitéra skil 1 2002 ars lagrddsremiss definierade inte vad
som skall anses vara humanitéra skil. Lagradet ansag att reglerna inte var
utformade sa att de gav tillrdcklig végledning for tillimpande
myndigheter och domstolar.

Nu géllande utldnningslag innehdller en upprdkning av de fall dar
utlanningar far ges uppehallstillstdnd (2 kap. 4 § UtIL). Bestaimmelsen
ror manga olika situationer sdsom familjeanknytning, annan sirskild
anknytning, barn i vissa fall samt utldanningar som har arbetstillstdnd eller
forsérjning ordnad pa annat sitt. Aven humanitira skil finns med bland
de uppriknade fallen. Bestimmelsen 1 2 kap. 4 § UtIL &r svér att
overblicka redan nu. Att i den bestimmelsen ocksd fortydliga vad som
avses med synnerligen 6mmande omstidndigheter, skulle gora den dnnu
svarare att overblicka. Enligt Oversynsutredningens mening borde
bestimmelsen dérfor delas upp i olika paragrafer i den nya lagen. Detta
ar ocksa regeringens bedomning. Som ovan anforts anser regeringen
emellertid att begreppet humanitéra skil inte langre skall anvindas.

Flera remissinstanser har framhallit att Oversynsutredningens forslag
att i detalj reglera innebdrden av humanitéra skél innebar att fokus flyttas
frdn bestdimmelserna om skyddsbehov till de humanitdra skilen.
Regeringen instimmer i1 denna remisskritik. Som Lagradet forordat
behovs ett fortydligande av ndr uppehallstillstind far beviljas men
bestimmelsen bor inte utformas pd ett sdtt som underminerar
skyddsbestimmelsernas betydelse. Till viss del &r den risken undanrojd
genom den foreslagna utvidgningen av skyddsbestimmelsen om vépnad
konflikt men dven bestimmelsen om synnerligen 6mmande
omstindigheter maste utformas med beaktande av att generellt bibehdlla
fokus pa skyddsbestimmelserna.

Sjdlvfallet skall huvudgrunderna for uppehéllstillstind prévas innan
bestdmmelsen om uppehéllstillstind pd grund av synnerligen 6mmande
omstindigheter aktualiseras. Detta bor framgd av lagtexten. Som
Oversynsutredningen konstaterade kan en fakultativ reglering markera att
bestimmelsen dr avsedd som en undantagsreglering. For att betona att
frdgan om skyddsbehov maste provas innan stillning kan tas till denna
typ av uppehallstillstdind bor direkt i lagtexten anges att uppehéllstillstand
pa grund av synnerligen dmmande omstdndigheter far ges endast om
uppehéllstillstand inte kan ges pa annan grund. Aberopat behov av skydd
ar alltsd inte en sddan synnerligen 6mmande omstédndighet som kan ge
grund for uppehallstillstind. En kompromiss maste goras mellan
Oversynsutredningens mycket detaljerade utformning av bestimmelsen
och remissinstansernas kritik. Samtidigt bor det av Lagradet pétalade
behovet av precisering tillgodoses. Detta kan uppnas genom en
bestimmelse som, liksom i Oversynsutredningens lagforslag, anger att
uppehallstillstind far beviljas om det vid en samlad bedémning av
utldnningens situation foreligger sddana dmmande omstdndigheter att
han eller hon bor tilldtas stanna i Sverige. Darutover bor 6vergripande
anges vad som sirskilt skall beaktas vid bedomningen om det foreligger
synnerligen dmmande omsténdigheter.
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11.4.4 Behovet av en samlad bedomning

Regeringens forslag: Vid provningen av om det foreligger séddana
synnerligen dmmande omsténdigheter att utlinningen bor tillatas stanna 1
Sverige skall en samlad bedomning géras av omstdndigheterna i drendet.

Oversynsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foreslar dock en mer detaljerad bestimmelse dn
regeringen.

Remissinstanserna: Migrationsverket tillstyrker forslaget att det av
lagtexten skall framgé att regleringen om humanitdra skil géller for
utldnningar som befinner sig i Sverige.

Skilen for regeringens forslag

En samlad bedomning av s6kandens situation

Vid beddmningen om det foreligger sddana synnerligen 6mmande
omstdndigheter som ndmns i regeringens forslag skall de olika
omstdndigheter som finns i drendet vdgas samman; omstidndigheter som
kanske inte var for sig, men sammantagna, dr tillrdckliga for att
uppehillstillstand bor beviljas pad grund av synnerligen 6mmande
omsténdigheter. De skidl som sokanden kan ha for att fa stanna skall vara
av personlig art, exempelvis fysisk eller psykisk sjukdom, och gilla
situationen i Sverige i relation till personens situation i hemlandet.
Situationen kan ocksd vara den att sokanden har en anpassning till
svenska forhallanden som tillsammans med sjukdom 1 det enskilda fallet
kan anses tillrdcklig for uppehallstillstind pd denna grund. Personens
situation och upplevelser i hemlandet ingdr sjdlvfallet ocksd i
bedomningen. Det gér inte att uttommande att ange alla de
omstindigheter som kan beaktas vid denna samlade prévning.

Provningen avser personer som vistas i Sverige

Aven om det #r mojligt att ge in en ansokan om uppehallstillstind av
humanitdra skidl fran utlandet, a4r det 1 realiteten sa att alla
uppehallstillstind grundade pa humanitédra skél ges personer som redan
ar inresta. | detta sammanhang bortses frdn personer som vidarebosétts
pad den s.k. flyktingkvoten. Den kategorins mdgjligheter att fa
uppehallstillstind regleras i1 en sérskild bestimmelse i den foreslagna
utldnningslagen.

Regeringen instimmer i utredningens bedomning att det av lagtexten
bor framgd under vilka forutséttningar en sokande bor fa stanna kvar i
Sverige, vilket innebér att personen i fraga vistas i Sverige och hérifran
soker om uppehillstillstind pa grund av synnerligen Ommande
omstdndigheter.

For att uppehallstillstind skall kunna ges t.ex. pd grund av en
utlannings sjukdom eller vardbehov krdvs att utlinningen vistas 1
Sverige. 1 vissa fall ddr den vardbehdvande befinner sig utomlands och
den berdknade vistelsetiden i Sverige &dr tdmligen kort kan inresa och
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vistelse mojliggoras genom visering for t.ex. barn som kommer hit for att
opereras. En forutséttning for att vard 1 dessa situationer skall erbjudas &r
normalt att vérden inte bekostas av det svenska samhillet. Om
utldnningen 1 dessa fall behdver vistas hir for ldngre tid kan ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind ges.

11.4.5 Omstiindigheter som sirskilt skall beaktas vid den
samlade bedomningen

Regeringens forslag: Vid den samlade bedomningen skall sérskilt
beaktas s6kandens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet.

Oversynsutredningens  forslag:  Vissa  typsituationer  nir
uppehallstillstind far beviljas av humanitira skil regleras 1 lagtexten:
sjukdom och vardbehov, anknytning till Sverige som uppstatt i véntan pa
den slutliga provningen av drendet samt bestdende verkstéllighetshinder.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, Amnesty International — svenska sektionen, Caritas,
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar samt Sveriges Kristna
Rad avstyrker utredningens forslag savitt avser den nya lydelsen av
bestémmelserna rérande humanitéra skél och motsitter sig en kodifiering
av gillande praxis. De anser dven att fokus bor ligga pé skyddsbehov och
inte pd humanitéra skil. Caritas, Radgivningsbyran for asylsékande och
flyktingar och Sveriges Kristna Rad avréder fran att i lagtext detaljreglera
ndr humanitéra skal skall anses foreligga. Svenska Roda Korset anser att
paragrafen bor utformas betydligt mer klargérande. Sveriges
advokatsamfund anser att utredningen valt en skrivning som synes
innebdra en skdrpning av nuvarande praxis. Svemska psykiatriska
foreningen @r positiv till den lagfésta preciseringen.

Svenska Ldakaresdllskapet papekar att utredningens foreslagna lagtexter
riskerar att bidra till fordjupad sjukdomsutveckling.
Handikappombudsmannen pépekar att det kan finnas exempel dér social
utstotning pd grund av funktionshinder kan bli sa langtgdende att det kan
vdgas in som en omstidndighet som gor att en samlad bedomning innebér
sddana humanitidra skél att uppehéllstillstind bor beviljas. Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet papekar att kategorin social utstdtning
snarare hor hemma under flyktingkategorin @n under kategorin for
humanitira skél. Svenska Roda Korset och Rédda Barnen foresléar att
politisk-humanitdra skédl fors in som en egen punkt i lagstiftningen
skyddsbehovande 1  Ovrigt. Roda Korset anser dven  att
verkstillighetshinder skall féras in som en egen bestimmelse for att gora
lagstiftningen dn mer tydlig. Ldnsrdtten i Stockholms Ildn papekar att for
att inte annan praxis skall uppkomma hos Migrationsverket vid
verkstillighetsprovningen  dn  hos  forvaltningsdomstolarna  vid
tillstindsprovningen krdavs kongruens mellan de humanitdra skidl som
direkt kan leda till uppehallstillstind och de som skall kunna forhindra en
verkstallighet.
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Skilen for regeringens forslag

Den foreslagna bestimmelsen om uppehallstillstind pa grund av
synnerligen Ommande omstédndigheter tar, liksom den nuvarande
bestimmelsen om humanitdra skil, sikte pd omstindigheter som é&r
hanforliga till utlinningens person.

Oversynsutredningen har ansett att vissa kriterier dir praxis ir entydig
bor kunna anses tillrdckliga for att sjdlvstdndigt utgéra humanitira skal i
utlanningslagens mening. Utredningen har foreslagit att dessa s& langt
mojligt anges pé sddant sétt att tydliga anvisningar ges at réttstillimpa-
ren. Utredningens forslag har kritiserats starkt av flera remissinstanser.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms Universitet anser att
bestimmelsen om humanitdra skdl genom den foreslagna &ndringen
dndras till en portalparagraf. Fakultetsnamnden papekar vidare att om
humanitéra skél dven fortsédttningsvis skall anvéindas som en huvudsaklig
grund for flyktingars ritt till uppehallstillstdnd i Sverige och humanitira
skal framst definieras efter vissa sakliga kriterier kommer ocksé lagen att
vara kontraproduktiv. Caritas, R&dgivningsbyrdn for asylsokande och
flyktingar och Sveriges Kristna Rad skriver att varje tillfdlle maste tas for
att aterskapa forutsdttningar for att sitta behovet av skydd i1 frdmsta
rummet. Aven Svenska Likaresillskapet varnar for att utredningens
forslag bidrar till fordjupad sjukdomsutveckling.

Regeringen ser, liksom remissinstanserna, en fara med att i alltfor stor
utstrackning fokusera pd de humanitira skilen. Denna risk motverkas
genom att skyddsbestdmmelserna ges en mer central placering i lagen
och genom den foreslagna vidgningen av skyddsbehdvande i 6vrigt. En
ytterligare atgird i samma riktning dr att utmonstra begreppet humanitéra
skdl ur lagen. Bestimmelsen om synnerligen émmande omstandigheter
bor i samma syfte lagtekniskt placeras efter de bestdmmelser som
reglerar huvudgrunderna.

Med beaktande av vad remissinstanserna anfort anser regeringen att
bestdmmelsen om synnerligen 6mmande omstidndigheter skall ges en mer
generell och allmint hallen prigel #n vad Oversynsutredningen
foreslagit.

Sokandens hdlsotillstand

Oversynsutredningens uppdrag var att utforma bestimmelsen om
humanitéra skil utifrdn den praxis som finns. Utredningen har avseende
vardbehov foreslagit att det sarskilt skall anges i bestimmelsen att
humanitdra skél alltid skall anses foreligga om en sjukdom é&r av
livshotande karaktir och om ett funktionshinder dr synnerligen allvarligt.
Utredningen foreslar vidare att avvidgningen mellan de humanitéra
aspekterna och hinsynen till Sveriges begrdnsade vérdresurser skall
lagféstas 1 enlighet med den praxis som innebdr att det inte anses
tillrackligt att det dr frdga om livshotande sjukdom eller synnerligen
allvarlig funktionshinder utan att det ocksa krévs att varden hir kan leda
till en pataglig forbattring av utlanningens tillstdnd eller &r livsnodvéandig
och att han eller hon inte skulle ha mojlighet att fa motsvarande vérd i
sitt hemland. Praxis innebdr ocksd att de ekonomiska &taganden som
direkt eller indirekt kan f6lja av att uppehallstillstaind ges skall beaktas.
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Regeringen anser att bestimmelsen om uppehéllstillstind pa grund av
synnerligen 6mmande omstédndigheter bor f& en mer allmént hallen
pragel. Att i lag reglera 1 detalj nédr sjukdom och vérdbehov kan utgéra
grund for uppehéillstillstind gor att det framstar som om detta utgoér en
huvudgrund f6r att kunna f& uppehallstillstind 1 Sverige. Svenska
Lakaresdllskapet anser t.o.m. att det kan bidra till fordjupad
sjukdomsutveckling. Regeringen anser att man bor anvdnda en mer
neutral terminologi &n den utredningen foreslagit. Ett 1ampligt begrepp 1
detta hdnseende dr hilsotillstand. Detta begrepp tillater beaktande av hela
hilsoskalan — graden av friskhet eller sjukdom samt funktionsférmégan.

Regeringen foreslar darfor att sokandens hélsotillstand sdrskilt skall
beaktas vid bedomningen av om det foreligger synnerligen 6mmande
omstdndigheter. Ett uppehéillstillstind kan sdlunda komma i frdga om
utldnningen har en livshotande fysisk eller psykisk sjukdom eller lider av
ett synnerligen allvarligt funktionshinder. Det skall d& ocksd beaktas om
det dr rimligt att vard ges i Sverige. Flera remissinstanser, déribland
Lansrdtten 1 Stockholms ldn, Stockholms tingsrédtt och SACO genom
Jusek, har vidare ifragasatt att det i lag skall anges att de ekonomiska
ataganden som kan folja av att ett uppehallstillstdind ges skall beaktas vid
bedomningen av humanitira skil. Regeringen instimmer 1 att detta slags
hiansynstagande vid tillstdndsprévningen inte hér hemma i lagtexten. En
annan sak dr att det méste vdgas in om vard 6ver huvud taget kan ges 1
Sverige 1 det enskilda fallet. Varden méste ocksa forvéntas leda till goda
resultat genom en pataglig och varaktig forbidttring av utldnningens
hilsotillstand, alternativt vara livsnddvindig. For att det skall vara rimligt
att Sverige skall erbjuda vard i det enskilda fallet maste, sdsom ovan
ndmnts, dven beaktas forutsittningarna for att utlinningen skall kunna fa
adekvat vard i hemlandet eller annat land som utldnningen kan séndas
till. Aven om Sverige i vissa fall kan erbjuda en betydligt bittre vard dn
vad som kan ges i1 personens hemland kan enbart detta inte motivera att
ge uppehéllstillstdnd 1 Sverige. For sjukdomar dér det i Sverige finns
tillgédng till vard kan de sammantagna ekonomiska konsekvenserna vara
saddana att uppehallstillstind bor vigras. I det enskilda fallet medfér den
avviagning som skall ske mellan hélsotillstindet och utldnningens
situation i sévil Sverige som hemlandet att det inte kommer att stillas
samma krav pa hur sjuk eller hur frisk en utldanning méste vara for att det
skall vara rimligt att sinda honom eller henne till ett visst land.

En annan situation dédr uppehallstillstdnd kan beviljas en utlinning &r
om verkstilligheten som sddan av avvisnings- eller utvisningsbeslut
skulle medféra en allvarlig risk for utlinningens liv eller hélsa.
Utldnningens hélsotillstdind kan vara sddant att resan i1 sig kan innebéra
sadan risk.

I fall da sjukdomen eller vardbehovet dr av 6vergdende natur kan det
bli aktuellt att bevilja ett tidsbegrénsat tillstand t.ex. for att utlinningen
skall kunna genomgé en operation som inte kan utforas i hemlandet. Det
ar varaktigheten och utvecklingen av hilsotillstindet som maéste ligga till
grund for bedomningen av ldangden pa ett eventuellt uppehallstillstand. Ju
langre varaktighet, ju starkare talar detta for att ett permanent
uppehallstillstand bor beviljas.

172



Sokandens anpassning till Sverige

I fall d& sokanden, 1 véntan pé ett slutligt besked i uppehillstill-
stdndsfragan, har vistats 1 Sverige lang tid och under sddana férhéllanden
som medfort att sokanden fatt en sérskild anknytning till landet, kan
anknytningen enligt praxis ha stor betydelse vid bedomningen av om
uppehéllstillstaind skall beviljas. Speciellt géller detta i drenden som ror
barn. Anknytningen kan ha uppkommit pd olika sétt, bl.a. genom
anpassning till det svenska samhéllet. De allra flesta fall gdller barn som
har anpassat sig till det svenska samhillet genom att t.ex. ha gétt 1 svensk
skola.

For att vuxna personer skall fi stanna hér pd grund av anknytning
krévs skél med stor tyngd, t.ex. social etablering under mycket langvarig
vistelse. I praxis har vuxna personer endast i sidllsynta undantagsfall
beviljats uppehallstillstdind av humanitira skél pd grund av anknytning
och da oftast i forening med andra skal.

Oversynsutredningen har foreslagit att vistelsetiden och anpassning till
svenska forhallanden skall foras upp som ett sérskilt rekvisit vid
bedomningen av humanitéra skal.

Regeringen instimmer 1 utredningens beddmning. Den anpassning i
Sverige som bor ha betydelse dr normalt endast sédan som uppkommit
under laglig vistelse hir. Detta avser 1 princip vistelsen frén dagen for
asylansokan fram till dess fragan slutligt provats. For att anknytning pé
grund av lang vistelsetid i Sverige skall kunna beaktas som skél nog for
uppehallstillstdnd krdvs att den utdragna handldggningstiden berott pa
omstdndigheter utanfor utldnningens kontroll. Om sokanden avsiktligt
har fordrojt handlaggningen, t.ex. genom att undanhalla uppgifter eller
handlingar och inte medverka i utredningen, skall uppehallstillstand
normalt inte beviljas. Uppehallstillstind bor dock dven fortsdttningsvis
kunna beviljas da barn, som gomts av andra under lang tid, dr berorda. 1
detta sammanhang bor framhdllas vikten av att barn inte kommer att
utnyttjas nédr onskan att bosétta sig i Sverige dr stark men skyddsskilen ar
otillrackliga.

Det dr viktigt att betona att tiden i sig, dvs. rdknat i méanader eller ar,
inte har ndgon sjdlvstindig relevans vid bedomningen. Tiden har endast
betydelse som orsak till att en person har hunnit fa sérskild anknytning
till landet. Det ligger i1 sakens natur att det krdvs viss vistelsetid for att det
skall vara mojligt att fi sddan anknytning till landet att uppehéllstillstdnd
av det skilet kan beviljas. Men det gir sjdlvfallet inte att ange ndgon viss
vistelsetid som ensamt beréttigar till uppehallstillstdnd.

Andra omstindigheter som kan beaktas vid den samlade bedomningen

Oversynsutredningen har belyst ett antal omstindigheter som enligt
utredningen vid en samlad bedomning kan vidgas in som skél for
uppehallstillstind pa humanitdr grund. Dit hor social utstétning,
traumatisering till fo6ljd av tortyr eller liknande svara upplevelser i
hemlandet eller till foljd av ménniskohandel. Andra skdl som ndmns &r
kon eller sexuell laggning och humanitira skél som géller nigon annan
dn sokanden.
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Regeringen vill i detta sammanhang starkt betona betydelsen av att
frdgor om behov av asyl eller skydd i 6vrigt liksom andra huvudgrunder
for uppehallstillstdnd noggrant proévas innan frdgan om tillstdnd enligt
bestimmelsen om synnerligen 6mmande omstindigheter eventuellt
provas. Regeringen har ovan foreslagit att skyddsbestdammelsen om
vipnad konflikt skall fa ett vidgat tillimpningsomrade bl.a. for att
komma till rdtta med den glidning mot att i 6kad utstrdackning ge tillstind
pa grund av humanitéra skil som huvudsakligen dr skyddsrelaterade.

Det &r naturligtvis mojligt att vdga in omstédndigheter av de slag som
Oversynsutredningen nidmnt vid den samlade bedomningen av om
uppehallstillstind skall ges. Humanitdra skdl for ndgon annan &n
sokanden hor sjilvfallet hemma 1 detta sammanhang. Aven
traumatisering, som under vissa omstindigheter 1 vérsta fall kan leda till
ett livshotande tillstand, faller inom ocksd denna bestimmelses
tillimpningsomrade liksom vissa fall av social utstotning. Det gar inte att
generellt uttommande sérskilja vilka situationer i gransomradet mellan
skyddsbehov och synnerligen ommande omstédndigheter som &r att
hianfora till den ena eller andra grunden. I det enskilda fallet kan ocksa de
bada grunderna for uppehallstillstdnd reellt hdnga samman. Exempelvis
kan forfoljelse eller trakasserier leda till fysiska skador eller
traumatisering, oavsett om detta dr att beteckna som ett
sjukdomstillstdnd, ett funktionshinder eller ett personligt lidande, vilket
vid en sammanvégning kan utgora grund for uppehallstillstdnd. Detta kan
dock enbart komma ifrdga vid sddana fall av svért traumatiserande
upplevelser eller social utstétning som antingen inte dr av tillrdcklig
tyngd for att asyl eller uppehéllstillstind som skyddsbehovande i Gvrigt
skall kunna beviljas, eller som faller utanfor tillimpningsomradet for
flyktingbestimmelsen eller for bestimmelsen om skyddsbehdvande i
ovrigt. Som Handikappsombudsmannen anfort kan social utstdtning pa
grund av funktionshinder i vissa fall vara en omstidndighet som bor vigas
in 1 den samlade bedémningen.

Sdrskilt om verkstdllighetshinder

Négot beslut om avvisning bor liksom hittills inte fattas d& det redan
infor ett beslut dver en ansékan om uppehallstillstand stir klart att ett
avldagsnandebeslut inte skulle gi att verkstilla.

Det finns for nidrvarande inte ndgon sérskild tillstdndsgrund i
utlanningslagen for de situationer dir verkstéllighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslut inte skulle kunna ske av praktiska skil. Avsaknaden av
en sdrskild tillstindsgrund kan i vissa fall innebéra att en utldnning forst
maste fa avslag pa sin ursprungliga ansékan om uppehallstillstdnd innan
frigan om uppehéllstillstind tas upp pd nytt 1 samband med
verkstillighet av avvisningsbeslutet. Oversynsutredningen har, bl.a. for
att komma tillrdtta med detta, foreslagit att en lagreglering av
uppehallstillstand vid verkstillighetshinder infors.

Verkstillighetshinder av nu ndmnt slag utgor inte alltid en sddan
omsténdighet som dr hanforlig till utlanningens person. Regeringen delar
dnda Oversynsutredningens bedémning att denna form av hinder dven
fortséttningsvis skall beaktas, men anser att det bor géras inom ramen for
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en samlad bedomning av huruvida det foreligger synnerligen 6mmande
omstdndigheter.

I vissa fall uppkommer hindret eller blir kidnt forst efter det att ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut har vunnit laga kraft. Till exempel kan
det land dit utlénningen skulle sidndas vidgra att ta emot honom eller
henne. I 8 kap. UtIL anges f.n. inte konsekvenserna av att ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut inte kan verkstillas. Enligt praxis har dock
uppehéllstillstind kunnat beviljas for viss tid eller permanent i dessa fall
och d& med stod av bestimmelsen om humanitéra skil.

Hinder mot verkstéllighet som utldnningen sjdlv har fororsakat, och
som kan undanr6jas genom utldnningens medverkan, utgdr i praxis inte
ett sadant verkstillighetshinder som medfor ritt att stanna i Sverige (reg.
53-94). Ett exempel pa en siddan situation &dr att utldinningen har avsagt
sig sitt tidigare medborgarskap och blivit statslos. Ett annat exempel pa
bristande medverkan frén utldnningens sida, som blir aktuellt forst d& det
har meddelats ett avldgsnandebeslut, dr att utlinningen inte medverkar
till att skaffa resedokument. I de fall da det foreligger
verkstéllighetshinder som beror pa utlanningens eget agerande bor dessa
generellt kunna bedomas som tillfilliga verkstéllighetshinder, eftersom
de kan undanréjas genom utldanningens medverkan.

11.4.6 Barn

Regeringens forslag: I bestimmelsen om uppehallstillstdnd pa grund av
synnerligen 6mmande omsténdigheter tydliggors att de omsténdigheter
som aberopas i ett barns drende inte behdver vara av samma allvar och
tyngd som nér det géller vuxna personer.

Oversynsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foreslog dock att bestimmelsen om barn skulle
foras in 1 en sérskild paragraf.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser dr positiva till den av
utredningen foreslagna barnbestimmelsen. Ldnsrdtten i Stockholms ldn
framhéller dock samtidigt “risken for att ett fokuserande pa barnets
humanitéra skil kan medfora att barnet av sina fordldrar utnyttjas 1 deras
strivan att f4 uppehéllstillstdind”. Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet vinder sig mot tanken pa en sérskild barnparagraf
och menar att kravet bl.a. forstiarker “risken att flyktingfordldrar och
handldggare ser barnens ohilsa som en biljett till Sverige”. SACO genom
Jusek uttrycker oro for att "barnen kan komma att utnyttjas nir 6nskan
att bosdtta sig 1 Sverige &dr stark men skyddsskdlen dr
otillrdckliga”.Barnombudsmannen anser att det kunde ha gjorts en analys
av vilka omsténdigheter som bor ligga till grund for humanitéra skal for
barn utan att det nédvéndigtvis gor det for en vuxen asylsokande. Réddda
Barnen anser ocksa att den sérskilda paragrafen avseende barn for att fa
praktisk betydelse bor vara tydligare avseende barnspecifika skal.
Svenska Roda Korset, Rddda Barnen och Ldnderkommittén for fd.
Jugoslavien &dr tveksamma till om bestdmmelsen i storre utstrdckning
kommer att leda till en generdsare tillimpning. Malmo kommun anser att
forslaget ar otydligt. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad
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(FARR) anser att barnbestimmelsen inte &r tillrackligt kraftfullt
utformad._Caritas, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar,
Sveriges Kristna Rad och Statskontoret anser att nu gillande anvisning
om hidnsynstagande till barns bédsta 1 1 kap. 1 § andra stycket UtIL
tillrdckligt podngterar behovet av lyhordhet vid handldggningen och
bedomningen av barns ansokningar.

Skilen for regeringens forslag: Vid provningen av &drenden som
ber6r barn skall alltid den s.k. portalbestimmelsen om barnets bista
beaktas (1 kap. 1 § andra stycket UtlL och 1 kap. 4 § NUtIL). Enligt
denna bestammelse giller att, i fall som beror ett barn, det sérskilt skall
beaktas vad hdnsynen till barnets bésta och utveckling samt barnets bésta
1 ovrigt krdver. For barn liksom for vuxna géller att huvudgrunderna for
uppehéllstillstind forst skall provas innan uppehdllstillstind enligt
bestimmelsen om synnerligen démmande omstdndigheter eventuellt kan
komma 1 frdga. Barn kan sjdlvfallet vara flyktingar eller
skyddsbehovande i 6vrigt. Detta har kommit bort i den allménna debatten
som fokuserats pd humanitéra skal.

Nér portalbestimmelsen inférdes &r 1997 betonade regeringen att den
bedomdes fa en sérskild betydelse vid provningen av humanitira skél
och att de humanitéra skélen borde kunna vara av ndgot mindre allvar
och tyngd for att wuppehallstillstind skulle beviljas ett barn
Oversynsutredningen har dock bedémt att portalparagrafen inte fullt ut
fatt avsett genomslag vid provningen av humanitdra skél. Regeringen
anser mot denna bakgrund att ett fortydligande bor ske av hur
portalparagrafen skall beaktas vid provningen av synnerligen 6mmande
omstdndigheter.

Savial myndigheter som frivilligorganisationer har fort fram det
onskvirda i att tydligare markera hiansynen till barnen och barnens egna
skil 1 provningen av de humanitéra skidlen. Det finns i detta sammanhang
skidl att paminna om att barn skall uppmirksammas som individer som
kan ha egna skil for uppehallstillstaind (prop. 1988/89:86 s. 81). Vid
inférandet av portalbestimmelsen anfordes dock att provningen av
barnets bdsta inte kan gd sd ldngt att det i princip blir till ett eget
kriterium for uppehallstillstdnd att vara barn. Risken skulle i sddant fall
finnas att det blev frestande att utnyttja barnen nir 6nskan att bosétta sig i
ett visst land 4r stark men skyddsskélen otillrdackliga (prop. 1996/97:25 s.
247).

Den  foreslagna  bestimmelsen om  synnerligen = 6mmande
omstdndigheter for uppehallstillstind géller bade barn och vuxna. I syfte
att klargora att kraven kan stillas ldgre 1 fall dar barn 4r berdrda, har
Oversynsutredningen foreslagit en sirskild barnparagraf. Detta innebir
t.ex. att situationen for barnet kan vara mindre allvarlig &n vad som krévs
for att en vuxen person skall beviljas uppehéllstillstind. Lénsrétten i
Stockholms ldn, Juridiska fakultetsndimnden vid Stockholms universitet
och SACO genom Jusek har framhallit att det ocksé finns risker med att i
lagen starkt betona barnens humanitéra situation som sérskild grund for
uppehallstillstaind. Det kan enligt dessa remissinstanser leda till att barn
upplever en stark press och kanske till och med utnyttjas av sina
fordldrar. Regeringen anser att det ligger atskilligt i denna uppfattning.
Det kan finnas en risk for att den sérskilda barnbestimmelse som
foreslagits av Oversynsutredningen ger en overdriven bild av barns
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mojligheter att fa uppehallstillstind och att en sddan bestimmelse kan
bidra till att barnen sétts under en sddan press som remissinstanserna
beskrivit. Barnet kan uttryckt med andra ord uppleva att familjens
mdjligheter till uppehéllstillstind hénger pa barnet och barnets formaga
att leva upp till kraven 1 utlinningslagen.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det behovs ett
tydliggérande av portalbestimmelsens betydelse. Samtidigt maste
remissinstansernas synpunkter tillvaratas. Detta leder regeringen till
uppfattningen att det inte dr lampligt med en sidrskild undantagsparagraf
for barn. En sérskild paragraf skulle kunna ge utrymme for en sadan
tolkning som remissinstanserna varnat for.

Aven om bestimmelsen ocksi nir det giller barn endast skall
anvédndas 1 undantagssituationer behdver barnets situation dock inte vara
lika allvarlig som for att en vuxen skulle kunna fa uppehallstillstdnd. Det
kan t.ex. finnas skél att i hogre grad védga in ett barns anpassning till
svenska forhallanden i den samlade bedomning som skall goras. Detta
innebdr alltsd samtidigt att barns anpassning till svenska forhallanden
inte ensamt kan tillméatas avgorande betydelse. Det finns manga barn som
tillsammans med sina fordldrar vistas i Sverige under en begrinsad tid
diar det inte dr rimligt att med stod av denna undantagsbestimmelse
bevilja uppehallstillstind. Det finns ocksa anledning att understryka, att
det inte i sig kan anses negativt for ett barn att tillsammans med sina
fordldrar och eventuella syskon atervianda till familjens hemland (se
vidare prop. 1996/97:25 s. 249).

Niér det géller barn med funktionshinder bor det likasd vara mojligt att
ta storre hinsyn till prognos, vardbehov och psykosocial utveckling
liksom till stodmdojligheterna i savil Sverige som i hemlandet d4n vad man
skulle gora for vuxna personer. Avgorande dr dven hédr den samlade
bedomningen.

Regeringen foreslar att forutsédttningarna for att ge uppehallstillstand
skall framgé av lagen och att omstdndigheterna da inte behdver vara av
samma allvar och tyngd som om det gillt vuxna personer.

Barnbestimmelsen &r ockséd avsedd att markera att barnets individuella
skél for uppehallstillstind méste provas sdrskilt och inte enbart som en
del av fordldrarnas &drenden. Att s& skett bor sjdlvfallet framgéd av
beslutet.

11.5 Uppehéllstillstdndets varaktighet
11.5.1 Gillande ordning

Uppehéllstillstdind beviljas for viss tid, tidsbegrénsat uppehallstillstand,
eller utan tidsbegrinsning, permanent uppehallstillstand. Sedan ar 1985
géller att permanent uppehallstillstind normalt beviljas direkt for de
utldnningar som avser och tillats att bositta sig i Sverige. Redan da
uttalade regeringen att tidsbegrdnsat uppehallstillstdnd i vissa fall kunde
beviljas dven en utlinning som avsag att bositta sig hdr. Som exempel
angavs  tveksamhet  betriffande  utldnningens  vandel eller
forsorjningsforméiga, nér vistelsen 1 Sverige avsags bli tidsbegrinsad
eller att utlinningen hade uttryckt ett 6nskemdl om att endast fa ett
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tidsbegriansat uppehéllstillstind (prop. 1983/84:144 s. 88). Vid
tillkomsten av den nu gillande utlinningslagen gjordes samma
stdllningstagande (prop. 1988/89:86 s. 60 och s. 146).

Utldnningslagen innehaller inte ndgon nédrmare reglering av nér
tidsbegrédnsat eller permanent uppehdllstillstdnd skall véljas. Sérskilda
bestimmelser har dock inforts ndr det giller vissa situationer da ett
tidsbegransat  uppehallstillstind  far ges. P4 ansokan av
forundersokningsledaren far enligt 2 kap. 4 a § UtIL ett tidsbegrdnsat
uppehéllstillstind beviljas en utldnning som vistas i Sverige, om det
behovs for att en forundersokning eller en huvudforhandling i brottmaél
skall kunna genomftras. Enligt 2 kap. 4 b § UtIL far ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind beviljas om det med hénsyn till utldinningens
forviantade levnadssétt rdder tveksamhet om uppehallstillstind Over
huvud taget bor beviljas. Detsamma géller enligt 2 kap. 4 ¢ § UtIL
betrdffande bl.a. barn under 18 ar som behover vard enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga. Enligt 2 kap.
4d § UtIL skall dessutom en utlinning som — i andra fall &n
familjedterforening — beviljas uppehallstillstind pa grund av
familjeanknytning, vid det forsta beslutstillfdllet ges ett tidsbegrinsat
tillstand.

En sérskild form av tidsbegrinsade uppehdllstillstind —
uppehéllstillstind med tillfélligt skydd — skall vidare beviljas utlénningar
med stod av det s.k. massflyktsdirektivet (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12,
Celex 301L0055 ). Se 21 kap. NUtIL.

Ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd kan ocksa ges av humanitéra skél,
t.ex. om verkstélligheten har fordrgjts under en lang tid utan att detta har
berott pd utlanningen (prop. 1988/89:86 s. 149 f.).

11.5.2 Tidsbegrinsat uppehallstillstand

Regeringens forslag: I den nya utldnningslagen skall det anges i vilka
situationer tidsbegrdnsade uppehéllstillstind far beviljas. Utover de
situationer som anges i 1989 ars utlanningslag skall anges att sadana
tillstdnd far beviljas for tidsbegriansade vistelser for arbete, studier eller
besok, ndr det finns ett verkstillighetshinder som inte dr bestdende och
ndr uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen 6mmande omstdndigheter
ges da utlinningens sjukdom eller behov av véard i Sverige &r av
overgéende natur.

Oversynsutredningens forslag: Overensstimmer i i stort med
regeringens forslag med den huvudsakliga skillnaden att utredningen
ocksé foreslar att det fors in en bestimmelse som anger att tidsbegridnsat
uppehallstillstdind far beviljas enligt vissa sdrskilt angivna bestimmelser,
men 1 6vrigt endast om det foreligger sérskilda skdl mot att bevilja
permanent uppehallstillstand.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige anser att det bland
de undantag som anger nér tidsbegrinsade uppehéllstillstand far beviljas
dven skall rdknas upp uppehéllstillstand till f6ljd av umgénge med barn
samt uppehdllstillstind pa grund av arbete, studier och besok. Att
uttryckligen 1 forfattningstexten — gora  alla  tidsbegrinsade
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uppehéllstillstind  till undantag svarar daligt mot de faktiska
forhallandena anser Migrationsverket. Utldnningsndmnden papekar att
det inte kan sédgas att det skall foreligga sérskilda skél for att tidsbegriansa
ett uppehdllstillstdind, t.ex. d4 ndgon endast Onskar ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstdind, sdsom vid besok eller annan tidsbegriansad vistelse.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande ordning finns inte
valmojligheten mellan tidsbegrinsat eller permanent uppehallstillstind
reglerad i lag annat dn for speciella fall, bl.a. vid s.k. snabb anknytning
for anhoriga. Av forarbetsuttalanden och praxis framgar dock att
permanent uppehaéllstillstind beviljas omedelbart om utldnningen avser
att bositta sig hiar och det inte finns sérskilda skdl som talar emot
permanent uppehallstillstand (prop. 1983/84:144 s. 86 ft.). Skil for att
redan fran borjan bevilja ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind kan vara att
det rdder tveksamhet om utldnningens vandel och forsorjningsforméga,
att vistelsen avses bli begrédnsad till viss tid eller att utlanningen sjilv har
begirt att fa ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd (a. prop. s. 86 ff.).

For vissa typfall finns en praxis att tidsbegriansat uppehéllstillstdnd far
beviljas. Detta giller bl.a. da uppehallstillstand beviljas pa grund av
humanitéra skil, dels i vardbehovsfall, om sjukdomen eller vardbehovet
ar overgéende, dels da det rader tillfdlligt hinder mot att verkstilla ett
avvisningsbeslut. For att i lagtexten klargora hur dessa fall skall bedomas
anser regeringen liksom Oversynsutredningen att det behovs sirskilda
bestimmelser om detta. I ovrigt bor de nuvarande bestdmmelserna om
tidsbegriansat uppehallstillstind vid bl.a. s.k. snabb anknytning, véird
enligt lagen (1990:252) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
samt uppehdllstillstind for ett barn eller en man i anledning av
faderskapsutredning foras o6ver till den nya utldnningslagen.

I lagen bor det ocksa anges att tidsbegransade uppehallstillstand fér
beviljas for typiskt sett tidsbegriansade vistelser for arbete, studier och
besok.

Oversynsutredningen foreslog en &vergripande bestimmelse med
inneborden att tidsbegrénsat tillstdnd far ges endast om det sérskilt anges
1 lagen eller om det foreligger sérskilda skdl mot att bevilja permanent
uppehallstillstind. Nar det géller en inledande generell bestimmelse har
bade Migrationsverket och Utldnningsndmnden pétalat att utredningens
forslag inte helt speglar de verkliga forhallandena. Regeringen bedomer
for sin del att det inte dr lampligt att i lag soka ge en heltickande
beskrivning av ndr ett permanent respektive tidsbegrdnsat
uppehallstillstaind skall beviljas. Det dr knappast mojligt att forutse alla
de olika situationer som kan uppkomma. Ett visst utrymme maste darfor
lamnas for de tillstindsgivande myndigheternas beddmning. Nagon
inledande bestimmelse som utredningen foreslagit bor darfor inte
komma i fraga.

I detta sammanhang kan ndmnas att Dokumentldshetsutredningen (dir.
2004:20 och 2004:109) i sitt betinkande SOU 2004:132 bl.a. har
foreslagit att asylsokande och skyddsbehévande i1 6vrigt som inte
medverkar till att klarldgga sin identitet och resvdg — om de bedoms ha
andra, tillrdckliga skél for uppehéllstillstind — beviljas tidsbegridnsade
uppehallstillstaind. Utredningens forslag kommer att remissbehandlas.
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12 Vigran och aterkallelse av uppehallstillstdnd

12.1 Gillande ordning

12.1.1 Vigran av uppehallstillstand

Flyktingar och skyddsbehdvande 1 6vrigt har rétt till uppehallstillstdnd.
Uppehéllstillstdnd far dock végras i vissa fall. Detta framgér av 3 kap.
4 § UtIL.

Bland annat far en skyddsbehdvande som flyr undan vipnad konflikt
eller miljokatastrof vdgras uppehillstillstind, om det p& grund av
brottslighet eller ndgon annan omstdndighet som hénfor sig till den
skyddsbehovandes person finns sidrskilda skdl att inte bevilja
uppehéllstillstind. Dessutom far den skyddsbehdvande vigras
uppehéllstillstdind av hidnsyn till vad som &r kdnt om hans eller hennes
tidigare verksamhet eller med hénsyn till rikets sdkerhet finns synnerliga
skil att inte bevilja uppehallstillstdnd. I forarbetena till 3 kap. 4 § andra
stycket 2 UtIL (prop. 1994/95:179, s. 46 f., bet. 1994/95:SfU16, rskr.
1994/95:401) uttalas bl.a. foljande betrdffande “brottslighet eller ndgon
annan omstidndighet”. Uppehéillstillstind bor kunna vidgras nir det
foreligger allvarliga anmérkningar mot utldnningens skotsamhet och
hederlighet. I princip bor det vara frdga om lagakraftvunnen féingelsedom
som avser fangelsestraff av inte alltfor kort varaktighet for att ett avslag
skall overvédgas. Allvarlig eller upprepad misskdtsamhet som inte &r
konstaterad genom lagakraftvunnen dom bor inte ensamt kunna leda till
avslag. Endast di det dr frdga om brottslighet som ligger pa grénsen till
vad som ensamt skulle kunna hindra uppehallstillstind bor annan
misskotsamhet kunna vigas in. Det maste dé vara frdga om forhéllanden
som &dr otvetydigt konstaterade, exempelvis en av utldnningen erkind
garning som kan bedomas komma att leda till fillande dom. Vad som
sagts géller i forsta hand brottslighet och annan misskétsamhet 1 Sverige.
Den tillstdndsgivande myndigheten torde endast i ett mycket begrinsat
antal fall ha tillgdng till uppgifter om brottslighet och andra
anmdrkningar 1 frdga om skotsamheten i annat land. Bedomningen bor da
ske med utgingspunkt i vilket straff som sannolikt skulle ha utdomts 1
Sverige. Girningar som inte &r straffbelagda i Sverige bor normalt inte
vigas in dven om de i ett annat land foranlett ett fingelsestraff av
avsevird langd.

Andra #dn skyddsbehévande far beviljas uppehallstillstand enligt
2 kap.4 § UtlIL. Vid provningen av en ansdkan om uppehallstillstand
skall beaktas bl.a. om utlinningen kan forvintas fora en hederlig vandel.
Bestammelsen fordes in efter forslag i prop. 1994/95:179. Som motiv for
bestémmelsen anforde regeringen i propositionen (s. 48 f.) i huvudsak
foljande. Samma principer bor gélla 1 tillimpliga delar som i frdga om
asylberittigade utldnningar. Det innebdr att — forutom lagakraftvunna
domar — endast otvetydigt konstaterad misskdtsamhet bor beaktas. Det
kan exempelvis vara frdga om en av utlinningen erkidnd gidrning som kan
beddmas komma att leda till fillande dom eller annan misskdtsamhet dir
de faktiska omstdndigheterna &r helt klarlagda. Vilken tyngd som
anmdrkningarna skall ha for att uppehallstillstind skall vdgras maste
ocksa bli beroende av en bedomning i1 det enskilda fallet.
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12.1.2 Aterkallelse av uppehallstillstind

Enligt 2 kap. 9 § UtIL far ett uppehallstillstdnd aterkallas om utldnningen
medvetet har lamnat oriktiga uppgifter som varit av betydelse for att fa
tillstdindet eller medvetet fortigit omstidndigheter av séddan betydelse.
Enligt samma paragraf far aterkallelse dven ske om det finns sdrskilda
skdl, om utldnningen har rest in i Sverige. Om utldnningen har vistats hér
mer dn fyra & med uppehdllstillstind, far beslut om &terkallelse ocksé
fattas, dock endast om det finns synnerliga skél. Vidare far aterkallelse
ske om utldnningen har registrerats pa sparrlista 1 Schengens
informationssystem och om det finns tillrdckliga skél for en dterkallelse
(2 kap. 10 § UtIL). Dessutom kan ett uppehéllstillstdnd aterkallas enligt 2
kap. 11 § UtIL om utldnningen har rest in i landet och han utan
arbetstillstdnd bedriver verksamhet som kréver sidant tillstind eller om
det med hdnsyn till hans tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan antas att
han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underréttelseverksamhet. Vidare far ett permanent uppehéllstillstind
aterkallas for en utlinning som inte ldngre &r bosatt i Sverige (2 kap. 12 §
UtIL).

Enligt 2 kap. 11 § UtIL kan ett uppehallstillstind &dven aterkallas om
utlinningen har handlat pad ett sddant sitt att det finns allvarliga
anmirkningar mot hans levnadssitt. Denna é&terkallelsegrund fick sin
nuvarande lydelse efter forslag i prop. 1994/95:179. Andringen innebar
att mojligheterna vidgades ocksd ndr det giller att aterkalla
uppehallstillstaind f6r en utldanning som inte lever skdtsamt och hederligt.
Det skedde genom att den tidigare &terkallelsegrunden i 2 kap. 11 § UtIL,
som innebar att uppehallstillstdnd fick aterkallas for en utlinning som pa
grund av tidigare a4domt frihetsstraff eller ndgon annan sédrskild
omsténdighet kunde antas komma att bega brott 1 Sverige, dndrades till
att avse en utlinning som handlat pa ett sddant sétt att det fanns allvarliga
anmarkningar mot levnadssittet. Tidsfristen inom vilken frdgan om
aterkallelse maste tas upp utstracktes vidare fran tva till tre &r. Som motiv
for skiarpningen anforde regeringen i den ndamnda propositionen (s. 51 f.)
bl.a. foljande.

De nuvarande bestimmelserna om éterkallelse av uppehallstillstind med hanvisning till
utldnningens levnadssitt har visat sig svara att tillimpa. Det dr enligt regeringens
beddomning angeliget att denna mojlighet finns och ocksé kan tillimpas nédr det géller
utldnningar som gjort sig skyldiga till mycket allvarlig misskdtsamhet utan att det darfor
foreligger ett av domstol meddelat beslut om utvisning. 1 motsats till
utvisningsutredningen anser emellertid regeringen i likhet med nagra remissinstanser att
reglerna for aterkallelse inte bor vara en aterspegling av forutsittningarna for tillstand.
For att ett beviljat uppehallstillstdnd skall aterkallas maste krdvas betydligt allvarligare
anmirkningar mot utlinningens skdtsamhet och hederlighet 4n vad som krévs for att det
forsta tillstindet skall vigras. Aterkallelse bor siledes komma i friga endast om
utldnningen domts till ett fingelsestraff av avsevird lingd eller om det annars foreligger
otvetydigt konstaterade anmérkningar i friga om levnadssittet.

Bestar anmirkningarna enbart av en brottmalsdom dér domstolen efter Gvervigande
inte beslutat om utvisning bor uppehéllstillstandet dock inte aterkallas. Det skulle kunna
te sig stotande om en domstol och en forvaltningsmyndighet pa samma
bakgrundsmaterial skulle komma till olika resultat i friga om utldnningens ritt att
stanna kvar hir. Att liget kan vara annorlunda innan det forsta uppehallstillstandet
beviljats aterkommer regeringen till i avsnitt 7.5. En brottmélsdom dér domstolen inte
beslutat om utvisning bor dock kunna végas in i bedomningen nir det férutom domen
foreligger andra allvarliga anméirkningar.
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Socialforsdkringsutskottet tillstyrkte 1 betdnkandet 1994/95:SfU16
regeringens forslag.

Vid bedomningen av om ett uppehallstillstind skall aterkallas for en
utldinning som medvetet ldmnat oriktiga uppgifter eller fortigit
omstdndigheter som varit av betydelse for att fa tillstdndet, skall enligt 2
kap. 9 § UtIL hinsyn tas till utlinningens anknytning till det svenska
samhdllet och till om andra humanitira skél talar mot att tillstdndet
aterkallas. Dérvid skall sarskilt beaktas utldnningens
levnadsomstidndigheter och familjeférhallanden samt hur ldnge
utldnningen har vistats i Sverige. Om utldnningen vistats hdr mer &n fyra
ar med uppehéllstillstind far beslut om é&terkallelse endast fattas om det
finns synnerliga skal.

12.2 Vigran av uppehéllstillstdnd vid brottslighet

12.2.1 Utldnningar som flyr undan vipnad konflikt eller
miljokatastrof

Regeringens forslag: Utldnningar som behover skydd pd grund av
vipnad konflikt eller andra svéra motséttningar i ett land skall kunna
vdgras uppehéllstillstind om det pa grund av brottslighet finns
sarskilda skél att inte bevilja uppehallstillstind eller om det finns
synnerliga skél att inte bevilja sddant tillstdnd pad grund av vad som é&r
kdnt om utldnningens tidigare verksamhet eller med hénsyn till rikets
sdkerhet. Detsamma giller personer som inte kan atervédnda till sitt
hemland pa grund av en miljokatastrof.

NIPU:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens fransett
att regeringen beaktat den nya skyddsgrund som foreslas i avsnitt 11.2.4.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna har yttrat sig
sdrskilt i denna fraga. Sveriges advokatsamfund delar NIPU:s uppfattning
att det inte langre bor vara mojligt att pd annan grund dn brottslighet
viagra uppehéllstillstind for dem som flytt undan en vipnad konflikt.
Samfundet anser vidare att uppehéllstillstind bor fa végras endast om
allmén domstol meddelat ett beslut om utvisning pa grund av brott.
Svenska Roda Korset hdlsar med tillfredsstéllelse att enligt NIPU:s
forslag endast brottslighet skall kunna ligga till grund for avslag for den
som flytt undan krig eller en miljokatastrof.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande ordning far
uppehéillstillstaind végras skyddsbehévande som pa grund av yttre eller
inre vdpnad konflikt eller miljokatastrof behover skydd, om det pa grund
av brottslighet eller “ndgon annan omstdndighet” som hénfor sig till den
skyddsbehovandes person finns sdrskilda skédl att inte bevilja
uppehéllstillstdnd eller om det finns synnerliga skil att inte bevilja sddant
uppehallstillstind pa grund av vad som &r ként om utlinningens tidigare
verksamhet eller med hénsyn till rikets sdkerhet (3 kap. 4 § andra stycket
1 och 2 UtIL).

Varken av lagtexten eller forarbetena framgar vad som skall avses med
”nagon annan omstindighet”. Dessutom dr utrymmet f6r att vdga in
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ndgon annan omstdndighet med de uttalanden som gjorts i forarbeten
utomordentligt litet. Regeringen anser, liksom NIPU, att det inte finns
nagon anledning att behalla denna grund for att vdgra uppehallstillstand.
Inte heller vid remissbehandlingen har ndgon annan uppfattning kommit
fram. Uttrycket ndgon annan omstidndighet bor siledes tas bort si att
endast brottslighet kan utgéra sadant sérskilt skdl som kan leda till att
uppehallstillstind végras. Forslaget innebdr i princip att lagtexten
anpassas till verkligheten, eftersom uttalanden i tidigare forarbeten
knappast gor det mojligt att vigra uppehallstillstdnd pd annan grund &n
brottslighet. Regeringen anser sdledes att wuppehallstillstind 1
fortsédttningen skall kunna végras den som flytt undan vépnad konflikt
eller en miljokatastrof om det finns sidrskilda skdl som brottslighet.
Detsamma géller personer som behdver skydd pd grund av andra svéra
motséttningar 1 hemlandet (se avsnitt 11.2.4). Dessutom skall liksom 1
dag uppehallstillstand kunna végras om det med hénsyn till vad som é&r
ként om utldnningens tidigare verksamhet eller rikets sidkerhet foreligger
synnerliga skl.

12.2.2 Annan in skyddsbehovande — brottslighet i forening med
annan omstindighet

Regeringens forslag: Vid provningen av en ansdkan om
uppehéillstillstind frdn annan dn skyddsbehovande skall det beaktas
om det finns sdrskilda skil att inte bevilja uppehéllstillstand pa grund
av utldnningens brottslighet eller brottslighet i férening med nigon
annan misskotsamhet. En avvégning skall goras mot de skil som talar
for att ett uppehéllstillstdnd skall beviljas.

NIPU:s och Oversynsutredningens forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund har yttrat sig sdrskilt i
denna frdga. Samfundet anser att de motivuttalanden som finns 1 NIPU:s
forslag savitt avser andra tillstindssokande dn skyddsbehdvande &r alltfor
vaga for att tillfredsstilla rattssdkerhetens krav.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 4 § sista stycket UtlL
géller att det vid provningen av en ansokan om uppehallstillstind av
annan @n skyddsbehdvande skall beaktas om utldnningen kan forvintas
fora en hederlig vandel. Regeringen anser att dessa grunder for att végra
uppehéllstillstaind for andra sokande dn skyddsbehdvande bor finnas dven
i den nya utldnningslagen. Uttalanden i forarbetena till den nuvarande
bestémmelsen &r inte helt klara nir det géller om uppehéillstillstind kan
vidgras med hénvisning till forutom lagakraftvunna domar enbart
otvetydigt konstaterad misskdtsamhet eller om det skall vara friga om
antingen brottslighet eller en kombination av brottslighet och annan
misskotsamhet (prop. 1994/95:179 s. 47 f.). Regeringen anser att detta
bor fortydligas sd att det av lagtexten klart framgar att annan
misskotsamhet &n brottslighet far vdgas in endast om utldnningen gjort
sig skyldig till brott.

For att utlinningens brottslighet skall kunna medféra att
uppehallstillstand inte beviljas maste det finnas en lagakraftvunnen dom.

183



Vid bedomningen skall ses till straffets langd och gédrningens art. Nar
uppgifter om brottslighet i annat land kommer fram maste hansyn ocksa
tas till att straffmétningen for samma brott kan skilja sig hogst avsevirt
mellan olika ldnder. Bedomningen bor da ske med utgdngspunkt i1 vilket
straff som sannolikt skulle ha utdomts 1 Sverige.

Endast dé det ar frdga om brottslighet som ligger pa grédnsen till vad
som ensamt kan hindra uppehéllstillstdnd bor annan misskétsamhet
kunna vidgas in. Det maste did var friga om forhallanden som é&r
otvetydigt konstaterade, exempelvis en av utlinningen erkdnd girning
som kan bedomas komma att leda till fillande dom.

Liksom hittills bor de skdl som sokanden kan &beropa for att fa
tillstdnd vigas mot de skél som talar mot att tillstdnd beviljas. Ju starkare
skédlen for tillstind &r, desto grovre misskotsamhet méste det vara frdga
om for att tillstdnd skall vigras. Den tyngd som anmérkningarna skall ha
for att uppehallstillstdnd skall vigras skall alltsd bli beroende av en
bedomning i det enskilda fallet. Vid bedomningen skall hénsyn tas till de
skél som utldnningen kan &beropa som grund for uppehallstillstind. Det
kan exempelvis & ena sidan rora sig om utldnningar diar det finns
ommande skil for uppehallstillstdnd av sddan styrka att avslag bor kunna
komma i frga endast om det finns sddana motsvarandet skil som skulle
kunna medfora avslag for en flykting. A andra sidan kan det vara fraga
om en utlinning som &beropar anknytning 1 ndgon form och
anknytningen ligger pd gransen till vad som skulle kunna ldggas till
grund for att bevilja uppehallstillstand. I sddana fall kan det rdcka med en
lagre grad av brottslighet och misskdtsamhet for att ansokan skall avslas
— givetvis under forutséttning att det ror sig om otvetydigt konstaterade
anmarkningar. Nar det finns barn med i bilden maste sjdlvfallet stor
hansyn tas till barnens situation och om de skulle drabbas av en
separation fran nagon av fordldrarna. Att skdlen som sokanden kan
aberopa for att fi tillstdnd skall vdgas mot de skdl som talar mot att
tillstdnd beviljas dr en mycket viktig princip som bor framgé direkt av
lagtexten.

Regeringen foresldr siledes att det vid provningen av
uppehallstillstdind for annan dn skyddsbehovande skall det beaktas om
det finns sérskilda skil att inte bevilja uppehdllstillstind p& grund av
brottslighet eller brottslighet i forening med annan misskdtsamhet.

12.3 Aterkallelse av uppehallstillstdnd

12.3.1 Aterkallelse av uppehillstillstind pa grund av
anmirkningar mot levnadssiittet

Regeringens forslag: Mojligheten att aterkalla uppehallstillstind om
utlinningen har handlat pa ett saddant sdtt att det finns allvarliga
anmédrkningar mot hans eller hennes levnadssitt skall tas bort.

NIPU:s forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen avstyrker utredningens forslag
att ta bort mojligheten att aterkalla uppehallstillstind med hanvisning till

utldnningens levnadssitt.
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Skillen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 11 § forsta stycket 2
UtIL far ett uppehallstillstand aterkallas under vissa forutsdttningar om
utlainningen handlat pa ett sddant sdtt att det finns allvarliga
anmirkningar mot hans eller hennes levnadssitt.

Mojligheterna att aterkalla ett uppehdllstillstind pa grund av
levnadssittet dr utomordentligt sma med héansyn till de uttalanden som
gjorts i forarbetena. Bestimmelsen har savitt kéint heller aldrig tillampats.
En @ndrad ordning &r darfor pakallad. Den dndring som NIPU foreslagit
ar att ta bort mojligheterna att aterkalla uppehallstillstdnd p& grund av
utlanningens levnadssitt. Regeringen instimmer i forslaget och foreslar
att mojligheten att aterkalla uppehallstillstind pa grund av allvarliga
anmdrkningar mot utlinningens levnadssitt inte ldngre skall finnas kvar.

12.3.2 Aterkallelse av permanent uppehallstillstind

Regeringens forslag: Ett permanent uppehéillstillstdind skall aterkallas
for en utlanning som inte ldngre &r bosatt i Sverige. For en utldnning som
vistats hiar som skyddsbehovande far dock uppehéllstillstandet aterkallas
tidigast nédr tva ar har forflutit efter det att boséttningen hir i landet
upphorde, om utldnningen har atervént till ett land dar han eller hon
tidigare har varit bosatt darfor att de politiska forhallandena i landet har
dndrats.

NIPU:s forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket delar NIPU:s beddmning men
anser att det bor krdvas att utlinningen pa forhand till behoriga
myndigheter har anmaélt sin avsikt att undersoka forutséttningarna for
boséttning i hemlandet. Svenska Roda Korset anser att forslaget dr for
snivt. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig i frigan.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gillande lydelse av 2 kap. 12 §
UtIL skall ett permanent uppehallstillstind aterkallas om utldnningens
bosittning i Sverige upphor. Enligt regeringen skall denna bestammelse
overforas till den nu foreslagna utldnningslagen utan nigon saklig
dndring.

Vetskapen om att ett uppehéllstillstdnd kan aterkallas ndr boséttningen
upphort kan i vissa fall motverka &tervdindande till hemlandet. Det
forekommer att skyddsbehdvande sedan situationen 1 hemlandet
forbattrats  vill  forsoka atervdnda dit. Vetskapen om att
uppehéllstillstindet d& kan aterkallas kan medverka till att en del inte
vagar ta den risk som ett atervindande kan innebdra. Sannolikt skulle en
ndgot storre andel vilja forsoka dtervinda, om de visste att de inom ett
par ar skulle kunna bosidtta sig 1 Sverige pd nytt, om forsoket till
bosiéttning 1 det gamla landet inte skulle lyckas. For att 6ka mgjligheten
att dtervinda for att undersoka forutsittningar for bosittning 1 hemlandet
foreslar regeringen att ett permanent uppehéllstillstdnd skall fa &terkallas
tidigast nédr tva ar har forflutit efter det att boséttningen hir i landet
upphorde. Bestimmelsen skall omfatta skyddsbehdvande, dvs. flyktingar
och skyddsbehovande i dvrigt.
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12.3.3 Hiinsyn till anknytning till Sverige vid aterkallelse av
uppehallstillstand

Regeringens forslag: Vid aterkallelse av uppehdllstillstdnd darfor att
utlinningen har ldmnat oriktiga uppgifter eller medvetet fortigit
omstindigheter eller arbetat utan arbetstillstdnd eller pa grund av att
det kan antas att utlinningen kommer att bedriva sabotage, spioneri
eller olovlig underrittelseverksamhet skall hdnsyn tas till utlanningens
anknytning till det svenska samhaéllet och till om andra skil talar mot
att tillstdndet aterkallas. Dédrvid skall sdrskilt beaktas utlinningens
levnadsomsténdigheter och familjeforhidllanden samt hur lénge
utlanningen har vistats i Sverige. Vidare skall vid bedomningen
sdrskilt beaktas om utldnningen har barn 1 Sverige och barnets behov
av kontakt med fordldern.

NIPU:s forslag: Overensstimmer i allt visentligt med regeringens.

Remissinstanserna: Utredningens forslag tillstyrks i dessa delar av
Caritas, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Rddda
Barnen, Svenska kyrkans forsamlingsndimnd, Sveriges Kristna Rad och
Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR).

Skillen for regeringens forslag: NIPU har foreslagit att det vid
aterkallelse av uppehéllstillstind, ndr utlinningen har arbetat utan
arbetstillstdnd och pa grund av att det kan antas att utlinningen kommer
att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet,
samma hédnsyn skall tas och samma omstidndigheter beaktas som vid
aterkallelse av uppehéllstillstind pd grund av att utlinningen ldmnat
oriktiga uppgifter. Ingen remissinstans har framfort nigon invéndning
mot forslaget. Regeringen ansluter sig till denna uppfattning.

Bestimmelsen om utvisning pd grund av brott har dndrats efter det att
NIPU:s slutbetinkande oOverldmnades till regeringen. Efter forslag i
propositionen Stédrkt barnperspektiv i mal om utvisning pa grund av brott
(prop. 2003/04:113) har paragrafen fatt sin gillande lydelse. Enligt den
skall en domstol nédr den Gvervdger om en utldnning bor utvisas enligt 4
kap. 7 § UtIL ta hinsyn till utlinningens anknytning till det svenska
samhdéllet. Ddrvid skall domstolen sirskilt beakta bl.a. om utlinningen
har barn 1 Sverige och, om sé& dr fallet, barnets behov av kontakt med
utldnningen, hur kontakten har varit och hur den skulle péverkas av att
utldnningen utvisas. I propositionen (prop. 2003/04:113 s. 14) uttalar
regeringen bl.a. foljande. I mal om utvisning pa grund av brott framgar
att det ofta rdder brist pa upplysningar om férekomsten av barn till en
utvisningshotad person och hur dessa kommer att péaverkas av
utvisningen. Domstolarna saknar darfor ofta forutsdttningar for att
uppfylla sina skyldigheter niar det giller att beakta konsekvenser for
sadana barn infor ett beslut om utvisning. Principen om barnets bésta
som den kommer till uttryck i 1 kap. 1 § UtIL kan ddrmed riskera att fa
mindre genomslag dn som varit avsett. Bestimmelsen 1 4 kap. 10 § UtIL
bor darfor fortydligas sé att det uttryckligen framgér att domstolarna ar
skyldiga att sdrskilt beakta hur ett barn till en utvisningshotad fordlder
drabbas av en utvisning.

Aven nir det giller vilka hinsyn som skall tas vid aterkallelse av
uppehallstillstind framhélls i forarbetena (prop. 1997/98:36 s. 19) att
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portalparagrafen 1 1 kap. 1 § UtIL bor ges stor betydelse vid
bedomningen. I detta lagstiftningsdrende anser regeringen att det av
bestdimmelsen om Aaterkallelse av uppehallstillstdnd uttryckligen bor
framgd att sdrskild hénsyn skall tas till barns behov. Regeringen foreslér
darfor att bestimmelsen om aterkallelse 1 detta avseende féar en liknande
lydelse som utvisningsbestimmelsen. Detta forslag fanns inte med i
NIPU:s betdnkande. Det innebdr dock ingen fordndring i sak, varfor det
kan behandlas i detta lagstiftningsdrende utan ytterligare beredning.

13 Tillstand pa grund av arbete

13.1 Bakgrund
13.1.1 Gillande ordning

En utlinning skall ha tillstind for att arbeta i Sverige pa grund av
anstdllning hir eller utomlands, om inte utlinningen har permanent
uppehallstillstand eller & medborgare i Danmark, Finland, Island eller
Norge (1 kap. 5 § forsta stycket UtlL). Regeringen far foreskriva andra
undantag fran kravet pa arbetstillstind (1 kap. 5 § andra stycket UtIL).
Varken utldnningslagen eller utlanningsforordningen innehéller nagra
bestimmelser som anger forutsdttningarna for att arbetstillstind skall
beviljas eller avslas.

Skyldigheten att ha  arbetstillstind omfattar  arbetstagare.
Uppdragstagare riknas som sjédlvstindiga foretagare och omfattas saledes
inte av kravet pa arbetstillstind. Vid beddmningen av vem som é&r att
betrakta som arbetstagare respektive uppdragstagare utgdr man vid
tillimpningen  av  utldnningslagen  frd&n  det  civilrittsliga
arbetstagarbegreppet. For utlanningar som vill bedriva egen
ndringsverksamhet i Sverige géller inte krav pé arbetstillstaind. Utlandska
foretag och utomlands bosatta svenska eller utlindska medborgare skall
dock registreras for att fi driva niringsverksamhet hir. Undantag géller
for medborgare i EES-linder, som om de har uppehéllstillstind far
bedriva nédringsverksamhet hidr enligt samma regler som géller for
svenskar.

Av 1 kap. 5 § UtIL foljer att utlanningar som beviljats tidsbegransat
uppehallstillstdnd skall ha arbetstillstdnd. Det kan t.ex. vara fridga om
personer som beviljas sadant tillstdind pd grund av familjeanknytning
med sk. uppskjuten invandringsprovning. Vanligtvis beviljas
arbetstillstdnd 1 dessa fall utan nédgon sérskild prévning, ndrmast som en
direkt foljd av att uppehallstillstaind beviljas.

Personer som deltar i1 internationellt utbyte och sdsongsarbetare kan
beviljas tidsbegridnsat arbetstillstind utan att ha nédgon anknytning till
Sverige. Tidsbegriansade arbetstillstdnd for tickande av tillfdllig brist av
arbetskraft ges ocksd inom s&dana yrken dir arbetsgivarna har
svérigheter att hitta arbetskraft med kvalificerad yrkesutbildning och
erfarenhet.

Med stod av bemyndigandet i 1 kap. 5 § andra stycket UtIL har
regeringen foreskrivit undantag fran kravet pa arbetstillstind. Som ett
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exempel kan ndmnas att enligt 4 kap. 1 § UtIF krdvs inte arbetstillstand
for medborgare i ett EES-land eller i Schweiz. Undantaget géller ocksa,
oavsett medborgarskap, dessa personers make/maka eller sambo och
deras barn som dr under 21 &r eller beroende av dem for sin forsorjning.
Likasa dr t.ex. en utlinning som, pd grund av anstdllning utomlands,
arbetar i Sverige som representant for ett foretag eller som medlem av
personalen pé jarnvigstag eller pa lastbil i yrkesmaéssig trafik undantagna
fran kravet pa arbetstillstdnd (4 kap. 1 a § UtlF). Vidare ges vissa grupper
ritt att arbeta hdr utan krav pé arbetstillstdind under kortare perioder
enligt 4 kap. 2 § UtlF. De som omfattas av detta undantag &r bl.a.
besdttningsmin pa turistbussar, utlindsk virdare som foljt med en person
hit for vard eller rekreation och forskare eller ldrare som kallats hit for
foreldsningsverksamhet eller liknande. Ytterligare undantag finns
foreskrivna 1 4 kap. UtIF.

Under ar 2002 beslot Migrationsverket i samrdd med AMS att slopa
kravet pa arbetstillstdnd for att arbeta med plockning av vilda bér. For att
plocka odlade bir kriavs dock alltjaimt arbetstillstind. Inom
tradgardsnéringen faststéller ldnsarbetsndmnden allt efter behov en arlig
kvot av arbetstillstdnd for sdsongsarbetare.

Enligt 4 kap. 6 § UtIF skall Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) utfdrda

riktlinjer for bedomningen av drenden om arbetstillstdnd.
AMS har den 22 november 2004 (drende nr 04-1421-01) faststillt nya
riktlinjer for bedomning av forutsdttningarna for att bevilja
arbetstillstdnd. Enligt riktlinjerna dr de allmdnna utgingspunkterna for
provningen av arbetstillstind for medborgare i annat land dn EES-land
och Schweiz att arbetstillstdnd inte far koncentreras till arbetsplatser dér
svarigheter att rekrytera arbetskraft kan hinga samma med faktorer som
l6nesdttning, arbetsmiljo, lokala forhdllanden etc. Vidare skall
arbetstiden vara av sddan omfattning att arbetstagaren far en tillracklig
forsorjning under vistelsen 1 Sverige. Dessutom skall bostad vara ordnad.
Vidare skall nivdn avseende 16n, forsdkringsskydd och Ovriga
anstillningsvillkor l4gst motsvara kollektivavtal eller vad som &r svensk
praxis inom yrket och branschen. I riktlinjerna finns &ven anvisningar for
bedomningen av ndr permanent uppehdllstillstind kan beviljas av
arbetsmarknadsskdl och for bedomningen av nidr tidsbegridnsade
arbetstillstdnd for tdckande av tillfillig brist kan beviljas. Riktlinjerna
innehdller ocksd ett generellt yttrande om ndr Migrationsverket inte
behover samrdda med Linsarbetsndmnden vad géller internationellt
utbyte och arbetstillstdnd for anhoriga.

Arbetstillstdnd skall enligt 2 kap. 6 § UtIL ges for viss tid. Tillstdndet
far avse ett visst slag eller vissa slag av arbete och forenas med de dvriga
villkor som behdvs. I praktiken anvinds mdojligheten att férena tillstindet
med villkor sé att det i beslutet anges vilket yrke tillstindet géller samt
vilken arbetsgivare sokanden skall arbeta hos. I vissa fall anges dock inte
ndgon arbetsgivare. S& &r fallet framst vid arbetstillstdnd som grundas pé
uppskjuten invandringsprovning i anknytningssituationer.
Sdsongsarbetstillstind dr knutet till bransch eller yrkesomradde men inte
till viss arbetsgivare. Nigra speciella villkor utdver arbetsgivare
forekommer vanligtvis inte i tillstindsbesluten. Faktorer som I6neniva
och arbetsforhéllanden skall framgd av ansokningshandlingarna och
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beaktas redan vid prévningen av om tillstdnd Overhuvudtaget skall
meddelas.

Nar sokanden far permanent uppehallstillstand av arbetsmarknadsskal,
begrinsas inte tillstdndet till ett visst yrke och inte heller till ndgon viss
arbetsgivare. Vid anstdllningar som &r ett led 1 ett internationellt utbyte
daremot, ddr arbetstillstdndet 4r tidsbegrinsat, dr det normalt knutet till
anstéllning inom ett visst yrke hos en viss arbetsgivare. Utlanningar med
tidsbegriansade uppehallstillstdnd pa grund av anknytning eller liknande
beviljas arbetstillstind utan begransning till speciellt arbete eller speciell
arbetsgivare.

Arbetstillstand skall enligt huvudregeln sokas fore inresan i Sverige.
Ansokan skall ges in till ambassad eller konsulat i s6kandens hemland
eller det land dér han eller hon &r stadigvarande bosatt. En ansékan om
arbetstillstdind av en utldnning som vistas i1 Sverige ges in till
Migrationsverket (4 kap. 10 § UtlF). Om sokanden befinner sig i Sverige
vid ansokningstillfillet, far den inte bifallas om inte sédrskilda undantag ar
for handen (2 kap. 6 § UtlL). Undantagen, som anges i 2 kap. 5 § och
Sa§ UtIL, giller bl.a. utlinningar som kan beviljas uppehéllstillstand
som skyddsbehovande och deras ndra anhoriga, utlinningar som av
humanitéra skél bor fa bositta sig hér, ansokning som giller forldangning
av tillstind som getts en utlinning med familjeanknytning eller
utldnningar som kan &beropa vdgande skdl for forlingning av ett
arbetstillstdnd eller om det annars finns synnerliga skil.

Beslut om arbetstillstind meddelas av Migrationsverket. Regeringen
och, i den utstrdckning regeringen foreskriver, Migrationsverket far dock
ge andra myndigheter ritt att besluta om arbetstillstand (2 kap. 7 § UtIL).
Regeringens bemyndigande hérvidlag har utnyttjats pd sé sétt att det i
4 kap. 4, 4a och 5§§ UtIF foreskrivits att en polismyndighet far ge
arbetstillstdnd i den omfattning Migrationsverket bestimmer efter samrad
med AMS och Rikspolisstyrelsen. P4 samma sidtt far en svensk
beskickning eller ett svenskt konsulat bevilja arbetstillstind i1 den
omfattning som Migrationsverket bestimmer efter samrdd med AMS och
Utrikesdepartementet. Vidare far AMS och ldnsarbetsndmnden besluta
om arbetstillstdind i den omfattning Migrationsverket bestimmer efter
samrad med AMS.

Enligt huvudregeln 1 4 kap. 7 § UtIF skall Migrationsverket samrada
med ldnsarbetsndmnden innan en ansdkan om arbetstillstdnd far beviljas.
Sadant samrad skall anses ha skett om Migrationsverket vid provningen
av ansdokan foljer de av AMS utfirdade riktlinjerna. Har
Migrationsverket samrdtt med en ldnsarbetsndmnd och &r drendet av
principiell betydelse eller annars av storre vikt, skall lansarbetsndmnden
lamna sammanslutningar av arbetsgivare och arbetstagare inom det
verksamhetsomrade som tillstandet avser tillfdlle att yttra sig (4 kap. 7 §
tredje stycket UtIF). Migrationsverket har dock bemyndigande att
sjalvstandigt bevilja arbetstillstand i vissa fall. Tva sddana situationer
regleras i 4 kap. 8 § UtlF, ndmligen tillstind under hégst en ménad for
konstnidrliga yrkesutdvare som besoker landet for gistspel samt da det
finns sérskilda skdl med hénsyn till langden av den tid utlinningen har
vistats hdr, hans eller hennes personliga forhallanden och
omstdndigheterna 1 Ovrigt. Dérutover kan Migrationsverkets ritt att
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bevilja arbetstillstdind utan samrad med lédnsarbetsndimnden ocksa folja av
generella yttranden fran AMS.

13.1.2 Reformarbete

Nu gillande utldnningslag och utlinningsférordning innehéller inga
bestdmmelser ddr forutsdttningarna for att fa arbetstillstdnd framgar. |
2002 é&rs lagrddsremiss fordes nuvarande bestdmmelser i1 princip
oforandrade Over till det lagforslaget. Lagradet framforde kritik mot
forslaget och menade att en konstruktion av regelsystemet avseende
arbetstillstdnd enligt nuvarande modell inte var godtagbar. Detta ansags
sarskilt patagligt eftersom provningen i1 Overinstans enligt remissens
forslag skulle overgéd frén forvaltningsmyndighet till domstol. I stéllet
méste dtminstone vissa kriterier for meddelande av beslut i frdga om
arbetstillstind framgd av lagen. Oversynsutredningen fick darfor i
uppgift att foresld hur forutsdttningarna for arbetstillstind skulle
preciseras 1 lag.

Oversynsutredningen har foreslagit att forutsittningarna for beviljande
av arbetstillstind detaljregleras 1 utlinningslagen. Utredningen foreslér
bl.a. en bestimmelse med innebord att arbetstillstind far, om inte
arbetskraftsbehovet kan fyllas inom landet eller genom rekrytering frén
ett EES-land eller Schweiz, ges till en utlanning som erbjudits anstéllning
inom ett yrkesomrade dér det rader tillfillig brist pa arbetskraft eller som
erbjudits sdsongsarbete. Vidare foreslar utredningen att tillstdnd far ges
till en utlinning som deltar i internationellt utbyte. Vid bedomningen
skall ~ sdrskilt beaktas om  arbetsavtalets anstdllningsvillkor
overensstimmer med villkoren pd den svenska arbetsmarknaden inom
branschen, om arbetstiden dr av sddan omfattning att arbetstagaren far en
tillrdcklig forsorjning under vistelsen 1 landet och om bostadsfrégan ir
16st. Vidare foreslar utredningen att permanent uppehéllstillstind under
vissa forutsdttningar far ges till en utlinning som har sirskilda
kvalifikationer och som har erbjudits langsiktig anstéllning 1 Sverige.

Nuvarande regelverk dr foremal for en utredning. Den 19 februari 2004
beslot regeringen att tillsdtta en parlamentarisk kommitté som skall se
over det regelverk som styr mojligheterna till arbetskraftsinvandring fran
lander utanfor EU/EES (dir. 2004:21). Kommittén skall ocksd utreda
behovet av arbetskraftsinvandring, bedéma de konsekvenser som
ytterligare sddan invandring kan fi pé arbetsmarknaden och i1 ovrigt samt,
med utgdngspunkt i1 denna beddmning, foresld eventuella atgérder.
Kommittén skall beakta pigdende arbete inom EU av relevans for
uppdraget liksom konsekvenser for den svenska arbetsmarknaden av
EU:s utvidgning. Sambandet mellan regelverket for
arbetskraftsinvandring och regelverket for asyl och skyddsbehdvande i
ovrigt skall studeras med utgiangspunkten att asylritten inte skall
urholkas. Kommittén skall 1dmna forslag till de forfattningsédndringar
som dr nodvdndiga. Kommittén skall redovisa uppdraget i ett
slutbetdnkande senast den 1 mars 2006.
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13.2 Forutsittningar for arbetstillstdnd

Regeringens forslag: Arbetstillstind skall fa ges till en utldinning som
erbjudits anstdllning inom ett yrke dédr det rader tillfillig brist pa
arbetskraft eller som deltar i internationellt utbyte. Tillstand skall dven fa
ges om det foljer av internationellt avtal eller bilateralt avtal med annat
land. Den som har tidsbegrinsat uppehallstillstand skall f4 beviljas
arbetstillstdnd, om inte skil hanforliga till syftet med uppehéllstillstindet
talar hdaremot.

Oversynsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foreslar dock en mer detaljerad bestammelse &n
regeringen.

Remissinstanserna:  Ldansrdtten i Stockholms  ldn  och
Landsorganisationen i Sverige (LO) &ar positiva till att lagfiasta de
grundldggande fOrutsdttningarna for att arbetstillstdnd skall kunna
beviljas och framhaller att detta kommer att oka rittsdkerheten och
forutsebarheten.  Utldnningsndmnden anser att det behovs ett
fortydligande 1 lagen sa att det framgér att de som 1 dag inte beviljas
arbetstillstdnd nér de beviljas tidsbegransat uppehallstillstind inte heller 1
framtiden skall beviljas arbetstillstind. Migrationsverket anser att
lagtexten bor dndras for att bdttre motsvara de faktiska forhdllandena.
Statskontoret och Foreningen Svenskt Ndringsliv anser mot bakgrund av
det pagéende utredningsarbetet att férslaget inte bor genomforas.

Skilen for regeringens forslag: Varken i utldnningslagen eller i
utlanningsforordningen anges nagra kriterier for att arbetstillstind skall
kunna beviljas. Forutsdttningar for tillstdnd aterfinns i stillet i praxis och
1 de riktlinjer som AMS utfdrdar med stéd av 4 kap. 6 § UtIF.

Nar det géller personer som har ett erbjudande om anstillning &r det i
huvudsak tva kategorier arbetstagare som 1 dag i1 enlighet med AMS
riktlinjer fér tillstdnd, ndmligen arbetstagare inom omréden dér det rader
tillféllig brist pd arbetskraft och personer som deltar i internationellt
utbyte. For den forstndmnda kategorin géller att arbetstillstind endast
beviljas om arbetskraftsbehovet inte kan fyllas inom landet eller fran ett
annat EES-land eller Schweiz. For samtliga giller att
anstéllningsvillkoren — 16n, forsdkringsskydd och 6vriga villkor — skall
Overensstimma med vad som allmént géller p& den svenska
arbetsmarknaden, vilket skall framgéd av arbetserbjudandet. Arbetskraft
frén lander utanfor EES-omrddet skall inte tillatas att bli koncentrerad till
arbetsplatser dir svérigheter att rekrytera arbetskraft kan hinga samman
med Ioneséttning, arbetsmiljo, lokala forhdllanden eller liknande
faktorer. Arbetstiden skall vara av en sddan omfattning att arbetstagaren
kan forsorja sig pa sin 16n och bostad skall vara ordnad fore inresan till
Sverige.

Remissinstanserna Foreningen Svenskt Niringsliv och Statskontoret
har avstyrkt Oversynsutredningens forslag med hinvisning till att en
parlamentarisk kommitté ser 6ver regelverket. Regeringen kan halla med
remissinstanserna om att det nu inte &r det bésta tillféllet att ldgga fram
forslag till detaljerade regler. Som Lagrddet papekat bor dock vissa
kriterier for meddelande av beslut om arbetstillstdnd ldggas fast 1 lagen.
Regeringen foreslar darfor att grundldggande forutsdttningar for
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beviljande av arbetstillstaind skall anges i lagen. Vidare skall anges nér
permanent uppehdllstillstind kan ges 1 stéllet for arbetstillstand.
Utgangspunkten for forslaget dr att bestimmelserna om arbetstillstand sé
langt som mdjligt skall sékerstilla en enhetlig och forutsebar tilldmpning
samt en effektiv handldggning.

Niér det giller omraden dér det rader tillfillig brist pa arbetskraft, star
mojligheten att f4 arbete hér, enligt AMS riktlinjer och praxis, i princip
bara Oppen for kvalificerad eller erfaren arbetskraft inom sadana
yrkesomraden dér arbetsgivarna har svart att rekrytera arbetskraft inom
landet eller ndgot annat EES-land eller Schweiz. Regeringen anser att det
av lagtexten bor framgd att arbetstillstdnd skall fa ges till en utldnning
som erbjudits anstédllning inom ett yrke déar det rader tillféllig brist pa
arbetskraft. Till den kategorin hor bl.a. sdsongsarbetare.

Arbetstillstind ges 1 dag ocksd till utlanningar som deltar 1
internationellt utbyte. Enligt AMS riktlinjer dr det hédr frdga om sidana
anstéllningar som inte forekommer pa den Oppna arbetsmarknaden. Till
denna kategori rdknas bl.a. lednings- och specialistpersonal inom
internationella koncerner och personer som sysslar med forskning,
undervisning, kultur eller idrott. Aven praktikanter inom ramen for
internationella praktikantutbytesavtal och au-pairer rdknas hit. Inom
ramen for internationellt utbyte &r arbetstillstdnden i1 dag begrinsade, inte
bara till tiden utan ocksd till yrket och en bestdmd arbetsgivare.
Regeringen anser att det i lagtexten bor ldggas fast att arbetstillstdnd fér
ges till utlinningar som deltar i internationellt utbyte.

Det finns ett associeringsavtal mellan Turkiet och EU som bl.a. ror
frdgan om arbetstillstdnd. Det undertecknades den 12 september 1963 i
Ankara av Republiken Turkiet, & ena sidan, och av medlemsstaterna i
EEG och gemenskapen, & andra sidan. Avtalet godkéndes och
bekriftades for gemenskapens riakning genom réadets beslut 64/732/EEG
av den 23 december 1963 (EGT 217, 1964, s. 3685). Associeringsavtalet
syftar till att frimja ett fortgdende och balanserat stdrkande av handeln
och de ekonomiska forbindelserna mellan Europeiska gemenskapen och
Turkiet. Genom avtalet inrdttades bl.a. Associeringsrddet om
upprittandet av en associering mellan Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Turkiet. Associeringsradet antog inledningsvis beslut
nr 2/76 av den 20 december 1976, vilket utgjorde en forsta etapp och i
vilket arbetstagare stegvis gavs rdtt att ta anstillning i
virdmedlemsstaten. Associeringsradet antog dérefter beslut nr 1/80,
vilket syftar till att forbéttra den rittsliga situationen pd det sociala
omradet for arbetstagare och deras familjer i forhallande till det system
som inrdttades genom beslut nr 2/76.

Det turkiska associeringsavtalet har genomforts pd myndighetsniva.
Avtalet medfor bl.a. att turkiska medborgare som har arbetat hér i ett ar
under vissa forutséttningar har rétt till forlangt arbetstillstand. Vidare har
Sverige ingatt avtal med Australien och Nya Zeeland om s.k.
ferietillstand (SO 2001:1, SO 2001:15) i syfte att frimja samarbetet
sinsemellan och oka mgjligheterna for unga ménniskor att ldra kidnna
kulturen och samhillslivet i varandras ldnder. Avtalen ger ungdomar fran
dessa lander rétt att under vissa forutséttningar arbeta 1 Sverige. Dessa
avtal méste beaktas. Nya avtal kan tillkomma, foretrddesvis inom EU:s
omrade. Att arbetstillstind far beviljas &dven nédr det foljer av
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internationellt avtal eller avtal med annat land bor ocksd framgd av
lagtexten.

Redan nu giller 1 praxis att den som far ett tidsbegransat uppehélls-
tillstdnd ofta ocksé far ett arbetstillstind. Detta framgir dock inte av
lagtexten. Regeringen anser att en sérskild paragraf bor inforas for dessa
fall. Det skall saledes framga av lagtexten att den som redan har fitt ett
tidsbegrinsat uppehallstillstdnd, vilket kan vara fallet t.ex. vid uppskjuten
invandringsprovning, skall kunna beviljas arbetstillstand. Enligt
Utlanningsndmnden bor det vid utformningen av bestimmelsen tas
hansyn till att det finns flera former av tidsbegridnsade uppehallstillstand
da arbetstillstdnd inte beviljas, t.ex. vid besok och studier. Enligt
ndmndens mening bor bestimmelsen fortydligas sé att det framgar att de
som 1 dag inte beviljas arbetstillstind ndr de beviljas tidsbegrénsade
uppehallstillstind inte heller 1 framtiden skall beviljas arbetstillstand.
Enligt regeringens uppfattning bor det i fortydligande syfte infoéras en
bestimmelse enligt vilken det framgér att arbetstillstind far ges till en
utldnning som har tidsbegrénsat uppehallstillstind. Ett s&dant tillstind
skall dock inte ges om skil hanforliga till syftet med uppehéllstillstandet
talar hdaremot. Tva exempel pa fall da detta skulle tala emot att bevilja
arbetstillstdind &r da ett uppehéllstillstind for tillfdlligt besok av
slaktingar eller for studier meddelas.

13.3 Permanent uppehallstillstind {6r personer med
sdrskilda kvalifikationer

Regeringens forslag: Permanent uppehéllstillstind far beviljas en
utldnning som har erbjudits en tillsvidareanstdllning i landet om
utldnningen har sérskilda kvalifikationer och behovet av arbetskraft inte
kan fyllas av arbetssokande inom landet eller genom rekrytering fran
annat land inom EES eller Schweiz. Om permanent uppehallstillstand
beviljas behovs inget arbetstillstand.

Oversynsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret och Foreningen Svenskt Néringsliv
anser mot bakgrund av det pagdende utredningsarbetet att forslaget inte
bor genomforas.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen tillsatte den 19 februari
2004 en parlamentarisk kommitté som skall se over det regelverk som
styr mojligheterna till arbetskraftsinvandring (dir. 2004:21). Kommittén
skall ta fram forslag till ett regelverk som medger vidgad
arbetskraftsinvandring fran linder utanfor EU/EES. Kommittén skall 1
sammanhanget ocksa utreda behovet av arbetskraftsinvandring, bedéma
de konsekvenser som ytterligare sddan invandring kan fa pa
arbetsmarknaden och 1 Ovrigt samt, med utgdngspunkt 1 denna
bedomning, foresla eventuella atgdrder. Kommittén har antagit namnet
Kommittén for arbetskraftsinvandring; KAKI (N2004:09). Kommittén
skall redovisa sitt uppdrag i ett delbetdnkande senast den 15 juni 2005
och i ett slutbetdnkande senast den 1 mars 2006.
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Det finns nu skil, sdsom Lagradet papekat i yttrandet 6ver 2002 ars
lagradsremiss, att i lagtexten ange de kriterier som skall gélla for bl.a.
permanent uppehdllstillstind. Som négra av remissinstanserna pdpekat
bor dock kommitténs arbete inte foregripas. 1 avvaktan péd kommitténs
forslag och beredningen av dem bor dérfor regleringen tills vidare
motsvara den praxis som tidigare géllt men som inte framgatt direkt av
lagen. Det innebdr att bestimmelserna nu bor utformas sa att permanent
uppehéllstillstind far beviljas en utlinning som har erbjudits en
tillsvidareanstédllning i landet om utlinningen har sarskilda
kvalifikationer och behovet av arbetskraft inte kan fyllas av
arbetssokande inom landet eller inom EES eller Schweiz. Av
forfattningskommentaren framgér vad som avses med sérskilda
kvalifikationer.

Enligt 2 kap. 7 § NUtIL krédvs inte arbetstillstind for den som beviljats
permanent uppehallstillstand.

13.4 Mojlighet att Gverklaga beslut rérande arbetstillstdnd

Regeringens bedomning: Nigon &ndring betrdffande mgjligheterna att
overklaga ett beslut rérande arbetstillstind foreslas inte for ndrvarande.

Oversynsutredningens bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund tar upp frdgan om inte
drenden som ror arbetstillstind skall kunna prévas i mer dn en instans.
Aven om det #r oklart huruvida frigan om arbetstillstdnd #r en civil
rittighet 1 den mening som avses i Europakonventionen fér minskliga
rittigheter anser samfundet att ett beslut &ndd kan vara av avgorande
betydelse for enskilda. Detta, samt behovet av végledande praxis, talar
enligt samfundet for att 6verprovning bor vara mojlig.

Skélen for regeringens bedomning: For ndrvarande kan beslut om
avslag pa en ansokan om arbetstillstand endast dverklagas i samband
med ett beslut om utvisning eller avvisning. Beslutet kan endast
overklagas av sokanden. Med nuvarande ordning provas alltsd sddana
beslut som inte innefattar forordnande om utvisning eller avvisning
endast av en instans.

EU-kommissionen presenterade den 11 januari 2005 en gronbok om en
gemensam syn pa ekonomisk migration i EU (KOM [2004] 811 slutlig).
Gronbokens syfte &dr att inleda en fordjupad diskussion om den
lampligaste utformningen av gemenskapsregler for att ta emot
ekonomiska migranter och om mervdrdet av att anta ett sédant
gemensamt ramverk. | denna diskussion skall EU-institutionerna,
medlemsstaternas regeringar och det civila samhillet delta. Gronboken
behandlar bl.a. vilken grad av harmonisering EU bor efterstriva,
forfaranden for inresa och vistelse for avlonat arbete och for
egenforetagare, hur rétten till inresa skall regleras, praktiska
procedurfrdgor och den invandrade arbetskraftens rittigheter. Ett antal
frégestédllningar och alternativa végval presenteras. EU-kommissionen
har av Europeiska rddet uppmanats att fore slutet av &r 2005 ldgga fram
en handlingsplan f6r laglig migration.
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Den parlamentariska kommitté som fétt i uppdrag att gora en dversyn
av regelverket for arbetskraftsinvandring skall enligt direktiven (dir.
2004:21) se over procedurreglerna for arbetstillstind och 6vervédga hur
overprévning av negativa beslut i sddana drenden skall regleras.

Regeringen finner med hénsyn till det padgéende arbetet pd omradet och
da Oversynsutredningen inte foreslagit ndgon 4ndring inte anledning att
nu foresla ndgon dndring av reglerna i friga om mdgjlighet att 6verklaga
beslut om avslag pa ans6kan om arbetstillstand.

14 Uppenbart ogrundade ansdkningar

Regeringens forslag: Migrationsverket skall dven i fortséttningen ha
mojligheten att forordna att ett beslut om avvisning far verkstéllas,
dven om det inte har vunnit laga kraft. Den mojligheten skall finnas
ndr det dr uppenbart att det inte finns grund for asyl och att
uppehéllstillstand inte heller kan beviljas pd ndgon annan grund.

NIPU:s forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, t.ex. Ldnsrdtten i
Stockholms ~ ldn,  Ldnsrétten i Goteborg, — Migrationsverket,
Utldnningsndmnden, Caritas, Radgivningsbyran for asylsokande och
flyktingar, Rddda Barnen och Sveriges Kristna Rad, bedomer att det
behovs ndgon form av snabbprocess for vissa fall dér det dr uppenbart att
uppehallstillstind inte skall beviljas. Domstolsverket, Malmo kommun,
Réda Korset och Amnesty International — svenska sektionen anser dock
att alla asylsokande bor fa stanna i Sverige medan det Gverklagade
beslutet provas i sin helhet.

Skilen for regeringens forslag: Polismyndigheten skall enligt den
foreslagna nya utlanningslagen — i likhet med vad som géller i dag — fatta
beslut om avvisning i sddana fall da utlinningen saknar erforderliga
tillstdnd for inresan eller kan antas sakna tillrdckliga medel for vistelsen
eller for hemresan, inte komma att forsorja sig arligt, komma att bedriva
brottslig verksamhet av visst slag eller omfdng m.m. Om en utldnning
som 1 och for sig skulle kunna avvisas pa ndgon av dessa grunder ansoker
om asyl, skall Migrationsverket enligt savél géllande utldnningslag som
den foreslagna bedoma dessa skil och fatta beslut i avvisningsfragan.
Enligt géllande utldnningslag (8 kap. 7 §) och forslaget till utlinningslag
(12 kap. 6 §) giller polismyndighetens beslut omedelbart.

Enligt 8 kap. 8 § UtIL kan Migrationsverket forordna att dess beslut
skall verkstillas omedelbart om det dr uppenbart att grund for asyl eller
uppehallstillstind p& annan grund inte foreligger. Det méste saledes vara
helt klart att utldinningen inte genom att avvisas frdn Sverige kan komma
att bli utsatt for forfoljelse, trakasserier eller tvingas delta 1 krig. En
bedomning méste dock alltid goras av omstidndigheterna i1 det enskilda
fallet.

Det ar inte rimligt att personer som uppenbart saknar rétt till asyl eller
uppehallstillstind av andra skil hir i landet kan stanna kvar i Sverige i
avvaktan pa att ett avvisningsbeslut efter Overklagande genom
instanserna blir definitivt. Det kan ta l&ng tid innan ett drende ar slutligt
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avgjort. Dessutom kan det fororsaka problem for den enskilde samtidigt
som det blir en ekonomisk belastning for det svenska samhillet. En
ordning dir ett avvisningsbeslut meddelat av Migrationsverket i1 vissa fall
kan verkstillas &ven om beslutet inte har vunnit laga kraft behovs déarfor
finnas dven 1 fortsdttningen. Enligt regeringens uppfattning bor
Migrationsverket dven i den nya utldnningslagen ges mojlighet att
forordna att beslut om avvisning far verkstéllas trots att det inte vunnit
laga kraft, om det &r uppenbart att det inte finns grund for
uppehéllstillstind. Denna ordning ligger i linje med den av Europaradet
ar 1981 utfirdade rekommendationen angdende harmonisering av
nationella  procedurregler  betrdffande asyl, R (81) 16.
Rekommendationen innebir att den asylsokande skall fa sin sak provad
av en central myndighet med kompetens for den typen av frdgor. Den
asylsokande skall ocksa ha ritt att stanna under det att saken prévas, om
inte den centrala myndigheten eller ett 6verprovande organ finner att
hans eller hennes talan grundar sig pd omstdndigheter som inte har
anknytning till asyl eller dr uppenbart ogrundad.

Regeringen foreslar siledes att Migrationsverket dven i fortsdttningen
skall kunna forordna att dess beslut skall verkstillas trots att det inte
vunnit laga kraft, om det dr uppenbart att det inte finns grund f6r asyl och
att uppehallstillstdnd inte heller skall beviljas pd ndgon annan grund.
Migrationsverket har dock mojlighet att besluta om inhibition av
verkstélligheten. Om utldnningen har overklagat beslutet om avvisning
till migrationsdomstolen har @ven domstolen mojlighet att besluta om
inhibition, med eller utan sérskilt yrkande om detta. Ans6kningar om
inhibition maste sjdlvfallet behandlas med hogsta prioritet.

15 Verkstillighetshinder 1 d&renden dér beslutet
vunnit laga kraft

15.1 Bakgrund
15.1.1 Gillande ordning

Ny ansokan

Genom 1989 ars utldnningslag (prop. 1988/89:86) infordes ett nytt
system for provning av ansokningar om uppehallstillstand nir det finns
ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning, som skall
verkstillas.

Tidigare géllde att polisen skulle ldmna 6ver frdgan om verkstéllighet
av ett avldgsnandebeslut till Migrationsverket dels om utldnningen pa
verkstéllighetsstadiet aberopade nya politiska skdl (85 § 1 1980 éars
utlanningslag [1980:376]), dels om det uppstod hinder mot eller
svarighet att verkstilla beslutet eller om det annars uppkom tveksamhet
om eller hur beslutet skulle verkstillas (86 § i 1980 ars utldnningslag).
Overldmnande till Migrationsverket pd grund av nya politiska skil
behovde inte ske, om polisen beddmde att utlinningens uppgifter var
uppenbart oriktiga eller hade provats tidigare i drendet. Polisens beslut att
inte ldmna Over ett verkstéllighetsdrende kunde Overklagas till
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Migrationsverket. Migrationsverkets beslut i ett verkstéllighetsdrende dar
nya politiska skédl dberopades kunde Overklagas till regeringen, medan
verkets beslut 1 andra verkstéllighetsdarenden inte kunde 6verklagas.

Att polisen ldmnat Sver ett verkstéllighetsdrende till Migrationsverket
hindrade i1 och for sig inte verkstédllighet av beslutet sdvida verket inte
beslutat om inhibition av verkstélligheten. Systemet anségs @nda leda till
en fordrojning av manga drenden. I prop. 1988/89:86 (s. 114) anforde
foredragande statsradet bl.a. att “’ett handldggningssystem som erbjuder i
det ndrmaste obegrdnsade mojligheter att fa ett d&rende provat pa nytt,
med nodvindighet leder till att handldggningstiderna blir 1&nga och
ddrigenom skapar rattsosidkerhet”.

Foredraganden anforde i den ndmnda propositionen bl.a. att det var
olampligt att ha kvar tidigare bestdmmelser som det var latt att
missbruka. Samtidigt méste dnda regler finnas som gjorde det mgjligt att
dndra ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut, om nya omstidndigheter
kommit fram som visade att utldnningens liv, hélsa eller frihet skulle
dventyras om beslutet verkstilldes. Enligt de nya regler som infordes
genom 1989 é&rs utldnningslag (nuvarande 2 kap. 5 b § UtIL) fick en
ansokan om uppehéllstillstind som gjordes nir det redan fanns ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning bifallas endast om
ansokan grundades pd omstdndigheter som inte provats forut i drendet
och om utldnningen antingen hade ritt till asyl hér eller det annars fanns
synnerliga skdl av humanitédr art. En sddan ansdkan, en s.k. ny ansékan
om uppehéllstillstdnd, som tidigare avgjordes av Migrationsverket,
provas fran den 1 juli 1994 av Utldnningsndmnden.

Som motiv for den nya bestimmelsen anforde foredragande statsradet i
den ndmnda propositionen bl.a. foljande (s. 119 f.):

For att en ny ansokan skall kunna bifallas och ett tidigare meddelat utvisnings- eller
avvisningsbeslut alltsd upphidvas maste enligt min mening kridvas att det fors fram
omsténdigheter, som inte har provats i det tidigare drendet. Det far saledes aldrig bli
frédga om en fornyad prévning av vad som har forekommit i det drendet, ndgot som
skulle innebira ett stéillningstagande till frdgan om den tidigare bedomningen har varit
riktig eller inte. Vidare maste krivas att de omstidndigheter som aberopas antingen
innebér att utldnningen har ritt till asyl hir eller innefattar synnerliga skil av humanitér
art. ---

Jag vill understryka att det i stort sett alltid méste kunna krivas att utlanningen
lamnar alla relevanta uppgifter i drendet om avvisning eller utvisning. Vidare maste det
kunna krivas att de nya omstindigheter som aberopas gor det uteslutet att avlidgsna
utlinningen ur landet. Principen att uppehallstillstind normalt skall sokas fran
hemlandet maste upprétthallas.

Exempel pa fall dér tillstind bor végras &r alltsi de déar utldnningen pa
verkstillighetsstadiet Aberopar anknytning till Sverige. Det 4r i dag inte ovanligt att en
asylsokande under vistelsen i Sverige inleder ett forhéllande med en i Sverige bosatt
person. Om forhallandet haft tillricklig varaktighet redan nir frdgan om
uppehallstillstdind provas forsta gdngen leder det inte séllan till att utlinningen beviljas
uppehallstillstdind dven om asylskil saknas.

Det dr emellertid vanligt att ett forhdllande inte har hunnit vara sa lang tid att det
anses kunna motivera ett uppehéllstillstind p& grund av anknytning nér tillstindsfragan
provas; i sddana fall meddelas ett avldgsnandebeslut. Ibland drojer det emellertid innan
verkstillighet hinner ske och 1 verkstéllighetsdrendet &beropas d& i stillet att
forhéllandet nu har haft tillrickligt 1ang varaktighet och att kanske ett barn hunnit fédas.
Utvisningsbeslutet kan d& komma att upphivas. Sddana forhallanden bor enligt min
mening inte i fortsdttningen kunna leda till att en ny ansokan bifalls och att avvisnings-
eller utvisningsbeslutet upphivs. Av visentlig betydelse for det system som jag foreslar
ar att det inte far finnas skél att férhala ett drende.
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Huvudregeln skall alltsé vara att skil, som kan éberopas fran hemlandet eller fran
nagot annat land dit utlinningen utan risk kan séndas, inte skall kunna foranleda bifall
till en ny ansékan som gors medan utldnningen fortfarande dr kvar i Sverige. Detta skall
giilla oberoende av om de omsténdigheter som aberopas har uppkommit fore eller efter
det att det forsta drendet avgjordes.

Regeringen aterkom till frigan i prop. 1994/95:179 Andringar i
utldnningslagen (1989:529). Regeringen erinrade didr om att vésentliga
motiv for de nya bestimmelserna 1 1989 ars lag varit att undvika den
tidsutdrédkt 1 handldggningen som tidigare ordning gett upphov till och att
f4 en handlidggning av utlinningsdrenden som mer liknade den i andra
forvaltningsdrenden. Regeringen framholl att det var en mycket
angeldgen princip att beslut i forvaltningsdrenden skall verkstillas.
Regeringen fortsatte dérefter (s. 44 f):

Mot bakgrund av vad ovan anforts kan det enligt regeringens bedémning inte komma i
fréga att ha generella regler som ger ritt till uppehallstillstind for den som brutit mot
utldnningslagens bestimmelser och undandragit sig verkstillighet av ett lagakraftvunnet
beslut och under denna tid far en anknytning som enligt vanliga regler skulle kunna
ligga till grund for uppehallstillstdnd. En sddan ordning skulle inte stimma &verens med
de grundldggande principerna for utlinningslagstiftningen och for handldggningen av
forvaltningsdrenden i allménhet. Det skulle ocksa kunna leda till upprepade prévningar
av nya ansokningar och didrmed till l&ng tidsutdrikt i dessa drenden; forhéllanden som
tidigare starkt kritiserats. Det kan heller inte bortses fran att det skulle uppmuntra till
skenforhallanden. En ny mojlighet skulle 6ppnas fér den som fatt avslag att dndé fa
stanna i landet. ---

Vad ovan sagts hindrar inte att de nuvarande bestdmmelserna i vissa fall kan
medfora resultat som kan te sig stotande. Det giller da framfor allt fall dér en
anknytning uppstér eller aberopas forst efter det att lagakraftvunnet beslut om avvisning
eller utvisning foreligger och det samtidigt &r uppenbart att uppehallstillstind skulle ha
beviljats om anknytningen aberopats innan slutligt beslut meddelats i &rendet.
Riksdagens framstillning dr ett uttryck for detta.

Det &r i allménhet fraga om fyra olika typer av skél som brukar anforas av sokande
som inte vill eller anser sig inte kunna atervénda till hemlandet for att dérifran ge in en
ansokan om uppehallstillstand.

— Sokanden har fatt avslag pa en asylansdkan men uppger sig inte vaga atervinda till
hemlandet av fruktan for trakasserier eller forfoljelse dér.

— Sokanden vill inte atervénda till hemlandet dérfor att han eller hon kommer att bli
forhindrad att 1dmna det pa nytt, ofta darfor att han eller hon inte har och heller inte tror
sig kunna f4 en passhandling som berittigar till utresa.

— Sokanden kan i och for sig atervinda men parterna vill inte vara étskilda under den
tid det tar att f4 ansokan behandlad, inte sillan beroende pa att kvinnan véntar nedkomst
inom kort eller nyligen har fatt barn.

—Sokanden kan i och for sig atervinda men uppger sig sakna ekonomiska
mojligheter att resa fram och tillbaka.

Ofta dr det givetvis i praktiken friga om en kombination av tvé eller flera av nu
angivna skil.

Det ror sig saledes ofta om skil som for parterna maste framstd som mycket
beaktansviarda. Den grundliggande principen att ett lagakraftvunnet beslut skall
verkstillas innan en anknytning provas maste dock av skdl som tidigare anforts
uppritthallas s& langt som mojligt. Det framstar ocksd som stétande att ha en sdrskild
reglering med mojlighet till positiva beslut som enbart tar sikte pd personer som trotsat
reglerna om verkstillighet. Enbart den omstéindigheten att sokanden numera har en
sddan anknytning hit som i och for sig skulle kunna ldggas till grund for
uppehallstillstdnd bor saledes inte leda till bifall till en ny ansékan.

Undantag fran huvudregeln bor dock goras i ndgot storre utstrickning &n for
nirvarande. Det géller framfor allt i situationer nir en verkstillighet skulle innebéra att
parterna under lang tid hindrades fran att triffas liksom da det annars foreligger mycket
starka humanitira skdl. De humanitira skdlen avser ofta i praktiken frimst den
hirvarande parten, sérskilt d& det finns barn i forhallandet.
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Regeringen foreslog sedan i1 propositionen att forutséttningarna for
bifall till en ny ansdkan skulle dndras fran “det annars finns synnerliga
skdl av humanitir art” till ”det annars skulle strida mot humanitetens
krav att verkstdlla beslutet om avvisning eller utvisning”. En sadan
lagreglering borde enligt regeringen leda till att ndgot fler ans6kningar &n
dittills skulle komma att bifallas utan att det samtidigt skulle medfora en
okning av antalet ansokningar. Av propositionen kan vidare foljande
utldsas ndr det géller vad som sérskilt bor beaktas vid provningen av en
ansokan som gors ndr det redan finns ett lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning och utldnningen aberopar humanitdra skél i
form av anknytning.

— Sédrskild hidnsyn bor tas till fall dédr vistelsetiden 1 Sverige efter
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning kommit att bli lang
pd grund av forhdllanden utanfér sokandens egen kontroll, t.ex. om
verkstillighet av praktiska skél inte varit mojlig under avsevérd tid.
Négon gréins for hur l&ng tid som skall ha forflutit efter lagakraftvunnet
beslut kan inte sdttas upp. Det maste alltid bli frdga om en
sammanvégning av samtliga omsténdigheter i varje enskilt fall.

— En ansokan bor inte beviljas enbart dédrfor att sokanden uppger att
han eller hon vid aterkomsten skulle komma att bli utsatt for trakasserier
eller forfoljelse — sdvida inte nya omstdndigheter kommer fram som
innebér att sokanden har rétt till skydd har. Utgdngspunkten maste vara
att myndigheterna fattat ett riktigt beslut 1 asyldrendet.

— Om sokanden efter en hemkomst kan antas fa svarigheter att & pass
och utresetillstdnd och det beror pd nigon form av trakasserier fran
hemlandets myndigheter, bor tillstind i1 regel beviljas. Enbart den
omsténdigheten att sokanden saknar pass och kanske kommer att fa
svarigheter att fa ett pass som berdttigar till utresa bor dock inte
automatiskt leda till att ansdkan beviljas. Om orsaken exempelvis dr att
sOkanden gjort sig skyldig till brott eller har obetald underhallsskyldighet
1 hemlandet, bor tillstdnd 1 regel inte beviljas. Inte heller bor tillstind
automatiskt beviljas om det ror sig om en man som inte kan fa pass innan
han gjort sin vérnplikt. Forhdllandena kan dock vara sddana att det pé
grund av att det dr frdga om osedvanligt ldng varnpliktstjanstgoring eller
tjédnstgoring under osedvanligt stringa forhallanden skulle framstd som
stridande mot humanitetens krav att inte bevilja tillstdnd.

— Det kan tdnkas dven andra situationer dir det star klart att en person
under 1ang tid — pd annan grund 4n problem med att fa pass — skulle vara
forhindrad att p& nytt limna hemlandet. Omsténdigheterna kan dd vara
sddana att tillstdind bor beviljas. Att sokanden skulle tvingas avtjéna
fangelsestraff for ett brott utan politiska fortecken kan dock exempelvis
regelmaéssigt inte utgdra grund for att bevilja tillstdnd.

— Att parterna inte vill vara étskilda under den tid det tar att fa en
ansokan fran annat land provad eller att sokanden uppger sig av
ekonomiska skél inte kunna &tervinda for att ge in en ansdkan, bor
normalt inte anses vara tillrdckliga skél for att bevilja en ansokan.
Situationen kan dock vara annorlunda i det enskilda fallet. S& kan
exempelvis vara fallet om véntetiden kan komma att bli osedvanligt 1ang
pa grund av praktiska svérigheter att ge in en ansokan fran hemlandet.
Vidare maste barnens situation sérskilt beaktas. Ett barn maste 1 regel
antas komma att lida sddan skada av en ldngvarig separation att tillstind
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bor beviljas. Enbart den omstédndigheten att paret har ett gemensamt barn
bor dock inte automatiskt leda till bifall om utlinningen har mojlighet att
utan storre omgang ge in en ansdkan frdn annat land. I det enskilda fallet
kan emellertid kvinnans eller barnets fysiska eller psykiska hélsa vara
sddan att dven en kortare separation fr&n mannen eller fadern skulle
kunna fa svara foljder. I sddana fall bor uppehallstillstind beviljas.

Det betonades i propositionen att vad ovan anforts endast var
exemplifieringar och sjdlvfallet inte ndgon fullstindig upprikning av
situationer dér tillstdnd borde beviljas.

Socialforsdkringsutskottet delade 1 sitt betdnkande 1994/95:SfU16
(rskr. 1994/95:401) regeringens uppfattning att den grundldggande
principen maste vara att ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning skall verkstdllas. Utskottet noterade att det enligt propositionen
maste bli friga om en sammanvégning av olika omstidndigheter i det
enskilda fallet och tillade att barnens situation maste véga tungt vid en
sddan sammanvigning. Utskottet uttalade vidare att hdnsyn maste tas till
barn som ingdr i familjen dven om de inte &r makarnas gemensamma.
Sammanfattningsvis fann utskottet regeringens forslag om éndrade regler
for ny ansokan vil avvégda.

Lagindringen trddde i kraft den 1 juli 1995 (2 kap. 5 b § UtIL).

Hinder mot verkstillighet

I 8 kap. 1, 2 och 4 §§ UtIL anges vissa fall nir ett lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning inte fir verkstéllas. Hindren &r foljande:

—Om utlinningen riskerar att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utsdttas for tortyr eller annan oméinsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (8 kap. 1§). Dessa
verkstillighetshinder dr ovillkorliga och géller oavsett pd vilken grund
utldnningen riskerar dodsstraff etc.

— Om utldnningen riskerar forfoljelse (8 kap. 2 §). Det kan hir vara
friga om forfoljelse sdvél av politiska eller andra skédl som anges i
Genevekonventionen som forfoljelse pd grund av kon eller
homosexualitet. Har utldnningen begatt ett synnerligen grovt brott och
det skulle vara forenat med allvarlig fara f6r allmén ordning och sékerhet
att 1ata honom eller henne stanna, fir dock verkstéllighet ske trots risk for
forfoljelse, om forfoljelsen som hotar inte innebér fara for utlinningens
liv eller annars dr av sérskilt svéar beskaffenhet.

— Om den som flytt undan krig eller en miljokatastrof har synnerliga
skl mot att sdndas till hemlandet (8 kap. 4 §).

Om det finns hinder mot verkstéllighet enligt ndgot av ovan nimnda
lagrum, innebdr det regelmaéssigt samtidigt att utlanningen har ritt till
uppehéllstillstind enligt 3 kap. 4§ UtIL som flykting eller som
skyddsbehdvande 1 dvrigt. En ny ansdkan kan da bifallas enligt 2 kap.
5b§ 1 UtIL.

Det kan dven finnas praktiska hinder mot verkstdllighet, som att det
land dit verkstéllighet skulle ske végrar att ta emot utlinningen. Denna
situation &r i dag inte reglerad i lag. Om svarigheterna inte till ndgon del
beror pad den enskildes vigran att medverka, kan det dock ses som ett
humanitért skl att verkstédllighet inte kan genomforas och ddrmed kan
det foreligga grund for bifall till en ny ansdkan enligt 2 kap. 5 b § 2 UtIL.
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Att verkstillighetssvérigheter av namnt slag kan ses som ett humanitért
skdl kunde ocksa utldsas av den tidsbegrdansade férordningen (1998:117)
om uppehdllstillstdnd 1 vissa utlanningsidrenden. Enligt den férordningen
fick uppehdllstillstind av humanitdra skil beviljas for medborgare 1
Forbundsrepubliken Jugoslavien som kommit att vistas hér si ldnge att
ett tidigare beslut om avvisning eller utvisning redan upphort att gilla
eller skulle komma att upphora att gélla fore utgdngen av ar 1998.

15.1.2 2002 ars lagradsremiss
Overviganden och forslag i lagradsremissen

Regeringen foreslog i 2002 ars lagradsremiss att ordningen med provning
av ny ansokan (NUT) efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning skulle upphora. I stillet skulle en migrationsdomstol som forsta
och enda instans fatta beslut i alla verkstéllighetsdrenden dir sokanden
aberopade nya omstdndigheter som grund for att ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning inte skulle verkstillas. Domstolen
skulle prova ett verkstillighetsdrende dels om drendet ldmnats Gver till
domstolen av Migrationsverket, dels om sdkanden sjdlv hos domstolen
ansokte om en ny provning pa grundval av nya omstidndigheter som inte
provats tidigare i drendet.

De hinder mot verkstillighet som finns i dag skulle kompletteras med
en bestimmelse om att hinder mot verkstdllighet ocksé foreldg om det
mot bakgrund av de nya omstdndigheter som anfoérdes i drendet skulle
strida mot humanitetens krav att genomfora verkstélligheten.

Migrationsdomstolens beslut i1 ett verkstéllighetsdrende skulle inte
kunna 6verklagas till Migrationséverdomstolen.

Lagradets yttrande

Lagréadet anforde 1 sitt yttrande 6ver forslaget 1 denna del bl.a. foljande:

Forslaget skall enligt remissen tillgodose kravet pa en snabb och rittssdker provning av
den aktuella typen av verkstéllighetsdrenden dér det finns ett lagakraftvunnet
avldgsnandebeslut som grund. Det ter sig for Lagradet dock osdkert om den nya
regelkonstruktionen leder till ndgon pataglig effektivitetsvinst. Eftersom det inte fordras
annat &n ett pastdende om nya omsténdigheter for att domstolshandldaggning med den
utredning som dérvid kan krévas skall komma till stdnd, synes forfarandet i realiteten i
ett stort antal fall kunna f& pridgel av fornyad provning i sjdlva avvisnings- eller
utvisningsfragan. Lagradet inser svarigheterna med att pa utlinningsomradet skapa
effektiva  verkstillighetsformer som dr forenade med tillfredsstillande
rittssdkerhetsgarantier. Det far likvdl anses angeldget att det under det fortsatta
lagstiftningsarbetet undersoks vilka méjligheter som finns att begrinsa sdrbestimmelsen
om verkstillighetsprovning och didrmed forenkla det foreslagna systemet. Huruvida
regleringen skall inbegripa majlighet for utlanningen att pa verkstéllighetsstadiet kunna
ansoka direkt hos migrationsdomstol om hindersprévning kan behdva Overvigas
narmare. Nagon tydlig motivering for att denna majlighet skall sta till buds vid sidan av
ordningen med 6verldmnande av drenden fran Migrationsverket har inte forts fram i
remissen. For att domstolsprovning efter sdrskild ansokan skall kunna avvaras kan
foreslagna regler for &drendens Overldmnande till migrationsdomstol behova
kompletteras eller anpassas sa att t.ex. kravet pa effektivt rittsmedel tillgodoses helt
inom ramen for dverldmnandeinstitutet.
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15.1.3 Reformarbete

Inom Utrikesdepartementet utarbetades, med utgangspunkt fran
lagradsremissen 2002 och Lagradets yttrande, under varen 2003 en
promemoria om Ny prévning av beslut om avvisning och utvisning som
vunnit laga kraft (UD2003/14872/MAP). Promemorian, vilken dven
behandlade fragan om nér ett beslut om avvisning eller utvisning som
inte upphort att gilla skall kunna verkstdllas pd nytt, har
remissbehandlats.

I promemorian foreslogs bl.a. att den nuvarande ordningen som
innebdr att en ans6kan om uppehillstillstind, som gors efter
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning, provas av
Utlanningsndmnden som en s.k. ny ansékan om uppehallstillstind (NUT)
skall upphora. En ny prévning av ett lagakraftvunnet beslut om avvisning
eller utvisning foreslogs 1 stillet kunna ske i1 form av ett
verkstéllighetsdarende, som 1 forsta hand skulle prévas av
Migrationsverket. Ett lagakraftvunnet beslut skulle enligt forslaget kunna
upphdvas av Migrationsverket, om det kommit fram nya omsténdigheter
som inte provats tidigare 1 drendet som medforde att utlinningen skulle
ha behov av skydd hér i landet eller om det pd grund av utldnningens
svéra sjukdom eller andra synnerliga skil inte skulle gé att genomfora en
verkstillighet.

Om utldnningen skulle &beropa nya omstdndigheter som skulle kunna
utgora sadana hinder mot verkstilligheten som avses i 8 kap. 1 § forsta
stycket eller 2 § UtIL foreslogs Migrationsverket ta upp frdgan om
uppehéllstillstand till ny prévning.

Den 15 januari 2004 beslutade regeringen om propositionen Prévning
av verkstdllighetshinder i utldnningsdrenden (prop. 2003/04:59).

I  propositionen  foreslogs  sdvitt  giller  provning  av
verkstillighetshinder att den  nuvarande ordningen dar
Utldnningsndmnden provar s.k. nya ansokningar om uppehallstillstind
(NUT) skall upphora. I stillet foreslogs att Migrationsverket, trots ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning, skall kunna bevilja
uppehallstillstind om det kommit fram nya omstindigheter som inte
provats tidigare i drendet och som innebir att verkstdlligheten inte kan
genomforas eller att utlinningen méste bedomas ha behov av skydd hér 1
landet. Om utldnningen &beropar nya omsténdigheter som kan antas
utgora verkstéllighetshinder pad grund av exempelvis risk for dodsstraff
eller forfoljelse vid ett atervindande till hemlandet, skall
Migrationsverket ta upp fragan till ny provning. Ett beslut om avvisning
eller utvisning far inte verkstédllas om det foreligger medicinska hinder
eller annars synnerliga skél.

Socialforsdkringsutskottet foreslog i betdnkandet 2004/05:SfU3 att
propositionen borde avslds. Skilet till detta stéllningstagande var att
utskottet ansig att den kommande propositionen om en ny instans- och
processordning borde avvaktas. Riksdagen beslutade den 8 december
2004 1 enlighet med betdnkandet (rskr. 2004/05:110).

Inom Utrikesdepartementet utarbetades under hosten 2004
promemorian Verkstillighetsdrenden och muntlig forhandling i en ny
instans- och processordning i utlanningsdrenden (UD2004/51921/MAP).
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Utgangspunkten for forslagen i promemorian dr de forslag som lades
fram 1 propositionen Provning av  verkstillighetshinder 1
utlanningsdrenden (prop. 2003/04:59). Det forslag till reglering av hur
provningen av verkstéllighetshinder skall ske har 1 promemorian
anpassats till en instansordning dir Migrationsverkets beslut 1
utldnningsdrenden inte ldngre skall overklagas till Utldnningsndgmnden,
utan till migrationsdomstolar, de lansrdtter som regeringen bestimmer.
En  migrationsdomstols  beslut skall kunna Overklagas till
Migrationséverdomstolen som sista instans, Kammarrétten i Stockholm.

Promemorian har remissbehandlats.

15.2 Ny ordning for provning av verkstéllighetshinder

Regeringens forslag: Den nuvarande ordningen med prévning av ny
ansokan om uppehéllstillstind (NUT) efter lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning skall upphora.

Om det 1 ett drende om verkstillighet av ett lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning kommer fram nya omsténdigheter, skall
Migrationsverket sjdlvmant préva om dessa omstidndigheter utgor
hinder mot verkstéllighet. Om omstidndigheterna utgér hinder mot
verkstéllighet far verket, om hindret &r tillfdlligt, bevilja ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind och om hindret 4r bestdende, bevilja
ett permanent uppehallstillstdnd. Migrationsverket kan dven besluta
om inhibition i ett verkstéllighetsédrende.

Aberopar utlinningen nya omstéindigheter som kan antas utgéra ett
saddant verkstéllighetshinder som avses i1 12 kap. 1, 2 eller 3 §
utlanningslagen, dvs. vid bl.a. risk for dodsstraff, tortyr eller
forfoljelse vid ett Aatervdndande till hemlandet, och dessa
omsténdigheter inte har kunnat &beropas tidigare eller utlinningen
visar giltig ursékt for att inte ha dberopat omstdndigheterna tidigare,
skall Migrationsverket ta upp frdgan om uppehallstillstind till ny
provning samt besluta om inhibition i verkstillighetsdarendet. Om
Migrationsverket beslutar att inte ta upp fragan om uppehallstillstdnd
till ny provning, skall detta beslut kunna 6verklagas.

I vissa verkstillighetsdrenden, avseende domstols dom eller beslut
om utvisning pd grund av brott eller dir frdgor om rikets sidkerhet eller
allmén sdkerhet tidigare har provats av regeringen, skall
Migrationsverket, om det kommer fram att verkstilligheten inte kan
genomforas, inte fatta eget beslut utan i stéllet 6verlamna &drendet till
regeringen for provning.

Forslagen i promemorian i oktober 2004: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Justitiecombudsmannen, Hovrdtten for Vistra
Sverige, Stockholms tingsrdtt, Kammarrditten i Stockholm, Ldnsrdtten i
Stockholms ldn, Ldnsrdtten i Goteborg, Ldnsrdtten i Skane ldn,
Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Sckerhetspolisen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell ldggning, Migrationsverket, Utldnningsndmnden, Juridiska
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fakulteten vid Stockholms universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet samt ECPAT — Sverige instimmer 1 huvudsak med forslagen.

Sveriges advokatsamfund, Rddda Barnen, Amnesty International —
Svenska sektionen, Caritas och Radgivningsbyran for asylsékande och
flyktingar, Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad (FARR)
samt Ldnderkommittén for f.d. Jugoslavien avstyrker promemorians
forslag. Caritas och Réadgivningsbyran for asylsokande och flyktingar
anser att kvaliteten pa savél underlaget for beslut som sjdlva besluten
maste forbdttras innan nagon atgird vidtas som inskrdnker mojligheten
att bryta upp ett redan fattat avvisnings- eller utvisningsbeslut.
Landerkommittén for f.d. Jugoslavien anser att det skall finnas kvar en
mojlighet att komma in med ny ansékan. FARR pépekar att om inte en
fullodig utredning gjorts av Migrationsverket far inte ”synnerliga skl
inskrénkas till att enbart gilla undantagssituationer.

Skiilen for regeringens forslag

Behov av provning av nya omstdndigheter

Det nuvarande systemet med s.k. ny ans6kan om uppehallstillstind
(NUT) har medfort stora problem. Antalet nya ansokningar kom att vida
overstiga vad lagstiftaren forutsatte niar 1989 é&rs utldnningslag antogs.
Antalet nya ansokningar har dven fortsatt att 6ka stort under senare ar.
De nya ansokningarna okade frén 1 438 stycken ar 2000 till 5 844 &r
2004. Aven sett till antalet nya ansokningar i forhallande till antalet
avslagna Overklaganden har en 6kning skett. I minga fall har flera nya
ansokningar givits in rérande samma avvisningsbeslut.

En stor andel av Utldnningsndmndens resurser har fatt avsittas for
handldggningen av nya ansokningar. Provningen av nya ansokningar tar
inte bara i ansprak resurser som i forsta hand borde dgnas at att forkorta
handldaggningstiderna 1  drenden som  har  Overklagats till
Utlanningsndmnden. Den lénga tid som ofta hinner g& mellan ansékan
och verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning, alternativt
att uppehéllstillstdnd beviljas, innebdr bade psykiskt lidande for
denenskilde och stora kostnader for samhillet.

Mojligheten att {4 till stdnd en ny provning efter lagakraftvunnet beslut
har minga ginger véckt falska forhoppningar. Systemet har medfort att
det framstatt som oklart fér den enskilde om ett beslut om avvisning eller
utvisning dr slutligt. De langa véntetiderna medfor att mdnga kommer att
leva under mycket pressade forhéllanden under l&ng tid. Det 4r inte minst
for barnen en mycket svar situation som medfor att manga drabbas av
allvarliga psykiska besvir. Vistelsetiden 1 sig kan invagga atskilliga 1
falska forhoppningar om att till sist fa ett positivt besked. Vistelsetiderna
leder ocksé till att atskilliga asylsokande utan egentliga asylskal till sist
far stanna av humanitira skil som har uppstatt i Sverige.

Vad giller barnens situation uttalade Barnkommittén i sin delrapport
Barnkonventionen och utlanningslagen (SOU 1996:115, s. 52) bl.a.
foljande:

Oavsett skilet till vistelsetiden i Sverige dr vintan pé beslut i sig — vilket beslut det dn

handlar om — nedbrytande och skadlig for framf6r allt barnen. Barn i sddana situationer
berévas mojligheten att rota sig och de forlorar med tiden sin férmaga att forma sin
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framtid. Om den verklighet som barn lever i préiglas av falska férhoppningar, oro och
fortvivlan skapas en svar situation for barnet. Det finns ocksa risk for att barnets kontakt
med sin kultur, sitt sprék och sitt hemland successivt forsvagas. Barnet hamnar i ett
vakuum och nér avvisningen sd sméningom dger rum upplevs atervdndandet som en
omdjlighet.

Kommitténs principiella utgangspunkt dr att langa vistelsetider i Sverige inte r till
barnets bésta.

En viésentlig del av réttssdkerheten 1 utlinningsédrenden — liksom 1
forvaltningsdrenden 1 allmidnhet — &r att sokanden kan rdkna med ett
slutligt beslut 1 sitt d&rende inom rimlig tid. Detta kan s6kanden 1 ett
utlanningsdrende i dag inte gora. Den kraftiga 6kningen av antalet nya
ansokningar under senare ar kan delvis forklaras av att mojligheten till att
ge in en ny ansokan om uppehallstillstdind kommit att uppfattas som ett
mer eller mindre ordinirt inslag i processen. Mgjligheten att efter ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning f& en ny ansdkan
provad var menad att betraktas som ett extraordindrt
provningsforfarande som var avsett att komplettera den mojlighet att
ansbka om resning som finns 1 forvaltningsdrenden 1 allménhet.
Forhéllandena 1 ett utlinningsdrende kan snabbt é&ndras efter ett
lagakraftvunnet beslut, t.ex. genom att skyddsskdl kommer fram. Det
forekommer att omstdndigheter som i och for sig kunnat aberopas i
grunddrendet aberopas forst dd en ny ansokan gors. Helt nya
omsténdigheter kan dd komma att anforas liksom att en ny identitet eller
nationalitet hdvdas. I vissa fall kan det finnas en godtagbar forklaring till
att sd sker, t.ex. om utldnningen varit med om nagon traumatisk héndelse
som han eller hon inte formatt att berédtta om tidigare.

Regeringen har Overvdgt om reglerna om resning skulle kunna
tillgodose behovet av mojlighet till &ndring av tidigare fattade beslut om
avvisning eller utvisning. Enligt 37b§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291) fér resning beviljas i mal eller drende, om det pa grund av
nagot sérskilt forhallande finns synnerliga skél att prova saken pa nytt.
Det &r séledes fragan om en mycket begransad mojlighet till ny provning
1 sak, tex. om det har forekommit ndgot processuellt fel 1
handldggningen.

Utldnningsédrendenas speciella karaktdr innebédr emellertid att en sa
sndv begréansning inte kan komma i frdga. Det méste finnas en mdjlighet
att 1 vissa fall fa till stdnd en ny prévning dven av skil som inte skulle
kunna utgoéra grund for resning. I vilka situationer detta skall fa ske
maste uttdmmande anges i utldnningslagen.

Regeringen anser att det dr ytterst angeldget att sa snart som mojligt
forsoka kraftigt minska antalet fall som provas pa nytt efter
lagakraftvunna beslut. Det dr framfor allt nodvéndigt att komma ifrdn de
mycket ldnga vistelsetider som kan bli foljden av den nuvarande
ordningen och som for den enskilde kan leda till psykiskt och fysiskt
lidande.

Den nu foreslagna ordningen skall ses som ett led 1 strdvan att uppné
en effektivare besluts- och verkstéllighetsprocess som dr forenlig med
hogt stéllda rattssdkerhetsgarantier.

For att uppna de efterstrdvade syftena maste det tydligt markeras att
tyngdpunkten i provningen skall ligga i grundédrendet. Det dr vidare
angeldget att mojligheten att pd grund av nya omstdndigheter fa ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning prévat pa nytt
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framstér som det extraordindra provningsforfarande det alltid har avsetts
att vara. Detta innebdr att systemet med ny ansokan enligt 2 kap. 5b §
UtIL inte bor f4 en motsvarighet i den nya utlinningslagen. Den nya
ordningen bor utformas pa sa sitt att den medfor ett starkare incitament
till att alla relevanta skdl fors fram och provas redan hos
Migrationsverket nédr ansokan provas forsta gangen. I den forslagna nya
utldnningslagen bor bestimmelser foras in som anger vad som giller da
nya omstdndigheter kommer fram i ett verkstéllighetsdrende dar det finns
ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning. Migrationsverket
bor enligt dessa bestimmelser ha en skyldighet att ex officio préva om
dessa omstdndigheter medfor ett sddant hinder mot verkstélligheten att
det finns anledning att bevilja uppehallstillstaind. Om det inte har kommit
fram sddan anledning, men utldnningen &beropat nya omsténdigheter, bor
verket under vissa forutsdttningar ha en skyldighet att prova fragan om
uppehallstillstdnd pa nytt.

Den foreslagna ordningen innebér att bestimmelserna i forslagets 12
kap. 18 och 19 §§ samverkar pa sa sitt att Migrationsverket maste beakta
bada paragraferna nir utlinningen aberopar nya omstandigheter.

Migrationsverkets ex officio-provning

Hinder mot verkstilligheten behover inte endast utgdras av de hinder
som rdknas upp i1 de foreslagna inledande paragraferna i 12 kap.
utldnningslagen. De hinder som namns i 1, 2, och 3 §§, bl.a. risk for
dodsstraft, tortyr och forfoljelse vid ett atervindande till hemlandet, skall
givetvis beaktas av Migrationsverket men dessutom skall verket ta
hansyn till om det i drendet rérande verkstéllighet av det lagakraftvunna
beslutet om avvisning eller utvisning kommer fram eller det annars finns
anledning att anta att det finns bestdende hinder av praktisk natur mot att
beslutet verkstélls. Sa kan exempelvis vara fallet om utldnningens
hemland eller tidigare vistelseland meddelat att utlanningen inte kommer
att tas emot ddr och fortsatta kontakter i frdgan med det landet inte
bedoms kunna né framgéng.

For att mottagarlandets ovilja att ta emot personen skall kunna utgora
ett praktiskt hinder mot verkstéllighet bor dock krdvas att utldnningen
sjdlv medverkat for att en verkstillighet skall kunna genomforas.

Verkstillighetshinder av praktisk natur torde, som tidigare ndmnts, inte
sdllan  kunna bedomas vara av  Overgdende natur. Om
verkstdllighetshindret foreligger for tillfdllet far Migrationsverket
forordna att verkstélligheten av beslutet om avvisning eller utvisning tills
vidare skall avbrytas eller bevilja ett tidsbegriansat uppehallstillstind. Om
hindret 4r bestdende far Migrationsverket bevilja ett permanent
uppehallstillstand.

Migrationsverket skall dven beakta om det finns annan sérskild
anledning till att en verkstéllighet inte bor genomforas. S& kan vara fallet
om det i verkstillighetsdrendet kommer fram att utlinningen blivit sé&
svért sjuk att det inte gér att genomfora en verkstéllighet. Det dr dock
inte svarighetsgraden av sjukdomen i sig som skall bedomas utan fragan
om det aktuella sjukdomstillstandet utgor ett hinder mot verkstillighet i
det enskilda fallet. Det kan dven uppkomma andra nya omstidndigheter
som gor att en verkstéllighet 1 det enskilda fallet framstdr som orimlig.

206



Det kan exempelvis vara frdga om barn som inte kan tas om hand i
hemlandet pa ett lampligt sdtt sedan dess véardnadshavare avlidit. Ett
annat ommande fall skulle kunna vara nér ett barn riskerar att skiljas fran
en fordlder under en lang tidsperiod om barnet inte kan bositta sig i
fordlderns hemland. Nar verkstédllighetsdrendet ror barn &r det viktigt att
papeka att sidana omsténdigheter, liksom i1 grundédrendet, maéste tillmétas
extra tyngd.

En verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning innebar for
de flesta en kombination av svikna forhoppningar, oro for att atervinda
till hemlandet och for ekonomiska och sociala problem. Utrymmet for att
ta hidnsyn till sddana faktorer méste vara mycket begrinsat i
verkstillighetsdrendet. Detsamma gidller om det t.ex. har uppstatt
familjeanknytning till Sverige efter det att beslutet om avvisning eller
utvisning meddelades. Det finns alltid mdjlighet att 1 sddana fall fa
tillstdndsfrdgan provad genom att en ansokan om uppehéllstillstdnd gors
vid en svensk beskickning utomlands, efter det att utlinningen ldmnat
landet.

Saknas grund for att meddela inhibition eller bevilja tillfdlligt eller
permanent uppehéllstillstind, skall é&tgdrderna for att verkstélla
avldgsnandebeslutet fortsétta.

Ny provning efter yrkande

Nar enligt nu gillande regler en ny ansokan om uppehéllstillstind prévas
av Utlanningsndmnden och utldnningen forst d4 ansoker om asyl eller
ansOker om asyl pa nytt under dberopande av ny identitet eller nytt
medborgarskap,  forekommer det att ndmnden  Gverldmnar
asylansokningen till Migrationsverket for handldggning for att pa s sitt
mojliggora en provning av de &dberopade asylskélen i forsta instans. Det
tidigare beslutet om avvisning eller utvisning kan inte enligt géllande
lagstiftning undanr6jas (jfr Utldnningslagen — Véigledande beslut
UN 428-02). Med en ordning dir nya skél pa verkstéllighetsstadiet i
forsta hand provas av Migrationsverket bor det i utldnningslagen tydligt
framga att verket aldggs en skyldighet att under vissa forutsittningar
alltid prova frdgan om uppehéillstillstind pé nytt.

Om utldnningen anfor att det finns omstdndigheter som utgdr hinder
mot verkstéllighet, skall Migrationsverket ta stdllning till om dessa
omstdndigheter skall foranleda en ny provning av drendet. For att ny
provning skall bli aktuell i denna situation krdvs att det inte finns
forutsittningar for Migrationsverket att bevilja uppehallstillstdnd redan
med stod av den ovanndmnda ex officio-bestimmelsen. En forutséttning
for att Migrationsverket skall ha en skyldighet att ta upp frdgan om
uppehéllstillstdnd till ny provning bor vara att utldinningen aberopat nya
omstdndigheter som kan antas utgora sddant hinder mot verkstélligheten
som avses 1 12 kap. 1,2 eller 3 § NUtIL. Givetvis dr det hdr inte
tillrackligt att de nya omstindigheterna har karaktiren endast av
modifikationer eller tilligg till de wursprungligen &beropade
omstdndigheterna.

En forutsdttning for att Migrationsverket skall ta upp frdgan om
uppehallstillstaind till ny prévning till f6ljd av de nya &aberopade
omstdndigheterna bor vidare — med hénsyn till att det ror sig om en
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provning av extraordindr natur — vara att utldnningen inte har kunnat
aberopa de nya omstidndigheterna redan i det tidigare drendet eller har en
giltig ursdkt for att inte ha gjort detta. I kravet pa giltig ursdkt méste
inbegripas att utlinningen skyndsamt efter det att nya omstidndigheter
kommit fram, som han eller hon anser utgér grund for skydd i1 Sverige,
redovisar dessa for myndigheterna. Vad som kan anses som giltig ursékt
fr avgoras 1 det enskilda drendet. En giltig ursékt i det enskilda fallet
kan vara att utlanningen i hemlandet utsatts for traumatiska upplevelser
som varit svara att berédtta om 1 ett tidigare skede. Det kan ocksé rora sig
om nya tidigare okénda sakuppgifter som utlénningen inte kunnat eller
bort kénna till.

En av de situationer dir det kan bli aktuellt med en ny prévning dr om
utlanningen 1 drendet rorande verkstdllighet av det lagakraftvunna
beslutet om avvisning eller utvisning dberopar en helt ny omstidndighet
till stod for sitt behov av skydd i Sverige, exempelvis att de politiska
forhdllandena i hemlandet helt dndrats sedan drendet provats. Det kan
ocksd handla om att det inte har funnits anledning att undersoka
utlanningens skyddsbehov tidigare pa grund av att utldanningen aberopat
andra tillstindsgrunder eller att skyddsbehovet maste provas i
forhallande till ett annat land dn som tidigare skett. Den vanligaste
situationen hér torde vara att skyddsbehovet tidigare provats 1 forhallande
till tredje land, som det funnits anledning att anta skulle komma att ta
emot utldnningen. I verkstillighetsidrendet kan det forekomma att det stéar
klart att den andra staten inte som forvdntat kommer att ta emot
utlanningen och att utldnningens skyddsbehov d& méste provas i
forhdllande till hemlandet eller ndgot annat land. Det kan ocksé
forekomma att utlinningen 1 verkstillighetsdrendet presenterar nya
dokument eller liknande som visar att han eller hon kommer fran ett
annat land 4n han eller hon tidigare uppgett och att det av den
anledningen blir aktuellt att prova skyddsbehovet 1 forhallande till ett
annat land 4n vad som skett 1 d&rendet om avvisning eller utvisning. |
dessa fall giller kravet att omsténdigheterna inte kunnat &beropas i1
grunddrendet eller att utldnningen visar giltig ursékt for att sd inte har
skett. I de flesta fall torde det d& av naturliga skél kunna ifrdgaséttas om
det finns en giltig ursdkt till att utlinningen inte i grundidrendet uppgav
ritt nationalitet. Aven om kraven for ny provning inte dr uppfyllda maste
Migrationsverket @nd& i dessa fall gora den ovan ndmnda ex officio-
provningen.

Om de forutsdttningar som ovan ndmnts dr for handen, skall
Migrationsverket besluta om inhibition 1 verkstéllighetsdrendet och ta
upp frdgan om uppehdllstillstand till ny prévning. Denna ordning som
bygger p& promemorians forslag skiljer sig at i1 forhéllande till
propositionens forslag (8 kap. 13 b § UtIL, prop. 2003:04/59) dar det
foreskrevs att Migrationsverket i denna situation skulle ha mgjlighet att
upphdva ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning. Denna
paragraf utformades dock efter den nuvarande ordningen med
Utlanningsndmnden som §verinstans.

Den nu foreslagna ordningen innebér att beslutet om avvisning eller
utvisning kvarstar och att ett nytt beslut om avvisning eller utvisning inte
behover fattas om provningen mynnar ut 1 att utlinningen inte skall
beviljas uppehéllstillstind. Migrationsverkets beslut att inte bevilja
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uppehéllstillstind i1 ett sddant drende bor i vanlig ordning kunna
overklagas till en migrationsdomstol. Hérigenom mojliggérs en
flerinstansprovning av t.ex. nya asylskal.

Om de nya omstdndigheter eller bevis som &beropas 1
verkstillighetsdrendet endast avser att styrka redan tidigare dberopade
omstdndigheter som héanfor sig till utlanningens skyddsbehov, finns det
normalt inte skél att prova hela drendet pa nytt. Har kan det handla om en
ny handling, exempelvis en domstolshandling eller ett brev hemifran,
som ges in for att styrka tidigare gjorda pastdenden. Migrationsverket har
1 de flesta fall tillgdng till erforderlig kompetens for att kunna bedoma
dktheten eller tilltron till en sddan handling. Migrationsverket har
darutover mojlighet att i dessa fall besluta om inhibition for att kunna
gora nodvindiga dkthetskontroller.

Om det som é&beropas avser praktiska verkstédllighetshinder,
anknytningsskél eller skdl hanforliga till utlinningens héilsotillstand,
finns inte heller anledning att medge ny prévning. I en sddan situation
skall dock Migrationsverket sjdlvmant prova om de Aaberopade
omstdndigheterna dr sddana att beslutet om avvisning eller utvisning inte
bor verkstillas.

I de fall diar Migrationsverket finner att de uppstillda kraven fo6r en ny
provning inte dr uppfyllda, dvs. att de &beropade omstidndigheterna inte
ar nya, att dessa inte utgdr verkstillighetshinder enligt 12 kap. 1, 2 eller
3§, eller att omstidndigheterna skulle ha kunnat aberopas tidigare av
utldnningen och giltigt skél for att inte ha gjort det saknas, skall
Migrationsverket meddela ett beslut som, med hénsyn till prévningens
art, 1 de flesta fall bor kunna vara mycket kortfattat.

Med hénsyn till att ett av syftena med forslaget ar att fortydliga och
effektivisera asylprocessen utan att rdttssikerheten minskar anser
regeringen att det ligger i linje med tankarna bakom reformen att en
overklagandemojlighet infors betrdffande Migrationsverkets beslut att
inte bevilja ny provning av fragan om uppehallstillstind. Beslutet att inte
bevilja ny provning av fragan om uppehéllstillstdnd skall darfér kunna
overklagas till en migrationsdomstol.

Kammarrditten i Stockholm har 1 sitt remissyttrande 6ver promemorians
forslag ifrdgasatt om ett avslagsbeslut enligt den foreslagna
bestammelsen skall ~ kunna  Overklagas  4nda  upp  till
Migrationséverdomstolen. Kammarritten papekar att i vart fall bor inte
annat dn prejudikatdispens komma ifrdga. Regeringen anser att det for
prejudikatbildningen ar visentligt att inte begridnsa provningen till
migrationsdomstolarna. Migrationsdomstolens beslut bor darfér kunna
overklagas till Migrationséverdomstolen, dock med samma krav pa
provningstillstind som foreslas gélla for avvisnings- och utvisningsbeslut
1 allménhet.

Overlimnande av direnden till regeringen i vissa fall

Om en verkstéllighet avser en dom eller ett beslut om utvisning pa grund
av brott maste det liksom enligt gidllande rdtt finnas en mdojlighet att
lamna Over ett drende till regeringen, om det hos den verkstidllande
myndigheten kommer fram att hinder mot verkstélligheten foreligger.
Migrationsverket skall i dessa fall inte fatta eget beslut i drendet utan 1

209



samband med Overlamnandet i stdllet avge ett eget yttrande. Darmed
uppnas tidsvinster eftersom regeringen da inte sérskilt behdver hdmta in
ett yttrande frdn Migrationsverket. Dessa é&drenden kan vara av
bridskande karaktir och det &r viktigt att Overlamnandet sker sé
skyndsamt som mojligt.

Om verkstilligheten avser ett beslut om avvisning eller utvisning dér
fragor om rikets sdkerhet eller allmidn sédkerhet tidigare provats av
regeringen, skall Migrationsverket ocksd lamna Over drendet till
regeringen for provning.

Ovrigt om prévningen

Den foreslagna ordningen, som skall ersédtta dagens system med ny
ansokan om uppehdllstillstind (NUT), skall gélla i de fall diar nya
omstidndigheter kommer fram efter det att ett beslut om avvisning eller
utvisning vunnit laga kraft men &dnnu inte verkstillts. Den nya ordningen
skall vidare gilla for de ansokningar som gors hdr i1 landet sedan
utldnningen rest in pad nytt efter det att ett lagakraftvunnet beslut
verkstillts, om det &dr frdga om ett beslut som kan verkstillas pd nytt. Nar
ett beslut kan verkstéllas p& nytt beror pa nér ett beslut om avvisning
eller utvisning upphor att gilla. Den fragan behandlas avsnitt 16.2.

Det dr som ovan anforts sdrskilt angeldget att &drenden rorande
verkstéllighet av lagakraftvunna beslut om avvisning eller utvisning
handldaggs skyndsamt. Detta géller sjdlvfallet framst drenden dédr en
verkstéllighet dr nédra forestdende eller dér det dr uppenbart att det finns
bestdende hinder mot verkstéllighet. Regeringen anser att den foreslagna
reformen ger goda mojligheter till ett effektivt och réttssikert
beslutsfattande och att detta innebér att verkstillighetsprocessen kan ga
snabbare.

Eftersom Migrationsverket enligt de nu foreslagna bestimmelserna har
mojlighet att under vissa forutséttningar bevilja uppehallstillstdnd for
personer vilka fatt lagakraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut ir
det naturligt att beslut i ett verkstéllighetsdrende normalt fattas pa en
relativt hog beslutsnivd inom Migrationsverket. Mojligheterna att 14ta
verkstillighetsdrenden handldggas av sidrskilda enheter inom verket bor
enligt regeringens mening overvégas.

16 Ny verkstillighet av beslut om avvisning
eller utvisning

16.1 Bakgrund
16.1.1 Gillande ordning

Nir ett beslut om avvisning eller utvisning skall anses verkstillt

Utgangspunkten 1 den svenska utldnningslagstiftningen &r att
verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning skall ske genom

att utlinningen frivilligt lamnar landet. Om utldnningen inte ldmnar
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landet frivilligt skall beslutet verkstéllas tvangsvis. Det framgér av 8 kap.
12 § UtIL. Enligt 8 kap. 14 § UtIL skall ett beslut om avvisning eller
utvisning anses verkstéllt, om utlanningen har ldmnat landet och beslutet
har vunnit laga kraft.

Utldnningslagstiftningen reglerar inte uttryckligen nér en person skall
anses ha lamnat Sverige — lika litet som det finns nigra direkta
bestimmelser om nir en person skall anses ha rest in i landet. Ett
resonemang kring dessa fragor, som framst tar sikte pa inresesituationen,
finns 1 prop. 1988/89:86 (s. 56 f.). Foredragande statsradet anférde dér
bl.a. féljande:

Ur savil spraklig som saklig synvinkel faller det sig naturligt att anse att den som
kommer in pa svenskt territorium skall vara att betrakta som inrest i Sverige. Detta
giller oavsett om det 4r fraga om land-, sjo- eller luftterritorium. Detta dr ocksé vad som
enligt min mening maste gilla for utldnningslagstiftningens vidkommande i fraga om
kraven pa pass och vederborliga tillstaind. Det dr dock nddvindigt att gora vissa
undantag fran denna princip. Pass och visering kan t.ex. svarligen krivas av den som
enbart passerar svenskt luftrum.

De undantag frdn huvudprincipen som gjorts av praktiska skil kan
delvis utldsas av 7 kap. 5 § utlanningsforordningen (1989:547). Dér
framgéar bl.a. att passagerare och besdttningsmin pa fartyg inte skall
anses inresta forrdn de lamnar fartyget. For transitpassagerare som enbart
uppehéller sig i transithallen p& en internationell flygplats har tidigare
inte krivts ndgon form av tillstdnd. Det undantaget har dock inte varit
uttryckligen reglerat i nagon forfattning utan grundats péa ldngvarig, fast
praxis i enlighet med vad som giller i de flesta lander. Fran hosten 1997
har undantag fran detta undantag gjorts genom att medborgare i nigra
lander méste ha visering dven om det endast &dr frdga om ett kortvarigt
uppehdll i transithall. Det undantaget grundas pd ett inom EU fattat
beslut om gemensam atgird, 96/197/RIF (EGT L 63, 13.3.1996 s. 8).

Av 7 kap. 5 § UtIF i dess tidigare lydelse (SFS 1992:581) framgick att
en utlinning som hir i landet monstrade pa ett fartyg destinerat till
utlandet skulle anses utrest nir utlanningen gick ombord pa fartyget.

Naér det géller utresa finns det dock ingen nérmare reglering 1 géllande
utlanningsférordning. Enligt 7 kap. 5 § UtIF skall ett beslut om avvisning
eller utvisning dock inte anses verkstéllt forrdn fartyget ldimnar landet.

De sérskilda bestimmelserna om fartyg giller 1 tillimpliga delar ocksa
luftfartyg.

Enligt regeringens forordningsmotiv 1989:3 (Ny utldnningsférordning)
avser de ovan ndmnda bestimmelserna i forsta hand beséttningsmén och
passagerare pa fartyg i reguljér trafik. I praxis har bestimmelserna dock
fatt en 1 vissa avseenden mer inskrinkt tillimpning och i1 andra getts en
vidare tolkning &dn vad som direkt kan ldsas ut av forordningstexten och
motiven. Exempelvis har utldnningar ombord pa fritidsbatar ansetts
skyldiga att ha pass och visering sd snart de passerat den svenska
territorialgransen och inte forst ndr de gétt 1 land. Av praktiska sk&l har
verkstéllighet aldrig ansetts ha dgt rum nér ett fartyg ldmnat landet utan
tidigast nér det anlént till ett annat land. Konsekvensen skulle annars bli
att verkstdllighet skulle anses ha dgt rum om ett fartyg strax efter det att
det lamnat svenskt territorialvatten eller luftrum tvingats atervidnda pa
grund av nagot tekniskt fel.
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Grundprincipen dr saledes klar; inresa i och utresa fran Sverige skall
anses ha dgt rum ndr ndgon passerar gransen for svenskt territorium. Fran
denna grundprincip maste av praktiska skil vissa undantag goras. Dessa
undantag dr 1 dag ndgot bristfilligt reglerade 1 utlinningsférordningen.

Grundprincipen att med inresa och utresa avses att nigon passerar ett
lands territorialgrdns tillimpas ocksa internationellt, exempelvis inom
EU. De nodvidndiga undantag som maste goras tas ddremot inte upp
annat dn 1 undantagsfall. Schengenregelverket ger sdledes staterna
mojlighet att gora vissa undantag fran inresebestimmelserna for
passagerare som endast uppehéller sig i transithallen pé en flygplats och
for besittningsmin pa fartyg. Det dr inte friga om ndgot aldggande for
staterna och det finns dérfor viss frihet for den enskilda staten att besluta
om utformningen av undantagsbestimmelser.

Beslut med aterreseforbud

Nar Migrationsverket beslutar om avvisning eller utvisning, fir beslutet
forenas med ett aterreseforbud, dvs. ett forbud for utlanningen att under
en viss tid atervénda till Sverige utan tillstdnd (4 kap. 14 § forsta stycket
UtIL). I de fall aterreseférbud meddelas, bestims normalt denna tid till
tva ar.

Beslut om utvisning pd grund av brott som meddelats av allmén
domstol skall alltid innehalla forbud for utlinningen att atervénda till
Sverige, vanligen under fem ar eller mer. I vissa fall kan aterreseférbudet
gilla utan tidsbegransning (4 kap. 14 § andra stycket UtIL).

Om nigon som avvisats eller utvisats med forbud att atervénda till
Sverige @nda aterkommer hit, skall beslutet verkstillas pd nytt. Det
framgér av 8 kap. 16 § UtlL. Om man bara ser till detta lagrum skulle
man kunna dra slutsatsen att det inte spelar ndgon storre roll nér ett beslut
om avvisning eller utvisning med forbud att atervdnda hit skall anses
vara verkstillt. Om beslutet inte dr verkstillt, skall det verkstillas. Om
beslutet dr verkstillt, skall det verkstéllas pa nytt eftersom det dr forenat
med ett forbud att atervinda till Sverige.

16.1.2 Reformarbete
Promemorian i mars 2003

Inom Utrikesdepartementet utarbetades, med utgéngspunkt fran
lagriddsremissen 2002 och Lagradets yttrande, under véiren 2003
promemorian Ny prévning av beslut om avvisning och utvisning som
vunnit laga kraft (UD2003/14872/MAP).

I promemorian foreslogs bl.a. att en ny bestimmelse skulle inforas i
utldnningslagen som ger mojlighet att verkstdlla ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning, som inte har upphort att gilla, om
utlanningen efter verkstéllighet atervinder till Sverige utan tillstdnd.

Promemorian, vilken dven behandlade frdgan om nér ett beslut om
avvisning eller utvisning som inte upphort att gélla skall kunna
verkstillas pé nytt, har remissbehandlats.
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Propositionen Provning av verkstillighetshinder i utliinningsirenden
(2003/04:59)

I propositionen Provning av verkstdllighetshinder i utldnningsdrenden
(prop. 2003/04:59) foreslogs, 1 Overensstimmelse med forslagen 1
promemorian frdn mars 2003, att en ny bestdmmelse skulle inforas 1
utldnningslagen som ger mojlighet att verkstélla ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning, som inte har upphort att gilla, om
utlanningen efter verkstéllighet atervinder till Sverige utan tillstdnd.

Socialforsiakringsutskottet foreslog, som tidigare ndmnts, i betdnkandet
2004/05:SfU3 att propositionen borde avslds. Skilet till detta
stdllningstagande var att utskottet ansag att den kommande propositionen
om en ny instans- och processordning borde avvaktas. Riksdagen
beslutade den 8 december 2004 i enlighet med betdnkandet (rskr.
2004/05:110).

16.2 Ny verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning som inte har upphort att gilla

Regeringens forslag: Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte
har upphort att gélla skall kunna verkstédllas pa nytt, om utlinningen
atervander till Sverige utan tillstind. Detta skall gélla oavsett om det
finns ett géllande &terreseforbud eller inte.

Om en utlinning atervinder till Sverige och ett tidigare
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning kan verkstillas pa
nytt, skall en ansokan om uppehéllstillstind handldggas inom ramen
for de regler som géller for verkstillighetsdrenden.

Det skall framga av lagstiftningen nér ett beslut om avvisning eller
utvisning dr verkstéllt. En definition av begreppen in- och utresa skall
finnas i den nya utldnningslagen.

Ett beslut om avvisning eller utvisning upphor att gélla efter fyra ar
frdn det att beslutet vann laga kraft, oavsett om beslutet verkstillts
eller inte. Har beslutet forenats med ett aterreseforbud med ldngre
giltighetstid upphor beslutet att gilla forst nér tiden for forbudet 16pt
ut.

Forslagen i promemorian frin mars 2003: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har yttrat sig sadrskilt om
forslagen i dessa delar. De flesta remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget att definiera begreppen in- och utresa. Stockholms tingsritt och
Lénsrdtten i Skane ldn tillstyrker forslagen i1 dess helhet. Négra
remissinstanser, bl.a. Sveriges Domareforbund, Islamiska
Samarbetsradet och RFSL dr kritiska till att beslutet om avvisning eller
utvisning ges en sa lang giltighetstid som fyra ar frdn det att beslutet
vann laga kraft.

Skilen for regeringens forslag: I likhet med vad regeringen anforde 1
propositionen Provning av verkstdllighetshinder i utldnningsdrenden
(prop. 2003/04:59), bor det av lagstiftningen klart framga nér ett beslut
om avvisning eller utvisning skall anses vara verkstéllt. Eftersom
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verkstélligheten dr kopplad till att utresa sker bor bestaimmelser darfor
finnas in den nya utldnningslagen om nir utresa ur landet skall anses ha
dgt rum. Likasd bor i den nya utldnningslagen finnas bestimmelser om
ndr inresa skall anses ha dgt rum.

Det dr angelédget att en utlinning inte har ndgon ovillkorlig rétt till en
fullstindig ny provning av sitt drende enbart for att hon eller han
tillfalligt lamnar Sverige och for en kortare eller langre tid beger sig till
ett annat land. En ansokan om uppehéllstillstind som gors hér i landet
efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning bor dérfor
handldggas i enlighet med de foreslagna reglerna om prévning av
verkstéllighetshinder (12 kap. 1820 §§ utldnningslagen) &ven om
beslutet har verkstéllts genom att utlinningen l&dmnat landet och dérefter
atervant hit. Detta blir foljden av den foreslagna bestdmmelsen som
innebér att ett beslut om avvisning eller utvisning i regel upphér att gélla
efter fyra &r fradn det att beslutet vann laga kraft, oavsett om beslutet
verkstillts eller inte. Har ett &terreseforbud meddelats med ldngre
giltighetstid upphor beslutet att gilla forst nir den tiden har 16pt ut.

Detta innebédr ocksa att provningen av om nya omstédndigheter kan
utgora verkstéllighetshinder eller foranleder en ny prévning enligt de
foreslagna bestimmelserna 1 12 kap. utldnningslagen blir densamma
oavsett om prévningen gors innan utldnningen ldamnar Sverige eller om
den gors efter det att utlinningen &tervdnder till Sverige efter att mer
eller mindre tillfdlligt ha lamnat landet.

17 Vissa fragor om avvisning och utvisning

17.1 Beslut om avvisning nér inga skyddsskél aberopas

Regeringens forslag: Befogenheten for polismyndigheterna att
besluta om avvisning nér inga skyddsskél dberopas skall behéllas.
Aven Migrationsverket skall kunna besluta om avvisning i sddana fall.

NIPU:s forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett mindre antal remissinstanser har yttrat
sig sérskilt i denna fradga. Utredningens forslag tillstyrks av Caritas,
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Rddda Barnen,
Svenska kyrkans forsamlingsnimnd, Sveriges Kristna Rad och
Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR). Amnesty
International — svenska sektionen betonar vikten av att polisen inte gor
nagra beddomningar av vad som kan utgéra grund for asyl.
Rikspolisstyrelsen tillstyrker forslaget men papekar att det inte som
utredningen anfort av praktiska skil krdvs att &ven Migrationsverket far
fatta beslut i den avsedda situationen. Varje polismyndighet kan fatta
beslut dygnet runt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 4 § forsta stycket UtlL
skall Migrationsverket prova drenden om avvisning om utlinningen
soker asyl hér, utlanningen har en nira familjemedlem som soker asyl
hir, utldnningen kan komma att avvisas med stéd av 2 § andra stycket,
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eller utlinningen utan avbrott har vistats i Sverige mer &dn tre manader
ndr frigan om avvisning vécks.

Av paragrafens andra stycke framgér att polismyndigheten i andra fall
skall prova frdgan om avvisning. Om polismyndigheten anser det
tveksamt om avvisning bor ske, skall &drendet ldmnas o6ver till
Migrationsverket.

Enligt andra stycket &r det séledes endast polisen som fér fatta beslut
om avvisning om inte Migrationsverket enligt forsta stycket skall fatta
beslut. Polisens uteslutande ritt att fatta beslut enligt andra stycket har
varit en naturlig och praktisk ordning. Fragan om avvisning aktualiseras
oftast direkt vid granskontrollen men den kan ocksa bli aktuell i samband
med att utlinningen ger in en forsta ansokan om uppehéllstillstand eller 1
samband med s.k. inre kontroll enligt 5 kap. 6 § UtIL. 1 samtliga nu
ndmnda fall har polisen varit den myndighet som utldnningen f{orst
kommit i kontakt med.

Forhallandena har emellertid #4ndrats. Alla ansdkningar om
uppehallstillstind skall numera ges in till Migrationsverket och inte till
polisen. For en utlinning som inte blivit foremél for inresekontroll blir
darfor ofta Migrationsverket den forsta myndighet utldnningen kommer i
kontakt med. Personal fran Migrationsverket finns alltid tillgénglig pa
Arlanda flygplats. Det &dr sannolikt att Migrationsverket pd sikt kommer
att medverka vid inresekontrollen pd 1 vart fall de storre inreseorterna.

Om en utldnning utan att dberopa ndgon form av skyddsskél ger in en
ansokan om uppehdllstillstdind till Migrationsverket och verket dé
bedomer att det finns grund for avvisning, far verket inte fatta beslut om
avvisning — sévida inte verket enligt 4 kap. 4 § forsta stycket UtIL annars
har ritt att fatta ett sddant beslut. Migrationsverket maste i stillet
kontakta polisen eftersom det &r polisen som enligt 4 kap. 4 § andra
stycket UtIL 1 ett sddant fall har exklusiv rétt att besluta om avvisning.
Detta &r inte en praktisk och rationell ordning. Migrationsverket skall
darfor ges befogenhet att besluta om avvisning dven av en utldnning som
inte aberopar ndgon form av skyddsskal.

Enligt géllande lydelse av 8 kap. 7 § forsta stycket UtlL och forslaget
till 12 kap. 6 § i den nya utldnningslagen giller att ett beslut av
polismyndigheten om avvisning skall verkstédllas dven om det har
overklagats. Det saknas anledning att inte lata de beslut som
Migrationsverket kommer att fatta i enlighet med sin nya behorighet
gilla omedelbart. Regeringen foreslar darfor att alla beslut om avvisning
som Migrationsverket fattar — utom 1 fall dir verket har exklusiv
beslutanderdtt som fallet &r t.ex. di utlinningen eller en néra
familjemedlem soker asyl hdr — skall gilla omedelbart. Nagot sérskilt
forordnande om omedelbar verkstéllighet skall alltsa inte behovas 1 varje
enskilt beslut.

17.2 Tiden inom vilken beslut om avvisning skall fattas

Regeringens forslag: Beslut om avvisning skall fattas inom tre
manader efter den forsta ansokan om uppehallstillstind efter
ankomsten till Sverige. For beslut som fattas senare &n efter tre
manader fran ansokan skall uttrycket utvisning anvéndas.
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NIPU:s forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Utredningens forslag tillstyrks av Caritas,
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Rddda Barnen,
Svenska kyrkans forsamlingsndmnd, Sveriges Kristna Rad och
Flyktinggruppernas ~ och  asylkommittéernas  riksrad  (FARR).
Rikspolisstyrelsen sidger sig 1 och for sig kunna tillstyrka forslaget.
Styrelsen papekar dock att det féorekommer att polisen 1 samband med
s.k. inre kontroll tréffar pa utldnningar som inte har gett sig tillkénna for
nagon. Polismyndigheten kan dé i dag fatta beslut om avvisning och ofta
pa ett enkelt sdtt verkstdlla det. Det skulle dédrfor behovas en
kompletterande bestdammelse som innebidr att ett beslut om avvisning i
forekommande fall far fattas inom tre manader efter det att utlinningen
har antréffats.

Skilen for regeringens forslag: En utlinning kan avvisas pa formella
och materiella grunder. De formella grunderna anges i 4 kap. 1 § UtIL
och innebdr bl.a. att utlainningen kan avvisas om han eller hon saknar
pass eller de tillstdnd som krévs for inresa. De materiella grunderna finns
i 4 kap. 2 § UtIL och innebér t.ex. att en utldnning kan avvisas om det
kan antas att och han eller hon kommer att sakna tillrackliga medel for
sin vistelse i Sverige eller att han eller hon kan antas inte komma att
forsorja sig pa ett drligt sidtt. Avvisning pd materiella grunder far enligt
sista stycket sistndmnda paragraf inte ske senare dn tre manader efter
utldnningens ankomst till Sverige. Avvisning pé formella grunder fér
dock enligt géllande lagstiftning ske utan hdnsyn till ndgon tidsgréns.

Beslut om avvisning med omedelbar verkstéllighet enligt 8 kap. 8 §
UtIL far meddelas senare dn tre ménader efter den forsta ansdkan om
uppehdllstillstind efter ankomsten till landet endast om det finns
synnerliga skil for det.

I 4 kap. 4 § UtIL framgér ndr Migrationsverket respektive
polismyndigheten skall fatta beslut om avvisning. Dir anges bl.a. att
verket skall fatta beslut om avvisning om utldnningen utan avbrott har
vistats 1 Sverige mer dn tre ménader efter ankomsten nér fragan védcks om
utldnningens avvisning. For att polisen skall ha ritt att besluta om
avvisning krivs enligt andra stycket samma paragraf sdledes att sokanden
vistats hadr hogst tre ménader utan avbrott nér frigan om avvisning vécks.
Hiér ar det alltsé inte fraga om att beslut méaste fattas inom viss tid utan
om att frigan maste vickas inom viss tid.

Om beslut om avvisning inte kan fattas, kan utldnningen i stéllet
utvisas.

I prop. 1996/97:25 s. 131 uttalades att den regel som da gillde, dvs. att
beslut om omedelbar verkstédllighet kunde meddelas senare dn tre
manader efter utldnningens ankomst till Sverige endast om synnerliga
skédl talade for detta, skulle dndras darfor att den hade kommit att
medfora att atskilliga asylsokande gav in sin ansdkan till polisen strax
efter tremanaderstidens utging for att pa sa sitt undvika ett beslut med
omedelbar verkstillighet. Bestimmelsen &ndrades dérfor till gillande
lydelse, dvs. att beslut om omedelbar verkstéllighet far meddelas senare
an tre ménader efter den forsta ans6kan om uppehallstillstdnd efter
ankomsten till landet om synnerliga skl talar for detta.
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Det finns inga skal till varfor treménaderstiden i ndgot fall skall rdknas
frdn utlinningens ankomst till Sverige, sdrskilt som ankomstdagen
manga ganger kan vara svar att faststidlla. Den nya utldnningslagen bor
darfor innehalla ett generellt stadgande om att avvisning maste beslutas
inom tre manader fran den forsta ansokan om uppehallstillstind som gors
efter ankomsten till Sverige. Att tidsgrdansen for avvisning rdknas fran
den forsta ansdkan om uppehéllstillstdnd innebér ocksa att det problem
som Rikspolisstyrelsen pekat pa i sitt remissyttrande rimligen inte bor bli
aktuellt.

I forarbeten (prop. 1988/89:86, s. 199) till den nu géllande 8 kap. 8 §
utldnningslagen angavs att ett synnerligt skil skulle kunna vara att det ror
sig om en utldnning som vistats hér utan att ge sig till kénna for polisen. I
ett sddant fall har ju dock ndgon treménadersfrist inte borjat 16pa
eftersom fristen rdknas frdn tidpunkten for den forsta ansdkan om
uppehallstillstdnd. Ett annat fall skulle enligt forarbetena kunna vara att
det visar sig att utlinningen ldmnat falska uppgifter 1 vésentliga
avseenden. Att beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet fattas
senare dn tre manader fran den forsta ansokan om uppehéllstillstind var
tidigare mot bakgrund av de uttalanden som gjorts, ytterst ovanligt. Pa
senare ar har synnerliga skél ansetts kunna foreligga 1 de fall en
asylsokande vid ansokan fornekat vistelse 1 ett annat land som anslutit sig
till Dublinkonventionen och dérigenom forsenat processen. I dag géller
konventionen enbart i forhallande till Danmark. I forhallande till 6vriga
EU-ldnder liksom till Island och Norge tillimpas numera radets
forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att
prova en asylansokan som en medborgare i tredje land har gett in i ndgon
medlemsstat — den s.k. Dublinférordningen (EGT L 50, 25.2.2003, s. 1
ff., Celex 32003L0343). Enligt artiklarna 19 och 20 i den férordningen
géller, som tidigare har nimnts, beslut om 6verforing enligt férordningen
omedelbart. Aven Danmark kommer inom en snar framtid att omfattas av
forordningen. Det saknas enligt regeringens beddmning anledning att
behélla mojligheten for Migrationsverket att forordna om omedelbar
verkstillighet senare &n tre ménader efter den forsta ansékan om
synnerliga skil foreligger.

I prop. 1988/89:86 Ny utldnningslag anforde foredragande statsradet
(s. 68) att det inte var dndamalsenligt att for atgdrder som beslutas pa
samma grund anvinda olika bendmningar enbart beroende pa om beslutet
fattas fore eller efter en viss tidpunkt. I gdllande utldnningslag anvénds
darfor termen avvisning dven ndr det beslutas om avldgsnande pa
formella grunder oberoende av hur lang tid utldinningen vistats i landet.

Det finns 1 och for sig starka skél for att anvinda samma bendmning
for ett avlagsnandebeslut som fattas pa samma grund oavsett hur lang tid
en utldnning vistats hér i landet. Rent sprakligt dr det dock markligt att
tala om avvisning av en utldnning som kan ha vistats hér i landet i flera
ar. Det strider ocksd mot det sprakbruk som anvinds internationellt.
Avvisning dr regelméssigt en term som anvénds for att beteckna att en
person végras inresa i landet eller som sénds tillbaka kort tid dérefter.
Inte minst med hénsyn till internationell praxis bor en aterging till
tidigare forhdllanden ske sa att uttrycket “avvisning” anvidnds for att
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beteckna avldgsnandebeslut som fattas i samband med en utldnnings
forsok till inresa 1 Sverige eller inom en kortare tid ddrefter.

17.3 Utvisning pé grund av brott

Regeringens forslag: Bestimmelserna om utvisning pa grund av brott i
1989 ars utldnningslag skall 6verforas ofordandrade till den nya lagen.

NIPU:s bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna fraga.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt 4 kap. 7 § UtIL far en
utldnning utvisas ur Sverige om utldnningen doms for ett brott som kan
leda till fangelse eller om en domstol undanréjer en villkorlig dom eller
skyddstillsyn som utldnningen har domts till. Utlanningen far dock
utvisas endast om han eller hon doms till svérare straff &n boter och det
pa grund av girningens beskaffenhet och 6vriga omstdndigheter kan
antas att han eller hon kommer att gora sig skyldig till fortsatt
brottslighet hér i landet, eller om brottet med hénsyn till den skada, fara
eller krankning som det har inneburit for enskilda eller allminna
intressen &r sd allvarligt att han eller hon inte bor fa stanna kvar.

Utvisning pa grund av brott kan ske sévil av tillfdlliga beskare som
av den som varit bosatt i Sverige en langre tid. For den som é&r bosatt hir
finns det dock vissa begransningar i mdjligheterna till utvisning som
fraimst hanfor sig till utldnningens anknytning till Sverige. Dessa
begransningar finns angivna i 4 kap. 10 § UtIL.

Reglerna om utvisning pa grund av brott skdrptes senast den 1 juli
1994. Tidigare géllde som forutsdttning for utvisning att det i straffskalan
ingick féngelse 1 minst ett &r. Numera rdcker det med att det ingér
fangelse 1 straffskalan och att utlinningen 1 det enskilda fallet doms till
strangare straff &n boter. En dndring av dessa regler bor foregds av en
utvdrdering av effekterna av lagidndringen &r 1994. Négon sadan
foreligger inte, varfor ndgra &ndringar inte Overvdgts 1 detta
lagstiftningsérende.

18 Offentligt bitrdde
18.1 Bakgrund

De nuvarande reglerna om offentligt bitrdde i utldnningslagen infordes
den 1 december 1997 (prop. 1996/97:9, bet. 1996/97:JuU3, rskr.
1996/97:55). Ratt till offentligt bitrdde foreligger enligt 11 kap. 8 § forsta
stycket UtIL 1 bl.a. &renden om avvisning och om utvisning enligt 4 kap.
3 § UtIL (dvs. utvisning efter det att uppehallstillstind har 16pt ut eller
aterkallats). I avvisningsdrenden hos en polismyndighet har dock en
utldnning rétt till offentligt bitrdde endast om utldnningen héllits 1 forvar
langre &n tre dagar. P4 verkstillighetsstadiet kan offentligt bitrdde
forordnas om utldnningen hallits i forvar sedan mer &n tre dagar. Vid
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ansokan om uppehallstillstdnd enligt 2 kap. 5 b § UtIL (NUT), forordnas
offentligt bitrdde endast om Utldnningsndmnden meddelat beslut om
inhibition i1 drendet om avvisning eller utvisning. I samtliga fall som
ndmns 1 11 kap. 8 § forsta stycket UtIL skall offentligt bitrdde férordnas,
om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas. Enligt 11 kap. 8 §
andra stycket UtIL skall offentligt bitrdde alltid forordnas for barn under
18 ar som halls i1 forvar, om barnet saknar vardnadshavare hér i landet.

Aven i drenden enligt lagen (1991:572) om sérskild utlinningskontroll
kan en utldnning ha rétt till offentligt bitrdde. Av 27 § lagen om sérskild
utlanningskontroll framgar att en utldnning har rétt till offentligt bitrade i
drenden om utvisning eller anmélningsplikt samt hos regeringen 1
drenden om beslut om tvadngsmedel enligt 11 § samma lag. En
forutsdttning dr dven 1 dessa fall att det inte maste antas att behov av
bitrdde saknas.

Generella bestimmelser om offentligt bitrdde aterfinns i lagen
(1996:1620) om offentligt bitrdde. Bestdmmelser som ror frdgor om
offentliga bitrdden aterfinns dven i réttshjdlpslagen (1996:1619) till vilka
lagen om offentligt bitrdde hianvisar. Enligt 1 § lagen om offentligt
bitrade tillimpas lagen nér offentligt bitrdde skall forordnas i ett mél eller
drende enligt sarskild foreskrift i lag. Av lagen om offentligt bitrdde
framgar vidare bl.a. att offentligt bitrdde forordnas efter ansokan eller nér
det annars finns anledning till det och da av handldggande domstol eller
myndighet. I nuvarande 11 kap. 9 § UtIL och 28 § lagen (1991:572) om
sarskild utlinningskontroll finns bestimmelser om behorig beslutsfattare
i drenden hos regeringen i vilka foreskrivs att i d&renden hos regeringen
provas fradgor om offentligt bitrdde av departementstjinsteman som
regeringen bestdmmer.

Vem som far forordnas till offentligt bitrdde anges i 5 § lagen om
offentligt bitrdde jamfort med 26 § rittshjdlpslagen. Till bitrdde fér
forordnas en advokat, en bitrddande jurist pad advokatbyréd eller ndgon
annan som dr ldmplig for uppdraget. Om sokanden sjdlv har foreslagit
nagon som dr lamplig, skall den foreslagne forordnas, om det inte medfor
avsevért okade kostnader eller det 1 6vrigt finns sérskilda skél emot det.

18.2 Ritten till offentligt bitrdade

Regeringens forslag: Bestimmelserna om ritten till offentligt bitrdde
skall 1 allt vidsentligt kvarstd ofordndrade. I &renden angiende
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning skall offentligt
bitrade kunna férordnas, om beslut om inhibition meddelats.

NIPU:s bedomning: Overensstimmer med regeringens forslag att
nuvarande bestimmelser om rétten till offentligt bitrdde visentligen skall
kvarsta ofordndrade.

Forslaget i promemorian Ny provning av beslut om avvisning och
utvisning som vunnit laga kraft: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslagen utan erinran. Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges
advokatsamfund, Ndmndemdnnens riksforbund, Roda Korset och
Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR) anser att ett
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bitrddesforordnande bor kvarstd till dess sokanden antingen beviljas
uppehéllstillstand eller ldmnar landet. Amnesty anser att offentligt bitrade
bor forordnas i alla drenden som ror avvisning.

Skélen for regeringens forslag: Den enda #dndring av riétten till
offentligt bitrdde som enligt regeringens mening nu bor foreslds &r att
hénfora till den nya typ av drenden som &r en f6ljd av lagforslaget i 12
kap. om provning av verkstillighetshinder 1 utldnningsdrenden.
Bestdimmelserna om prévning av verkstéllighetshinder ersitter ordningen
med provningen av en ny ansdkan enligt nuvarande 2 kap. 5 b § UtIL.
Forutsdttningarna for att offentligt bitrdde skall forordnas i dessa
verkstéllighetsdrenden bor i1 princip vara desamma som nu giller i1
drenden rorande ny ansokan. Regeringen anser darfor att i drenden
angdende verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning skall
offentligt bitrdde kunna forordnas, om beslut om inhibition meddelats.

18.3 Beslutande myndighet

18.3.1 Arenden hos regeringen

Regeringens forslag: Regeringskansliet skall besluta i fragor om
offentligt bitrdde 1 drenden hos regeringen enligt utldnningslagen och
lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll.

NIPU:s forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag. NIPU
foreslar att bestimmelserna om vem som beslutar i fragor om offentligt
bitrdde 1 drenden hos regeringen skall kvarsta oforédndrade.

Skélen for regeringens forslag: I ett tidigare lagstiftningsdrende
erinrade Lagrddet om behovet av att bl.a. anpassa 11 kap. 9 § UtIL och
28 § lagen (1991:572) om sirskild utlanningskontroll till den
omorganisation av regeringens kansli som genomfordes den 1 juli 1997.
Genom ndmnda lagstiftningsdrende &dndrades bl.a. lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstéllighet av brottmélsdom (prop.
2003/04:87, bet. 2003/04:JuU27, rskr. 2003/04:247). Andringen innebar
att 25 f § andra stycket dndrades och att det i 27 § infordes ett nytt andra
stycke. I de ndmnda styckena foreskrivs att 1 drenden hos regeringen
provas fragor om offentligt bitrdde av Regeringskansliet. I 25 f § andra
stycket foreskrevs innan dndringen trddde i kraft att i drenden hos
regeringen  provas frdgor om  offentligt bitrdde av  den
departementstjdnsteman som regeringen utser. Motsvarande bestémmelse
finns 1 nuvarande 11 kap. 9 § UtIL. I forarbetena till &ndringarna i lagen
om internationellt samarbete anforde regeringen (prop. s. 42) att det
varken dr nodvéndigt eller ldmpligt att regeringen avgor frigor om
offentligt bitrdde i1 enskilda drenden. Regeringen ansag vidare att fragor
om offentligt bitrdde 1 dessa drenden 1 stédllet med fordel kan anfortros
Regeringskansliet, som dr den myndighet som bereder regeringsdrenden
samt att vilken befattningshavare som i praktiken skall fatta beslut pa
Regeringskansliets vignar, kan regleras i forordning och arbetsordning. I
drendet erinrade Lagradet (prop. s. 74) om att det fortfarande finns kvar
delegeringsbestimmelser dédr en sddan anpassning inte skett, t.ex. 11 kap.
9 § utlanningslagen och 28 § lagen (1991:572) om sérskild
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utlanningskontroll. Regeringen (prop. s. 42) fann dock att denna fraga
bor tas om hand i ett annat sammanhang.

Det behov av anpassning som Lagradet erinrade om i det beskrivna
lagstiftningsdrendet bor nu tillgodoses. Detta innebédr att frdgor om
offentligt bitrdde skall provas av Regeringskansliet 1 drenden hos
regeringen.

18.3.2 Migrationsverket

Regeringens bedomning: Migrationsverket bor dven fortsdttningsvis
fa forordna offentliga bitrdden i1 drenden som handldggs hos verket.

NIPU:s bedomning: Overensstimmer med regeringens bedomning att
Migrationsverket dven fortsdttningsvis bor fa forordna offentliga bitrdden
1 drenden som handliaggs hos verket.

Skélen for regeringens bedomning: Av 2 § lagen om offentligt
bitrade foljer att den myndighet som handldgger drendet i sak ocksé skall
besluta i fragor om offentligt bitrdde. Det har dock under senare ar
framforts kritik mot forhallandet att det 4r Migrationsverket som
forordnar offentliga bitrdden i de d&renden som handldggs hos verket. Det
har bl.a. framforts att vissa av de offentliga bitrddena som forordnas inte
har den kompetens som krdvs samt att det &r oldmpligt att
Migrationsverket forordnar offentliga bitrdden eftersom verket blir
utldnningens motpart vid en eventuell process 1 domstol. Det har ocksé
framforts kritik mot att Migrationsverket forordnar offentliga bitrdden for
sent i processen vid verket.

Fragan om beslutande myndighet har tidigare behandlats i riksdagen. I
betdnkandet Invandrar- och flyktingpolitiken (bet. 1993/94:SfU14)
behandlade riksdagens socialforsdkringsutskott ndgra motioner déar den
ordning som giller i dag for forordnande av offentliga bitrdden i1
asylarenden  kritiserades. Det riktades bl.a. krittk mot att
Migrationsverket forordnar bitrdiden som ofta saknar kompetens 1
flyktingfragor. Utskottet ansdg att det fanns skél att ta kritiken pa allvar
och att en 6versyn av det nuvarande systemet borde goras inom ramen
for rattshjilpsutredningens uppdrag. Vad utskottet anfort tillkdnnagavs
av riksdagen som sin mening for regeringen (rskr. 1993/94:263).
Rittshjdlpsutredningen behandlade fradgan i sitt betdnkande (SOU
1995:81) men forslog inte ndgon dndring i den nuvarande ordningen.

I forarbetena till lagen om offentligt bitrdde redogjorde regeringen
(prop. 1996/97:9 s. 187) for riksdagens tillkdnnagivande. Regeringen
anforde vidare att det torde vara oundvikligt att det skulle ta ndgot langre
tid om ndgon annan myndighet &n Migrationsverket skall forordna
bitrdde. Regeringen pekade ocksd pd vad en annan ordning skulle
innebédra for handldggningen. Migrationsverket maste forst ta stdllning
till om det dr frdga om ett drenden dér offentliga bitrdden kan forordnas,
vilket kan ske efter ansokan eller pa verkets egna initiativ. Ett yttrande
maste sedan sdndas till den instans som skall besluta i drendet och
dérefter skall beslutet dversdndas till verket.

Vad gillde fradgan om verkets roll som part i processen konstaterade
regeringen (prop. s. 187) att verket inte dr motpart till utlinningen vid
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handldaggningen 1 verket. Regeringen ansdg vidare att den
omstdndigheten att  verket blir motpart enligt 7 a §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) 1 allmén forvaltningsdomstol savitt
avser mal om forvar inte innebér att verket skall vara diskvalificerat att
prova fragor om offentligt bitrdde 1 drenden som handldggs hos verket.
Regeringen anforde (prop. s. 188) dérefter foljande:

Som utredningen anfor &r den avgorande fragan inte vem som forordnar bitrdde utan
vilka krav som stills pé bitrddet. Det finns inte ndgot som talar for att Invandrarverket
skulle vara sdmre skickat att bedoma bitrddets kompetens dn ndgon annan myndighet.
Oavsett vem som skall férordna ett bitrdde maste det sjdlvfallet stillas krav pé att
bitrddet har tillrdckliga kvalifikationer samt i dvrigt dr lamplig for uppdraget.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det inte, varken med héansyn till den
enskilde utldnningen eller av andra orsaker, finns tillrdckliga skil for att dndra den
nuvarande ordningen. Att den myndighet som handldgger sjdlva drendet i sak ockséa
beslutar i fragor om offentligt bitrdde stimmer ocksa 6verens med den ordning som
gemensamt giller for offentliga bitrdden.

Regeringen fann (prop. s. 188) med hinsyn till det anforda att
Migrationsverket dven i fortsdttningen bor besluta i frdgor om offentligt
bitrdde i drenden som handldaggs hos verket.

Riksdagens justitieutskott (bet. 1996/97:JuU3 s. 45) och
socialforsdkringsutskott (yttr. 1996/97:SfU3y s. 4) ansag att principen,
vilken regeringen gav uttryck for i prop. 1996/97:9, att den myndighet
som handldgger ett drende ocksd skall besluta 1 frdgor om offentligt
bitrdde ar riktig. Utskotten ansdg darfor att Migrationsverket bor utse
offentliga bitrdden i &renden som handlidggs vid verket och tillstyrkte
regeringens forslag i denna del. Riksdagen beslutade darefter i enlighet
med tillstyrkandet.

I forevarande &rende bor framhallas att den nya instans- och
processordningen medfor att Migrationsverkets beslut i fragor om
offentliga bitrdden kan &verklagas sirskilt enligt den ordning som géller
for huvudsaken, dvs. migrationsdomstol-Migrationsdverdomstolen.
Enligt nuvarande 11 kap. 10 § UtlL 6verklagas Migrationsverkets beslut 1
frdgor om offentligt bitrdde till Utlanningsndmnden. 1 samma stadgande
foreskrivs vidare att Utldnningsndmndens beslut i dessa fragor inte far
overklagas.

Vad giller de krav som skall stédllas pa offentliga bitrdden framgér det
av 5 § lagen om offentligt bitrdde jamfort med 26 § réttshjdlpslagen att
till bitrdde far forordnas en advokat, en bitrddande jurist pd advokatbyra
eller ndgon annan som é&r lamplig for uppdraget. Betrdffande advokater,
och till viss del dven bitrddande jurister pad advokatbyréer, tillforsdkras
bitrddets nddvindiga kvalifikationer genom de krav som generellt stills
pa advokater och bitrddande jurister pd advokatbyrder (prop. 1996/97:9
s. 155-156). I frdga om kravet pd “annan som dr lamplig for uppdraget”
anforde regeringen i forarbetena till réttshjdlpslagen och lagen om
offentligt bitrdde (prop. s. 156 och 182 f.) att syftet att s& langt som
mojligt garantera att rattshjdlpsbitrdden och offentliga bitrdden har
tillrackliga kvalifikationer uppnds genom att de som forordnar bitrdden
gor en verklig provning av bitrddets kvalifikationer. Det bor ocksa
framhallas att behov av ytterligare kompetens utéver den som f6ljer av
ndmnda generella krav kan, precis som pé& andra rittsomréden,
tillgodoses genom bl.a. deltagande 1 utbildning och seminarier.
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Verksamheter av ndmnt slag anordnas bl.a. av intresseorganisationer och
Sveriges advokatsamfund. Ett exempel pa sddan verksamhet dr Sveriges
advokatsamfunds  planerade utbildning om  Migrationsverkets
handldggning av asyldrenden 1 den s.k. modellverksamheten (se
Advokaten, nr 1, 2005, s. 22). Regeringen fOrutsdtter att de som
forordnas till offentliga bitrdden vid behov tar del av den utbildnings-
och seminarieverksamhet som erbjuds.

Enligt 48 § forvaltningsprocesslagen, som skall tillampas i den nya
instans och processordningen, far ritten vidare avvisa ett ombud eller
bitrdde om han eller hon visar oskicklighet eller oforstand eller om han
eller hon pa annat sétt dr olamplig. Motsvarande bestimmelser géller for
allmdnna domstolar och forvaltningsmyndigheter (12 kap. 5 §
rattegangsbalken och 9 § forvaltningslagen [1986:223]).

Fragan om 1 vilket skede av processen i Migrationsverket offentliga
bitrdden skall férordnas styrs av bestimmelserna i 3 § lagen om offentligt
bitrdde och 18 kap. 1 § i forslaget till ny utlinningslag, nuvarande
11 kap. 8 § UtIL. Av dessa bestimmelser foljer att offentligt bitrdde
forordnas efter ansokan eller nir det annars finns anledning till det. Det
framgar vidare att ett offentligt bitrdde skall forordnas for den som
atgidrden avser 1 vissa angivna situationer, om det inte maste antas att
behov av bitrdde saknas. Av det senare foljer att det finns en presumtion
for att offentligt bitrdde skall forordnas.

Regeringen anser att det pd foreliggande underlag inte gar att nu
foresla négra bestimmelser som avviker frén de principer som framgar
av rittshjédlpslagen och lagen om offentligt bitrdde och forarbetena till
dessa. Det har som nidmnts framforts en del farhdgor om hur
bestimmelserna om beslutande myndighet i fragor om offentligt bitrdde
tillimpas 1 é&renden enligt utldnningslagen, vilket ger regeringen
anledning att utvdrdera denna ordning. En saddan utvdrdering bor
genomforas inom ramen for den Gvergripande utvdrdering som skall
goras av hela reformen, se avsnitt 23.1 Utvdrderingen av bestimmelserna
avseende offentligt bitrdde bor ske snarast efter det att den nya ordningen
genomforts och delredovisas inom ramen for den Overgripande
utvérderingen.

Det finns enligt regeringens mening inte skél att i avvaktan pa
resultatet av utvdrderingen foresld att det i den nya instans- och
processordningen skall gélla andra bestimmelser &n de som géller 1 dag.
Migrationsverket bor saledes #ven fortsédttningsvis 1 avvaktan pé
utvédrderingens resultat fi forordna offentliga bitrdden 1 drenden som
handlidggs hos verket.

19 Arenden med sikerhetsaspekter

19.1 Gillande ordning

De flesta utldnningsdrenden som ror rikets sékerhet handldggs enligt
utldnningslagen  (1989:529, UtlL). De kénnetecknas av att
Sdkerhetspolisen av skél som ror rikets sdkerhet eller allmidn sdkerhet
motsétter sig att en utldnning beviljas uppehallstillstdnd i Sverige eller
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forordar att utlinningen avvisas eller utvisas eller att utlinningens
uppehallstillstaind aterkallas. En utldanning som inte avvisas eller utvisas
enligt utlinningslagen kan under vissa fOrutséttningar i stéllet utvisas
enligt lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll. Finns grund for
avvisning eller utvisning enligt utldnningslagens regler skall alltsd 1
forsta hand dessa bestammelser tilldimpas, vilket framgar av 1 § lagen om
sarskild utlanningskontroll.

Sakerhetsaspekter kan finnas savil i asyldrenden som i andra drenden
som handldggs enligt utlanningslagen. Det kan réra sig om ansokningar
frdn personer som befinner sig i Sverige eller som ansokt om tillstand
fore inresan. Uppehallstillstdnd kan enligt 3 kap. 4 § andra stycket 1 UtlL
vigras bade flyktingar enligt 3 kap. 2 § och skyddsbehdvande i ovrigt
enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 av hinsyn till vad som dr ként om
utlanningens tidigare verksamhet eller om det med hénsyn till rikets
sdkerhet finns synnerliga skil att inte bevilja uppehallstillstind. En
utldnning far dock aldrig avvisas eller utvisas till ett land dér han eller
hon riskerar att straffas med doden eller kroppsstraft eller att utséttas for
tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Uttryckt med andra ord kan en person som é&r
skyddsbehdvande i1 ovrigt enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 1 UtIL inte
vigras uppehallstillstdnd av sdkerhetsskil. I 8 kap. 1 § UtIL finns vidare
en bestimmelse som innebér att en avvisning eller utvisning aldrig fér
verkstéllas till ett land om det finns skilig anledning att tro att
utldnningen déir skulle vara i fara att straffas med doden eller att utséttas
for tortyr m.m. I drenden diar det dr frdga om uppehéllstillstind av
humanitéra skil enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 5 UtIL fattas beslut efter
en avvdgning mellan skdlen for och emot uppehallstillstind. En
avvigning maste ocksa goras i drenden som ror familjeaterforening. Om
sdkerhetsaspekter foreligger beviljas uppehallstillstand endast vid mycket
starkt mmande omstidndigheter.

Enligt 7 kap. 11 § UtIL far Migrationsverket och Utldnningsndmnden i
vissa fall med eget yttrande 1dmna Sver drenden till regeringen for beslut.
En av grunderna for overldimnande &r att drendet bedoms ha sddan
betydelse for rikets sdkerhet eller annars for allmidn sékerhet eller for
rikets forhdllande till frimmande makt eller mellanfolklig organisation
att regeringen bor prova drendet.

Nér Migrationsverket 6verlamnar ett drende till regeringen skall verket
sdnda drendet till Utldnningsndmnden, varefter ndmnden med eget
yttrande skyndsamt skall vidarebefordra &rendet till regeringen.
Migrationsverket ldmnar 1 praxis regelméssigt Over de &renden till
regeringen, dir Sékerhetspolisen av skél som ror rikets sdkerhet eller
allmén sdkerhet begirt eller forordat att en utlinning skall avvisas eller
att uppehallstillstand skall vigras eller aterkallas. Verket skall dock inte
overldmna &drenden dir ansokan om uppehéllstillstind under alla
forhallanden skall avslas darfor att de skdl som aberopats dr otillrdckliga
for att bevilja tillstand, se prop. 1996/97:25 s. 293.

For drenden som handldggs enligt utlinningslagen giller enligt 4 kap.
12 § forsta stycket den lagen att verkstillighetshinder skall beaktas redan
vid prévningen av sjdlva avvisnings- eller utvisningsfrdgan. Detta avses
fa till foljd att ett beslut om avvisning eller utvisning inte meddelas 1 de
fall det konstateras att ett beslut inte skulle g att verkstélla. I sddana fall
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far 1 stéllet uppehéllstillstind ges. Dessa tillstand tidsbegrdnsas
regelmissigt.

En utlinning som inte avvisas eller utvisas ur landet enligt
utlinningslagen far utvisas enligt lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll, om det behovs av hinsyn till rikets sdkerhet, eller om
det med hénsyn till vad som 4r kdnt om utldnningens tidigare verksamhet
och ovriga omstindigheter kan befaras att han eller hon kommer att bega
eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott.
Som ovan angetts skall i forsta hand utldnningslagen tillimpas om det
foreligger grund for avvisning eller utvisning. I princip &dr det endast da
en utlinning har beviljats uppehéllstillstdnd och dérefter varit bosatt har
mer &@n tre r som utvisning grundad pé befarad terroristbrottslighet kan
ske enligt lagen om sérskild utlanningskontroll, se prop. 1990/91:118 s.
29 f. Vad som har sagts nu bor givetvis inte hindra att frigan om
utvisning enligt lagen om sérskild utlanningskontroll tas upp i ett fall dar
det visserligen dr mojligt att avvisning eller utvisning kan ske enligt
utldnningslagens allmédnna regler men fragan hdrom ar svarbedomd eller
fordrar tidskrdavande utredning (a. a. s. 37).

Beslut om utvisning enligt lagen om sirskild utldnningskontroll
meddelas av regeringen som forsta och enda instans. Om drendet inte &r
synnerligen brédskande, skall regeringen hidmta in yttrande frén
Migrationsverket och lata hélla forhandling vid en tingsrétt innan den
fattar beslut i drendet. Om det finns skil for det, skall regeringen ocksé
inhdmta yttrande frdn den tingsrdtt som haller forhandlingen. Om
regeringen har beslutat om utvisning men hinder som anges i 8 kap. 1, 2
eller 4 § UtlIL moter mot att beslutet verkstills eller om beslutet av nagon
annan sdrskild anledning inte bor verkstillas, skall regeringen forordna
att verkstéllighet tills vidare inte far ske (inhibition).

En grundldggande skillnad i handldggningsordningen é&r att regeringen
sjdlvmant kan ta upp ett é&drende enligt lagen om sidrskild
utldnningskontroll. Nagon sddan mojlighet finns inte nédr det giller
drenden enligt utlinningslagen. Arenden enligt den lagen behover inte
heller komma under regeringens prévning utan kan avgoras i den vanliga
instansordningen. S& sker om &rendet inte ldmnas Over till regeringen av
Migrationsverket eller Utldnningsndmnden.
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19.2 Handldggning av sidkerhetsdrenden

19.2.1 Ny instansordning for sikerhetsirenden

Regeringens forslag:

e Arenden enligt utlinningslagen med sikerhetsaspekter och
drenden enligt lagen (1991:572) om sérskild utlinningskontroll
skall avgoras av Migrationsverket i forsta instans.

e Migrationsverkets beslut skall kunna 6verklagas till regeringen.
Overklagandet skall ges in till verket som skyndsamt skall
overlamna drendet till Migrationsdverdomstolen. Domstolen skall
halla muntlig forhandling och yttra sig i drendet. Yttrandet och
handlingarna skall overldamnas till regeringen for beslut. Om
domstolen finner att verkstillighetshinder foreligger, skall
yttrandet i den delen vara bindande for regeringen.

e Migrationsverkets beslut skall kunna Overklagas av utlinningen
och Sikerhetspolisen. Vid handldggningen av ett Overklagat
drende skall savdl Migrationsverket som Sidkerhetspolisen vara
utldnningens motparter.

e Sikerhetsdrenden enligt utldnningslagen skall definieras i
lagtexten som drenden dédr Sédkerhetspolisen av skél som ror rikets
sdkerhet eller allmidn sdkerhet forordar att en utlinning avvisas
eller utvisas eller att ett uppehallstillstind avslas eller aterkallas.
Utover dessa sidkerhetsdrenden finns sékerhetsdrenden enligt
lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll.

NIPU:s forslag: Stimmer inte helt Overens med regeringens.
Utredningen foreslog att Migrationsverkets beslut skulle Overklagas
direkt till regeringen som i vissa fall skall vara skyldig att hdmta in
yttrande fran Hogsta domstolen.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig i denna
frdga godtar endast Ldnsrdtten i Goteborg forslaget 1 dess helhet.
Caritas, Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR) och
ytterligare négra frivilligorganisationer siger sig med tvekan kunna
tillstyrka utredningens forslag. Organisationerna anser det dock vara
tveksamt om Migrationsverket har tillrickliga kunskaper for att kunna
handldgga dessa drenden och framhéller att dessa drenden i sé& fall av
sekretess- och effektivitetsskédl maste handldggas exklusivt av en mindre
enhet inom verket.

Goteborgs tingsrdtt anser att sdkerhetsdrenden med hédnsyn till sin
karaktdr bor provas av en domstol i forsta instans. Om regeringen sedan
som andra instans skall hdmta in yttrande frdn en annan domstol, bor
detta ske frdn Migrationsdverdomstolen och inte frin Hogsta domstolen.
Rikspolisstyrelsen anser 1 likhet med Goteborgs tingsrétt att yttrande bor
hiamtas in fran Migrationséverdomstolen och inte fran Hogsta domstolen.
Styrelsen papekar vidare att det &r av storsta vikt att handldggningen av
sdkerhetsdrenden koncentreras till en begrénsad krets personer.

Utlinningsndmnden anser att sdkerhetsdrenden bor kunna provas i tva
instanser. Namnden ifragasédtter dock om det dr ldampligt att
Migrationsverket provar och fattar beslut i dessa drenden. Ndmnden
ifragasitter ocksd om det ar lampligt att sdkerhetsdrenden kan
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forekomma hos s& ménga myndigheter och domstolar som det skulle bli
fraiga om enligt forslaget. Migrationsverket tillstyrker att beslut 1
sdkerhetsdrenden enligt utldnningslagen fattas av verket i forsta instans.
Verket framhéller dock att om verket skall bli en fullvérdig forsta instans
1 sdkerhetsdrenden bor det ocksd vara verket och inte Rikspolisstyrelsen
som upptrader som utlinningens motpart infor Hogsta domstolen nér
forhandling hélls dr.

Diskrimineringsombudsmannen (DO), Sveriges advokatsamfund och
Helsingforskommittén anser att instansordningen bor vara densamma for
sdkerhetsdrenden och for andra drenden enligt utlinningslagen. Amnesty
International — svenska sektionen motsitter sig att regeringen skall vara
andra instans i sdkerhetsdrenden. Det medfor enligt organisationen risk
for att olika politiska faktorer tillméts alltfor stor betydelse.

Skélen for regeringens forslag: Ordningen med regeringen som
beslutsinstans i drenden enligt utldnningslagen med sédkerhetsaspekter
och lagen (1991:572) om sirskild utlanningskontroll har ndrmast sin
bakgrund i regeringens Overgripande ansvar for sdkerheten i landet. De
argument som forts fram for en domstolsprocess i1 utlanningsdrenden i
allménhet giller sjdlvfallet ocksa for dessa drenden. Samtidigt méste
beaktas att dessa drenden 1 flera avseenden skiljer sig frin
utlinningsirenden i allménhet. Arendena #r ofta bradskande och
mdjligheterna till verkstéllighet kan bero pd om &drendet kan handldggas
och avgoras snabbt. Arendena kriver inte sillan kunskaper om
internationell terrorism. Det &r inte ovanligt att kénsliga utrikespolitiska
bedomningar méste goras. I drendena forekommer ofta uppgifter som ar
mycket kénsliga ur sekretessynpunkt. Som bl.a. Rikspolisstyrelsen
papekat i sitt remissyttrande dr det déarfor angeldget att handlaggningen
av detta slags drenden koncentreras till ett fital personer.

Det har mot den nu angivna bakgrunden varit naturligt att drenden med
sdkerhetsaspekter provats av regeringen. I avsnitt 7 har emellertid
regeringen som sin principiella mening fort fram att det av
rattssdkerhetsskdl dr visentligt att processen 1 utlinningsdrenden
innehdller ett tvipartsforfarande och att Migrationsverkets beslut skall
kunna komma under domstols kontroll. Det bor dven finnas mojligheter
till muntlig forhandling.

Sammantaget bedomer dock regeringen att &drenden med
sdkerhetsaspekter inte fullt ut kan handldggas som utldnningsidrenden i
allménhet. En sdrskild 16sning méste sokas for dessa drenden. Det krav
pa effektiva rattsmedel och provning i mer @n en instans som stills upp i
de ovan redovisade svenska konventionsdtagandena bor ocksa
tillgodoses. En 16sning bor sdledes innefatta savil ett domstolsinslag som
en mdjlighet for regeringen att prova dessa drenden.

I forarbetena till lagen om sérskild utlanningskontroll (prop.
1990/91:118 s. 53 f.) framholls att utvisning typiskt sett dr en ladngt mera
ingripande atgédrd dn avvisning. I utvisningsfallen kan frdga uppkomma
om att avligsna en utlinning som kanske har permanent
uppehallstillstind och pé olika sétt har anpassat sig till en vistelse hér 1
landet. Redan med hidnsyn hartill ansidgs det uppenbart att beslut om
utvisning pa grund av befarad terrorism inte rimligen borde kunna fattas
av nigot annat organ &n antingen regeringen eller domstol. Med hédnsyn
till bl.a. de kénsliga utrikespolitiska bedomningar som kan behdva goras
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1 terroristdrenden ansdgs starka skél tala for att besluten om utvisning
skulle ligga pa regeringen. Aven vid bedémningen av frigan om lagens
tillamplighet vid risk for terroraktioner utomlands framholls — 1 samband
med diskussion om folkréttsliga aspekter pa olika aktioner — att avsikten
var att tillimpningen av lagstiftningen skulle ligga i1 regeringens hand
och att regeringen fick handlingsutrymme i forekommande gransfall
(a. prop. s. 38 f., jfr ocksa s. 78).

NIPU har foreslagit att &drenden enligt utldnningslagen med
sdkerhetsaspekter ~och  drenden enligt lagen om  sérskild
utlanningskontroll skall avgoras av Migrationsverket i forsta instans och
att verkets beslut skall kunna Overklagas direkt till regeringen. Innan
regeringen beslutar om avvisning eller utvisning skall dock regeringen
enligt forslaget vara skyldig att inhdmta yttrande fran Hogsta domstolen
och domstolens yttrande skall vara bindande for regeringen, om
domstolen skulle finna hinder mot verkstéllighet foreligga dérfor att
utlanningen d& skulle riskera att straffas med doden eller att utsittas for
kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning. Den 16sningen uppfyller i och for sig kravet att
regeringen skall f& en mojlighet att prova denna typ av drenden. Ett
yttrande frdn Hogsta domstolen skulle ocksd innebdra ett visst
domstolsinflytande.

Regeringen instimmer 1 NIPU:s forslag att Migrationsverket skall vara
beslutande myndighet och att Migrationsverket beslut skall kunna
overklagas till regeringen. Hogsta domstolen har dock inte i ndgot annat
sammanhang befattning med utldnningsdrenden. Regeringen anser det
darfor inte lampligt att Hogsta domstolen skall avge yttranden sdsom
NIPU foreslagit. Det dr mer naturligt att, i likhet med vad nagra
remissinstanser foreslagit, lata Migrationsoverdomstolen avge ett
yttrande. Regeringen foreslar saledes att Migrationséverdomstolen skall
yttra sig i denna typ av drenden.

Som ocksa framhallits ovan &r drenden med sékerhetsaspekter enligt
utldnningslagen och drenden enligt lagen om sérskild utldnningskontroll
ofta mycket brddskande. En ordning som innebér att Migrationsverkets
beslut overklagas till regeringen och dir regeringen &r skyldig att hamta
in yttrande frdn en domstol, skulle kunna medfora en alltfér léng
tidsutdrdkt. En snabbare ordning skulle vara att Migrationsverket
overlamnar handlingarna 1 4drendet till Migrationsoverdomstolen.
Domstolen skall ddrefter 1dmna 6ver handlingarna till regeringen med
eget yttrande. Regeringen, sdsom ansvarig for rikets och den allménna
sdkerhet bor dock informeras om det Overklagade drendet 1 ett tidigt
skede, varfor Migrationsverket bor vara skyldigt att underrétta regeringen
om Overklagandet.

Regeringen foreslar darfor att Migrationsverket skall vara beslutande
myndighet i &renden som har betydelse for rikets sdkerhet eller annars for
allmén sédkerhet och drenden enligt lagen om sirskild utldnningskontroll
samt att verkets beslut skall kunna Overklagas till regeringen.
Overklagande skall ges in till Migrationsverket, som skall prova om
overklagandet kommit in 1 rdtt tid. Verket skall ddrefter skyndsamt
overldmna &drendet till Migrationséverdomstolen, som med eget yttrande
skall 1damna 6ver drendet till regeringen for avgorande. Pa sa sitt far
regeringen in ett 1 huvudsak komplett &rende. I likhet med flera

228



frivilligorganisationer och Rikspolisstyrelsen anser regeringen att det &r
angeldget att detta slags drenden inom verket handldggs av en mycket
begrinsad krets personer.

Innan Migrationséverdomstolen yttrar sig 1 ett &rende enligt
utldnningslagen skall den hélla muntlig férhandling, om det inte &r
uppenbart obehovligt med forhandling. 1 &drenden enligt lagen om
sarskild utlanningskontroll skall muntlig forhandling alltid héllas. Vid
forhandlingen skall utlanningen horas och fa tillfdlle att uttala sig om de
omsténdigheter som aberopas i drendet.

Domstolens yttrande skall omfatta samtliga omstidndigheter av
betydelse i drendet. Det skall bl.a. avse fragan om det finns hinder enligt
utlinningslagen mot verkstillighet. Aven i frigor om bevisvirdering kan
det vara virdefullt att domstolen uttalar sig. Som exempel pa frdgor som
kan bli aktuella att bedoma kan ndmnas med vilken grad av sannolikhet
eller sdkerhet som utlinningen kan knytas till vissa fakta, t.ex.
spaningsfynd eller hdndelser, tillforlitligheten av t.ex. kédlluppgifter samt
ovriga omstidndigheter som talar for och emot en avvisning eller
utvisning. Frdgan om hinder mot verkstillighet skall avse inte bara
absoluta hinder mot verkstéllighet enligt 12 kap. 1 § forslaget till ny
utldnningslag utan dven innefatta en beddmning av andra hinder mot en
verkstillighet.

NIPU foreslog att yttrandet skulle var bindande bl.a. sdvitt avsag de
absoluta verkstéllighetshindren, dvs. om domstolen kom fram till att det
fanns skélig anledning att tro att utlinningen skulle vara i fara att straffas
med doden eller att utsdttas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, eller om utldnningen inte
var skyddad mot att séndas vidare till ett land dar utlanningen skulle vara
i sddan fara. Regeringen instimmer i den bedémningen. Regeringen
anser dock att det dr ldmpligt att domstolens yttrande &r bindande inte
bara avseende de absoluta verkstdllighetshindren utan samtliga hinder
som domstolen sérskilt skall yttra sig over, dvs. verkstéllighetshinder
enligt 12 kap. 1-3 §§ forslaget till ny utldinningslag.

Domstolens skall dock inte ta stéllning i sakfrigan. Beddmningen
avseende frdgor med anknytning till rikets sidkerhet méste det alltid
ankomma pa regeringen att gora. I drendet hos regeringen kan ocksé
komma fram uppgifter som inte har varit tillgédngliga for domstolen, t.ex.
att Sdkerhetspolisen kan ha tillgdng till underrittelseinformation fran
frimmande stat som pd grund av forbehéll fran denna stat endast fér
lamnas till regeringen.

Fragor om forvar och uppsikt skall 1 forsta instans provas av
Migrationsverket och, nér regeringen handldgger drendet, det statsrdd
som skall foredra &drendet. Migrationsverkets beslut om forvar skall
kunna overklagas till Migrationsoverdomstolen. Regeringsritten skall
dven i fortsdttningen kunna prova om statsrdds beslut om forvar skall
besta.

Liksom hittills skall gilla att polisen far fatta beslut om att tillfalligt ta
utldnningar 1 forvar eller stdlla dem under uppsikt, om det inte finns tid
att avvakta den handldggande myndighetens beslut. Ett sddant beslut av
polisen skall skyndsamt anmélas till den handldggande myndigheten,
dvs. till Migrationsverket om #rendet handlidggs av verket eller
regeringen.
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I syfte att s& langt mojligt forkorta handldggningstiderna i dessa ofta
mycket brddskande drenden bor dven Gvervdgas om det skulle kunna
vara en framkomlig védg att ha kortare Overklagandetider &n vad som
géller for andra utlénningsdrenden. Regeringen anser emellertid att
onskemaélet om en handldggnings— och processordning som sé litet som
mojligt avviker frdn vad som giller i andra utldnningsdrenden maste fa
vidga tungt. Regeringen foreslar darfor inte nagra sidrskilda
overklagandetider for just denna typ av drenden. Ett beslut av
Migrationsverket 1 ett &drende med sdkerhetsaspekter bor kunna
overklagas inte bara av utlinningen utan dven av Sikerhetspolisen.

Vanliga regler i frigor om sekretess och om ritt till offentligt bitrdde
kommer att gélla dven 1 &drenden med sdkerhetsaspekter enligt
utldnningslagen och lagen om sérskild utlanningskontroll.

Att beslut 1 dessa drenden skall fattas av Migrationsverket i forsta
instans behover inte innebdra att regeringen inte kommer att fa
kdnnedom om &drendena forrdn de overklagats. Som ndmnts tidigare ar
det inte ovanligt att kénsliga utrikespolitiska bedomningar maste goras i
sdkerhetsdrenden. Av betydelse dr d& bestimmelsen i 10 kap. 8 §
regeringsformen, som foreskriver att utrikesministern skall hallas
underrédttad ndr en frdga som dr av betydelse for forhéllandet till
frimmande stat eller till mellanfolklig organisation kommer upp hos en
annan statlig myndighet. Grundlagberedningen yttrade att det inte é&r
tillrdckligt att myndigheten underrdttar utrikesministern om sitt beslut,
utan underrittelse skall 1dmnas i sd god tid att utrikesministern far en
reell mojlighet att orientera myndigheten om sakens utrikespolitiska
betydelse (se Holmberg - Stjernquist, s. 360).

Forslagen ovan giller savdl drenden enligt utlinningslagen som
drenden enligt lagen om sirskild utlinningskontroll. Anledning saknas
ddremot att inféra samma ordning ocksa i de medborgarskapsédrenden dér
sdkerhetsaspekter foreligger. Instansordningen i1 dessa drenden har
nyligen lagts fast av riksdagen i den nya lag (2001:82) om svenskt
medborgarskap som trddde 1 kraft den 1 juli 2001. Enligt den lagen
overklagas beslut i de medborgarskapsidrenden som dr sdkerhetsdrenden
direkt frdn Migrationsverket till regeringen. Den ordningen bor besta.

Definition av ett sdkerhetsdirende

Regeringens forslag om handldggningen av drenden enligt
utlanningslagen med sédkerhetsaspekter och drenden enligt lagen om
sdrskild utlanningskontroll innebér att det inte blir samma instansordning
1 dessa drenden som i andra utldnningsdrenden. Det dr déarfor nodvandigt
att ndrmare avgrinsa vilka drenden som skall omfattas av den avvikande
instansordningen. Det dr ocksa lagtekniskt ldmpligt att denna kategori
drenden definieras i lagtexten som sdkerhetsidrende.

Enligt utlanningslagen far Migrationsverket och Utldnningsndmnden
lamna Over drenden av betydelse for rikets sékerhet eller annars for
allmén sdkerhet enligt nuvarande 7 kap. 11 § andra stycket 2 UtIL till
regeringen for provning. NIPU ansig att ett sddant drenden i praktiken
torde kunna knytas till ndgon av féljande situationer:
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—vid avvisning enligt nuvarande 4 kap. 2 § forsta stycket 4, dvs. om
det kan antas att utlinningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underrittelseverksamhet i Sverige eller ndgot annat nordiskt land,

—vid aterkallelse av uppehallstillstind enligt nuvarande 2 kap. 11 §
forsta stycket 3,

— utvisning enligt nuvarande 4 kap. 3 § av samma skil,

—da uppehillstillstind kan végras flyktingar och andra
skyddsbehdvande enligt nuvarande 3 kap. 4 § andra stycket 1, dvs. om
det finns synnerliga skil att inte bevilja uppehallstillstind pa grund av
vad som &r kidnt om utldnningens tidigare verksamhet eller med hansyn
till rikets sdkerhet eller da uppehallstillstind annars kan végras
skyddsbehdvande enligt samma lagrum 2, dvs. om det finns sdrskilda
skdl att inte bevilja uppehallstillstdnd pa grund av brottslighet eller ndgon
annan omstdndighet som hanfor sig till den skyddsbehdvandes person,

—vid frdga om uppehdllstillstind av humanitira, anknytnings eller
andra skél enligt nuvarande 2 kap. 4 § UtIL, dvs. d& uppehillstillstdnd
inte skall utan far ges.

Arenden enligt lagen om sirskild utlinningskontroll 4r sddana drenden
ddr en utlinning som inte avvisas eller utvisas enligt utlainningslagen far
utvisas, om det behdvs med hénsyn till rikets sdkerhet eller da det med
hiansyn till vad som &dr kdnt om utldnningens tidigare verksamhet och
ovriga omsténdigheter kan befaras att utlinningen kommer att begé eller
medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stimpling till sédant brott.

Enligt gillande ordning 4r det en angeldgenhet for Migrationsverket
och Utldnningsndmnden att bedoma om ett drende har betydelse for
rikets sdkerhet eller annars for allmén sdkerhet. Det kommer givetvis att
bli en angeldgenhet for Migrationsverket dven fortsdttningsvis att gora
denna bedémning.

Enligt nuvarande 7 kap. 11 § UtIL far Migrationsverket och
Utldnningsndmnden 1 vissa fall med eget yttrande ldmna 6ver drenden till
regeringen for beslut. En av grunderna for overldmnande &r att drendet
bedoms ha sddan betydelse for rikets sédkerhet eller annars for allmidn
sdakerhet eller for rikets forhallande till fraimmande makt eller
mellanfolklig organisation att regeringen bor prova &rendet.
Migrationsverket ldmnar i praxis regelmidssigt over de é&drenden till
regeringen, ddr Sékerhetspolisen av skdl som ror rikets sékerhet eller
allmén sdkerhet begirt eller forordat att en utlinning skall avvisas eller
att uppehallstillstand skall vdgras eller aterkallas. Verket skall dock inte
Ooverlimna &drenden dédr ansdkan om uppehéllstillstind under alla
forhallanden skall avslas déarfor att de skidl som aberopats dr otillrdckliga
for att bevilja tillstdnd, se prop. 1996/97:25 s. 293.

Avgorande for nédr ett utlinningsdrende skall anses som ett
sdkerhetsdrende i den nya ordningen bor lampligen knytas till att
Sdkerhetspolisen under aberopande av sdkerhetsskil forordar avvisning
eller utvisning eller att en ansokan om uppehéllstillstand skall avslas eller
aterkallas. Foreligger ett saddant stdllningstagande av Sékerhetspolisen,
far drendet anses vara ett sdkerhetsdrende och regeringen
overklagandeinstans. Den definitionen skall framgéa av lagtexten.
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Aterforvisning

Det kan givetvis intrdffa att ett &rende 1 Migrationsverket har behandlats
som ett vanligt drende utan sidkerhetsaspekter men att sddana visar sig
finnas under det att drendet handldggs i migrationsdomstol. Situationen
kan dock antas bli ovanlig. Skulle den uppstd bor den bésta 16sningen
vara att drendet aterforvisas till Migrationsverket for att de nya
omsténdigheterna skall kunna bedémas i forsta instans.

Om sdkerhetsaspekterna kommer fram wunder handldggningen i
Migrationsoverdomstolen kan domstolen vilja att yttra sig och ldmna
over drendet till regeringen. Om &drendet maste kompletteras och detta
lampligen bor goras av Migrationsverket far Migrationséverdomstolen
aterforvisa drendet till verket. Migrationsdomstolens dom maéste dock
forst undanrojas.

Om  sdkerhetsaspekterna  uppmirksammas  alltfor  sent i
domstolsprocessen, finns mojlighet for Sékerhetspolisen att aterkomma
till Migrationsverket med begdran att uppehéllstillstandet skall aterkallas
och utldnningen utvisas.

19.2.2 Forvar av barn

Regeringens forslag: De forutsdttningar for forvarstagande som 1 dag
géller enligt lagen om sérskild utldnningskontroll for utlanningar under
16 ar skall gélla utlanningar under 18 ér.

Utredningens om oversyn av regler och praxis vid verkstillighet
av avvisnings- och utvisningsbeslut forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen erinran har framforts.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt 8 § lagen (1991:572) om
sdrskild utlanningskontroll far en utlinning under 16 ar inte tas i forvar
utan synnerliga skil. Detsamma giller hans eller hennes vardnadshavare
eller en av dem, om de r flera. Aldersgrinsen skiljer sig fran vad som
stadgas i 6 kap. 3 § UtIL enligt vilken &ldersgransen dr 18 ar. Fore den 1
januari 1997 var grinsen for att tillimpa de sérskilda regler for under
vilka omstdndigheter ett barn far tas i forvar eller stéllas under uppsikt 16
ar dven 1 utlanningslagen. I enlighet med Barnkommitténs forslag (SOU
1996:115) dndrades emellertid reglerna som styr detta i utlanningslagen
till 18 &r. I propositionen svensk migrationspolitik i globalt perspektiv
(prop.1996/97:25 s. 256) uttalade regeringen bl.a. foljande.

Enligt regeringens bedomning uppfyller utlinningslagen barnkonventionens krav att
frihetsberdvande skall ske i enlighet med lag, som en sista utvdg och for kortast
lampliga tid. Héar liksom betrdffande andra artiklar 4r det mojligt med olika regler for
skilda &ldersgrupper under 18 ar, ddr i vissa fall den &vre aldersgruppen kan tilldelas
rittigheter och skyldigheter eller i Gvrigt jamstédllas med vuxna. Konventionen kan
heller inte tolkas som att den som diskriminering forbjuder tvangsmedel mot
barnfamiljer som tagit sig till ett annat land och sedan végrar att frivilligt 1dimna det.

De skil som kan anfbras till stod for den nuvarande ordningen, som innebér att barn
mellan 16 och 18 ar kan tas i forvar mindre restriktivt &n mindre barn, &r enligt
regeringen inte tillrickligt starka.
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Regeringen anser att aldersgransen 1 lagen om sirskild
utlanningskontroll bor vara densamma som 1 utldnningslagen och foreslar
att den hojs till 18 ar.

19.2.3 Verkstillighet av forvarsbeslut

Regeringens forslag: I lagen om sérskild utlanningskontroll skall
klargoras att Sdkerhetspolisen verkstéller forvarsbeslut enligt den lagen.
Vidare skall fortydligas att utlinningar 6ver 18 &r som halls i forvar
enligt den lagen inte skall placeras i Migrationsverkets forvarslokaler.

Forslaget fran utredningen om 6versyn av regler och praxis vid
verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut: Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen har tillstyrkt forslaget och
papekat att SAPO skall svara for verkstilligheten av forvarsbeslut
rorande sdkerhetsdrenden som handldggs enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll. Caritas m.fI. har tillstyrkt bl.a. forslaget att de barn
som tas i forvar enligt lagen om sédrskild utlinningskontroll inte utan
synnerliga skél far placeras i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest.
Svenska Barnldkarforeningen understryker att polisarrest, hikte och
kriminalvérdsanstalt dr helt olamplig placering f6r barn som tas i forvar.

Skélen for regeringens forslag: Enligt gillande ordning &r det
Migrationsverket som bestdimmer 1 vilken forvarslokal en utlinning som
tas 1 forvar enligt utldnningslagen skall placeras. Detta framgéar av 6 kap.
16 § UtIL dér det anges att Migrationsverket svarar for att ett beslut om
forvar verkstdlls. Nér det géller drenden enligt lagen (1991:572) om
sarskild utlinningskontroll finns det inte négon motsvarande
bestammelse eller hanvisning till relevant bestimmelse i utlanningslagen.

Néar det giller drendena med sdkerhetsaspekter verkstills ett
forvarsbeslut av olika myndigheter beroende pd om &drendet handldggs
enligt utlinningslagen eller lagen om sarskild utldnningskontroll. Detta
framgér inte tydligt av lagregleringen.

Regeringen anser att det &r en brist att det inte tydligt framgar av nagon
bestimmelse 1 lagen om sérskild utlinningskontroll att det &r
Sakerhetspolisen som ansvarar for att forvarsbeslut som fattas enligt den
lagen verkstills. En sddan bestdammelse skall darfor inforas.

Det 4r otvivelaktigt sé att personer som misstdnks utgora hot mot rikets
sdkerhet, t.ex. misstidnkta terrorister, inte bor placeras tillsammans med
andra personer som tagits i forvar. Personer som tagits 1 forvar enligt
lagen om sérskild utlanningskontroll bor inte vistas 1 Migrationsverkets
forvarslokaler, eftersom dessa lokaler inte nér upp till de sékerhetskrav
som maste stdllas i denna typ av drenden. I samma bestammelse skall
dven fortydligas att utlinningar dver 18 ar som halls 1 forvar enligt lagen
om sdrskild utlinningskontroll inte skall kunna placeras i
Migrationsverkets forvarslokaler.

Nagon speciell regel om att barn inte far placeras i
kriminalvérdsanstalt, hikte eller polisarrest finns inte heller i lagen om
sdrskild utlinningskontroll. Det ldr vara ytterst sédllsynt, om det dver
huvud taget intridffar, att barn tas i forvar med stod av denna lag. Enligt
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regeringen bor barn kunna placeras i kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest. Detta skall dock endast gélla om det finns synnerliga skil. Ett
saddant synnerligt skél &r, enligt regeringens mening, om barnet skulle
komma att tas i forvar tillsammans med sin enda vardnadshavare. Vuxna
personer som tas i forvar enligt lagen om sérskild utlanningskontroll kan
inte placeras 1 Migrationsverkets forvarslokaler av sdkerhetsskdl. Om inte
detta utrymme fanns for att placera barn utom Migrationsverkets
forvarslokaler skulle det innebéra att barn och forédlder i denna situation
skildes at, vilket kan vara mer till skada for barnet dn att vistas i
kriminalvérdsanstalt, hidkte eller polisarrest. En annan situation som
skulle kunna utgora ett synnerligt skél for en sddan placering vore om ett
barn som aldersméssigt ndrmar sig vuxengridnsen misstdnks for mycket
allvarliga brott mot rikets sikerhet. Aven en bestimmelse med denna
innebord skall inforas 1 lagen.

20 Arenden med utrikespolitisk betydelse

Regeringens forslag: Arenden med utrikespolitisk betydelse skall
provas enligt den instansordning som foreslds for utlinningsédrenden i
allménhet.

NIPU:s forslag: Stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig i
denna fraga. Caritas, Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad
(FARR) och ytterligare nagra frivilligorganisationer uttrycker sin
tillfredsstéllelse over att drenden av utrikespolitisk betydelse enligt
forslaget kommer att handldggas 1 samma ordning som
utldnningsdrenden 1 allménhet.

Skélen for regeringens forslag: For drenden med utrikespolitisk
betydelse géller 1 dag samma procedurregler som for drenden med
sdkerhetsaspekter. Migrationsverket eller Utldnningsndmnden fér siledes
enligt 7 kap. 11 § UtIL med eget yttrande ldmna oOver ett drende till
regeringen for beslut, om drendet bedoms ha sddan betydelse for rikets
forhdllande till fraimmande makt eller mellanfolklig organisation att
regeringen bor prova drendet.

I den migrationspolitiska propositionen (prop. 1996/97:25 s. 174)
anfordes 1 denna fridga foljande.

Arenden fir dven Gverlimnas till regeringen om de bedoms ha betydelse for rikets
forhallande till frimmande makt eller mellanfolklig organisation. Dessa &drenden hor
enligt regeringens uppfattning tdmligen logiskt sett hemma hos regeringen. Man bor
dock notera att 10 kap. 8 § RF foreskriver att utrikesministern skall hallas underrittad
ndr en fraga som dr av betydelse for forhéllandet till frimmande stat eller till
mellanfolklig organisation uppkommer hos annan statlig myndighet. Detta innebér att
en viss rest av kontroll fran regeringens sida kvarstar dven om Invandrarverket och
Utlanningsndmnden skulle ges exklusiv rdtt att préva dven drenden som har
utrikespolitisk betydelse. Det &r darfor inte helt uteslutet med en 16sning som innebér att
drenden av detta slag endast provas av myndigheterna. De drenden som hinskjuts av
utrikespolitiska skil &r emellertid fa. Om vissa 6verlimnandemdjligheter behalls, bor
vissa drenden med utrikespolitisk betydelse tillhora den grupp drenden som alltjamt bor
fa lamnas Gver.
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Som framgér av citatet ovan bedomde regeringen redan &r 1996 att det
inte var uteslutet att d&renden av utrikespolitisk betydelse provades enbart
av myndigheterna. Med de forslag till instans- och processordning som
regeringen nu foreslar kommer mgjligheten att ldmna Sver drenden till
regeringen inte att behdllas. Att behélla drenden med endast
utrikespolitisk  betydelse inom den ordning som foreslds for
sdkerhetsdrenden skulle enligt regeringens mening av flera skél inte vara
lampligt. Det finns exempelvis inga klara kriterier for att avgrdnsa
drenden med endast utrikespolitisk och ingen sékerhetspolitisk betydelse.
De undantag som enligt de internationella forpliktelserna giller for
drenden som avser nationell sékerhet giller heller inte d&renden med
enbart utrikespolitisk betydelse.

Som framgdtt av redogdrelsen 1 avsnitt 19 innebdr vidare
bestimmelsen i 10 kap. 8 § RF att underrittelse till utrikesministern skall
lamnas ndr en frdga “uppkommer” hos en myndighet, alltsd innan
myndigheten tar stdllning, och att underrittelse skall ldmnas i s god tid
att utrikesministern far en reell mojlighet att orientera myndigheten om
sakens utrikespolitiska betydelse. Nagon risk for att drenden med
utrikespolitisk betydelse skall avgoras pad myndighetsnivd utan att
utrikesministern underrattats om drendet bor siledes inte finnas.

Regeringen bedomer mot ovanstdende bakgrund att dven ett drende
med utrikespolitiska aspekter skall provas enligt den instansordning som
foreslés for utlanningsdrenden 1 allménhet.

21 Sarskilda bemyndiganden

21.1.1 Bemyndigande vid krig och krigsfara

Regeringens forslag: De sérskilda bemyndiganden som finns i 12
kap. 1989 éars utldnningslag och som bl.a. ger regeringen ritt att
meddela foreskrifter om utldnningars inresa, vistelse, utresa,
anstillning, avldgsnande frdn landet och omhindertagande vid krig
och krigsfara skall finnas dven i den nya utldnningslagen.

Oversynsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte uttalat sig sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Bemyndigandena i nuvarande
12 kap. ror olika specialomrdden inom utldnningsritten. Dar ges
regeringen ritt att meddela foreskrifter dels om skyldighet att anmila
utlanningars vistelse eller anstdllning i Sverige, dels om inskrdankningar
angdende utldnningars rétt att vara anstdllda 1 vissa foretag, om
inskrdnkningarna &r nodvdndiga med hinsyn till Sveriges sékerhet.
Bemyndigandet om anmélningsskyldighet har anvénts for att bl.a. ange
att vissa myndigheter skall underritta polismyndighet om en utlénnings
namn, adress m.m. (6 kap. 1 och 2 §§ UtlF). Bland de myndigheter som
ar skyldiga att lamna underrittelse finns skatteverket, arbetsformed-
lingskontor, socialndmnd och skolstyrelse. Polismyndigheten skall med
anledning av underrittelsen se till att utldnningen ansdker om
uppehillstillstaind eller arbetstillstind hos Migrationsverket eller vidta
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andra atgédrder som underréttelsen ger anledning till. I 6 kap. UtIF finns
dven ett stort antal bestimmelser som behandlar myndigheters
underrittelseskyldighet gentemot varandra. Att ha detaljbestimmelser av
detta slag i en lag skulle tynga den alltfér mycket. Regeringen instimmer
med Oversynsutredningen att det finns ett behov av ett flexibelt system
pa detta omrade. Bemyndigandet behovs dven i den nya utldnningslagen.
Detsamma géller foreskriftsrdtten om inskrdnkningar 1 utldnnings
anstdllning med hénsyn till Sveriges sédkerhet. Som utredningen anmérkt
kan anviandningsomradet for detta bemyndigande anses som marginellt i
dagens ldge men, som utredningen péapekar, kan behovet komma att
fordndras. Bemyndigandet skall alltsa finnas kvar.

Enligt 12 kap. 3 § UtIL fir regeringen meddela foreskrifter om
hemséndande av personer som inte dr flyktingar och som tagits om hand
enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga,
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard. S&dana foreskrifter har meddelats i 12 §
forordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvdngsvard och rittspsykiatrisk
vard.

Detta bemyndigandet har funnits i manga &r och det har utnyttjats.
Som Oversynsutredningen har forslagit skall savil detta bemyndigande
som det bemyndigande om fripassagerare som finns intaget i andra
stycket 1 12 kap. 3 § UtIL finnas kvar.

I 12 kap. 5 och 6 §§ finns en omfattande rétt for regeringen att meddela
foreskrifter om utldnningars inresa, vistelse, utresa, anstdllning,
avldgsnande fran landet och omhindertagande vid krig och krigsfara
m.m. Foreskrifter om avldgsnande och omhindertagande som har
meddelats i andra fall 4n d& Sverige ar i krig skall understillas riksdagen
inom en manad fran ikrafttrddandet och foreskrifterna upphor att gilla
om de inte understills riksdagen 1 rétt tid eller om riksdagen inte
godkdnner dem inom tvd manader frdn den dag da understidllandet
skedde. Oversynsutredningen har med hinsyn till behovet av en
beredskap for regeringen att agera snabbt 1 en sddan situation ansett att
bemyndigandena bor finnas kvar. Regeringen instimmer 1 den
bedomningen. Bemyndigandet skall alltsi tas in 1 den nya
utldnningslagen.

21.1.2 Bemyndigande vid tillfilligt skydd

Regeringens forslag: Regeringen skall &dven 1 fortsdttningen ha
mojlighet att meddela foreskrifter om beviljande av uppehallstillstand
med tillfalligt skydd.

Oversynsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna har inte uttalat sig sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: 1 2 a kap. UtlL finns bestimmelser
om tillfélligt skydd enligt raddets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001
om miniminormer for att ge tillfdlligt skydd vid massiv tillstromning av
fordrivna personer och om é&tgédrder for att framja en balans mellan
medlemsstaternas insatser fOor att ta emot dessa personer och béra
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foljderna av detta. Enligt nuvarande ordning har regeringen rétt att
meddela vissa foreskrifter om sddana uppehallstillstind. Bemyndigandet
finns 1 2 a kap. 3 § UtIL och det ger regeringen ritt att forordna att
ytterligare kategorier av fordrivna personer utéver dem som omfattas av
beslut frdn Europeiska unionens radd fér ges uppehdllstillstind med
tillfalligt skydd. Regeringens foreskriftsratt dr inskrénkt till att gilla
personer som har fordrivits av samma skél och som kommer fran samma
ursprungsland eller ursprungsomrdde som dem som omfattas av radets
beslut. Syftet med bemyndigandet &r att ge regeringen en mdjlighet att
utvidga kretsen som kan fa uppehallstillstind med tillfélligt skydd pa
grund av att det kan vara rimligt att dven lata personer som kommit till
Sverige en kort tid fore radets beslut omfattas av det tillfdlliga skyddet.
Oversynsutredningen har anfort att bemyndigandet framstar som limpligt
att behilla och har foreslagit att det skall kvarstd oférédndrat. Regeringen
har samma uppfattning.

22 Straffbestimmelser och tvangséatgirder

22.1 Straffbestimmelser

Regeringens forslag: Straffbestimmelsen 1 1989 ars utldnningslag
rorande utlinningar som Overtrdder foreskrifter som innebdr en
skyldighet att endast vistas inom en viss del av landet skall inte fa
nagon motsvarighet i den nya utlinningslagen.

NIPU:s forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett mindre antal av remissinstanserna har
yttrat sig om straffbestimmelserna. Caritas, Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar, Rddda Barnen, Svenska kyrkans
forsamlingsndmnd, Sveriges Kristna Rad och Flyktinggruppernas och
asylkommittéernas riksrad (FARR) har tillstyrkt att straffbestimmelsen
skall tas bort. Ingen instans har motsatt sig forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I NIPU:s betinkande foreslogs
liksom 1 2002 ars lagradsremiss fordndringar 1 utldnningslagens
straffbestimmelser. Bland annat foreslogs att straffbestimmelsen for en
utldnning som inte ansokt om uppehdllstillstind inom foreskriven tid
skulle vara kvar men att en mgjlighet skulle inforas att 1 ringa fall inte
vicka 4tal, om det inte var motiverat frn allmén synpunkt. Vidare
foreslogs att bestimmelsen enligt vilken en utldnning kan straffas for att
ha overtritt bestimmelser i utlinningslagen eller vad som foreskrivs med
stod av lagen nir det géller skyldighet att i annat avseende &n att ha pass,
visering, uppehallstillstdnd eller arbetstillstdind skulle upphévas.
Dessutom skulle inforas en sérskild straffbestimmelse for en utlinning
som pa ett otillatet sdtt passerar en yttre gréns. Det foreslogs dven att
bestdmmelsen som straffbeldgger dvertrddelser av skyldigheten att endast
vistas inom en del av landet skulle tas bort som en konsekvens av att det
inte langre skulle finns ndgon mojlighet att meddela sddana foreskrifter.
Vidare foreslogs att det i vissa straffbestimmelser skulle anges nér
oaktsamhet skulle rdcka som subjektivt rekvisit.
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Sedan lagradsremissen beslutats har remissens forslag behandlats i
olika sammanhang. Frdn och med den 25 mars 2001 &r det straffbelagt att
pa ett otillatet sétt passera en yttre gréns enligt Schengenkonventionen.
Forfarandet kriminaliserades 1 samband med Sveriges operativa intrédde 1
Schengensamarbetet (prop. 1999/2000:64, bet. 1999/2000JuU:17, rskr
1999/2000:215). I propositionen Manniskosmuggling och tidsbegrénsat
uppehallstillstdind for mélsdgande och vittnen m.m. (prop. 2003/04:35,
bet. 2003/04:SfU6, rskr 2003/04:164) behandlas genomforandet av radets
direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjdlp till
olaglig inresa, transitering och vistelse samt radets rambeslut av den 28
november 2002 om forstarkning av den straffréttsliga ramen for att
forhindra hjdlp till olaglig inresa, transitering och vistelse. 1
propositionen foreslogs att vissa straff i utlinningslagen skulle skérpas
for att bla. uppfylla kraven 1 de tvd EG-rittsakterna vad avser
ménniskosmuggling. 1 samma lagstiftningsarbete gjordes &ven en
oversyn av Ovriga straffbestimmelser utom 10 kap. 3 § mot bakgrund av
forslagen i lagrddsremissen. Andringarna tridde i kraft den 1 oktober
2004, se SFS 2004:407.

I NIPU:s betdnkande och 2002 érs lagrddsremiss foreslogs att 10 kap.
3 § UtIL skulle upphédvas. Det forslaget har inte behandlats 1 de
nyssndmnda lagstiftningsdrendena. Enligt nimnda bestdammelse kan en
utlinning som uppséatligen Overtrdder foreskrifter som har meddelats
enligt utldnningslagen eller enligt en forfattning som har utfirdats med
stod av den lagen och som innebér skyldighet for honom eller henne att
endast vistas inom en viss del av landet domas till fangelse 1 hogst ett ar.
Den enda situation dér det & mojligt att foreskriva att en utldnning far
uppehélla sig endast inom en viss del av landet &r att anvénda
mojligheten att lata ett beslut om uppsikt enligt 6 kap. 5 § UtIL ta denna
form. Enligt regeringens forslag till ny utldnningslag skall uppsikt inte
langre kunna innebidra skyldighet for utlanning att uppehalla sig endast
inom en viss del av landet. Som en f6ljd av detta bor straffbestimmelsen
inte fi ndgon motsvarighet i den nya utldnningslagen.

I nuvarande 10 kap. 2 § UtIL foreskrivs att till béter, eller nér
omstdndigheterna dr forsvarande, fingelse i hogst sex ménader doms den
som uppsétligen eller av oaktsamhet inte gér anmélan som foreskrivs i en
forfattning som har utfirdats med stod av lagen. Vidare foreskrivs att till
samma straff doms den som i en anmélan eller ett ansokningsdrende
enligt utlanningslagen eller enligt en forfattning som har utfirdats med
stod av lagen lamnar oriktig uppgift eller medvetet underlater att tala om
nagot forhdllande av betydelse. Bestimmelsen, som é&r ett s& kallat
blankettstraffstadgande, innehaller féngelse 1 straffskalan och
straffsanktionerar foreskrifter pd ldgre nivd &n lag och forordning.
Regeringen fOreslar att motsvarande bestdimmelse i den nya
utlanningslagen inte skall innehdlla mdojligheten att straffbelidgga
forfarande som foreskrivs i forfattning pa ldgre niva dn forordning. Pa sa
sdtt uppnds Overensstimmelse med 8 kap. 7 § andra stycket
regeringsformen.

I lagradsremissen Utokade mojligheter att forverka utbyte av och
hjdlpmedel vid brott m.m., som regeringen den 3 februari 2005
(Ju2000/330/L5) beslutade om, foreslds &dndringar 1 ett stort antal
forverkandebestimmelser, bl.a. den nuvarande 10 kap. 6 § UtIL.
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Lagéndringarna innebdr utékade mojligheter att forverka egendom som
anvénts eller som varit avsedda att anvdndas som hjdlpmedel vid brotten
minniskosmuggling, organiserande av minniskosmuggling och hjilp till
olovlig vistelse. Vidare foreslas 6kade mojligheter att forverka utbyte vid
sddana brott. Slutligen infors enligt forslaget en mgjlighet att forverka
sadant som ndgon tagit emot som ersittning for kostnader i samband med
ett brott, om mottagandet utgdr brott enligt utldnningslagen. De
foreslagna dndringarna foranleds till storsta del av dtaganden inom EU
och Europaradet. Lagdndringarna foreslds tridda i1 kraft den 1 juli 2005.
Lagradet har yttrat sig 6ver de foreslagna @ndringarna och regeringen
avser inom kort att fatta beslut om proposition. Det forslag som laggs
fram nu vad giller forverkandebestimmelsen 1 den nya utldnningslagen
motsvarar det forslag som ldmnats i det lagstiftningsérendet.

22.2 Uppsikt i form av skyldighet att uppehalla sig inom
visst geografiskt omrade

Regeringens forslag: Mgjligheten i 1989 ars utldnningslag att besluta
om uppsikt 1 form av ett dldaggande for utlanningen att vistas inom ett
visst geografiskt omrade skall inte f& ndgon motsvarighet i den nya
utlanningslagen.

NIPU:s forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig sdrskilt i denna
fraga tillstyrker NIPU:s forslag. Rikspolisstyrelsen foreslar dven att bada
formerna av uppsikt, dvs. anmélningsskyldighet och omhidndertagande av
utldnningens pass, skall kunna anvéndas samtidigt. Styrelsen anser vidare
att en utldnning 1 ett beslut om uppsikt skall kunna aldggas att fullgora
anmilningsskyldigheten hos en viss polismyndighet och att anmila en
eventuell adressdndring till polismyndigheten. Styrelsen foreslér darfor
att den foreslagna lagtexten kompletteras med en foreskrift som innebér
att atgérder av detta slag kan vidtas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 6 kap. 5§ UtlL innebdr
uppsikt att en utlanning dr skyldig att pd vissa tider anmila sig hos
polismyndigheten i orten eller ldmna ifrdn sig sitt pass eller annan
legitimationshandling eller uppfylla andra sérskilda villkor.

I prop. 1988/89:86 s. 178 ndmns som exempel pd andra sérskilda
villkor att utlinningen kan aldggas att uppehalla sig pa viss ort eller 1 en
viss kommun. Déremot torde det enligt nimnda proposition inte fa
komma i fraga att utlinningen skulle aldggas att vistas inom ett si
begridnsat omrdde som en mottagningsforldggning. Det senare uttalandet
foranleddes av ett papekande av Lagradet som i sitt yttrande framholl att
en utlinning inte torde kunna &ldggas att vistas inom ett sd begrinsat
omrade som en forliggning eller utredningssluss eftersom det skulle
kunna uppfattas som ett frihetsberdvande. Lagrédet erinrade om ett
avgorande fran Europadomstolen (Europadomstolens mél Guzzardi mot
Italien den 6 november 1980) som funnit att det var frdga om
frihetsberovande nédr en person alagts att vistas pd en liten o utanfor
Sardinien.
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Uppsikt har savitt kidnt aldrig anvénts pad annat sdtt &n genom att
utldnningen antingen alagts anméilningsskyldighet hos polisen pa vissa
tider eller genom att utldnningens pass tagits om hand. Forklaringen till
detta torde vara att ett aliggande for en utldnning att vistas inom ett visst
geografiskt omrdde, som inte far vara alltfor begrinsat, inte skulle vara
av nagot storre vérde. Det skulle vara mycket svart att utan en
omfattande kontrollapparat avgéra om utldnningen ldmnat omradet eller
inte. Om ett saddant beslut skulle fattas maste syftet rimligen vara att
forsoka se till att utldnningen finns tillgdnglig f6r utredning och
delgivning av beslut och for verkstéllighet. Det syftet kan emellertid
uppnas betydligt enklare och effektivare genom att utldinningen alaggs att
pa vissa tider anméla sig hos polisen pa en viss ort. Om det bedéms
finnas en stor risk for att utlinningen kommer att s6ka halla sig undan,
finns inget som  hindrar att utlinningen Alidggs  daglig
anmilningsskyldighet ~ hos  polisen. = Normalt  torde  dock
anmailningsskyldigheten kunna begrinsas till en eller ett par ginger i
veckan.

Med anledning av vad Rikspolisstyrelsen anfort i sitt remissyttrande
vill regeringen framhalla att redan géllande lagstiftning ger mojlighet att
aldgga utlinningen att fullgéra anmaélningsskyldigheten hos en viss
polismyndighet. Att ddrutdver kunna &ldgga utlanningen en skyldighet att
anmila adressidndring skulle enligt regeringens beddmning knappast fylla
nagon funktion. Déremot delar regeringen Rikspolisstyrelsens
uppfattning att det i vissa ldgen kan vara praktiskt att kunna aldgga
utldnningen sdvil anmilningsskyldighet som skyldighet att ldamna ifrén
sig sitt pass eller annan legitimationshandling.

Mojligheten att 1ata uppsikt ta formen av ett aldggande for utlanningen
att vistas inom ett visst geografiskt omrade fyller saledes knappast ndgon
funktion. Mojligheten bor darfér inte tas med i en ny utldnningslag.
Formen for wuppsikt 1 den nya lagen bor begrinsas till
anmilningsskyldighet hos polisen eller Migrationsverket pa vissa tider
och till mojligheten att ta hand om pass eller annan
legitimationshandling.

23 Genomforande och ekonomiska
konsekvenser
23.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Den nya instans- och processordningen i asyl-
och medborgarskapsidrenden berdknas leda till avsevért 6kade kostnader
for framfor allt Overprovning av asyldrenden. De organisatoriska
forutsdttningarna  for den nya ordningen och dess ekonomiska
konsekvenser behdver Overvdgas ytterligare. Regeringen avser att i
propositionen aterkomma med en analys av dessa fragor samt forslag till
dess finansiering.
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NIPU:s berdkningar, vilka byggde pa delvis andra forutsdttningar och
antaganden dn de regeringen utgatt ifrdn, visade pa en arlig merkostnad
pa 25-30 miljoner kronor.

Arbetsgruppen berdknade att den arliga merkostnaden jimfort med
den nuvarande ordningen skulle uppga till 66,5-71,5 miljoner kronor.
Merkostnaderna for ett alternativ med en specialdomstol berdknade
arbetsgruppen till 45-50 miljoner kronor. Aven dessa berikningar
byggde pa delvis andra forutséttningar och antaganden @n de regeringen
utgétt ifran.

Remissinstanserna:

Utredningens berdkningar:

Flera remissinstanser, bl.a. Stockholms tingsrditt, Kammarrditten i
Stockholm, Kammarrditten i Jonkoping, Ldnsrdtten i Stockholms ldn,
Domstolsverket och Utldnningsndmnden, kritiserade utredningens
berdkningar och ansdg att reformkostnaden var for lagt rdknad.
Kammarrdtten i Jonkoping och Roda Korset framholl vikten av att
tillrdckliga resurser tillfors handldggningen av utldnningsdrenden. Ett
genomforande av fordndringarna utan resurstillskott kunde enligt dessa
remissinstanser inte vintas leda till de efterstravade resultaten.

Arbetsgruppens berdkningar:

Remissinstanserna har 1 liten utstrickning ber6rt arbetsgruppens
berdkningar som sddana. Ldnsrdtten i Skane ldn och Domstolsverket
ansag dock att arbetsgruppens beridknade kostnader for en specialdomstol
berdknats for lagt. Ldnsrdtten i Stockholms Idn ifrdgasatte inte
arbetsgruppens berdkningar men papekade att den arliga merkostnaden
for uppehélle under prévningen i en tredje instans sannolikt uppgér till
minst 200 miljoner kronor.

Skiilen for regeringens bedomning: Antalet asylsokande har 6ver
aren varierat kraftigt. Detta forhallande, sammantaget med att det forslag
till ny instans- och processordning som nu ldggs fram i vissa avseenden
innehaller andra 16sningar &n de som NIPU och arbetsgruppen foreslagit,
gor att de berdknade kostnaderna skiljer sig 4t hogst avsevirt.

De o©kade kostnaderna for -den fOreslagna instans- och
processordningen &r framst att hérleda till att kostnaderna f{or
overprovning av utldnnings- och medborgarskapsidrenden blir betydligt
hogre dn enligt den nuvarande ordningen. Eftersom antalet asylsékande
dven 1 framtiden kan komma att variera kraftigt kan dven
totalkostnaderna komma att variera avsevirt under olika tidsperioder.

Migrationsverket far en ny stor uppgift i en tvépartsprocess vid
overprovningen (se avsnitt 7). For att utfora uppgiften behover
Migrationsverket rekrytera ett betydande antal kvalificerade jurister. De
arliga kostnaderna for den nya ordningen blir betydande hos
Migrationsverket. Omstéllningskostnader hos verket for bl.a. rekrytering
och utbildning tillkommer.

Genom att de aktuella lansritterna och Kammarrétten i Stockholm far
helt nya kategorier av mal i stort antal behover en omfattande rekrytering
av domare och foredragande ske. Framfor allt berdknas muntliga
forhandlingar 1 migrationsdomstolarna innebéra stora merkostnader. Med
den foreslagna regeln om muntlighet (16 kap. 5 §) antas ndmligen
muntlig forhandling komma att 4ga rum 1 en stor del av de asyldrenden
som oOverprovas. Aven i andra utlinningsmil kommer muntlig
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forhandling att dga rum 1 viss utstrickning. Darutover uppstér dven
kostnader -for personal, lokaler, ombud, tolkar och resor.

Inrdttandet av ytterligare en Overinstans, Migrationsdverdomstolen,
och de forlangda vistelsetider for asylsokande detta medfor i ett antal
drenden, berdknas orsaka visentligt 6kade kostnader.

Utéover nu nidmnda kostnader medfor avvecklingen av
Utlanningsndmnden i sig omstédllningskostnader. Utbildning och
auktorisation av tolkar dr vidare nodvandig for att kunna 6verga till den
nya ordningen och &dven detta medfor omstéllningskostnader. En
utredning, Kontakttolkutredningen (dir. 2004:101, tillaggsdir. 2005:18),
har i uppdrag att se 6ver hur ett 6kat behov av kvalificerade kontakttolkar
bl.a. inom rittsvdsendet kan tillgodoses i1 den nya instans- och
processordningen. Utredningen skall 1dmna sina forslag senast den 30
april 2005.

Forslaget att den nuvarande ordningen med provning av drenden

rorande ny ansokan om uppehallstillstaind (NUT) skall erséttas med en
ordning dir Migrationsverket provar verkstillighetshinder (se avsnitt 15)
bor leda till en visentlig minskning av antalet drenden i 6verinstans.
De organisatoriska forutsittningarna for reformen och dess ekonomiska
konsekvenser behover dvervigas ytterligare. En sdrskild utredare har den
11 november 2004 fitt i uppdrag att i samverkan med Domstolsverket
forbereda och vidta Aatgirder for att inrdtta en ny instans- och
processordning for utldnnings- och medborgarskapsidrenden (dir.
2004:149). Utredaren skall ldmna en avvecklingsplan f{or
Utlanningsndmnden, inklusive budget, till regeringen senast den 1 maj
2005. Domstolsverket fick likasd den 11 november 2004 i uppdrag att
forbereda och vidta atgdrder for att inrdtta en ny instans- och
processordning (Ju2004/9859/DOM). Senast den 1 maj 2005 skall
Domstolsverket ldmna forslag pd organisationens ndrmare utformning
samt ldmna budgetunderlag f6r dren 2005-2008.

Regeringen avser att i propositionen aterkomma med en ndrmare
analys av de organisatoriska och ekonomiska konsekvenserna av
reformen samt forslag till dess finanisering.

Det &dr en omfattande reform som foreslds. En Overgripande
utvédrdering bor dédrfor goras av hela reformen. Som ovan angetts (se
avsnitt 18.3.2.) bor snarast efter det att den nya ordningen genomforts
goras en utvdrdering av bestimmelserna avseende offentligt bitrdde som
delredovisas inom ramen for den 6vergripande utvérderingen.

23.2 Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

23.2.1 Tidpunkt for ikrafttridande

Regeringens forslag: Den nya utlinningslagen samt #ndringar i
ovriga lagar som foljer av den nya instansordningen i utldnnings- och
medborgarskapsédrenden triader i kraft den 1 januari 2006. Vid denna
tidpunkt kommer Utldnningsndmnden att ldggas ned.

Overgangsfragorna och  forberedelsearbetet for den nya
instansordningen hanteras av en sirskild utredare i samrdd med
Domstolsverket och Utldnningsnamnden.
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Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna instans- och
processordningen i utldnnings- och medborgarskapsdrenden bor trada i
kraft sa snart som det praktiskt 4r mojligt.

Den nya ordningen innebér en stor omstéllning for de myndigheter och
domstolar som berdrs. Det dr viktigt att verksamheten &ndéd kan bedrivas
med fortsatt hog kvalitet och effektivitet infor, under och -efter
ikrafttrddandet. Det dr sdrskilt viktigt for en lyckosam Overging att
personalen hos Utldnningsndmnden tas omhand. Annars finns det en
uppenbar risk for okad omsittning bland personalen och didrmed
kompetensbortfall.

Omfattande organisations- och utbildningsinsatser krdvs. Ett stort antal
personer kommer att behdva nyanstéllas i1 vart fall vid de aktuella
domstolarna, varav ménga behdver vara pad plats 1 god tid fore
ikrafttridandet. Dessforinnan méste bl.a. lokaler anskaffas och stillas 1
ordning. Aven annan upphandling maste ske. En mingd &tgirder krivs
saledes for att den nya ordningen skall kunna fungera effektivt frdn den
dag den infors. Vissa atgdrder kan behova vidtas redan fore ett
riksdagsbeslut om reformen, ndgot som enligt regeringens uppfattning ar
langt ifrdn idealiskt men nodvéndigt med den knappa tid som star till
forfogande.

For de organisatoriska fordndringar som foljer av reformen har
regeringen tillsatt en sérskild utredare med representanter for berdrda
myndigheter knutna till utredningen (dir. 2004:149). Den sirskilde
utredaren, Domstolsverket och Utldnningsndmnden har genom skilda
regeringsbeslut den 11 november 2004 fatt i uppdrag att vidta
nodvéndiga organisatoriska atgdrder for att Utldnningsndmnden skall
kunna ldggas ned och den nya instans- och processordningen kunna
inforas den 1 januari 2006. Den sédrskilde utredaren och de berdrda
myndigheterna arbetar med organisationsférdndringarna med forbehall
for riksdagens godkédnnande av den nya ordningen.

23.2.2 Overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Arenden som Utlinningsnidmnden inte har avgjort
vid ikrafttradandet skall 6verlamnas fran Utldnningsndmnden till de nya
migrationsdomstolarna. Detsamma géller drenden som handldggs av
regeringen, utom sdvitt avser sdkerhetsdrenden som skall handldggas
enligt dldre bestimmelser.

De nya ans6kningar om uppehéllstillstdnd enligt 2 kap. 5 b § UtIL som
finns kvar hos Utldnningsndmnden skall dock &verldmnas till
Migrationsverket och handldggas enligt dldre regler med beaktande av
den nya bestimmelsen i 12 kap. 18 §. Migrationsverkets beslut skall inte
kunna 6verklagas.

De drenden som vid ikrafttridandet handldggs 1 allmén
forvaltningsdomstol skall handldggas enligt dldre bestimmelser.

NIPU:s forslag: NIPU foreslar att regeringen skall férordna om
tidpunkten for 6verlamnande av drenden fran Utldnningsndmnden till de
nya migrationsdomstolarna. Nér det géller de drenden som &verldmnats
till regeringen for viagledande beslut, foreslar NIPU att regeringen skall
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kunna forordna om ett eventuellt 6verlamnande till migrationsdomstol av
dessa drenden. Vidare foreslar NIPU att Utlinningsnimndens balans av
nya ansokningar om uppehallstillstind (NUT) som inte hunnit avgoras
vid den nya utlinningslagens ikrafttrddande skall overldmnas till
Migrationsverket for handldggning som verkstéllighetsdrenden enligt de
nya reglerna.

Promemorians forslag: Promemorians forslag innebér att drenden
enligt 2 kap. 5 b § UtlL som har kommit in till Utlanningsndmnden men
inte avgjorts innan denna lag har trétt i kraft, skall 6verldmnas till den
migrationsdomstol inom vars domkrets &drendet om utldnningens
avvisning eller utvisning forst provades. Ansokan skall handldaggas enligt
dldre foreskrifter. Migrationsdomstolens beslut far inte 6verklagas.

Remissinstanserna: Goteborgs tingsrdtt och SACO betonar vikten av
att nedbringa &drendebalansen hos  Utldnningsndmnden  infor
ikrafttradandet. Kammarrdtten i Stockholm anser att overgangsfrdgorna
inte penetrerats tillrackligt av NIPU. Ldnsrdtten i Skane ldn stéller sig
positiv till att behalla Utldnningsndmnden under en dvergangstid medan
SACO har motsatt uppfattning i denna fraga. Ldnsrdtten i Goteborg
tillstyrker utredningens forslag och Svenska Roda Korset tillstyrker
forslaget att regeringen skall bestimma tidpunkten for ndr resterande
drenden skall 1amnas 6ver till den nya organisationen.

Utldnningsndmnden papekar 1 sitt yttrande dver promemorians forslag
att detta innebér att migrationsdomstolarna inledningsvis far hantera tva
system som bada tar sikte pd mojligheten att upphdva lagakraftvunna
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Enligt ndmndens mening bor
promemorians foreslagna overgdngsbestimmelse tas under fornyat
Overviagande.

Skilen for regeringens forslag: Vid tidpunkten for reformens
ikrafttridande kommer Utldnningsndmnden enligt nuvarande prognoser
att ha ett stort antal d&renden som inte hunnit avgéras. For att motverka en
alltfor stor utgdende balans av drenden har regeringen tilldelat ndmnden
extra resurser 1 syfte att s& ldngt mojligt arbeta ner balanserna fram till
dess reformen trider 1 kraft. Regeringen har 6vervégt frigan huruvida det
skulle vara mojligt att ej avgjorda drenden vid ikrafttrddandet under en
overgangsperiod skulle kunna handldggas och avgoras av nimnden enligt
den gamla ordningen. Enligt regeringens bedomning ar det emellertid
olampligt att lata tva olika system 16pa parallellt. De fordndringar som
efterstrivas med reformen, fridmst inférandet av ett tvapartsforfarande
med oOkad mojlighet till muntlig forhandling samt mojlighet till
overklagande 1 ytterligare en instans, skulle darvid inte uppnis. Vidare
skulle  prejudikatbildning kunna ske 1 tvd organ; bade
Utldnningsndmnden och Migrationsdverdomstolen. Mot bakgrund av det
stora antalet drenden som det kommer att rora sig om skulle de tva
systemen hédrutover tvingas arbeta parallellt under en lang tid.
Regeringen foreslar darfor att Utldnningsndmnden skall upphora
samtidigt som den nya instans- och processordningen trader i kraft.

Aven om det finns stora fordelar med att lita de nya
migrationsdomstolarna borja sitt arbete utan balanser pé tusentals
drenden, uppviger detta inte anforda nackdelar. Vid ikrafttradandet bor
saledes drenden som Utldnningsndmnden inte har avgjort vid
ikrafttrddandet Gverldamnas till de nya migrationsdomstolarna.

244



Arenden som handlidggs av regeringen skall dverlimnas till de nya
migrationsdomstolarna med undantag av sdkerhetsdrenden som skall
handldggas enligt #ldre bestammelser. Det skdl som talar for en
sdrordning for sistndmnda drendekategori dr att regeringen foreslas bli
hogsta instans for dessa drenden dven fortsdttningsvis. Sidkerhetsdrenden
ar till sin natur sddana att de ofta dr angeldget med ett snabbt beslut. Att
lata de nya reglerna gélla for dessa drenden skulle bidra till att beslut
fordrojs. Malséttningen bor dven vara att det vid ikrafttrddandet inte skall
finnas nagra icke avgjorda sdkerhetsdrenden hos regeringen.

Undantag frdn huvudregeln om att icke avgjorda &drenden hos
Utlanningsndmnden skall &verldmnas till migrationsdomstolarna bor
goras for de nya ansokningar om uppehéllstillstdnd enligt 2 kap. 5 b §
UtIL som finns kvar hos Utlanningsndmnden. De senaste aren har
Utldnningsndmndens utgdende balans av nya ansokningar uppgatt till
400-700 drenden och vid utgéngen av &r 2005 bedomer regeringen att
det kommer att finnas omkring 700 Oppna nya ansokningar hos
Utlanningsndmnden.  Att  fora  Over dessa  drenden  till
migrationsdomstolarna skulle innebédra en ytterligare, visserligen relativt
tillfallig, belastning for migrationsdomstolarna. En annan nackdel &r att
det i1 dessa fall ibland 4r frdga om att gora en forstagdngsprovning av
anforda skél, ndgot de nya domstolarna helt saknar erfarenhet av. Dessa
drenden dr manga ganger bradskande och skall handldggas med sarskild
skyndsamhet. For att domstolarna skall kunna ta stédllning till dessa
drenden, bla. vad giller bedomningen av om de anforda
omstidndigheterna 4r nya, torde krdvas att yttranden regelmaéssigt
infordras fran Migrationsverket, ndgot som ytterligare fordrojer
handldggningstiden. Nér den nya instans- och processordningen trader i
kraft ankommer det p& Migrationsverket att préva om
verkstéllighetshinder foreligger efter ett laga kraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning. Regeringen bedomer att Migrationsverket har
bittre fOrutsdttningar #n migrationsdomstolarna att ta stédllning till
anforda omsténdigheter 1 de nya ansdkningarna om uppehéllstillstind
med erforderlig skyndsamhet. Dessa nya ansokningar skall dérfor
overlamnas till Migrationsverket och handldggas enligt dldre regler.
Rattssdkerhet tillgodoses ytterligare genom att Migrationsverket dven ex
officio skall beakta om det foreligger verkstéllighetshinder enligt 12 kap.
18 § NUtIL.

Ett avslag pad en ny ansokan om uppehallstillstind skall inte kunna
overklagas. Om en utldnning i ett sddant fall vill f& en domstolsprévning
av de anforda skélen har han eller hon mgjlighet att begéra att en ny
provning gors enligt 12 kap. 19 § NUtIL. Om Migrationsverket finner att
forutsédttningarna for ny provning enligt denna bestdmmelse inte &r
uppfyllda och f6ljaktligen inte beviljar en ny prévning kan utldnningen
overklaga detta beslut till en migrationsdomstol.

For de é&renden som vid ikrafttridandet handldggs 1 allmén
forvaltningsdomstol finns det ocksa skl att foreskriva undantag fran den
foreslagna huvudprincipen. Att tillimpa de nya reglerna for dessa
drenden skulle medfora en forldngd handldggningstid. Detta &dr sdrskilt
oldmpligt 1 d&renden som ror tvangsmedel. Regeringen bedomer darfor att
det inte finns nagra vigande skél som talar for att lata de nya reglerna
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gélla for dessa drenden som till sitt antal forvdntas vara mycket litet.
Detta fétal drenden bor saledes handldggas enligt dldre bestimmelser.
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24 Forfattningskommentar

24.1 Forslaget till utlanningslag

1 kap. Lagens innehall och vissa definitioner

I detta kapitel finns bestimmelser som anger lagens innehdll och vissa
definitioner. Ménga av bestdmmelserna i lagen géller endast utlinningar
som vistas i Sverige. For att underlétta bedomningen av nér en utlénning
skall anses vistas i landet finns i det inledande kapitlet bestéimmelser om
nidr en utlinning skall anses ha rest in i och ut ur landet. Dessa
bestdmmelser saknar motsvarighet i 1989 é&rs utlanningslag. Kapitlet i
Ovrigt motsvarar i huvudsak nuvarande 1 kap. 1 § samt 12 kap. 2 § UtIL.

1§

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 1 kap. 1 § forsta stycket
UtIL. Upprédkningen av vad lagen innehdller har dock gjorts i form av en
innehallsforteckning 1 avsikt att underlétta for ldsaren att snabbt finna de
olika bestdmmelserna i lagen.

Utldnningslagen innehaller nationella bestimmelser som ror
utldnningars rdtt att resa in i samt vistas och arbeta i Sverige. Den dr
ddremot inte heltdckande nidr det giller utlinningars avldgsnande ur
landet. En erinran om att utvisning ocksd kan ske enligt den s.k.
terroristlagstiftningen (lagen [1991:572] om sérskild utlanningskontroll)
finns 1 kapitlet om avvisning och utvisning (8 kap. 14 §).

Bestdmmelser om utldnningars avldgsnande ur landet pd annat sétt &n
genom avvisning eller utvisning finns ocksd 1 annan lagstiftning. Det
giller reglerna om utldmning for brott och om Overférande av
verkstillighet av brottmélsdom, om utlimnande for verkstéllighet av
beslut om vard eller behandling och om hemsidndande av vardbehévande
1 vissa fall.

2§
Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 1 § andra stycket forsta meningen
UtIL.

Paragrafen féar betydelse frimst vid tillimpningen av bestimmelserna
om forvar i 10 och 11 kap. samt ifall bemyndigandet i 22 kap. 3 § att
utfirda sérskilda bestimmelser vid krig och krigsfara utnyttjas.

38

Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 ars utldnningslag. I bestimmelsen
anges att med barn avses personer under 18 &r. Didrmed bortfaller
behovet av att varje gang barn nimns definiera vem som skall anses vara
barn.

48
Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 1 kap. 1 § andra stycket
sista meningen UtIL.

Paragrafens andra stycke motsvarar nuvarande 11 kap. 1 a § UtIL.
Genom att bestimmelsen nu flyttas till lagens inledning understryks
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ytterligare vikten av att artikel 12 i barnkonventionen f6ljs. Den artikeln
innebér att barn som &r i stdnd att bilda egna asikter skall ha rétt att fritt
uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter skall
tillmétas betydelse i1 forhdllande till barnets &lder och mognad. Det
Overldmnas enligt konventionen till staten att avgéra om barnet skall
horas direkt eller genom foretradare eller ett 1dmpligt organ och det skall
ske pa ett sitt som &r forenligt med statens nationella procedurregler.
Uttrycket horas anvédnds savil i artikel 12 1 barnkonventionen som i 16
kap. 19 § fjarde stycket fordldrabalken. Det innebér inte samma sak som
att barnet skall forhoras.

5§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1989 &rs utldnningslag men har en
motsvarighet 1 nuvarande 1 kap. 1 § UtlIF. Den definierar begreppen
Schengenkonventionen och Schengenstat.

6§

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 1 § UtIL.

7§
Paragrafen saknar motsvarighet 1 1989 ars utlinningslag.

[ prop. 1988/89:86 finns ett relativt utforligt resonemang om
inresebegreppet (s. 55 ff.). Dér anfors att det dr naturligt att anse att den
som kommer in pa svenskt territorium skall anses som inrest i Sverige
oavsett om det dr frdga om land-, sjo- eller luftterritorium. Den
huvudprincipen anges i forsta stycket.

Fran huvudprincipen méste dock vissa undantag goras. Inom folkrétten
finns for vissa fartyg regler om s.k. oskadlig genomfart genom en
kuststats territorialhav. Det kan vidare av bl.a. praktiska skil inte komma
1 frga att anse ndgon som inrest som endast passerar svenskt luftrum.
Aven nir det giller landterritoriet kan det finnas skil att gora vissa
undantag si att inte alla som befinner sig pd svenskt landterritorium skall
anses vara inresta. Det kan exempelvis gélla den som befinner sig inom
transitomrédet pa en internationell flygplats.

Undantagen fran huvudprincipen kan behdva dndras fréan tid till annan
och ocksa beskrivas relativt utférligt. Undantagen bor darfor inte anges i
lag utan i foreskrifter som regeringen beslutar om. Bemyndigandet for
regeringen att meddela foreskrifter om undantag frdn huvudregeln i
paragrafens forsta stycke finns 1 andra stycket.

8§
Paragrafen saknar motsvarighet 1 1989 ars utldnningslag.

I likhet med vad som anforts i kommentaren till 7 § i friga om inresa
bor pa motsvarande sitt huvudprincipen om nér utresa skall anses ha dgt
rum ldggas fast i lagen. Den principen finns i forsta stycket.

Aven nir det giller utresa har regeringen i andra stycket givits ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran huvudregeln 1
paragrafens forsta stycke.
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9§
Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 ars utlinningslag. Forsta stycket
innehéller utlanningslagens definition av begreppet sdkerhetsidrende.

I paragrafens andra stycke foreskrivs vidare att sdkerhetsdrenden skall
handldggas skyndsamt. Den giller sivdl for forvaltningsmyndigheter
som for Migrationséverdomstolen.

10 §
Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 ars utldnningslag.

Av paragrafen foljer att vad som giller for avvisning och utvisning
ocksé giller for beslut om dverférande enligt Dublinférordningen.

2 kap. Villkor for att en utléinning skall fa resa in i samt vistas och
arbeta i Sverige

I detta kapitel anges de grundliggande {fOrutséttningarna for att
utldnningar skall fa resa in 1 Sverige, vistas och arbeta hdr. Det motsvarar
1 huvudsak nuvarande 1 kap. 2-5 §§ och 2 kap. 1 och 2 §§ UtIL.

1§
Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 2 § forsta stycket UtIL.

Hir laggs grundprincipen fast att utlinningar som reser in i eller vistas
1 Sverige skall ha pass. Undantag fran denna princip finns ndr det géiller
nordiska medborgare vilket framgar av 8 §. Regeringens mojligheter att
foreskiva undantag fran passkravet anges 19 §.

2§

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 2 § tredje stycket UtIL.

3§
Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 1 § forsta stycket och delvis 1
kap. 3 § UtIL. Undantagen frén viseringskravet for nordiska medborgare
och regeringens mojlighet att foreskriva undantag fran viseringskravet
for andra @n nordiska medborgare anges i 8 och 9 §§.

Att regeringen har mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter om
visering foljer av 3 kap. 7 §.

4§

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 2 § UtIL.

5§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 1 kap. 4 §. Undantagen fran
kravet pd uppehallstillstind for nordiska medborgare och regeringens
mojlighet att foreskriva undantag fran tillstindskravet for andra &n
nordiska medborgare anges i 8 och 9 §§.

6§
Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 4 § andra stycket sista meningen
UtIL.
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78§
Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 1 kap. 5 § UtlL. Undantagen fran
tillstdndskravet for nordiska medborgare och regeringens mojlighet att
foreskriva undantag frdn tillstindskravet for andra 4n nordiska
medborgare anges 1 8 och 9 §§. Att en utlinning som har permanent
uppehallstillstdnd 4r undantagen frén kravet pa arbetstillstdnd anges i 8 §
forsta stycket.

Att regeringen har mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter om
arbetstillstdnd foljer av 6 kap. 8 §.

8§

Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 ars utldnningslag. Den motsvarar
innehéllsmissigt delar av nuvarande 1 kap. 3-5 §§ UtlL samt 1 kap. 1 a §
UtIF.

[ paragrafens forsta stycke har de undantag frdn pass- och
tillstindskrav som giller for nordiska medborgare forts samman. Som
ndmnts finns undantag betrdffande visering samt uppehdlls- och
arbetstillstdnd i 1 kap. 3—5 §§. Daremot innehaller 1989 ars utldnningslag
inte nadgon bestimmelse om undantag fran passkravet for nordiska
medborgare.

I paragrafens andra stycke anges att undantaget fran kravet pa pass vid
inresa forutsétter att inresan skett direkt frdn ndgon Schengenstat.

98§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 1 kap. 2-5 §§ UtlL. Hér har
samlats de bemyndiganden som i dag behandlar regeringens mojligheter
att forordna om ytterligare undantag fran kraven pa pass, visering,
uppehills- och arbetstillstdnd. Bestimmelsen &r framst avsedd att dven
fortsdttningsvis ge regeringen mojlighet att meddela ndrmare foreskrifter
for EES-medborgare samt ritten for medborgare 1 Schweiz att resa in i
samt vistas och arbeta i Sverige. Reglerna &r, sdrskilt nidr det giller
anhoriga till de ndmnda kategorierna, relativt invecklade. Det dr
angeldget att sjdlva lagen inte tyngs med alltfor detaljerade
bestimmelser. Hartill kommer att EG-ritten kan dndras snabbt. Aven om
undantagen for EES-medborgare och medborgare i Schweiz dr av stor
betydelse bor de darfor liksom hittills inte finnas i1 lag utan i foreskrifter
pa ldgre nivd, som kan behdva &dndras bl.a. med hinsyn till de
associeringsavtal som EU ingatt med andra ldnder. Den generella
ordalydelsen i paragrafen tiacker samtliga dessa situationer.

10 §

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak nuvarande 12kap. 2 § UtIL. I
paragrafen anges vissa undantag fran lagens tillamplighet som regeringen
kan forordna om. Bestdmmelsen bor dérfér finnas i lagen bland
undantagen frdn de grundldggande kraven pa pass, visering m.m. Detta
innebdr inte nagon saklig fordndring i1 forhallande till motsvarande
bestimmelse 1 1989 ars utlanningslag utan endast ett fortydligande.
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3 kap. Visering

I detta kapitel finns ndrmare bestimmelser om visering. Tidigare fanns
bestammelser om visering huvudsakligen i 2 kap. UtIL men dven i 2 kap.
UtIF. For tydlighetens skull har bestimmelserna nu samlats i ett sérskilt
kapitel.

1§
Paragrafen saknar motsvarighet 1 1989 érs utlinningslag.

Den innehéller de grundldggande kriterierna for att en enhetlig visering
skall kunna beviljas. En sadan visering géller inom samtliga
Schengenstater. Forsta stycket 1, 2 och 4 samt andra stycket 1 och 2
overensstammer 1 huvudsak med vad som krdvs for inresa enligt artikel
5.1 1 Schengenkonventionen. De skél sokanden har for besoket och for
att visering skall beviljas kan variera. Det kan vara frdga om turistbesok,
besok hos sldktingar, affarsbesok eller genomresa. Giltiga skél dr ocksa
besok for kulturellt utbyte, deltagande 1 seminarier eller 1
idrottsturneringar liksom besok for att genomgd medicinsk behandling
som inte kan ges i hemlandet.

I artikel 5.1 (d) i Schengenkonventionen anges att utlinningen inte
skall finnas registrerad i nidgon spérrlista. I termen inreseforbud, som
anvinds 1 forsta punkten i andra stycket, ingér forst och framst personer
som har forts in pa sparrlistan i Schengensystemet (SIS), dvs. dven per-
soner som har meddelats aterreseférbud av ndgon annan Schengenstat.
Termen inreseforbud avser dock att ticka dven de fall d& det kan
konstateras att utldnningen t.ex. har aterreseférbud enligt beslut om
utvisning, men da detta av nigon anledning inte har forts in pé
sparrlistan.

I andra stycket anges de omstdndigheter som, trots att férutséttningar i
ovrigt foreligger, medfor att visering inte far beviljas. De tva forsta
punkterna foljer av Schengenkonventionen medan den tredje &r en
kodifiering av géllande praxis. Visering skall inte beviljas om det vid
provningen framstir som sannolikt att sokandens avsikt med vistelsen dr
att stanna kvar hir efter viseringstidens utgdng. En generell utgangspunkt
ar att risken for att sokanden skall stanna kvar i Schengenomradet efter
viseringstidens utgdng far védgas mot besokets angeldgenhetsgrad.
Bedomningen av risken for att sokanden inte skall ldmna
Schengenomradet efter viseringstidens utgédng grundas bland annat pa
vad som é&r kdnt om sokandens hemland och i vilken utstrickning det
tidigare forekommit att inresande med visering inte har aterviant till det
aktuella landet. De riktlinjer for enskilda lander som Migrationsverkets
styrelse upprittar for detta dndamal kan tjdna som en vigledning vid
bedomningen. Provningen méste dock goras utifrdn en helhetsbedomning
som dven omfattar vad som dr ként om sokandens personliga situation.
Trots att sokanden kommer fran ett land f6r vars medborgare det
generellt ansetts finnas en risk for kvarstannande i1 Schengenomrédet
efter viseringstidens utgang, kan individuella omstédndigheter dnda
innebéra att ett sddant kvarstannande i det enskilda fallet inte framstar
som sannolikt, vilket innebér att visering skall beviljas. Sa kan t.ex. vara
fallet om sokanden har stark anknytning till hemlandet genom att hans
eller hennes familj finns kvar ddr. Andra omstédndigheter som kan tala for
att bevilja ansokan &r att sokanden tidigare besokt Schengenomradet och
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lamnat detsamma vid viseringstidens utgang. Det kan &ven finnas
individuella omstdndigheter som talar mot att bevilja ansékan, sdsom att
s0kandens resehandlingar inte berittigar till aterresa efter viss tid.

Enligt géllande praxis vdgs de omstidndigheter som ror risken for att
sokanden skall stanna 1 Schengenomridet efter viseringstidens utging
mot hur angeldget besoket bedoms vara. Uttryckt med andra ord skall en
samlad bedomning goras av omstidndigheterna. I vissa fall kan det finnas
anledning att vdgra visering trots att risken for att sokanden kommer att
stanna kvar efter viseringstidens utgang inte bedéms som sérskilt stor.
Rekvisitet framstar som sannolikt far bedomas bade utifrdn sokandens
personliga situation och det uppgivna syftet med besoket. Finns det inga
faktorer som talar for en risk for kvarstannande efter viseringstidens
utgdng, kan det inte heller komma ifrdga att végra visering utifrdn att
syftet med besoket bedoms som mindre angeldget. Finns det vissa
faktorer som talar for en kvarstannanderisk, kan provningen dock falla ut
sa att en sokande beviljas visering for att besoka en svért sjuk sldkting
hir, medan ansokan avslés for en sokande med identisk bakgrund men
dar det angivna syftet med vistelsen bedéoms vara mindre angelédget, t.ex.
att besoka en mer avldgsen bekant. Vissa besokssyften, utdver svar
sjukdom eller dodsfall hos sldktingar i landet, har 1 hittillsvarande
riktlinjer frdn Migrationsverket lyfts fram som sirskilt viktiga. Dessa
giller kulturellt utbyte, deltagande 1 seminarier och idrottsturneringar
samt affirsbesok. Under forutséttning att utbytet framstar som seridst och
att affirsbesoken giller stora ekonomiska intressen samt att syftet med
vistelsen framstér som angeldget for Sveriges del, har visering beviljats
trots att sokanden kommer fran ett land dér det visat sig vanligt att
atervindandeavsikt saknas. Dessa stdllningstaganden bor gilla dven
fortsdttningsvis. Bedoms risken for kvarstannande i dessa fall vara
tillrackligt stark for att bedomas som sannolik, far viseringen utfirdas 1
form av en nationell visering enligt 4 §.

Ar samtliga forutsittningar uppfyllda enligt paragrafen beviljas
enhetlig visering enligt 2 §. Om omsténdigheterna med viss styrka talar
for att sokanden kommer att stanna kvar hidr eller 1 en annan
Schengenstat efter viseringstidens utgéng, dvs. att det framstdr som
sannolikt, far enhetlig visering inte beviljas, och inte heller om négot
annat krav enligt 1 § inte dr uppfyllt. Det bor for dessa fall observeras att
en nationell visering kan utfardas med stéd av 4 §.

2§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1989 ars utldnningslag. Den har efter
viss justering forts dver frdn 2 kap. 1 § UtlIF och anger forutsidttningarna
for att utfirda enhetliga viseringar i enhetlighet med foreskrifterna 1
Schengenkonvention liksom hur en sddan visering skall utfirdas.

3§
Paragrafen motsvarar, med viss spraklig justering nuvarande 2 kap. 7 a §
UtIL. En definition av Schengenkonventionen finns i 1 kap. 5 §.

4§
Paragrafen saknar motsvarighet 1 1989 ars utldnningslag. Den har efter
viss justering forts over fran 2 kap. 3 § UtIF.
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Med st6d av denna foreskrift far pa de grunder som anges i paragrafen
visering beviljas om ett eller flera av villkoren i1 1 § inte &r uppfyllda och
en enhetlig visering darfor inte kan beviljas. En nationell visering kan
t.ex. beviljas 1 undantagsfall dven om det framstar som sannolikt att
sokanden kommer att stanna i1 Sverige efter viseringstidens utgdng, om
skdlen for att fA komma hit dndd ar tillrdckligt starka. Ju hogre
sannolikheten dr for att s6kanden kommer att stanna kvar, desto starkare
humanitéra skdl bor krdvas for att visering skall beviljas. For den som har
mycket starka humanitdra skdl for sitt besok bor det framstd som
uppenbart att sokanden inte har for avsikt att atervénda till hemlandet f6r
att visering inte skall beviljas.

Att en nationell visering far beviljas for mer &n tre méanader, dock
hogst ett ar, om det finns sdrskilda skél framgér av andra stycket.
Séarskilda skél kan exempelvis vara att det ror sig om néra sléktingar som
onskar vistas hir for sldktbesok ldngre tid &n tre manader eller det kan
vara frdga om affdrsbesok (prop. 1996/97:25 s. 124). Att en utldnning
med en sddan s.k. l&ng visering inte behover ha uppehallstillstind
framgér av den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 5 §.

5§
Paragrafen motsvarar, savitt géller visering, nuvarande 2 kap. 7 § forsta
stycket UtIL.

68§
Paragrafens forsta och andra stycke motsvarar, savitt géller visering,
nuvarande 2 kap. 7 § andra och tredje stycket UtIL.

Bestdammelsen 1 tredje stycket dr avsedd att gora det mojligt for
regeringen att ingd overenskommelse med en annan Schengenstat om att
denna stat skall representera Sverige vid utfirdande av viseringar i
utlandet.

7§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1989 ars  utldnningslag.
Forutsdttningarna for att bevilja enhetliga och nationella viseringar
framgér av 1-4 §§.

I 2 kap. 9 § bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
undantag frdn viseringskravet for andra @n nordiska medborgare. De
sdrskilda bestimmelserna om visering for genomresa, nodfallsvisering
etc. liksom andra foreskrifter som kan behovas syftar bemyndigandet 1
denna paragraf att técka.

4 kap. Flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt

Kapitlet motsvarar med vissa dndringar nuvarande 3 kap. UtIL.

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 2 § UtIL.

2§

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 3 kap. 3 § UtIL.
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I forsta stycket 2 har gjorts en utvidgning av bestimmelsen om védpnad
konflikt i forhéllande till nuvarande 3 kap. 3 § forsta stycket 2 UtIL.
Syftet dr att till denna bestimmelse fora over frimst de situationer som
enligt 1989 éars lag faller in under den 1 praxis utvecklade
tillstindsgrunden politisk-humanitdra sk&l. Detta sker genom att
komplettera bestéimmelsen med en skyddsgrund som inte bara tar hansyn
till vépnad konflikt utan ocksé till andra svara motséttningar i ett land.
Dérutover kommer vissa ytterligare skyddsrelaterade situationer som
hittills 1 praxis kommit att falla in under bestimmelsen om humanitéra
skdl att omfattas av denna bestdmmelse. Nagon &dndring i sak utdver
denna 6verforing &r alltsé inte avsedd.

Med svara motsdttningar avses bl.a. politisk instabilitet i hemlandet
dir maktforhallandena &r sddana att rdttssystemet inte opartiskt vérnar
befolkningens grundldggande minskliga rittigheter. Det kan hir rora sig
om en konflikt mellan olika befolkningsgrupper, mellan en
befolkningsgrupp i en del av landet och statsmakten eller mellan & ena
sidan staten eller en befolkningsgrupp i landet och & andra sidan en
annan stat, som dock inte nitt en sddan niva att en vépnad konflikt kan
anses foreligga. Av lagtexten framgar att det skall finnas ett
orsakssamband mellan de 6vergrepp som utlinningen riskerar att utséttas
for och de svara motsittningar som finns i hemlandet.

Uttrycket vdlgrundad fruktan skall tolkas pd samma sétt som 1
flyktingbestaimmelsen (1 §) och tortyrbestimmelsen (forsta stycket 1).
Den innehaller sévil ett objektivt som ett subjektivt rekvisit. Mojligheten
att ta sin tillflykt till annan del av hemlandet skall beaktas i enlighet med
principen om ett internt flyktalternativ, p4 motsvarande sétt som vid
provning av flyktingskap. Néar ett sddant alternativ foreligger, finns
normalt inte nagot behov av skydd i Sverige.

Bestdimmelsen avser att ge skydd mot allvarliga 6vergrepp. Genom
uttrycket allvarliga markeras att Overgreppen maste vara av Svar
beskaffenhet. De Overgrepp som avses dr t.ex. repressalier,
rattsovergrepp och trakasserier. Det kan rora sig om sévil godtyckliga
som systematiska Overgrepp som det till foljd av maktforhallandena i
landet inte finns mojlighet for den enskilde att skydda sig mot eller f&
rittelse for. Overgreppen behdver inte nddvindigtvis hirrora frén en
myndighet utan kan lika vél ha begéatts av ndgon enskild aktor eller en
annan stat. Overgreppen kan ha formen av oproportionerligt straff,
godtyckligt  frihetsberovande, misshandel, sexuella  Overgrepp,
yrkesforbud, social utstotning eller andra trakasserier nédr de &r av stor
svarighetsgrad men inte utgdr tillrdcklig grund for att medge skydd enligt
flyktingparagrafen eller tortyrbestimmelsen 1 punkten 1.

Av redaktionella skil gors bestimmelsen om miljokatastrof till en egen
punkt. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

38

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 6 § UtIL.

4§

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 7 § UtIL.
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5§

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 5 § UtIL.

68§
Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 6 § och 3 kap. 7 § UtIL savitt
géller flyktingforklaring och resedokument.

78§

Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 érs utldnningslag. Den &r en
upplysning om att sédrskilda bestimmelser om tillfilligt skydd i en
massflyktssituation finns i 21 kap. UtIL.

5 kap. Uppehalistillstand

I detta kapitel har de nidrmare bestimmelserna om uppehallstillstdnd
samlats. Kapitlet motsvarar i huvudsak de delar av nuvarande 2 kap. och
3 kap. UtIL som handlar om uppehallstillstand.

1§

Forsta och andra styckena motsvarar 1 huvudsak nuvarande 3 kap. 4 §
UtIL. Andringar har gjorts till foljd av att bestimmelsen om
skyddsbehovande i Ovrigt har &ndrats i forhallande till 1989 éars
utlanningslag. I punkterna 3—6 har preciserats att undantagen omfattar
asylsokande. Punkten 6 motsvarar nuvarande punkten 6 med dndring till
foljd av att Dublinkonventionen numera enbart géller 1 forhallande till
Danmark.

I rédets forordning (EG) nr 343/2003 finns bestimmelser om vilken
medlemsstat som skall prova en asylansokan som gjorts 1 en
medlemsstat. Forordningen ar tillimplig ocksa i forhéllande till Island
och Norge (jfr avtalet av den 19 januari 2001 mellan den Europeiska
gemenskapen och Island och Norge om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en asylansékan
som en medborgare i tredje land har gett in i nigon medlemsstat [EGT L
93, 3.4.2001, s. 40 ff.]). En upplysning om dessa forhédllanden ldmnas i
tredje stycket.

2§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1989 ars utldnningslag. Den innehéller
en lagreglering om uppehéllstillstdnd for utlanningar som tagits emot for
vidarebosittning. Sverige har sedan 1950-talet arligen tagit emot
flyktingar och andra skyddsbehdvande inom ramen for en av regeringen
faststdlld kvot, den s.k. flyktingkvoten. Av lagstiftningen har det dock
aldrig klart framgatt att denna speciella kategori sjalvklart ocksd méste
beviljas uppehéllstillstind. De som tas emot for vidarebosittning 1
Sverige har darfor tagits upp i denna nya bestimmelse.

38§
Forsta stycket 1-4 motsvarar i huvudsak nuvarande 2 kap. 4 § forsta
stycket 14 UtIL.
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I forsta stycket 4 har lagts till att det skall foreligga ett sdrskilt visat
beroendeforhillande mellan sldktingarna. Detta krav har tidigare endast
uttryckts i forarbetsuttalanden (prop. 1996/97:25 s. 113 f.), som skall ha
fortsatt giltighet, och tillimpats 1 praxis.

Forsta stycket 5 och 6 motsvarar nuvarande 2 kap. 4 § andra stycket
UtIL.

I forsta stycket 7 foreskrivs att uppehdllstillstind fir ges till den
utldnning som skall utdva umgénge av icke begrinsad omfattning med
ett i Sverige bosatt barn. Denna situation regleras inom nuvarande 2 kap.
4 § forsta stycket 4, dir det foreskrivs att uppehallstillstdnd far beviljas
en utlanning som annars har sirskild anknytning till Sverige. Situationen
har sdledes 1 detta lagstiftningsarbete tagits upp i en egen punkt. Om det
rdder osdkerhet om sokandens vilja eller forméga att utdva sin
umgéngesritt kan ett tidsbegrénsat tillstdnd ges 1 stéllet for att ansékan
avslas. Forsta stycket 8 ger mojlighet att bevilja uppehallstillstind for en
person som har svenskt ursprung, t.ex. en person som tidigare under en
langre tid haft men forlorat sitt svenska medborgarskap, en person som
har svenskt pabra eller en person som har vistats i Sverige under lang tid
med uppehallstillstind. Aven denna situation regleras inom nuvarande 2
kap. 4 § forsta stycket 4. Tidigare forarbetsuttalanden skall ha fortsatt
giltighet, se prop. 1983/84:144 s. 76 f. och s. 81.

Andra stycket motsvarar nuvarande 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL.
Stycket har fortydligats med tvé exempel. Tillimpning av bestimmelsen
som tidigare gillt har genom inforandet av rekvisitet synnerliga skél
lagfasts. Genom det kravet framgar att det skall rora sig om 6mmande
och udda situationer for att uppehéllstillstdnd skall beviljas.

Det forsta exemplet som ndmns i stycket ror utlinningar som &r
adopterade 1 Sverige 1 vuxen alder. For dessa personer kan
uppehallstillstind 1 forsta hand beviljas enligt forsta stycket 4, om
adoptivbarnet och adoptivforidldrarna tidigare ingatt i samma hushall. Om
inte forutsdttningarna enligt den bestdmmelsen dr uppfyllda, kan dock
uppehallstillstind beviljas med stod av andra stycket. For detta krévs att
det foreligger synnerliga skil, vilket kan vara fallet t.ex. om adoptionen
har som frimsta syfte att befista en personlig relation mellan den
adoptionssokande och den adopterade eller om det finns en néra faktisk
anknytning mellan adoptivfordldrarna och adoptivbarnet.

Det andra exemplet som giller personer som &r anhoriga till
skyddsbehovande pd annat sdtt dn som anges 1 forsta stycket.
Skyddsbehdvande har i regel inte mojlighet att besoka sitt hemland och
kan darfor uppleva saknaden av och oron for ndgon néra anhorig 1
hemlandet som sidrskilt svar. Synnerliga skdl for att bevilja
uppehallstillstdnd 1 dessa fall kan exempelvis vara att personen som bor i
Sverige och sldktingen i hemlandet tidigare bott i ndrheten av varandra
och haft en mycket néra kontakt. Hinsyn maste dock ocksa tas till vilka
andra anhoriga den hirvarande personen har hér i1 landet och till vilka
anhoriga som finns kvar i hemlandet. Den som har anhoriga hér i1 landet
far 1 regel anses ha ett mindre behov av stod frdn nigon anhoérig i1
hemlandet &n den som vistas hir helt ensam. Det bor 1 allménhet ocksé
vara frdga om en ensamstdende person som skall komma hit och att
ritten till bosdttning for den personen inte kan antas komma att leda till
foljdinvandring av ytterligare familjemedlemmar.
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Ett annat exempel ndr det kan finnas synnerliga skdl pa grund av
sdrskild anknytning &r nédr en fordlder som inte ingétt i det hidrvarande
barnets hushallsgemenskap vill férenas med sitt barn. I dessa fall skall
hdnsyn tas till fordlderns 4alder, boendeforhdllanden och
forsorjningsmdjligheter samt omstindigheter av  humanitdr art.
Ytterligare exempel pa situationer ndr det kan finnas synnerliga skil att
bevilja uppehéllstillstind pd grund av sirskild anknytning &dr da en
utldnning soker uppehéllstillstand pa grund av en ldangre tids anstéllning
pa ett svenskt fartyg eller i ett svenskt rederi eller anstédllning vid ett
svenskt foretag utomlands. Detsamma kan gilla betrdffande en ldngre
tids anstédllning inom ramen for internationellt utbyte.

48
Paragrafen saknar motsvarighet 1 1989 ars utldnningslag.

Avvisnings- och utvisningsbeslut kan pé talan av sokanden provas av
sddana internationella organ som har behorighet att prova enskilda
klagomal. S&dan behorighet har bl.a. den europeiska domstolen for
manskliga rattigheter (Europadomstolen) samt FN:s
overvakningskommittéer, ddribland FN-kommittén mot tortyr (CAT).
Savitt géller Europadomstolen avser provningen i utlinningsmal i regel
om ett avvisnings- eller utvisningsbeslut strider mot artikel 3 (skyddet
mot tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning) 1 den europeiska konventionen om de minskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).
Fraga kan ocksd uppkomma om beslutet strider mot artikel 8 i
konventionen (skyddet for familjelivet). Savitt giller CAT avser
provningen om ett avvisnings- eller utvisningsbeslut strider mot artikel 3
1 1984 ars FN-konvention mot tortyr (forbudet mot utvisning till ett land
dir det finns grundad anledning anta att utlinningen skulle utséttas for
tortyr).

Savitt géller Europadomstolen géller enligt artikel 46 p. 1 1
Europakonventionen en ovillkorlig skyldighet att respektera domstolens
domar. Négon motsvarande skyldighet finns inte vad géller beslut
meddelade av FN:s overvakningskommittéer, daribland CAT. Det finns
dock ett starkt politiskt intresse av att kommitténs avgoranden i enskilda
drenden respekteras. Detta géller naturligtvis ocksa for avgdranden mot
Sverige. For att efterkomma en dom eller ett beslut rdacker det i och for
sig med att det sdkerstills att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut inte
verkstills. Till undvikande av oklara verkstillighetssituationer far det
dock anses mest dndamaélsenligt att uppehallstillstind beviljas 1 fall av
konstaterade konventionsbrott av nu aktuellt slag. En bestimmelse om
uppehallstillstdind 1 sddana situationer behdver dock inte goras absolut.
Det kan finnas synnerliga skil att inte bevilja uppehallstillstand ocksa i
fall en utvisning eller avvisning ansetts utgéra konventionsbrott och i
stdllet avstd fran att verkstilla beslutet. Det gar inte att bortse fran att nya
omstdndigheter kan uppkomma som gor det mgjligt att senare verkstélla
beslutet. Situationen 1 hemlandet kan t.ex. genomga en radikal politiskt
forandring.

Utlanningslagstiftningen bygger pa att den som vill ha
uppehallstillstdnd 1 Sverige skall ansoka om detta. Nagot formellt krav pa
att sokanden sjédlv skall ansoka om uppehéllstillstind finns dock inte. 1
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undantagsfall har ockséd i praxis kravet pad ansokan eftergetts. Det
stimmer dverens med den allmédnna grundsatsen i forvaltningsidrenden att
gynnande beslut kan meddelas utan uttrycklig ansékan. Det forutsdtter
sjalvfallet att den myndighet som Overvdger att bevilja en ansdkan &r
Overtygad om att det dr utlanningens egen Onskan att f& uppehéllstillstand
i Sverige. I de fall som omfattas av denna bestimmelse torde det inte
sdllan finnas skil att bevilja ett uppehdllstillstind utan att avvakta en
formell ansokan.

Uppehallstillstdind enligt denna bestimmelse kan beviljas dven efter
inresan 1 landet. Det sker da med stod av 19 § andra stycket 5, enligt
vilken uppehallstillstdind fir beviljas efter inresan i1 landet om det annars
finns synnerliga skal.

Det foljer av 5 kap. 21 § att beslut om uppehéllstillstind meddelas av
Migrationsverket.

5§
Paragrafens forsta stycke saknar motsvarighet 1 1989 ars utldnningslag.
Det behandlar arbetskraftsinvandring.

En utlinning som har erbjudande om en icke tidsbegrénsad anstillning
skall kunna fa permanent uppehallstillstdnd i vissa fall. For detta krdvs
att utlinningen har erbjudits en tillsvidareanstillning och har sérskilda
kvalifikationer. Det som avses &r frimst nyckelpersoner inom industrin
och niringslivet men dven inom andra samhédllsomrdden sasom for
kvalificerad forskning, produktutveckling eller introduktion av en ny
teknologi liksom inom det kulturella omradet. Vidare krivs att behovet
av arbetskraft inte kan fyllas inom landet eller med arbetskraft frdn ett
EES-land eller Schweiz.

Avsikten &r att de ndrmare forutsittningarna for vilka situationer som
avses skall faststdllas genom foreskrifter och riktlinjer pa ldgre nivéa pa
samma sétt som i dag.

Att den som har permanent uppehallstillstand inte behover ett separat
arbetstillstdnd framgér av 2 kap. 7 §.

Paragrafens andra stycke motsvarar nuvarande 2 kap. 4 § forsta stycket
6 UtlL. Med uppehéllstillstdnd enligt detta stycke menas savil permanent
som tidsbegrinsat tillstdnd.

6§

Paragrafen saknar direkt motsvarighet i 1989 ars utlanningslag. Den dr en
vidareutveckling av bestimmelsen om humanitidra skdl i nuvarande
2 kap. 4 § forsta stycket 5 UtIL. Anledningen till att beteckningen
humanitdra skdl inte langre anvdnds som begrepp behandlas ndrmare 1
avsnitt 11.4.2.

I forsta stycket understryks bestimmelsens karaktir av
undantagsbestimmelse genom att det uttryckligen anges att den giller
endast om uppehallstillstdnd inte kan ges pd annan grund. Bestimmelsen
kan alltsd bli tillimplig forst efter att alla relevanta huvudgrunder har
provats. Det sndva tillimpningsomréddet markeras genom uttrycket
synnerligen ommande omstdndigheter. Uttrycket stanna i Sverige visar
att det skall rora sig om personer som redan befinner sig i landet.

Det ligger i sakens natur att det inte uttdommande kan anges i lagtexten
vilka omstidndigheter som kan beaktas vid provningen. Bestimmelsen har
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utformats s& att det blir nodvéndigt att gora en individuellt inriktad
bedomning. For att uppehéllstillstind skall beviljas krdvs att en
sammantagen bedomning gors av de personliga forhédllandena. De
personliga forhallanden som sérskilt skall beaktas &r utldanningens
hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation 1 hemlandet.

Begreppet hilsotillstind tillater beaktande av hela hilsoskalan —
graden av friskhet eller sjukdom samt funktionsformégan. Eftersom det
ar en samlad bedomning som skall goras i det enskilda fallet, gar det inte
att isolerat fastligga nidr ett visst hilsotillstind skall leda till
uppehéllstillstand. Ett skél for uppehallstillstdnd kan vara att utlinningen
har en livshotande fysisk eller psykisk sjukdom eller lider av ett
synnerligen allvarligt funktionshinder. Det skall da beaktas om det &r
rimligt att varden ges i Sverige. For det forsta maste det végas in om vérd
over huvud taget kan ges 1 Sverige 1 det enskilda fallet. Varden maéste
ocksa forvdntas leda till en pataglig och varaktig forbdttring av
utldnningens haélsotillstdnd, alternativt vara livsnodvéindig. For att det
skall vara rimligt att Sverige skall erbjuda vard i det enskilda fallet maste
dven vdgas in om utldnningen kan fa adekvat vard i hemlandet eller annat
land som utlinningen kan séndas till. Aven om Sverige i ett enskilt fall
skulle kunna erbjuda en betydligt bittre vard d&n vad som kan ges i
utlanningens hemland, 4r det ofrankomligt att de sammantagna
ekonomiska konsekvenserna for Sverige miste beaktas vid den samlade
beddmningen.

Vidare skall sdrskilt beaktas om utldnningen anpassat sig till svenska
forhallanden under en avsevérd vistelsetid 1 Sverige. Det vésentliga hir
ar vilken anknytning sdkanden fétt till Sverige. Tiden for vistelsen kan
inte vara ensamt avgorande vid tillstdndsprovningen. Det kan inte stéllas
upp nagon exakt grins for hur lang tid utldnningen skall ha vistats i
Sverige for att ha uppnatt en tillrdckligt stark anknytning till svenska
forhdllanden.

Om ett verkstillighetshinder bedoms komma att bestd under sa lang tid
att utlinningen kan bedomas fa en sdrskild anknytning till Sverige, kan
utlainningens  personliga  forhallanden  vara  tillrdckliga  for
uppehallstillstdnd. Det fir da inte vara frdga om ett verkstéllighetshinder
som utldnningen i det enskilda fallet sjdlv skulle kunna medverka till att
undanrdja genom att t.ex. skaffa resehandlingar.

Aven nir det giller att bedéma utlinningens anpassning till Sverige
maste hénsyn tas till utlinningens anknytning till hemlandet t.ex.
familjemedlemmar som finns kvar dér och den tid personen har levt dér.
Motsvarande géller for andra lander som det kan bli aktuellt att skicka
utldnningen till om han eller hon inte fér stanna 1 Sverige.

Den vistelse 1 Sverige som i detta ssmmanhang avses &r laglig vistelse,
dvs. att utlanningen endera har tillstdnd att vistas hér i Sverige eller far
vistas hdr medan en ansdokan om uppehéllstillstaind provas. For att
anknytning pa grund av lang vistelsetid 1 Sverige skall kunna beaktas
som skdl for uppehallstillstdnd krdvs att tidsutdrdkten i tillstindsédrendet
har berott pd omstdndigheter utanfér utlinningens kontroll. Anpassning
under tid som s6kanden har héllit sig undan myndigheterna eller p& annat
sétt fordrojt handlaggningen, t.ex. genom att undanhalla uppgifter eller
handlingar, skall darfor inte beaktas. I vissa fall av anpassning kan det
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dock bli nédvéndigt att ta hdnsyn ocksa till tid da sokanden hallit sig
undan myndigheterna. I synnerhet kan detta gélla barn, se vidare nedan.

Frdgan om tidsbegrdansat uppehéllstillstind pa grund av
verkstillighetshinder och sjukdom behandlas 1 8 och 15 §§.

Vid tilldmpningen av denna paragraf méiste liksom vid prévningen av
de huvudgrunder for uppehéllstillstaind som inte ror skyddsbehov végas
in eventuella skél som talar mot uppehéllstillstind. Om utlénningen gjort
sig skyldig till brott dr det en omstdndighet som skall vdgas in i
bedomningen enligt 17 §.

Andra stycket ér ett fortydligande av portalbestimmelsen om barnets
bista i 1 kap. 4 § forsta stycket. Aven nir det giller barn aktualiseras
tillimpningen av denna bestimmelse endast om uppehallstillstdnd inte
kan ges pd annan grund. I bestimmelsen fastslas att omstiandigheter 1 ett
barns drende inte behdver ha samma allvar och tyngd som krévs for att
vuxna personer skall kunna fa uppehallstillstdnd. Barns skil skall provas
sarskilt och inte enbart som en del av fordldrarnas drenden.

Bestimmelsen innebér t.ex. att nir det géller sjukdom behover det inte
vara frdga om en livshotande sjukdom for att uppehéllstillstind skall
kunna beviljas ett barn med vardbehov. Faktorer som barnets framtida
utveckling och livskvalitet skall hér védgas in liksom vardmojligheterna 1
hemlandet och de ekonomiska ataganden som kan bli foljden om ett
uppehallstillstand beviljas.

Det &r naturligt att ett barn 1 minga avseenden snabbare anpassar sig
till nya forhallanden, men ett barns anpassning till svenska forhallanden
kan inte ensamt tillmdtas avgorande betydelse. En samlad bedomning
méste alltid goras. Vid denna bedomning kan dock styrkan i de
sammantagna skdlen vara nigot ldagre for att uppehallstillstind skall
kunna beviljas ett barn dn for vuxna.

Vid infoérandet av portalparagrafen om hinsynen till barnets bista
uttalade sig regeringen om vissa avvigningsfrdgor betrdffande barn
(prop. 1996/97:25). Dér konstaterades att principen om barnets bésta 1
manga drenden fir anses tala for att medge boséttning 1 Sverige, dels 1
friga om barn som kommer hit frdn krigshérjade ldnder och dels 1 fraga
om barn som lider av sjukdomar eller handikapp som inte kan behandlas
i hemlandet. Regeringen tog dock avstdnd frdn den etnocentriska syn
som innebdr att barn nidrmast regelmaissigt skulle anses ha det bast i
Sverige, oavsett spraklig, kulturell och nationell bakgrund och
tillhorighet. Att ett barn som foljt med sina fordldrar till Sverige dven
foljer med fordldrarna ndr de méste atervédnda till hemlandet kunde alltsa
inte 1 sig anses som negativt for barnet, och forhéllandet som sédant kan
enligt regeringens uttalanden inte tillmétas storre betydelse som grund
for permanent uppehallstillstdnd. Regeringen fann alltsé att det inte kan
sdgas att det generellt skulle allvarligt skada ett barn i dess psykosociala
utveckling att f6lja med sina fordldrar till ett annat land, i all synnerhet
da det ror sig om hemlandet. Detta anses enligt samma uttalande vara
fallet d&ven for barn som vistats i Sverige “under den betydande men dock
begrinsade tid som ett slutgiltigt avgérande av ansékan om uppehallstill-
stdnd kan krdva under normala forhallanden™ (prop. 1996/97:25 s. 249).
Denna bestimmelse 4r inte avsedd att dndra dessa stdllningstaganden.
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78§
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 2 kap. 4 § forsta stycket
7 UtIL.

Uppehéllstillstind som ges for studier och besok skall vara
tidsbegrénsade. For tydlighetens skull anges ocksé att uppehallstillstdnd
for arbete som regel skall tidsbegrénsas.

8§
Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 ars utlanningslag.

Om det saknas annan grund for att bevilja en utldnning
uppehallstillstdnd men da det fore ett lagakraftvunnet avvisnings- eller
utvisningsbeslut visar sig att ett sddant beslut inte skulle g att verkstélla
under viss tid, dr denna paragraf tillamplig.

Om den beslutande myndigheten eller domstolen bedomer att
avvisning eller utvisning bor ske, men att ett lingre rddrum &n vad som
medges 1 normalfallet krdvs for verkstdllighet kan ett tidsbegridnsat
uppehallstillstind meddelas samtidigt med ett avldgsnandebeslut som far
verkstillas efter viss tid.

I vissa fall kan anstdnd beslutas i samband med avvisning och
utvisningsbeslut utan att beslutet behover forenas med ett tidsbegransat
uppehéllstillstind. Anstdnd far i1 stéllet beslutas till tidpunkt nér
verkstéllighet dr mojlig, t.ex. med hénsyn till sokandens hélsotillstand.

D4 det rader ett tillfalligt verkstillighetshinder bor valet mellan de
olika beslutsalternativen dven fortséttningsvis ske utifrdn verk-
stdllighetshindret 1 det enskilda fallet.

Om verkstéllighetshindret bedoms vara bestdende under sé lang tid att
utldnningen kan bedomas fi en sidrskild anknytning till Sverige, far
uppehdllstillstind beviljas. D& blir bestimmelsen 1 6 § om
uppehéllstillstind pad grund av synnerligen 6mmande omstédndigheter
tillamplig.

9§

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 4 ¢ § forsta stycket UtIL.

10 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 4 ¢ § andra stycket UtIL.

11§
Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 4 c tredje stycket UtIL.

12 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 4 a § UtIL.

Att en utlinning har beviljats tidsbegridnsat uppehéllstillstind pa
ansokan av forundersokningsledare enligt paragrafen hindrar inte att en
ansokan om uppehéllstillstind som gjorts eller senare gors av
utldnningen sjdlv provas. Négon uttrycklig lagreglering om detta behovs
inte.

13§
Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 4 b § UtIL.
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Tidsbegransat uppehallstillstind av hansyn till utlanningens forviantade
levnadssdtt bor meddelas om omstindigheterna 4r sddana att
uppehallstillstind borde vigras, men dar det inte d4r mojligt att verkstilla
ett avldgsnandebeslut. Det uppehillstillstind som da ges bor vara
tidsbegrdnsat. Det skulle kunna te sig stotande om den som gjort sig
skyldig till relativt allvarlig brottslighet omedelbart direfter beviljades ett
permanent uppehallstillstind. Bestimmelsen kan ocksa tillimpas om det
finns sddana synnerligen ommande omstdndigheter att utldnningen
normalt skulle ha beviljats ett permanent uppehallstillstind, men dér det
pa grund av brottslighet eller liknande misskotsamhet rader tveksamhet
om utldnningens vandel.

Av EG-ritten foljer att uppehallstillstaind for EU-medborgare inte kan
tidsbegrénsas av skél hanforliga till utlinningens levnadssitt.

14 §
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 2 kap. 4 d § UtIL.

15§

Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 ars utlanningslag.
Uppehallstillstdind kan beviljas enligt 6 § d& det foreligger synnerligen

ommande omstidndigheter pad grund av sjukdom och vardbehov. Da

vardbehovet &dr av Overgdende natur skall ett tidsbegrdnsat

uppehallstillstandet ges.

16 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 4 e § UtIL.

17 §

Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis nuvarande 2 kap. 4 § fjarde
stycket UtlL. Paragrafens andra stycke saknar motsvarighet i 1989 ars
utldnningslag.

Enligt forsta stycket forsta meningen kan uppehillstillstind vigras
andra dn skyddsbehovande med hinsyn till utlanningens brottslighet eller
brottslighet 1 forening med annan misskotsamhet. For att
uppehallstillstind pd grund av utldnningens brottslighet skall kunna
vigras maste det finnas en lagakraftvunnen dom som avser fiangelsestraff
av inte allt for kort varaktighet. Vid bedomningen skall straffets langd
och gédrningens art beaktas. Grova oaktsamhetsbrott som visserligen lett
till fangelsestraff men dar aterfallsrisken normalt &r liten kan betraktas
som mindre allvarliga dn brott som lett till faingelsestraff av samma langd
men dér Aterfallsrisken typiskt sett dr storre. Vid uppgifter om
brottslighet i annat land, skall hénsyn tas till att straffmétningen for
samma brott kan skilja sig hogst avsevédrt mellan olika lidnder.
Bedomningen bor d& ske med utgdngspunkt i vilket straff som sannolikt
skulle ha utdomts i Sverige.

Nir det dr frdga om brottslighet som ligger pa grinsen till vad som kan
hindra uppehallstillstind kan dven annan misskdtsamhet végas in. Det
maste d& var frdga om forhdllanden som 4r otvetydigt konstaterade,
exempelvis en av utldnningen erkdnd gérning som kan bedémas komma
att leda till fillande dom eller annan misskotsamhet diar de faktiska
omstindigheterna dr helt klarlagda.
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I forsta stycket andra meningen foreskrivs att sérskilda skl att inte
bevilja uppehallstillstind enligt 3 § forsta stycket 5 och 6 skall — utéver
vad som sdgs i forsta meningen — anses foreligga om sokanden eller
sokandens barn kan antas bli utsatt for vald eller for annan allvarlig
krankning av sin frihet eller frid. I dessa fall ldggs den 1 Sverige bosatta
personens bakgrund till grund fér bedémningen att det kan antas att
sokanden kommer att utsdttas for vald eller allvarliga krinkningar i
forhdllandet. Bestaimmelsen dr avsedd att framfor allt tillimpas péd fall
ddr mén upprepade génger inleder forhéllanden med utlindska kvinnor
som de sedan krianker eller misshandlar. Om det kommer fram att den i
Sverige bosatta personen har gjort sig skyldig till valdsbrott mot
nirstaende eller till sexualbrott, kan det 1 allminhet antas att stkanden
eller sbkandens barn kan komma att fara illa. Vid provningen bor hdnsyn
tas till nédr 1 tiden omsténdigheterna intriffat, vilken omfattning de haft
och pa vilket sitt de kan innebéra risk for att sokanden skall fara illa. Om
forhallandet &r seriost har i och for sig inte med risken for vald att gora.
Det finns @nda skl att vdga in ocksa hur linge ett forhéllande varat. Om
det ror sig om ett etablerat forhdllande ddr parterna maste ha fatt
kinnedom om varandra, bor det kridvas starkare skél for att avsla ansékan
om uppehallstillstind dn om det r6r sig om ett nyligen etablerat
forhallande. Det skall ocksa védgas in om s6kanden hamnar i ett mycket
svart och utsatt lage 1 hemlandet om ans6kan avslds. Det kan inte komma
1 frdga att avsld en ans6kan om uppehallstillstind som grundar sig pa
anknytning till en i Sverige bosatt person enbart pd grund av att den i
Sverige bosatta personen dr kriminell eller har missbruksproblem.

I andra stycket stadgas att de sdrskilda skl som avses i forsta stycket,
skall vigas mot de skél som talar for att uppehallstillstdnd skall beviljas.
Vilken tyngd som anmérkningarna skall ha for att uppehallstillstdnd skall
vigras dr beroende av en bedomning i det enskilda fallet. Det kan rora
sig om utldnningar som kan &beropa skl att f& stanna i Sverige av sddan
styrka att avslag bor kunna komma 1 frdga endast om det foreligger sddan
skdl som skulle kunna medfora avslag for en flykting. Det kan & andra
sidan vara fraga om en utlinning som beropar anknytning till Sverige i
ndgon form och dér anknytningen ligger pd grénsen till vad som skulle
kunna liaggas till grund for bevilja tillstdnd. I det senare fallet bor dven
mindre allvarliga anmirkningar kunna ldggas till grund for ett avslag.
Nar det giller anknytningsforhallanden dér det finns barn med i bilden
maste ocksd stor hdnsyn tas till barnens situation och om de skulle
drabbas av en separation fran ndgon av forildrarna.

18 §
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 2 kap. 5 § UtIL.

I paragrafen anvinds i stéllet for “utverkat” formuleringen ”ansokt om
och beviljats”. Detta innebdr ingen fordndring i sak i forhallande till
nuvarande motsvarande bestammelse.

Tredje stycket saknar motsvarighet i 1989 ars utldnningslag. Dér
lamnas en upplysning om vad som giller 1 friga om uppehéllstillstdnd for
en utlinning som skall avvisas eller utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft.
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19§
Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 5 a § UtIL.

208§
Paragrafen motsvarar, savitt géller uppehallstillstind, nuvarande 2 kap.
7 § forsta stycket UtlL.

21§
Paragrafen motsvarar, savitt giller uppehéllstillstind, 1 huvudsak
nuvarande 2 kap. 8 § UtIL.

22 §
Paragrafen motsvarar, savitt giller uppehallstillstind, nuvarande 2 kap.
7 § andra stycket UtIL.

23§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 2 kap. 14 § UtIL. Det tidigare
bemyndigandet avseende uppehéllstillstind f6r humanitira skél har bl.a.
tagits bort.

24 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 3 kap. 8 § forsta stycket
UtlL. Andringar har gjorts till foljd av att bestimmelsen om
skyddsbehdvande 1 Ovrigt har dndrats i forhallande till 1989 ars
utldnningslag.

25§

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 8 § andra och fjérde stycket UtlL.
Andringar har gjorts till f61jd av att bestimmelsen om skyddsbehdvande i
ovrigt har dndrats i forhallande till 1989 ars utlanningslag.

26§
Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 8 § tredje stycket UtIL.

6 kap. Arbetstillstind

I detta kapitel finns ndrmare bestdmmelser om arbetstillstdnd.
Bestammelser om arbetstillstdnd fanns tidigare i huvudsak i 2 kap. UtIL.

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 6 § forsta stycket UtIL.

2§
Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 ars utlanningslag.

Bestimmelsen innehdller de grundldggande forutsittningarna for att
arbetstillstdnd skall kunna beviljas. Enligt paragrafen far arbetstillstand
ges till en utldnning som erbjudits anstidllning inom ett yrke dar det rader
tillféllig brist pé arbetskraft. Till denna kategori hor bl.a. sdsongsarbetare.
Tillstdnd fir ocksd beviljas den som deltar i internationellt utbyte samt
om det foljer av internationellt avtal eller avtal med annat land. Avsikten
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ar att de ndrmare forutsdttningarna for vilka situationer som avses skall
faststdllas genom foreskrifter pa ldgre niva och riktlinjer pa samma sétt
som i dag. Bemyndigande for regeringen att meddela ytterligare
foreskrifter finns i 6 kap. 8 §.

38
Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 ars utlanningslag.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att utlinningar som har fatt
tidsbegrénsat uppehéllstillstand ocksa skall kunna fa arbetstillstind. Om
syftet med det tidsbegrdnsade uppehdllstillstindet talar emot att
arbetstillstind ges, t.ex. om utldnningen beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand for tillfalligt besok enligt 5 kap. 7 § eller pd grund av
sjukdom enligt 5 kap. 15 §, bor arbetstillstind inte ges.

I andra stycket finns en upplysning om att permanent
uppehallstillstdnd far meddelas for vissa arbetstagare enligt 5 kap. 5 §.

48
Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 6 § andra stycket UtIL. For
tydlighetens skull har bestimmelserna tagits upp i en sdrskild paragraf.
Att arbetstillstind inte behovs for nordiska medborgare och inte for
dem som har permanent uppehéllstillstind framgar av 2 kap 8 §. Enligt 2
kap. 9 § fér regeringen foreskriva att dven andra utldnningar far arbeta
hdr utan arbetstillstind. I nuvarande 4 kap. UtIF finns sddana undantag
meddelade for bl.a. medborgare i ett land som ingdr i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz.

5§
Paragrafen motsvarar, savitt giller arbetstillstind, nuvarande 2 kap. 7 §
forsta stycket UtIL.

68§
Paragrafen motsvarar, sdvitt giller arbetstillstdnd, nuvarande 2 kap. 7 §
andra stycket UtIL.

78§

Paragrafen motsvarar, savitt giller arbetstillstind, nuvarande 2 kap. 8 §
UtIL

88§

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 6 § tredje stycket UtIL.

7 kap. Aterkallelse av tillstand

Kapitlet motsvarar nuvarande 2 kap. 9-14 §§ UtIL.

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 9 § forsta och fjarde styckena.
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28

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 9 § andra stycket.

3§

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 11 § UtlL. Nuvarande punkten 2 1
forsta stycket har dock inte fitt ndgon motsvarighet. Anledningen till
detta behandlas i avsnitt 12.3.1.

48

I forsta stycket foreskrivs — i likhet med vad som giller enligt nuvarande
2 kap. 9 § tredje stycket UtIL — genom hédnvisningen till 1 § att vid
bedomning av om uppehallstillstindet bor aterkallas 1 de fall utlinningen
medvetet har 1dmnat oriktiga uppgifter eller fortigit omstédndigheter, som
varit av betydelse for att fa tillstdndet, hdnsyn skall tas till utldinningens
anknytning till det svenska samhillet. Vidare skall hdnsyn tas till om
andra skidl talar mot att tillstindet &terkallas. Utldnningens
levnadsomstidndigheter och familjeforhdllanden samt hur lénge
utlanningen har vistats i Sverige skall sdrskilt beaktas.

Genom hénvisningen till 3 § har lagts till att ovanndmnda hansyn skall
tas dven vid aterkallelse av uppehallstillstand for utlinningar, som har
rest in 1 Sverige, om de utan arbetstillstind bedriver verksamhet som
kraver ett sddant tillstind, eller om det pd grund av deras tidigare
verksamhet eller 1 6vrigt kan antas att de kommer att bedriva sabotage,
spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet i Sverige eller i nagot
annat nordiskt land.

Andra stycket motsvarar nuvarande 2 kap. 9 § tredje stycket andra
meningen. Vidare innebdr andra punkten ett uttryckligt reglerande av
gillande ritt som innebér att hiansyn till barns behov skall tas, se avsnitt
12.3.3.

5§

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 10 § UtIL.

6§

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 10 a § UtIL.

78§
Forsta stycket motsvarar nuvarande 2 kap. 12 § UtIL.

Av andra stycket, som saknar motsvarighet 1989 ars utlanningslag,
framgédr ett undantag frdn forsta stycket som giller flyktingar och
skyddsbehdvande 1 ovrigt. For dessa kategorier fr uppehéllstillstandet
aterkallas tidigast efter det att tvd ar forflutit sedan deras boséttning
upphort. Ytterligare begransningar finns i sista meningen, namligen att
det krdvs att utldnningarna har atervint till ett land dar de tidigare har
varit bosatta och att de aterviander déarfor att de politiska forhéllanden 1
landet har dndrats.

8§

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 13 § UtIL.
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9§

Paragrafen motsvarar delar av nuvarande 2 kap. 14 § andra stycket UtIL.

8 kap. Avvisning och utvisning

I detta kapitel finns bestimmelserna om avvisning och utvisning. Det
motsvarar i huvudsak 4 kap. UtIL.

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 1 § forsta stycket UtIL.

2§
Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 2 § forsta och andra styckena
UtIL.

38
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 4 kap. 4 § UtlL. Nuvarande
4 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL saknar motsvarighet 1 lagforslaget.

I andra stycket framgar att polisen inte ldngre har en exklusiv
behorighet att besluta om avvisning i de fall som inte anges i forsta
stycket. Bestimmelsen gor det mojligt for Migrationsverket att besluta
om avvisning dven i andra fall 4n som avses i forsta stycket. Den
mojligheten far framfor allt betydelse om frdgan om avvisning kommer
upp 1 samband med att utlinningen ger in en ansbkan om
uppehallstillstand till Migrationsverket.

48
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 4 kap. 1 § andra stycket och
4 kap. 2 § tredje stycket UtIL.

Av forsta stycket framgar att beslut om avvisning inte far fattas senare
an tre méinader efter den forsta ansokan om uppehéllstillstdind efter
ankomsten till landet. Samma tidsgrans géller vid avvisning pa sévil
formella (1 §) som materiella grunder (2 §). Om beslut om avvisning
enligt 1 § inte kan fattas inom tre manader, kan utldnningen utvisas enligt
6 §. Tidsgransen om tre ménader skall tillimpas endast sdvitt angar
provningen 1 forsta instans. Tidsgridnsen utgor siledes inte nadgot hinder
for att efter utgdngen av tremanaderstiden faststélla ett avvisningsbeslut
som fattats av polismyndighet eller Migrationsverket som forsta instans.

Andra stycket motsvarar nuvarande 4 kap. 1 § andra stycket UtIL.

5§
Forsta stycket motsvarar nuvarande 8 kap. 8 § forsta stycket UtlL.

I andra stycket, som saknar motsvarighet i 1989 ars utlinningslag,
erinras om att det i 12 kap. 7 § finns bestimmelser om verkstilligheten
av beslut om omedelbar verkstillighet.

6§

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 4 kap. 3 och 5 §§ UtIL.
Bestimmelsens forsta mening motsvarar i huvudsak nuvarande 4 kap.

3 § UtIL. Den har utformats med beaktande av att beslut om avvisning
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enligt forslaget aldrig skall fa fattas senare &n tre manader efter den
forsta ansokan om uppehéllstillstind efter utlinningens ankomst.
Tillampningsomradet for bestimmelsen om utvisning i denna paragraf
blir ddirmed storre dn enligt motsvarande bestimmelse 1 nuvarande 4 kap.
3 § UtIL.

78§

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 7 § UtIL.

8§

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 8 § UtIL.

9§

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 9 § UtIL.

10 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 10 § forsta och tredje styckena
UtIL.

11§
Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 10 § andra och fjarde styckena
UtIL.

12 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 14 § andra stycket UtIL.

13 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 16 § UtIL

14 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 11 § UtIL.

15§
Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 6 § UtIL.

16 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 12 § UtIL.

17 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 12 a § UtIL.

18 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 4 kap. 14 § forsta stycket
UtIL. I paragrafen har i forhallande till motsvarande nuvarande
bestimmelse lagts till vad som giller i sdkerhetsdrenden.

19 §
Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 4 kap. 15 § UtIL.

Andra stycket saknar motsvarighet 1 1989 ars utlanningslag. Dér finns
sdrskilda bestimmelser om vem som &r behorig att ge tillstdnd till kort
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besok i1 Sverige i sdkerhetsdrenden. Det foreskrivs att sddant tillstdnd far
ges av regeringen.

208§
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 7 kap. 5 § och 11 § fjarde
stycket UtIL.

I  paragrafen  foreskrivs  att  migrationsdomstolarna  och
Migrationsoverdomstolen, 1 stillet for Utldnningsndmnden enligt
nuvarande ordning, och regeringen kan fatta beslut som forsta instans i
vissa fragor.

Motsvarigheten till paragrafens forsta stycke 1 nuvarande 7 kap. 5 §
UtIL omfattar endast beslut i fraga om uppehéllstillstind. Forsta stycket
har kompletterats med en bestimmelse som anger att ocksd en frdga om
arbetstillstdnd fér provas.

Bestdmmelsen i tredje stycket har dndrats i forhallande till nuvarande 7
kap. 5 § tredje stycket UtIL. Andringen innebir att den begriinsning som
giller for domstolarna och regeringen att som forsta instans besluta om
avvisning eller utvisning ocksd omfattar en utldnning som aberopar
omsténdigheter som avses 14 kap. 2 §.

9 kap. Kontroll- och tvangsatgirder

I detta kapitel finns bestimmelser om kontroll och tvangsatgdrder.
Kapitlet motsvarar i huvudsak nuvarande 5 kap. UtIL.

1§
Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 1 § och 2 § andra stycket forsta
och tredje meningarna UtIL.

2§
Forsta, andra och femte styckena i paragrafen motsvarar i huvudsak
nuvarande 5 kap. 2 § UtIL.

Tredje och fidrde styckena i paragrafen saknar motsvarighet i 1989 érs
utldnningslag. Bestimmelserna  motsvarar de  huvudsakliga
bestimmelserna om kroppsvisitation i 2 b § lagen (1976:371) om
behandlingen av hédktade och anhdllna m.fl. Dessa bestammelser bor
framgé direkt av lagen i likhet med vad som &r fallet vid kroppsvisitation
av forvarstagna enligt nuvarande 6 kap. 26 § andra och tredje styckena
UtIL.

3§

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 2 a § UtIL.

48

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 3 § forsta stycket UtIL.

5§

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 3 § andra stycket UtlL.
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6§
Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 4 § forsta och andra styckena
UtIL.

7§

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 4 § tredje stycket UtIL.

8§

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 5 § UtIL.

9§

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 6 § UtIL.

10 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 7 § UtIL.

11§
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 6 kap. 1 § UtIL.

Andra stycket har en annan formulering &n motsvarande stycke i 6 kap.
1 § UtIL. Denna dndring medfor ingen fordndring i sak. Med den nya
formuleringen klargors att ett beslut om kvarhdllande far fattas av
polisman.

10 kap. Forvar och uppsikt

I detta kapitel finns bestimmelser om forutsdttningar for beslut om forvar
och uppsikt. Kapitlet motsvarar i huvudsak nuvarande 6 kap. 2—17 samt
19 §§ UtIL. Bestammelser 1 1989 ars utldnningslag om behandlingen av
utlanningar som hélls i forvar bildar ett nytt eget kapitel, 11 kap. Hur en
utldnning som halls 1 forvar skall behandlas. Bestimmelsen i1 nuvarande 6
kap. 1 § UtIL har forts till 9 kap. Kontroll och tvangsatgirder.

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 2 § UtIL.

2§

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 6 kap. 3 § forsta och andra
styckena UtlIL. I paragrafen anges, till skillnad frdn motsvarande
bestdammelse 1 1989 ars utldnningslag, att de sérskilda bestimmelserna
om forvarstagande av barn ocksa géller vid verkstillighet av utvisning pa
grund av brott.

3§

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 3 § tredje stycket UtIL.
Paragrafen har formulerats om for att det tydligare skall framga att

inneborden av bestimmelserna i paragrafen &r att ett barn alltid skall

kunna vara tillsammans med &tminstone en av vardnadshavarna.
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4§
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 4 § forsta och andra styckena
UtIL.

5§

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 4 § tredje stycket UtIL.

6§

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 5 § forsta stycket UtIL.

78§
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 6 kap. 5 § andra och tredje
styckena UtIL.

8§
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 6 kap. 5 § fjarde stycket
UtIL.

Ett tilligg i forhallande till nuvarande motsvarande bestimmelse har
gjorts i paragrafen som innebér att en anmélningsskyldighet kan avse
ocksa att anmilan skall ske hos Migrationsverket och inte som i dag
enbart hos polisen. Av paragrafen framgar vidare att ett beslut om
uppsikt kan innebdra att utlinningen i1 samma beslut &ldggs sdvil
anmilningsskyldighet som att limna ifrdn sig sitt pass eller annan
legitimationshandling.

Det sista ledet i nuvarande motsvarande bestimmelse, ndmligen att
uppsikt ocksd kan innebdra att utlinningen skall vara skyldig att
“uppfylla andra sérskilda villkor”, saknar motsvarighet i lagforslaget.

98§
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 6 § forsta och andra styckena
samt 6 kap. 8 § UtIL.

10 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 6 § fjarde stycket UtIL.

11§
Forsta och tredje styckena motsvarar 1 huvudsak nuvarande 6 kap. 7 och
12 §§ UtIL. Andra stycket saknar motsvarighet i 1989 érs utldnningslag.

I forsta stycket talas, till skillnad fran nuvarande 6 kap. 7 § UtlL, om
den muntliga handldggningen i form av muntlig férhandling.

I andra stycket upplyses om vilka bestimmelser som skall tillimpas
vid muntlig handldggning hos myndigheten och muntlig forhandling 1
domstol.

Tredje stycket motsvarar delvis nuvarande 6 kap. 12 § UtIL. Den
tidigare mojligheten att uppdra a4t en tingsritt eller en
forvaltningsmyndighet att halla forhandling har dock utgétt. Genom att
overklaganden 1 utldnningsdrenden fors oOver till  sédrskilda
migrationsdomstolar knutna till vissa lénsritter framstar det som
omotiverat att dven tingsritter i vissa fall skall ha befattning med denna
typ av drenden. Uppgiften ldggs 1 stdllet pd migrationsdomstolarna.
Bestdimmelserna om muntlig férhandling 1 13 kap. &r tillimpliga nir en
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forhandling hélls enligt detta stycke. Av stycket framgér vidare bl.a. att
den som uppdrar & en domstol att hdlla muntlig forhandling ocksa
bestéimmer om domstolen skall f héra ndgon annan 4n utldnningen vid
forhandlingen.

Betriaffande sdkerhetsidrendena finns en sérskild bestdmmelse 1 tredje
stycket sista meningen som foreskriver att uppdrag att halla muntlig
forhandling far ges endast till Migrationséverdomstolen. Eftersom det &r
Migrationséverdomstolen som har att avge yttranden till regeringen infor
dess beslut i sdkerhetsdrenden framstar det som naturligt att ocksa ge
uppgiften att halla forhandling 1 frdga om forvar och uppsikt i
sdkerhetsdrenden till denna domstol.

12 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 9 § forsta stycket samt 6 kap.
10 § forsta stycket UtIL.

13 och 14 §§
Paragraferna motsvarar i huvudsak nuvarande 6 kap. 9 § andra stycket
UtIL.

Deras huvudsakliga syfte &r att komplettera 12 § och dédrigenom
fortydliga nédr polismyndigheten och Migrationsverket skall vara
handldggande myndighet. Det bedoms inte nodvéndigt att 1 paragraferna
foreskriva sdrskilt ndr domstol skall anses vara behorig att besluta om
forvar enligt 12 §. Betrdffande domstolarna &r bestimmelsen i 12 §
tillracklig.

Liksom i dag géller enligt paragraferna att ansvaret som handldggande
myndighet i drenden om omedelbar verkstillighet 6vergar endast under
den tid da beslut om inhibition meddelats och da till den myndighet som
meddelat beslutet om inhibition. Detsamma géller 1 d&renden dir frdgor
om hinder mot verkstéllighet provas enligt 12 kap. 18-20 §§.

For domstolarna innebdr bestdmmelserna att de fir ansvar som
handldggande myndighet nér ett dverklagat drende, t.ex. ett &rende om
avvisning med omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 5 § eller ett beslut
att inte bevilja ny provning enligt 12 kap. 19 §, forst om inhibition
meddelas.

15§
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 9 § tredje och fjarde styckena och
10 § andra stycket UtIL.

16 §
Paragrafen saknar motsvarighet 1 1989 ars utldnningslag.

Enligt paragrafen 4r Migrationsoverdomstolen handldggande
myndighet i frdga om forvar och uppsikt under den tid domstolen
handldgger ett sikerhetsdrende for yttrande till regeringen enligt 14 kap.
11-13 §§. Nar Migrationsoverdomstolen med yttrande har ldmnat Gver
drendet till regeringen framgér det av 14 § att regeringen skall anses som
handldggande myndighet och att beslut om forvar och uppsikt skall fattas
av statsrad.
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17 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 9 § femte stycket och 6 kap. 11 §
UtIL.

18 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 16 § UtIL.

19 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 17 § UtIL.

20§
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 19 § andra och tredje styckena
UtIL.

11 kap. Hur en utléinning som halls i forvar skall behandlas

I detta kapitel finns bestimmelser om behandlingen av utldnningar som
halls 1 forvar. Motsvarande bestimmelser finns i nuvarande 6 kap. 18—
31 §§ UtIL. Bestimmelserna bildar 1 detta forslag ett eget kapitel.

1§
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 18 § och 21 § andra stycket UtIL.

2§

Forsta och andra styckena 1 paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 19 §
forsta stycket UtIL. Tredje stycket motsvarar nuvarande 6 kap. 20 § andra
stycket UtlL. Tilldimpningen av bestimmelsen i tredje stycket har
uttolkats av Regeringsritten i det refererade avgorandet RA 2004 ref. 38.

3§

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 23 § UtIL.

4§

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 24 § UtIL.

5§
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 31 § UtIL.

Paragrafen innebér att en forvarstagen utldnning har tillgdng till hélso-
och sjukvard i samma omfattning som en person som omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

6§

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 21 § forsta stycket UtIL.

78§

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 22 § UtIL. Tillimpningen av
bestimmelsen har uttolkats av Regeringsritten 1 det refererade
avgorandet RA 2004 ref. 38.
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8§

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 25 § UtIL.

9§

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 26 § UtIL.

10 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 27 § UtIL.

118§
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 28 § UtIL.

12 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 29 § UtIL.

13§
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 30 § UtIL.

12 kap. Verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning

I detta kapitel finns bestdmmelser om verkstéllighet av beslut om
avvisning och utvisning. Kapitlet motsvarar i huvudsak nuvarande 8 kap.
UtIL. T kapitlet finns ocksa bestammelser som ersdtter bestimmelserna
om s.k. ny ansdkan i nuvarande 2 kap. 5 b § UtIL.

1§
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 8 kap. 1 § UtIL.

Den foridndring som har gjorts 1 forhdllande till motsvarande nuvarande
bestimmelse klargor att samma beviskrav skall giélla for de situationer
som anges i de tva strecksatserna. Om det finns skélig anledning att anta
att en utlanning vid en avvisning eller utvisning skulle riskera att straffas
med doden eller att utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning far en avvisning eller
utvisning inte dga rum.

Skyddet mot verkstéllighet enligt denna paragraf far framst betydelse
ndr verkstéllighetshindret uppkommer eller blir ként forst efter det att
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning foreligger. Att
eventuella verkstillighetshinder skall beaktas vid prévning av en fraga
om avvisning eller utvisning framgar av 8 kap. 16 §.

28

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 2 § UtIL.

3§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 4 § UtIL.

4§

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 8 kap. 5 § UtIL.
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5§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 6 § UtIL.

68§

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak nuvarande 8 kap. 7 § forsta stycket
UtIL. Av paragrafen framgér att beslut av Migrationsverket, dédr verket
inte har exklusiv beslutanderitt enligt 8 kap. 3 § forsta stycket, giller
omedelbart.

78§
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 8 kap. 7 § andra stycket
UtIL.

I paragrafen anges de fall dér beslut av Migrationsverket om avvisning
eller utvisning far verkstéllas utan att beslutet vunnit laga kraft. Punkten
1 motsvarar nuvarande 8 kap. 7 § andra stycket UtlL. I punkten 2 finns
en hdnvisning till att verkstéllighet far ske om Migrationsverket férordnat
att ett beslut om avvisning féar verkstillas trots att det inte vunnit laga
kraft. Eftersom bestimmelserna om Migrationsverkets mojligheter att
besluta om avvisning med omedelbar verkstéllighet flyttats fran avsnittet
om verkstillighet till avsnittet om avvisning och utvisning maste en
sadan hdnvisning goras.

For beslut om 6verforing enligt Dublinfoérordningen géller enligt 1 kap.
11 § vad som foreskrivs om avvisning och utvisning 1 lagforslaget. Av
artiklarna 19 och 20 i Dublinforordningen foljer att beslut om
overtagande och atertagande géller omedelbart. Beslut om overforing
géller saledes omedelbart oavsett om beslutet enligt 8 kap. 4 och 6 §§
skall betecknas som avvisning eller utvisning.

8§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 7 § tredje stycket UtIL.

9§
Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 7 § fjarde stycket UtlL.

10 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 9 § UtIL.

11§
Paragrafens motsvarar nuvarande 8 kap. 10 § andra och tredje styckena
och 11 kap. 4 § UtIL.

12 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 10 a § UtIL.

13§

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 8 kap. 11 § UtIL.
Bestimmelsen i nuvarande 8 kap. 11 § andra stycket 3 motsvaras

ndrmast av andra stycket. 1 stycket anges bl.a. att Sékerhetspolisen skall

verkstidlla beslut om avvisning och utvisning i sédkerhetsdrenden.
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14 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 17 § UtIL.

15§
Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 12 § UtIL.

16 §
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 7 kap. 15 § UtIL

Andra stycket dr nytt i forhallande till nuvarande 7 kap. 15 § UtlL. Av
bestdmmelsen i stycket foljer att ett beslut om avvisning eller utvisning
inte far verkstidllas om en migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen
eller regeringen 1 ett Overklagat eller 6verlamnat drende beviljar ett
tidsbegréansat uppehéllstillstand.

17 §
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 8 kap. 13 § forsta och andra
styckena UtIL.

I paragrafen finns bestdmmelser som reglerar situationen dd annan
myndighet dn Migrationsverket skall verkstélla ett beslut om avvisning
eller utvisning. Av bestdimmelsen 1 forsta stycket foljer bl.a. att annan
verkstidllande myndighet 4n Migrationsverket skall underrétta verket om
den finner att den inte kan verkstilla ett beslut. Detsamma géller om
utlanningen hos den verkstidllande myndigheten dberopar sddana hinder
mot verkstéllighet som avses i 1, 2 eller 3 § eller det pd annat sétt
framkommer att sddan hinder kan foreligga. Om det dr frdga om en
verkstillighet som 4r ndra forestdende dr det angelédget och i de flesta fall
nodvindigt att verkstdllande myndighet och Migrationsverket agerar
sarskilt skyndsamt. Detta giller t.ex. om ett yrkande om inhibition
framstélls 1 ett d&rende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som vunnit laga kraft och som &r Gverldamnat till polisen for
verkstillighet. I en sddan situation kan inte polisen fatta beslut i frigan
om inhibition utan maste Overldimna denna till Migrationsverket. Att
polisen skall 6verldmna yrkandet om inhibition till Migrationsverket f6r
beslut foljer av myndigheternas allménna serviceskyldighet enligt 4 §
forvaltningslagen (1986:223). Ett yrkande om inhibition medfér dock
inte att verkstélligheten automatiskt skjuts upp till dess att beslut i fragan
om inhibition fattats.

Genom ordalydelsen 1 andra stycket markeras att verket har en
skyldighet att agera dd den far en underrittelse enligt forsta stycket. I
vissa fall kan detta utmynna i1 att Migrationsverket istédllet for att ge
anvisningar beslutar 1 frdgan enligt 18 § eller, 1 férekommande fall, enligt
19 §.

18 §
Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 ars utldnningslag.

Bestammelsen i forsta stycket innebér att Migrationsverket, om det i
ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning
som har vunnit laga kraft kommer fram nya omstdndigheter, ex officio
har att beakta om det foreligger verkstéllighetshinder. Verket har da
mojlighet att vidta vissa atgidrder. Eftersom Migrationsverket har att
beakta de nya omstidndigheterna ex officio finns det inte ndgot formellt
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krav p& hur provningen skall initieras. Det kan ske genom den enskilde
eller pd annat sitt.

Beslut om uppehallstillstand enligt denna paragraf far fattas om verket
finner att det foreligger ett verkstéllighetshinder av sddan karaktir som
anges 1 ndgon av bestimmelserna 1 1, 2 eller 3 §. Det finns emellertid
anledning att ocksd 1 vissa andra situationer kunna bevilja
uppehallstillstdind i drenden om verkstéllighet. Enligt punkten tva far
uppehéllstillstaind saledes beviljas om det finns anledning att anta att det
avsedda mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot
utldnningen. Svarigheterna i en sadan situation att verkstilla beslutet far
dock inte till ndgon del bero pa den enskildes vdgran att medverka till
verkstélligheten.

Det kan dven finnas annan sérskild anledning till att ett beslut om
avvisning eller utvisning inte bor verkstéllas. En sdrskild anledning till
att en verkstillighet inte bor genomforas kan vara att det i
verkstillighetsdrendet kommer fram att utlinningen blivit s& svért sjuk
att det p& grund hirav inte gér att genomfora en verkstéllighet. Det &r inte
svarighetsgraden av sjukdomen i sig som skall bedémas utan frdgan om
det aktuella sjukdomstillstindet utgor ett hinder mot verkstillighet 1 det
enskilda fallet. I den tredje punkten har darfor termen medicinskt hinder
anvants.

Aven andra nya omstindigheter kan gora att en verkstillighet i det
enskilda fallet framstar som orimlig. Det kan exempelvis vara fraga om
barn som inte kan tas om hand i hemlandet pa ett ldmpligt sitt sedan dess
virdnadshavare avlidit eller fall didr det inte gar att faststdlla var
fordldrarna uppehaller sig. Lagens inledande bestimmelse 1 kap. 4 §
forsta stycket dar det stadgas att det i fall som ror ett barn sérskilt skall
beaktas vad hdnsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets bista
1 Ovrigt krdver, innebédr att ett allvarligt hélsotillstdind och andra
ommande omstidndigheter ocksé i verkstéllighetsdrenden maéste tillmétas
extra tyngd nér barn dr berorda. Detta framgar dven av bestimmelsen 1
5 kap. 6 § andra stycket.

Kravet i den tredje punkten pé att det skall foreligga sédrskild anledning
mot att genomfora verkstilligheten innebér att utrymmet for att ta hansyn
till faktorer som t.ex. familjeanknytning till Sverige som uppstatt efter
det att beslutet om avvisning eller utvisning meddelades blir mycket
begrinsat. Det finns alltid mojlighet att i sddana fall fa tillstdndsfragan
provad genom att en ansdkan om uppehallstillstind gors vid en svensk
beskickning utomlands, alltsa efter det att utlinningen lamnat landet.

Det &r sjélvfallet omojligt att géra ndgon fullstindig upprékning av
situationer dér en verkstéllighet inte bor eller kan ske med stod av denna
bestimmelse. Det skall dock vara friga om rena undantagssituationer.
Ofta kan det bli fraga om att gora en sammanvéigd bedomning av flera
olika omstindigheter i det enskilda fallet.

Om det foreligger ett bestdende hinder mot verkstéllighet enligt ovan
far Migrationsverket bevilja permanent uppehallstillstand.

Enligt andra stycket tar Migrationsverket bevilja ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind om verkstillighetshindret bedoms vara av tillfillig
karaktdr. Ett exempel dr att utlinningen insjuknar nér verkstédlligheten
skall ske och det dérfor inte bedoms lampligt av medicinska orsaker att
forflytta honom eller henne.
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Av tredje stycket framgér att Migrationsverket har mojlighet att besluta
om inhibition av verkstdlligheten av beslutet om avvisning eller
utvisning. Beroende pad omstdndigheterna i det enskilda fallet kan
Migrationsverket 1 ett inledande skede besluta om inhibition t.ex. om nya
fakta behover kontrolleras eller om hindret dr av sddan tillfdllig karaktér
att det inte 4r motiverat att bevilja ens ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd.

Det foljer av 22 § tredje stycket att ett beslut om avvisning eller
utvisning upphor att gidlla om ett permanent uppehéllstillstaind beviljas.

19§
Paragrafen saknar motsvarighet 1 1989 ars utlinningslag.

I forsta stycket anges att Migrationsverket 1 vissa fall skall prova
frigan om uppehallstillstdnd pa nytt. Bestimmelsen far betydelse forst
om Migrationsverket inte kan fatta ett beslut enligt bestimmelsen 1 18 §.

En ny provning kan under vissa forutsittningar komma till stdnd, om
det i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som har vunnit laga kraft anfors nya omstédndigheter som enligt
forsta punkten kan antas utgora bestdende sddana hinder mot
verkstéllighet som ndmns i1 1, 2 eller 3 §. Bestimmelsen &r tillamplig
endast i de fall de nya omstindigheter som &beropas hédnfor sig till
utldnningens behov av skydd i landet. En invindning om att det skulle
foreligga praktiska hinder eller att beslutet av annan sdrskild anledning
inte bor verkstéllas skall alltid beaktas ex officio av Migrationsverket.
Sddana omsténdigheter kan inte &beropas till stod for en ny provning.
Bestdmmelsen &r alltsd inte tillamplig om t.ex. anknytningsskél aberopas.

En forsta fOrutsdttning for ny provning dr att de anforda
omstindigheterna dr nya. Kravet pa att omstdndigheterna skall vara nya
giller dock inte om dessa omstindigheter framkommit pa
verkstillighetsstadiet och medfort att utlinningen da beviljats ett
tidsbegrédnsat uppehallstillstind enligt 18 §. Nér tiden for tillstdndet 16pt
ut har utlinningen séledes mojlighet att &beropa nimnda omsténdigheter
pa nytt om de fortfarande bestar.

Vidare anges som rekvisit att de nya omstédndigheterna “kan antas
utgora ett bestdende sddant hinder mot verkstélligheten”. Uttrycket
innebdr att det inte skall vara frdga om en mer eller mindre avldgsen
mojlighet att de aberopade omstiandigheterna utgor verkstillighetshinder.
Det som avses ar att verkstéllighetshindret skall kunna bedomas foreligga
1 det enskilda fallet.

For att en ny provning skall ske kravs vidare enligt andra punkten att
de nya omstdndigheterna inte kunnat &beropas tidigare av utlénningen
eller att utlanningen inte dberopat omstidndigheterna tidigare av skil som
verket finner utgor giltig ursikt.

Att omstdndigheterna inte kunnat &beropas tidigare kan exempelvis
bero pa att dessa intriffat efter det att utlinningens ansékan provats. Det
kan vara fraga om att de politiska forhallandena i utlanningens hemland
drastiskt har fordndrats. En giltig ursdkt for att omstdndigheter av
betydelse inte aberopats tidigare kan exempelvis vara att utldinningen
utsatts for traumatiska upplevelser som varit svéra att berdtta om vid de
forsta asylforhoren. Det kan ocksd handla om att skyddsbehovet maste
provas i forhallande till ett annat land &dn som tidigare skett pa grund av
att man 1 det land dit verkstélligheten enligt beslutet skulle ske vigrar ta
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emot utlinningen. Den vanligaste situationen hédr torde vara att
skyddsbehovet tidigare provats 1 forhallande till tredje land, som det
funnits anledning att anta skulle komma att ta emot utldnningen. Kravet
pa giltig ursdkt torde hdr vara uppfyllt, om svarigheterna att verkstélla
beslutet inte till ndgon del beror pa den enskildes vdgran att medverka. |
de fall forutsittningar finns for en ny provning enligt paragrafen, skall
Migrationsverket besluta om inhibition. Utldnningen riskerar saledes i
dessa situationer inte att avvisas eller utvisas innan den nya prévningen
ar slutford av Migrationsverket.

Verkstilligheten av det tidigare lagakraftvunna beslutet kan aterupptas
ndr det inte ldngre finns ett gillande beslut om inhibition och
uppehallstillstand inte har beslutats. Detta innebér siledes att det vid en
ny provning inte finns ndgot behov av att besluta om avvisning eller
utvisning, om den nya provningen utmynnar i att utlinningen inte har rétt
till uppehallstillstind. Den nya prévningen dr i stillet att betrakta som
endast ett stdllningstagande till frdgan om rétt till uppehéllstillstdnd. Det
framgar av 22 § tredje stycket att det tidigare lagakraftvunna beslutet om
avvisning eller utvisning upphor att gilla forst ndr ett beslut om
permanent uppehéllstillstand beviljas.

Det framgir av andra stycket att, om inte de ovan angivna
forutsdttningarna foreligger, sa kan en ny provning inte beviljas.
Migrationsverket skall d4 meddela beslut om att inte bevilja ny prévning,
ett beslut som med hénsyn till prévningens art 1 de flesta fall bor kunna
vara mycket kortfattat. Detta beslut kan enligt 14 kap. 5 § 6verklagas till
migrationsdomstol.

Behovet av inhibition i den eventuella fortsatta provningen i domstol
kan tillgodoses genom de inhibitionsbestimmelser som normalt giller i
domstol.

20§

Forsta stycket motsvarar 1 huvudsak nuvarande 8 kap. 13 § tredje stycket
UtIL. Andra och tredje styckena saknar motsvarighet 1 1989 é&rs
utldnningslag.

Forsta stycket ror drenden om utvisning pd grund av brott. Av
bestimmelsen framgér att Migrationsverket inte skall fatta eget beslut i
sddana drenden om det kommer fram att verkstdlligheten inte kan
genomforas. Migrationsverket skall 1 stillet skyndsamt Overlimna
drendet till regeringen tillsammans med ett eget yttrande. Regeringens
provning skall ske 1 enlighet med 8 kap. 13 §.

I andra stycket foreskrivs vad som skall gélla nédr verkstédlligheten av
ett beslut om avvisning eller utvisning 1 ett sékerhetsidrende inte kan
genomforas. Detta giller oberoende av om det dr regeringen eller
Migrationsverket som har meddelat det beslut som inte kan verkstillas. I
ett sddant fall skall Migrationsverket skyndsamt 6verlamna drendet till
regeringen. Nar regeringen provar drendet skall 18 § tillimpas. Liksom
vid ett Overklagat sdkerhetsdrende skall Migrationsoverdomstolen yttra
sig. I frdga om verkstdllighetshinder & domstolens yttrande bindande.
Detta innebér att avvisnings- eller utvisningsbeslutet inte kan verkstillas
om Migrationsdverdomstolen anser att det finns verkstéllighetshinder.

I tredje stycket finns bestimmelser som ger regeringen mojlighet att
vid provningen av ett sdkerhetsirende besluta om inhibition,
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uppehéllstillstand, arbetstillstind samt att upphdva beslutet om avvisning
eller utvisning i d&renden. Motsvarande beslutanderétt vid provning enligt
forsta stycket finns i 8 kap. 13 § och 12 kap. 11 § forsta och andra
styckena.

218§
Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 14 § UtIL. En definition av
begreppet utresa finns i 1 kap. 8 §.

22§

Forsta stycket motsvarar 1 huvudsak nuvarande 8 kap. 15 § forsta stycket
UtIL. Andra och tredje styckena saknar motsvarighet 1 1989 ars
utldnningslag.

Det forsta stycket innebir att ett beslut om avvisning eller utvisning
som inte har meddelats av allmén domstol kommer att upphora att gilla
forst efter fyra ar oavsett om beslutet har verkstillts eller inte. Har forbud
att atervinda meddelats for ldngre tid &n fyra &r upphor beslutet om
avvisning eller utvisning att gilla nir tiden for aterreseforbudet gér ut.
Detta dr en skillnad i forhdllande till tidigare regler om nér ett beslut
upphorde att gilla. Dessa regler avsag endast beslut som inte verkstéllts.

Av andra stycket framgar att beslut om utvisning som meddelats av
allmén domstol alltid upphor att gilla nér tiden for aterreseforbudet gér
ut. Detta géller séledes dven om aterreseforbud skulle ha meddelats for
kortare tid @n fyra &r.

[ tredje stycket regleras vad som giller ndr ett permanent
uppehallstillstdind beviljats for en utldnning som sedan tidigare har ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning som inte har upphort
att gilla enligt forsta stycket i paragrafen. Det framgar av detta stycke att
det tidigare beslutet om avvisning eller utvisning upphor att gidlla om
permanent uppehéllstillstind meddelas.

23§

Forsta stycket motsvarar 1 huvudsak nuvarande 8 kap. 16 § forsta stycket
UtIL. Andra och tredje styckena saknar motsvarighet i 1989 A&rs
utldnningslag.

Forsta stycket innebér att ett beslut om avvisning eller utvisning far
verkstdllas, sa ldnge beslutet inte har upphort att gélla enligt
bestimmelserna 1 22 §. En forutséttning dr att beslutet har vunnit laga
kraft eller att beslutet far verkstéllas dven om det inte har vunnit laga
kraft. Tidigare har gillt att ny verkstéllighet far ske endast om
utldnningen aterkommer hit trots ett géllande forbud att tervinda.

Det kan med nuvarande regelsystem uppsta situationer dér det dr svart
att avgora om en utlanning skall anses ha ldmnat landet och beslutet om
avvisning eller utvisning ddrmed vara verkstdllt. Med den utformning
bestimmelsen i forsta stycket nu fatt kommer ny verkstillighet alltid att
kunna ske sd ldnge beslutet inte har upphort att gilla. Vid ny
verkstillighet maste sjdlvfallet beaktas om det foreligger hinder mot
verkstdlligheten enligt 1,2 eller 3 §. Om en utldnning atervénder efter
nagon tids vistelse i ett annat land, torde det inte alltfor sdllan finnas skal
som inte provats tidigare i1 drendet och som skulle kunna innebéra att det
finns hinder mot verkstélligheten. Det innebdr ocksa att en ansdkan om
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uppehéllstillstind som gors av en utldanning som aterkommer till Sverige,
trots att ett tidigare lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning
fortfarande kan verkstéllas, kommer att handldggas inom ramen f{or
verkstillighetsdrendet enligt bestimmelserna i1 detta kapitel.

Enligt paragrafens andra stycke skall undantag frdn forsta stycket
goras om en utlinning &tervinder till Sverige med gillande
uppehallstillstind eller visering, wunder tillstdndets giltighetstid.
Detsamma géller om tillstdndet eller viseringen har forlangts.

Vidare méaste undantag goras for utlanningar som dr undantagna fran
kravet pd uppehdllstillstind eller visering. Detta framgir av tredje
stycket.

13 kap. Handléiggningen av iirenden hos forvaltningsmyndigheterna
m.m.

I detta kapitel finns bestdammelser som ror myndigheternas och da framst
Migrationsverkets handldggning av utldnningsdrenden. Bestdimmelser
som sérskilt ror muntlig handldggning 1 viss form, muntlig férhandling,
ar sammanforda 1 4-8 §§. Kapitlet motsvarar i huvudsak nuvarande
11 kap. 1, 2, 3 och 5 §§ samt 6 kap. 12—15 §§ UtIL.

1§
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 11 kap. 1 § forsta stycket
UtIL.

Enligt paragrafen & muntlig handldggning obligatorisk innan
Migrationsverket beslutar om avvisning eller utvisning av en utldnning
som har ansokt om asyl. Av 1 kap. 6 § framgér att med asylansokan
avses en ansOkan om uppehéllstillstind som grundas pé skél som avses i
4 kap. 1 eller 2 §

En fo6ljd av forslaget i 8 kap. 4 § om att beslut om avvisning alltid
méste fattas inom tre ménader frdn den fOrsta ansdkan om
uppehallstillstind hér 1 landet blir att ett avldgsnande i stédllet kan bli
aktuellt med tillimpning av bestimmelsen om utvisning i1 6 § samma
kapitel. Tillimpningsomradet for nimnda bestimmelse om utvisning blir
ddrmed storre &n enligt motsvarande bestimmelse 1 dag, varfor
bestdmmelsen om skyldighet att ha muntlig handlédggning bor gélla inte
bara som tidigare vid avvisning utan ocksa vid utvisning.

Utformningen av bestimmelsen hindrar inte att Migrationsverket
beviljar uppehaéllstillstand pa ett rent skriftligt underlag.

Om den muntliga handldggningen skall genomf6ras som ett formellt
sammantridde eller i ndgon annan form bestdms av Migrationsverket.

I paragrafens andra mening finns en bestimmelse som motsvarar
nuvarande 11 kap. 1 forsta stycket andra meningen UtIL.

2§
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 12§ forsta stycket forsta
meningen UtIL.
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38
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 6 kap. 14 § forsta stycket
UtIL.

Paragrafen édr till skillnad frdn nuvarande 6 kap. 14 § forsta stycket
UtIL tillimplig pé alla former av muntlig handlédggning.

48

Forsta stycket andra meningen motsvarar nuvarande 11 kap. 1 § fjarde
stycket forsta meningen UtlL. Paragrafen i 6vrigt saknar motsvarighet i
1989 éars utlanningslag.

Genom forsta stycket forsta meningen tydliggors att en utldnning skall
horas nédr den muntliga handldggningen sker i1 form av muntlig
forhandling.

I andra stycket klargors att sérskilda bestimmelser om nédr muntlig
forhandling i vissa fall skall héllas finns betrdffande ny provning av
beslut om forvar och uppsikt, 10 kap. 11 §.

5§

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 13 § UtIL.

68§
Paragrafen motsvarar 1 huvudsak nuvarande 6 kap. 15 § forsta och andra
stycket UtIL.

Enligt paragrafen kan erséttning for kostnader for instéllelse endast
beviljas for instéllelse vid muntlig handliggning i form av muntlig
forhandling under de forutsdttningar som anges i forsta eller andra
stycket.

Av forsta stycket foljer att utldnningen i ett drende om forvar eller
uppsikt kan fa erséttning for kostnader for resa och uppehélle for sin
instdllelse vid muntlig handldggning i form av muntlig férhandling efter
en skélighetsprovning. Bestimmelsen avses bli tillimplig frimst om
muntlig forhandling 1 undantagsfall hills vid forlangning av beslut om
uppsikt. Vid muntlig forhandling i samband med forléngning av beslut
om forvar hélls ju utlinningen regelméssigt redan i forvar och har dé
inga kostnader for instillelse till muntlig forhandling. Om utldnningen
instéllt sig till muntlig forhandling i ett d&rende som inte ror forvar eller
uppsikt, kan han eller hon inte f4 ndgon erséttning for sin instéllelse.

Av andra stycket framgar att andra personer dn utlinningen sjilv som
skall horas kan fa ersdttning dven for kostnader for forlorad inkomst och
annan ekonomisk forlust.

78§
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 15 § tredje stycket UtIL.

8§

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 15 § fjarde stycket UtIL.
Nérmare bestimmelser om erséttning och forskott finns i férordningen

(1982:805) om ersittning av allmdnna medel till vittnen, m.m.

9§

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 2 § UtIL.
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10 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 3 § UtlL. 11 kap. 3 § forsta
stycket UtIL saknar dock motsvarighet 1 paragrafen.

Paragrafen och rubriken till paragrafen dr utformade pa sadant sitt att
det klart framgar att 20 § forvaltningslagen (1986:223) skall tillimpas pa
andra beslut dn de som anges i paragrafen. Det saknas ddrfor anledning
att sérskilt foreskriva, som i nuvarande 11 kap. 3 § forsta stycket UtIL,
att 20 § forvaltningslagen géller beslut som meddelas enligt denna lag
om inte annat sigs.

11§
Paragrafen motsvarar 1 huvudsak nuvarande 11 kap. 5 § UtIL.

12 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 18 § UtIL.

Bestimmelsen, som giller for forvaltningsmyndigheter, &r inte
tillamplig 1 domstol. I fraga om réttelse giller for migrationsdomstol och
Migrationsoverdomstolen 32 § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Den
omstdndigheten att ett beslut av en forvaltningsmyndighet 6verprévats av
ndgon av domstolarna i den nya ordningen forhindrar inte 1 sig att
forvaltningsmyndigheten kan fatta ett beslut om réttelse av sitt beslut
med stod av denna paragraf. En forvaltningsmyndighet bor dock inte
besluta om rittelse om samma fraga varit foremal for provning i domstol.
En domstols beslut om utvisning pa grund av brott kan réttas pa grund av
oriktig uppgift enligt 30 kap. 13 § réittegdngsbalken.

13 §

Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 ars utlinningslag. Paragrafen
motsvarar dock i huvudsak 7 kap. 10 § UtIL i dess lydelse fore den 1 juli
1995.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 7 kap. 10 § forsta stycket UtIL 1
dess lydelse fore den 1 juli 1995. Bestimmelsen ger Migrationsverket en
i forhédllande till 27 § forvaltningslagen (1986:223) néagot vidgad
skyldighet att omprova sina beslut. I likhet med vad som anfordes i
samband med att en likartad bestimmelse infordes i1 1980 é&rs
utlanningslag (prop. 1985:86:133) bor Migrationsverket kunna behélla
handlingarna 1 ett overklagat drende under en kortare tid for att
genomfora en omprévning. Den sammanlagda tiden for &drendets
handldggning kan dédrigenom 1 flera fall beréknas bli kortare &n om
drendet direkt skulle ha lamnats dver till migrationsdomstol for prévning.

Det andra stycket har sin motsvarighet 1 27 § andra stycket
forvaltningslagen (1986:223). Av stycket foljer att
omprovningsskyldigheten inte géller sedan drendet ldmnats over till
migrationsdomstol.

Enligt tredje stycket giller i sédkerhetsdrenden, i stéllet for paragrafens
sdrskilda ~ bestdmmelser ~om  omprovning,  forvaltningslagens
bestdmmelser om omprdvning.

14 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 7 § UtIL.
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14 kap. Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut

I detta kapitel finns bestaimmelser om 6verklagande i utldnningsédrenden.
Det motsvarar i huvudsak nuvarande 7 kap. UtIL.

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 1 § forsta stycket UtIL.

2§
Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 2 § UtIL.

Av paragrafen foljer att ett avvisningsbeslut som en polismyndighet
har fattat skall kunna 6verklagas till Migrationsverket. Om &rendet fors
vidare till domstol blir Migrationsverket och inte polismyndigheten part 1
domstolen enligt 16 kap. 6 §.

Av den allménna regeln 1 22 § forvaltningslagen (1986:223) foljer att
ett beslut far overklagas av den som det gar emot, dvs. i1 detta fall av
utldnningen.

Att ett beslut av polismyndigheten om avvisning skall verkstillas, dven
om det 6verklagas, framgar av 12 kap. 6 §.

38
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 7 kap. 3 § forsta stycket
UtIL.

Paragrafen innebdr 1 forhallande till motsvarande nuvarande
bestimmelse att Migrationsverkets beslut far oOverklagas till en
migrationsdomstol, i stillet for som nu till Utldnningsndmnden.

I likhet med tidigare géller att skélen for ett beslut inte kan dverklagas.
Av paragrafen framgér betrdffande uppehallstillstind att det endast &r
beslut om avslag péd en ansokan om uppehéllstillstind som far
overklagas. Om en person ansdker om permanent uppehéllstillstdnd och
beviljas endast ett tidsbegrinsat uppehallstillstind, kan detta alltsd inte
overklagas eftersom det inte dr frdga om ett avslag pd en ansdkan om
uppehallstillstand.

Att sdrskilda regler giller vid Overklagande i ett sdkerhetsdrende
framgér av 11-13 §§.

48

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 3 a § 1 UtIL.

5§
Paragrafen saknar motsvarighet 1 1989 ars utldnningslag.

Bestimmelsen i paragrafen innebidr att Migrationsverkets beslut enligt
12 kap. 19 § att inte bevilja ny provning kan &verklagas enligt den nya
ordningen, dvs. migrationsdomstol-Migrationsoverdomstolen. I de fall
domstolen finner att ny provning skall beviljas bor domstolen med
tillimpning av instansordningsprincipen undanrdja det Overklagade
beslutet och dverlimna handlingarna i malet till Migrationsverket for
provning av frdgan om uppehéllstillstand.
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6§
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 7 kap. 4 § UtIL.

Av 11-13 §§ framgér att sirskilda regler géiller om beslutet i frdga om
flyktingforklaring eller resedokument har meddelats 1 ett drende 1 frdga
om avvisning eller utvisning i ett sdkerhetsirende.

78§
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 7 kap. 6 § UtIL.

Besluten enligt denna paragraf skall dock inte langre 6verklagas enligt
den ordning som normalt géller i forvaltningsprocessen, utan i stillet
skall oOverklagande ske enligt den foreslagna ordningen, dvs.
migrationsdomstol — Migrationsdverdomstolen.

Av 11-13 §§ framgar att sdrskilda regler giller om beslutet att ta hand
om biljetter har meddelats i ett &drende 1 frdga om avvisning eller
utvisning i ett sdkerhetsédrende.

8§
Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 ars utlanningslag.

Bestimmelserna om Overklagande av beslut i frigor om offentligt
bitrdde 1 nuvarande 11 kap. 10§ UtIL har sammanforts med
bestdmmelserna i nuvarande 7 kap. 9 § UtlL om erséttning i andra fall,
avvisande av ombud och jdv.

Besluten i1 friga om ersittning i andra fall, avvisande av ombud och jav
skall dock inte liangre dverklagas enligt den ordning som normalt géller i
forvaltningsprocessen, utan 1 stédllet skall dverklagande ske enligt den
foreslagna ordningen, dvs. migrationsdomstol —
Migrationséverdomstolen.

Den foreslagna lydelsen innebér att beslut i de d&renden som ndmns i
paragrafen kommer att Overklagas i samma ordning som géller for
beslutet varigenom &drendet avgors 1 sak. Behorig domstol och krav pa
provningstillstdind betrdffande de i paragrafen aktuella frdgorna foljer
saledes huvudsaken.

I tredje stycket foreskrivs att Regeringskansliets beslut i fragor som
avses 1 forsta och andra styckena far Overklagas till en
migrationsdomstol.

Av 11-13 §§ framgdr att sdrskilda bestdmmelser géller for
overklagande i sdkerhetsdrenden.

9§
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 7 kap. 7 § forsta, andra och
fjarde styckena UtIL.

Enligt paragrafen far beslut om forvar som fattats av en
polismyndighet eller av Migrationsverket Overklagas till en
migrationsdomstol. Av 11-13 §§ foljer att Migrationsverkets beslut om
forvar i ett sdkerhetsdrende overklagas direkt till
Migrationséverdomstolen.

10§

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 7 a § UtlL med den skillnaden att
instansordningen inte &4r den for forvaltningsprocessen normala
ordningen, dvs. ldnsrdtt — kammarridtt — Regeringsritten. Beslut som
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avses 1 denna paragraf far i stédllet 6verklagas till en migrationsdomstol.
Av 11-13 §§ foljer vidare att Migrationsverkets beslut i frdgor som avses
1 denna paragraf Overklagas direkt till Migrationséverdomstolen, om
beslutet om forvar meddelats 1 ett sdkerhetsdrende. De beslut det 1
paragrafen dr friga om ror behandlingen av utldnningar som har tagits 1
forvar.

11§
Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 ars utldnningslag.

Enligt forsta stycket skall Migrationsverkets beslut i sdkerhetsarenden
overklagas till regeringen. I sdkerhetsdrenden 4r det av sérskild vikt att
drendena handldggs snabbt och att si f4 personer som mojligt tar
befattning med drendena.

Av andra stycket framgadr att 1 sékerhetsdrenden kan dven
Sakerhetspolisen overklaga Migrationsverkets beslut. Detta kan bli
aktuellt om beslutet innebdr att permanent eller tidsbegrinsat
uppehallstillstand beviljats mot sékerhetspolisens avstyrkande.

12 §
Paragrafen saknar motsvarighet 1 1989 ars utlinningslag.

Enligt paragrafen skall ett dverklagande Overlimnas skyndsamt frén
Migrationsverket till Migrationséverdomstolen.
Migrationséverdomstolen skall inte fatta beslut i drendet, utan, efter att 1
regel ha héllit muntlig forhandling, i stdllet ldmna over drendet med eget
yttrande till regeringen for beslut. Sirskilda bestimmelser om
partsstillningen finns i 16 kap. 6 §. Domstolen bor endast i undantagsfall
kunna  underlata att  halla muntlig forhandling.  Sadana
undantagssituationer kommer i princip endast att uppstd ndr den
utlanning som drendet ror inte befinner sig i landet. Domstolen skall yttra
sig Over samtliga omstidndigheter av betydelse 1 drendet. Om domstolen
kommit fram till att verkstillighetshinder foreligger dr yttrandet i denna
del bindande for regeringen.

Med hénsyn till att drendena kommer att handldggas i1 den for
forvaltningsrittsliga drenden normala ordningen saknas anledning att,
sasom i nuvarande 7 § lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll,
hanvisa till 14 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100).

13§
Paragrafen saknar motsvarighet 1 1989 ars utlinningslag.

Av paragrafen framgéar att beslut som avses 1 6-10§§ 1
sdkerhetsdrenden overklagas direkt till Migrationséverdomstolen 1 stéllet
for som foreskrivs 1 dessa paragrafer till en migrationsdomstol.
Detsamma giller for beslut av Regeringskansliet i fragor som avses i 8 §.
Av 16 kap. 11 § foljer att det krdvs provningstillstand vid 6verklagande
av en migrationsdomstols beslut till Migrationséverdomstolen. Eftersom
besluten enligt denna paragraf 6verklagas direkt fran Migrationsverket
till Migrationséverdomstolen blir bestimmelsen om prévningstillstand
inte tillimplig. Provningstillstind krévs saledes inte vid 6verklagande av
beslut enligt 6-10 §§ 1 sdkerhetsdrenden.
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14 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 10 § UtIL.

Genom att ange att besluten far oOverklagas till allmén
forvaltningsdomstol blir den ordning som normalt géller vid
overklagande 1 forvaltningsprocessen tillimplig for besluten enligt
paragrafen  (jfr 14 § lagen (1971:289) om allmédnna
forvaltningsdomstolar).

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

15 kap. Nojdforklaring

I detta kapitel finns bestimmelser om ngjdforklaring som motsvarar
nuvarande 7 kap. 12—14 §§ UtIL.

1-3 §§

Paragraferna motsvarar nuvarande 7 kap. 12—14 §§ UtIL.

16 kap. Migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen

Kapitlet har ingen motsvarighet i 1989 érs utlanningslag.

1§
Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 ars utlinningslag.

Av forsta stycket framgér att regeringen bestdimmer vilka ldnsrétter
som skall vara migrationsdomstolar.

Enligt andra stycket skall Kammarrdtten 1 Stockholm vara
Migrationséverdomstol.

Av tredje stycket foljer att lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar och forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall
tillampas betrdffande migrationsdomstol och Migrationséverdomstol, om
inte annat foreskrivs i denna lag. Det foljer vidare bl.a. att ocksd andra
forfattningar som har betydelse for domstolarnas handldggning skall
tillimpas 1 nidmnda domstolar sdsom exempelvis forordningen
(1979:575) om  protokollféring m.m. vid de  allménna
forvaltningsdomstolarna.

Av paragrafen foljer att instansordningen for extraordinéra réttsmedel
ar Migrationsoverdomstolen—Regeringsritten. Regeringsritten provar
som fOrsta instans ansokningar om resning betrdffande slutliga
avgoranden av Migrationséverdomstolen. Ansokningar om resning
rorande  andra  avgoranden 4n de nidmnda  provas av
Migrationsoverdomstolen.  Bestimmelser om  dverklagande av
Migrationséverdomstolens avgorande i hdr aktuella fragor, resning och
aterstidllande av forsutten tid, foljer av forvaltningsprocesslagens
bestimmelser om 6verklagande av kammarrdttens beslut hos
Regeringsritten.

2§
Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 érs utlinningslag.
De  lénsrdtter som  regeringen  bestimmer  skall  vara

migrationsdomstolar. Av den foreslagna paragrafen foljer att de
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nidmndem&n som skall medverka i migrationsdomstolens avgéranden tas
frén den grupp av nimndemé&n som utsetts till nimndemén i1 den ldnsratt
som dr migrationsdomstol. Av den allménna hinvisningen i 16 kap. 1 §
tredje stycket foljer att vad som stadgas om ndmndem#n i lagen
(1971:289) om allmidnna forvaltningsdomstolar giller dven for
ndmndemén i migrationsdomstol.

38
Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 ars utldnningslag.

Finner  rdtten  vid  handldggningen av ettt —mal i
Migrationsoverdomstolen att avgorandet kan fa stor principiell betydelse,
skall maélet handldggas i forstirkt sammansittning. Bestimmelsen ar
formellt sett fakultativ. Nér rédtten anser att ett avgérande kan fi stor
principiell betydelse, kan maélet 1 dess helhet eller viss frdga i maélet
hinskjutas for avgorande i forstdarkt sammanséttning.

48
Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 ars utldnningslag.

Maél om avvisning och utvisning och mal om f6rvar skall enligt
bestimmelsen handldggas skyndsamt. Motsvarande bestimmelser finns
bl.a. 133 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
och 1 37 § lagen (1988:870) om véard av missbrukare 1 vissa fall.
Foreskriften om skyndsamhet innebdr att mal om avvisning eller
utvisning och mal om forvar bor handldggas som s.k. fortursmél i
domstolarna,  jfr 20 § forordningen  (1996:380) med
kammarréttsinstruktion och 17 § forordningen (1996:382) med
lansrattsinstruktion.

5§

Forsta—tredje och femte styckena saknar motsvarighet 1 1989 éars
utldnningslag. Fjdrde stycket motsvarar 1 huvudsak nuvarande 11 kap.
1 § tredje stycket UtIL.

Forsta, andra  och  tredje  styckena  motsvarar 9  §
forvaltningsprocesslagen (1971:291, FPL). Att muntlig forhandling
under vissa forutséttningar pé en utlinnings begéran enligt tredje stycket
skall héllas giller inte for Migrationsoverdomstolen utan endast for
migrationsdomstol. Migrationsdverdomstolen 4r i den nya instans- och
processordningen prejudikatinstans. Tredje stycket giller darfor, i likhet
med vad som giller for Regeringsritten enligt 9 § tredje stycket FPL, inte
for Migrationsdverdomstolen.

Fjdrde stycket, som endast géller handldggning 1 migrationsdomstol,
motsvarar med ndgra sprikliga justeringar nuvarande bestdmmelse 1
11 kap. 1 § tredje stycket UtIL.

Genom bestimmelserna i femte stycket ges ritten befogenhet att
besluta om hdamtning till muntlig férhandling.

68§
Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 ars utlanningslag.

Enligt forsta stycket dr Migrationsverket alltid motpart till utlainningen
i mal om avvisning i domstolarna. Det innebér att om Migrationsverket
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efter overklagande upphévt ett av polismyndigheten fattat beslut om
avvisning, kan detta beslut inte dverklagas av polismyndigheten.

Enligt andra stycket kan sivil Migrationsverket som sékerhetspolisen
vara  utldnningens motparter 1 ett sdkerhetsdrende 1
Migrationséverdomstolen.

78§
Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 ars utlanningslag.

Paragrafen avser situationer da en utldnning har avvisats med
omedelbar verkstillighet till ett s.k. forsta asylland. I dessa situationer
har Migrationsverket inte gjort ndgon ingdende prévning av asylskélen
gentemot hemlandet, eftersom utldnningen inte skall skickas dit utan till
det land han eller hon ndrmast kommer ifrdn. Det kan dock tidnkas att
domstolen inte delar verkets bedomning att verkstéllighet skall ske till
tredje land. Asylprovningen gentemot hemlandet bor inte goras av
migrationsdomstolen eller Migrationsoverdomstolen som forsta instans.
Domstolen bor darfor i dessa fall lampligen &terforvisa &drendet till
Migrationsverket.

Vid andra situationer dn de som paragrafen uttryckligen reglerar skall
de allmédnna principerna i1 forvaltningsprocessen om &terforvisning
tillimpas. Aterforvisning kan séledes bli aktuell om malet behover
kompletteras med ytterligare utredning och denna komplettering
lampligen bor ske 1 en ldgre instans, eller om det 6verklagade beslutet
befinns uppvisa sé stora brister att ett nytt beslut bor fattas i den ligre
instansen.

8§
Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 érs utlinningslag.

Forsta stycket behandlar situationen att migrationsdomstolen finner att
det foreligger sdkerhetsaspekter i ett mal som Overklagats till domstolen.
Av 14 kap. 11 § framgér att Migrationsverkets beslut i1 sdkerhetsdrenden
endast far overklagas till regeringen. Om det under handldggningen 1
migrationsdomstolen kommer fram uppgifter som visar att det ror sig om
ett sdkerhetsdrende, skall migrationsdomstolen dérfér visa drendet ater
till Migrationsverket.

Andra stycket behandlar situationen att Migrationsdverdomstolen
finner att det foreligger sdkerhetsaspekter i ett mal som overklagats till
domstolen. I sddana situationer skall Migrationséverdomstolen undanréja
migrationsdomstolens beslut. Anser Migrationsdverdomstolen att
utredningen 1 drendet bor kompletteras och att denna komplettering
lampligen skall goras av verket, bor domstolen undanrdja
Migrationsverkets beslut och aterforvisa drendet till verket. I annat fall
skall drendet handldggas i domstolen enligt bestimmelserna om
sdkerhetsdrenden i 14 kap. 11-13 §§.

9§
Paragrafen saknar motsvarighet 1 1989 ars utlinningslag.

Enligt forsta stycket far migrationsdomstolens dom eller beslut
overklagas till Migrationséverdomstolen. Av 33 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) foljer att ett beslut av en
migrationsdomstol, som gar Migrationsverket emot, far overklagas av
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verket. I stycket finns ocksé bestimmelser som géller mél om avvisning
diar en polismyndighet fattat det forsta beslutet. En provning i tva
overklagandeinstanser har i dessa fall, som inte kan avse asyldrenden,
ansetts tillracklig. Migrationsdomstolens beslut far dédrfor inte dverklagas
till Migrationséverdomstolen.

Det kommer i ett litet antal fall att kunna intrdffa att
migrationsdomstolen fattar beslut om forvar, trots att det inte finns nigot
forvarsbeslut tidigare. Ett sddant beslut kan enligt andra stycket
overklagas sdrskilt till Migrationséverdomstolen. Om
Migrationséverdomstolen fattar beslut om forvar, trots att det inte finns
nagot forvarsbeslut tidigare, gar det beslutet inte att 6verklaga, vilket
foljer av den allménna bestdmmelsen i tredje stycket.

I tredje stycket foreskrivs att Migrationsoverdomstolens beslut inte far
overklagas. Bestimmelsen omfattar inte extraordindra rattsmedel.

10 §
Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 ars utlanningslag.

Forsta stycket har utformats med 52 kap. 1 § rittegdngsbalken som
forebild. Av forsta meningen i stycket framgar att 6verklagandetiden for
migrationsdomstols beslut skall rdknas frdn den dag da beslutet
meddelades. 1 andra meningen 1 stycket finns kompletterande
bestdmmelser om Overklagandetiden for en utlinning 1 de fall beslutet
varken meddelats vid en muntlig forhandling eller det vid en sédan
forhandling  tillkdnnagivits nir  beslutet kommer meddelas.
Overklagandetiden skall i sidana situationer riknas fran den dag
utlinningen fick del av beslutet. Overklagandetiden for en myndighet
raknas alltid frdn den dag beslutet meddelades.

Enligt andra stycket far en migrationsdomstols beslut om forvar
overklagas utan begriansning till viss tid. Bestdmmelsen har sin
motsvarighet 1 14 kap. 9 §.

11§
Paragrafen saknar motsvarighet 1 1989 ars utldnningslag.

[ forsta stycket foreskrivs att det krdvs provningstillstind vid
overklagande av en migrationsdomstols beslut till
Migrationsoverdomstolen. Av bestimmelsen foljer vidare att det inte
kravs provningstillstdind 1 Migrationsoverdomstolen 1 de fall en
myndighets beslut 6verklagas direkt till Migrationséverdomstolen.

Enligt  andra  stycket  krdvs  inte  provningstillstind 1
Migrationséverdomstolen vid dverklagande enligt 9 § andra stycket.

12 §
Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 ars utlanningslag.

I paragrafen anges forutsdttningarna for att provningstillstind skall
meddelas. Paragrafen motsvarar 34 a § andra stycket 1 och 3 i
forvaltningsprocesslagen (1971:291), dvs. prejudikatdispens och
extraordindr  dispens. I Migrationsoverdomstolen kan saledes
provningstillstind meddelas endast pa grunderna prejudikatdispens och
extraordindr dispens till skillnad mot vad som normalt géller 1
forvaltningsprocessen dir provningstillstind ocksa kan meddelas enligt
34 a § andra stycket 2, dndringsdispens.

290



Grunderna for provningstillstind 1 Migrationsdverdomstolen,
prejudikatdispens och extraordindr dispens, skall tillimpas pd samma sétt
som dessa grunder tillimpas enligt férvaltningsprocesslagen.

Av 1 § foljer att de Ovriga bestimmelserna 1 34 a§
forvaltningsprocesslagen skall tillimpas 1 Migrationséverdomstolen.

17 kap. Skyldighet att liimna uppgifter
1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 6 § forsta stycket UtIL. 1
paragrafen har Utldnningsndmnden ersatts med migrationsdomstol och
Migrationséverdomstolen.

2§
Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 6 § andra stycket UtIL. I
paragrafen har i forhallande till motsvarande nuvarande bestimmelse

lagts till att domstol kan begéra upplysningar.

18 kap. Offentligt bitride
1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 8 § UtIL.

Bestdammelsen i forsta stycket 3 1 paragrafen dr dock ny. Bestammelsen
ar en foljd av att ordningen med prévning av en ny ansdokan om
uppehallstillstind efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning ersétts av en ordning dér verkstillighetshinder kan beaktas
inom ramen for verkstillighetsdrendet. Forutsittningarna for att offentligt
bitrdde skall forordnas i1 dessa verkstillighetsdrenden &r i1 princip
desamma som nu giller i &renden om ny ansodkan.

2§
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 11 kap. 9 § UtIL.

I forhallande till nuvarande motsvarande bestimmelse har paragrafen
en annan lydelse. Det foreskrivs dédrvid att Regeringskansliet skall prova
frédgor om offentligt bitride.

3§

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 1 b § UtIL.

19 kap. Kostnadsansvar

Kapitlet motsvarar nuvarande kap. 9 UtIL.

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 1 § forsta stycket UtIL.

2§

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 2 § UtIL.
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38

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 3 § UtIL.

48§
Paragrafen saknar motsvarighet 1 1989 ars utldnningslag. Den motsvaras
av 7 kap. 8 § andra stycket UtIF vilken tagits in i lagen.

5§

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 9 § UtIL.

6§

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 10 § UtIL.

78§

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 11 § UtIL.

20 kap. Bestimmelser om straff m.m.

Kapitlet motsvarar i huvudsak nuvarande 10 kap. UtIL

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 1 § UtIL.

28

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 4 § UtIL.

3§

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 1 a § forsta stycket UtIL.

4§

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 1 b § UtIL.

5§

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 1 a § andra stycket UtIL.

68§

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 2 § UtlL med den dndringen att
bestdimmelsen inte straffsanktionerar foreskrifter pd ldgre nivd &n
forordning.

78§

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 3 a § UtIL.

8§

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 2 a § UtIL.

9§

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 5 § UtIL.
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10 §

Paragrafen motsvarar forslaget till dndrad lydelse av nuvarande 10 kap.
6 § UtIL 1 lagradsremissen Utokade mojligheter att forverka utbyte av
och hjdlpmedel vid brott m.m., som beslutades av regeringen den 3
februari 2005 (Ju2000/330/L5).

11§
Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 6 a § UtIL.

12 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 7 § och 8 § forsta stycket sista
meningen UtIL.

13 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 8 § forsta stycket UtIL.

14 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 8 § andra stycket UtIL.

21 kap. Tillfalligt skydd

Detta kapitel motsvarar helt 2 a kap. UtlL. Kapitlet har placerats mot
slutet av den nya utldnningslagen for att markera att bestimmelserna i
kapitlet dr avsedda att tillampas endast i en undantagssituation.

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 a kap. 1 § UtIL och &r av
upplysningskaraktér. Den upplyser om att de sdrskilda bestimmelser som
behovts for att genomfora EG-direktivet finns samlade i 20 kap. I 6vrigt
giller utlanningslagens 6vriga regler i tillampliga delar dven vid tillfalligt
skydd.

2-9 8§

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 a kap. 2-9 §§ UtIL.

10 §

Paragrafen saknar motsvarighet i 1989 &rs utldnningslag. Den &r en
upplysningsbestimmelse som anger att Migrationsverket dr forsta instans
i frdgor om tillfdlligt skydd. Besluten 6verklagas i samma ordning som
andra beslut av Migrationsverket.

22 kap. Sirskilda bemyndiganden

Kapitlet motsvarar i huvudsak 12 kap. UtlL. Bestimmelsen 1 12 kap. 2 §
UtIL om diplomater m.fl. har dock forts till 2 kap. 10 §.

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 1 § UtIL.
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24 §§
Paragraferna motsvarar nuvarande 12 kap. 3—5 §§ UtIL.

24.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:572) om
sdrskild utlinningskontroll

1§
Andringen i paragrafen #r en konsekvens av att en ny utlinningslag
infors.

28
Andringen i forsta stycket innebir att Migrationsverket fattar beslut i
forsta instans 1 utvisningsdrenden enligt denna lag. Av 2 a § framgar att
Migrationsverkets beslut kan 6verklagas till regeringen.

Andra stycket ér oforandrat i sak.
I paragrafen har dessutom i fortydligande syfte “Rikspolisstyrelsen”
ersatts av ’Sakerhetspolisen”.

2a§
Paragrafen &r ny.

Av forsta stycket framgar att Migrationsverkets beslut 1 friga om
utvisning far Overklagas till regeringen. For att beslut av
forvaltningsmyndighet skall kunna 6verklagas krévs att det anges i lagen.
Av bestimmelsen foljer att dven beslut i friga om utvisning efter
omprovning far overklagas. I 10 § andra stycket anges att beslut om
utvisning och forordnande om inhibition skall omprévas under vissa
forutséttningar. Av 2 a § foljer vidare att beslut med anledning av en
begdran om att fi ett verkstillt utvisningsbeslut upphavt, éverklagas till
regeringen. Ett beslut om utvisning skall forenas med ett aterreseférbud
(4 §). Ett sddant forbud kan tas upp till provning i samband med att
utvisningsbeslutet Gverprdvas. Det kan dock inte 6verklagas sirskilt.

I andra stycket anges att dven Sidkerhetspolisen far Overklaga
Migrationsverkets beslut. Utldnningens rétt att 6verklaga framgér av 22 §
forvaltningslagen (1986:223).

Att  Migrationsverket och Sidkerhetspolisen dr motparter till
utldnningen vid 6verklagande framgér av tredje stycket.

38

I forsta stycket foreskrivs att ndr ett beslut 1 frdga om utvisning
overklagas skall Migrationsverket Overlamna handlingarna 1 det
overklagade drendet till Migrationséverdomstolen. Det uppstills krav pa
att overldmnandet skall ske skyndsamt. Att beslut i friga om utvisning
far overklagas till regeringen framgér av 2 a §.

Migrationsoverdomstolen skall yttra sig i drendet och ldmna &ver
handlingarna i1 drendet till regeringen for avgorande. Detta framgar av
andra stycket.

Enligt tredje stycket skall domstolen framforallt yttra sig 6ver om det
foreligger verkstillighetshinder. Dock skall yttrandet inte vara begridnsat
till den frdgan utan yttrandet skall omfatta alla omstindigheter av
betydelse 1 drendet, t.ex. bevisvirdering. Yttrandet dr bindande i den del
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det avser verkstéllighetshinder, om domstolen kommit fram till att
saddana hinder foreligger.

5§
I paragrafen anges vilka bestimmelser 1 utlanningslagen (2005:000) som
ar tillampliga i drenden enligt denna lag.

68§

I forsta stycket foreskrivs att det dr obligatoriskt att halla muntlig
forhandling vid Migrationsoverdomstolen nér ett utvisningsbeslut har
overklagats.

I andra stycket foreskrivs att utlinningen skall horas vid
forhandlingen.

Enligt tredje stycket kan #dven andra horas. Det é&r
Migrationséverdomstolen som bestimmer vem som skall horas.

Att Sakerhetspolisen och Migrationsverket &r utlinningens motparter i
Migrationsoverdomstolen vid overklagande framgir av 2 a §. Med
hansyn till att drendena enligt denna lag kommer att handldggas i den for
forvaltningsrattsliga drenden normala ordningen saknas anledning att
behélla 6vriga delar av nuvarande paragraf.

78§
I bestimmelsen har lagts till att &ven Migrationsverket sdsom part skall
lamna de upplysningar som behovs for att genomfora forhandlingen.
Dessutom har i fortydligande syfte “Rikspolisstyrelsen” ersatts av
’Sakerhetspolisen”.

Med hinsyn till att d&rendena enligt denna lag kommer att handlaggas i
den for forvaltningsrittsliga &drenden normala ordningen saknas
anledning att behélla nuvarande forsta samt tredje till femte styckena.

8§
Aldersgrinsen i forsta stycket har hojts till 18 ar.
Andra stycket dr oforiandrat.

8a§
Paragrafen 4r ny.

I forsta stycket har intagits ett fortydligande med innebord att det ar
Sdkerhetspolisen som svarar for verkstélligheten av forvarsbeslut enligt
denna lag.

I andra stycket foreskrivs att en utlinning som tas i forvar enligt denna
lag skall placeras 1 kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest. Fér barn
géller dock att de endast far placeras 1 denna typ av lokaler om det
foreligger synnerliga skél. Ett sddant synnerligt skil kan vara om barnet
skulle komma att tas i forvar tillsammans med sin enda vardnadshavare.
Vuxna personer som tas 1 forvar enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll kan inte placeras i Migrationsverkets forvarslokaler av
sdkerhetsskdl. Om inte mojligheten finns att placera barn utom
Migrationsverkets forvarslokaler, skulle det innebédra att barn och
fordlder 1 denna situation skildes at. En annan situation som skulle kunna
utgora ett synnerligt skidl d&r om ett barn som aldersmissigt ndrmar sig
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vuxengransen misstdnks for mycket allvarliga brott mot rikets sdkerhet.
Vidare foreskrivs i1 det tredje stycket hur de forvarstagna skall behandlas.

9§

Andringarna i bestimmelsen innebir att det dr Migrationsverket som
skall prova om ett forvarsbeslut av Sékerhetspolisen skall besté i de fall
Sakerhetspolisen beslutar att en utlanning skall tas 1 forvar eller stillas
under uppsikt och frdgan om utvisning dnnu inte forts till
Migrationsverket.

10 §

Andringarna i forsta och andra styckena #r foljdindringar till den
dndrade besluts- och instansordningen. Med beslutande myndighet avses
Migrationsverket eller, om beslutet har Sverklagats, regeringen. Aven
regeringen betecknas sdledes som beslutande myndighet. Detta giller
oavsett om regeringen @ndrat eller faststdllt Migrationsverkets beslut. Av
andra stycket foljer att Migrationsverkets beslut omprovas av verket och
att regeringsbeslut omprovas av regeringen. Dessutom har 1 fortydligande
syfte "Rikspolisstyrelsen” ersatts av ’Sékerhetspolisen”.

Vidare foreskrivs 1 tredje stycket att ett yttrande frén
Migrationséverdomstolen maste inhdmtas vid omprévningen for att ett
forordnande om inhibition skall kunna upphdvas. Endast om
Migrationsoverdomstolen 1 sitt yttrande kommit fram till att
inhibitionsbeslutet kan hivas, far regeringen upphéva det.

Fjdrde stycket dr nytt. I stycket foreskrivs att Migrationsverkets beslut
i frdga om inhibition kan 6verklagas till regeringen. Av stycket foljer att
savil utlanningen som Sdkerhetspolisen kan 6verklaga beslut i frdga om
inhibition. En forutsittning for att beslutet skall kunna 6verklagas ar att
det har gatt parten emot. Nér ett beslut har 6verklagats skall verket ldamna
over drendet till Migrationsoverdomstolen som skall yttra sig i enlighet
med vad som foreskrivs 1 3 §. Om det inte 4r uppenbart obehdvligt skall
muntlig forhandling héllas.

11§

Andringarna i forsta och andra styckena #r konsekvensindringar av att
beslut om utvisning skall fattas av Migrationsverket och 6verklagas till
regeringen. Den myndighet som har beslutat om utvisningen skall ocksa
kunna fatta beslut om anmdilningsplikt och om att 19-22 §§ skall
tillimpas pé utldnningen.

Tredje stycket dr nytt. Déar foreskrivs att beslut om anmélningsplikt
och beslut om att 19-22 §§ skall tillimpas far 6verklagas till regeringen.
Naér ett beslut enligt forsta stycket overklagas, skall drendet overldmnas
till Migrationsoverdomstolen, som skall yttra sig i drendet. Domstolen
skall vidare, om det inte &r uppenbart obehovligt, halla muntlig
forhandling.

12 §

Andringen i paragrafen ir en konsekvens av att dven Migrationsverket
kan fatta beslut enligt 11 § om anmélningsplikt och om tillimpning av
19-22 §§.
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13§

Andringarna ir konsekvensindringar av att beslut om utvisning skall
fattas av Migrationsverket och overklagas till regeringen. Med
beslutande myndighet avses Migrationsverket eller, om beslutet om
utvisning har Overklagats, regeringen. I paragrafen har dessutom 1
fortydligande syfte "Rikspolisstyrelsen” ersatts av ’Séakerhetspolisen”.

18 §
Andringen #r en konsekvens av att Migrationsverket kan fatta beslut om
tillampningen av 19-22 §§ enligt 11 §.

24§
Hénvisningen 1 forsta stycket till 4 kap. 1 § motsvarar nuvarande
hénvisning till 3 kap. 2 § UtIL.

Andra stycket &r oforandrat.

25§
Paragrafen har @ndrats som en foljd av att inte bara regeringen utan dven
Migrationsverket fattar beslut om utvisning enligt denna lag.

27§
Andringen ir en konsekvens av att iven Migrationsverket kan fatta
beslut enligt 11 §.

28 §

I paragrafens forsta stycke regleras fragor om offentligt bitrdde i drenden
hos regeringen. Andringen innebir att Regeringskansliet skall prova
sadana fragor. Detta giller alla beslut om offentligt bitrdde som
uppkommer nir regeringen dr handldggande myndighet, dvs. savil beslut
om forordnande, byte och entledigande av offentligt bitrdde som beslut
om ersittning till bitrdde.

I andra stycket foreskrivs att beslut av forvaltningsmyndighet om
offentligt bitrdde Overklagas till Migrationsoverdomstolen. Krav péa
provningstillstind uppstélls inte. Migrationséverdomstolens beslut kan
inte Overklagas. Detta giller oavsett om Migrationsoverdomstolen fattar
beslut som andra instans 1 en Overklagad fraga eller nér
Migrationséverdomstolen som forsta instans t.ex. beslutar om ersittning
till offentligt bitrdde.

243 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap

De dndringar som foreslas i lagen om svenskt medborgarskap &r en
naturlig foljd av att det i forslaget till ny utldnningslag foreslas att
Utlanningsndmnden skall upphora och att beslut i utldnningsdrenden
skall overklagas till migrationsdomstol med mojlighet att efter
provningstillstind fa ett drende provat av Migrationséverdomstolen.
Samma instansordning bor gélla for drenden om svenskt medborgarskap
och drenden som provas enligt utlinningslagen. Det &r vidare rimligast
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att mojligheten till  prejudikatbildning avseende dessa tva
drendekategorier utformas pa samma vis.

Migrationsverkets beslut 1 medborgarskapsdrenden skall alltsa
overklagas pad samma sétt som verkets beslut i utlinningsdrenden och 1
likhet med vad som giller enligt forslaget till ny utlinningslag skall
Migrationsoverdomstolens beslut inte heller i medborgarskapsidrenden
kunna 6verklagas.

Naér det giller medborgarskapsédrenden som dr sdkerhetsdrenden darfor
att Rikspolisstyrelsen avstyrkt att medborgarskap beviljas, har regeringen
inte funnit skal att infora forhandling i Migrationséverdomstolen, sdsom i
sdkerhetsdrenden  enligt  utldnningslagen. = Né&gon  &ndring i
instansordningen 1 sdkerhetsdrenden  foreslds  déarfor  inte.
Migrationsverkets beslut 1 dessa drenden Overklagas sédledes till
regeringen.

I likhet med vad som géller for utlanningsdrenden skall det heller inte
finnas mojlighet att lamna Gver ett drende till regeringen for vigledande
beslut.

22 8§
Enligt 21 § far efter ansokan forklaring meddelas att ndgon dr svensk
medborgare. Arenden om forklaring provas i dag av Utlinningsndmnden.
Det finns inte skél att dessa drenden skall provas direkt av domstol. De
bor darfor 1 stéllet provas av Migrationsverket.

Av 26 § framgér att Migrationsverkets beslut i forklaringsdrenden kan
overklagas till migrationsdomstol.
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Sammanfattning av betinkandet Okad rittssikerhet i
asylarenden (SOU 1999:16)

En ny instans- och processordning
Tvapartsforfarande

Kommittén anser att forfarandet i utlinningsdrenden bor ge betydligt
storre utrymme for en tvapartsprocess. Fordelarna blir sarskilt tydliga vid
muntlig forhandling. En mojlighet till tvapartsforfarande med muntlig
forhandling &r enligt kommitténs uppfattning av avgérande betydelse for
att tilltron till framst asylprovningssystemet skall kunna forbéttras.

Ej asylndmnd inom Invandrarverket

Kommittén har overvdgt om fordelarna med tvépartsforfarande skulle
kunna nds genom fordndringar av beslutsfattandet inom Invandrarverket.

Beslutsfattandet skulle kunna byggas ut genom att en asylndmnd in-
rattas hos Invandrarverket. Namnden skulle kunna delta i vissa beslut. Ett
forfarande av tvapartskaraktdr skulle kunna &stadkommas genom att
olika organ inom verket utreder och fattar preliminért beslut respektive
omprovar beslutet. Omprovningen skulle ske pd begdran av den enskilde,
efter hianskjutande av den som fattat det prelimindra beslutet eller genom
automatisk understéllning av alla eller vissa beslut om avvisning eller
utvisning. Vid omprovningen skulle den som fattat det prelimindra
beslutet eller en sérskild allmdn ombudsenhet inom verket fa upptrida
som motpart till sokanden.

For att en sddan modell med omprdvning av en asylndmnd inom verket
skall vara meningsfull krdvs att de tva olika verksorganen godtas som
skilda intressenter. Kommittén har funnit att modellen inte tillgodoser
onskemalet om en tydlig motpart till den enskilde. Omprévning inom
samma myndighet tillgodoser inte heller kravet pd att en asylansokan
skall kunna prévas i1 tva instanser. Ytterligare minst en instans skulle
dnda komma att behovas. Modellen kan enligt kommittén inte ersétta ett
sddant tydligare tvépartsforfarande som kéinnetecknar processen i
domstolar.

Overprovning i linsrdtt och kammarriitt

De ar 1996 inforda reglerna om tvapartsprocess i de allménna forvalt-
ningsdomstolarna utgor enligt kommitténs uppfattning en utmirkt fore-
bild for hur processen i utlinningsdrenden bor ga till. Dessa regler in-
nebdr att beslut av en forvaltningsmyndighet far 6verklagas till en léns-
ratt. Om lansréttens beslut innebar att myndighetens beslut dndras péa ett
sdtt som myndigheten anser felaktigt, fa&r myndigheten 6verklaga ldns-
rattens beslut. Myndigheten blir diarfér motpart till den enskilde redan
hos lansrétten och ldgger dir fram utredning och kan argumentera for sin
uppfattning.

Kommittén foreslar darfor att Invandrarverket som central utlén-
ningsmyndighet och forvaltningsmyndighet skall fatta beslut i forsta
instans. Invandrarverkets beslut skall kunna overklagas till en ldnsritt,
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och lansrattens beslut far 6verklagas till en kammarritt. For provning hos
kammarritten skall krdvas provningstillstdnd enligt de vanliga regler om
saddant tillstind som giller hos kammarrdtterna. Nagon mojlighet till
overprovning av kammarrittens beslut foreslds inte, utan kammarritten
blir slutinstans.

Kommittén har ocksd Gvervégt ett alternativ dédr Invandrarverket inte
skall fa fatta beslut om avvisning eller utvisning utan i stillet efter sin
utredning f& vénda sig till ldnsrdtten med en ansokan om avvisning eller
utvisning och om att utldnningens ansokan om asyl eller annat
uppehallstillstand skall avslads. Kommitténs majoritet har dock foredragit
den modell som bittre stimmer Overens med hur den vanliga for-
valtningsprocessen ser ut, di en enskild ansdker om nigot.

Utldnningsdrenden bor enligt kommittén inte handlidggas vid alla
lansrétter och inte heller vid alla kammarritter. Behovet av domstolar 1
asyldrenden bor vara styrande for hur manga och vilka lénsritter som
skall handldgga utlinningsdrenden. Med Invandrarverkets nuvarande
beslutsorganisation kommer det inte att finnas nigra asyldrenden att
overprova hos lansritter pd mer &n tre platser i landet. Regeringen bor fa
bestimma vilka ldnsratter som skall handldgga utlanningsdrenden. Enligt
kommitténs uppfattning talar dock starka skdl for att det skall vara
lansritterna i Stockholms 14n, 1 Skane 14n och 1 Goteborg.

Ett annat skil for att inskridnka antalet linsrétter som skall handldgga
utldnningsdrenden &r enligt kommittén att drendena, liksom drenden pé
andra omrdden, kriver sdrskild kompetens. Bortsett fran de juridiska
kunskaper som krévs, krdvs ocksa storre allmdnkunskap om forhéllanden
i andra lander samt béttre tillgdng till sddan information @n domstolar i
allménhet behover. Kompetensen behdver ocksd byggas upp genom
erfarenhet av rittsomraddet. Om &rendena sprids ut pa alltfor manga
lansritter skulle det vara svart for varje enskild domstol att bygga upp
denna kompetens.

Genom att ldgga Overprovningen av Invandrarverkets beslut hos
befintliga domstolar anser kommittén att behovet av flexibilitet d& antalet
drenden véxlar ldttare kan tillgodoses @n inom ett specialorgan.
Vixlingen i antalet drenden beror framst pa fordndring i antalet asylso-
kande, vilket i sin tur hdnger samman med fordndringar i var omvérld
som dr svéra att forutse.

Kommittén anser dven i Ovrigt att fordelarna med att lagga utlidn-
ningsdrendena hos befintliga domstolar dvervéger fordelarna med att ha
dem hos ett specialorgan eller en specialdomstol. Ett skdl dr dom-
stolsmiljon. En knytning till etablerade domstolar bor gora det tydligare
att beslutsfattandet dven pa detta rdttsomrdde har av statsmakterna givna
ramar att hélla sig inom.

Mojligheterna till muntlig forhandling blir ocksé béttre med flera
domstolar som finns i olika delar av landet.

Kommittén anser inte att utlinningsidrenden bor laggas hos alltfor sma
lansrétter. De riskerar di att bli en dominerande &rendegrupp inom
domstolen. Till detta kommer att behovet av flexibilitet for dessa drenden
inte kan tillgodoses inom en liten domstol.

Alla  kammarrdtter bor enligt kommittén inte handldgga
utldnningsdrenden. Kammarritten skall vara prejudikatinstans, och detta
kan inte &stadkommas om é&rendena delas upp pd flera kammarritter.

300



Bilaga 1

Overinstanserna  bor inte heller vara lika méanga som antalet
underinstanser. Kommittén foreslar att Kammarritten i Stockholm skall
vara dverinstans.

Utléinningsdomstolar

Utldnningsédrenden kréver sdrskilda kunskaper, bl.a. 1 friga om forhél-
landen 1 olika — frimst flyktingproducerande — lédnder. Alla regler som
avser allminna forvaltningsdomstolar blir inte tillimpliga. Framfor allt
blir instansordningen en annan och kortare @n i andra mal. Ndmnde-
minnen i domstolarna kan med hansyn till domkretsarna inte heller utses
1 samma val som Ovriga ndmndemén i ladnsrétterna och kammarritterna.
Kommittén foreslar att de lansrétter och den kammarrétt som utses att
handldgga utlinningsmal, pd samma sétt som sérskilt utsedda tingsrétter
utgdr fastighetsdomstolar eller miljodomstolar, dd de handldgger dessa
mal  skall gora det som  utlinningsdomstolar  respektive
Utlanningséverdomstol.

Processordningen

For processen i domstolarna bor forvaltningsprocesslagens vanliga regler
gilla. Det innebér i friga om muntlig forhandling att sddan far hallas nér
det kan antas vara till fordel for utredningen eller frimja ett snabbt
avgorande av malet. Muntlig forhandling skall vidare hallas om den
enskilde begir det och forhandlingen inte dr obehdvlig och inte heller
sdrskilda skél talar emot det.

Kommittén understryker att muntlig forhandling 1 foérvaltningsdom-
stolarna &r avsedd som ett komplement till den skriftliga handldggningen
och att forhandlingen inte avser allt processmaterial. Sjédlvklart kan
forhandling &ndé&, sadrskilt ndr det dr frdga om trovirdighet, komma att
berora det skriftliga materialet.

De vanliga reglerna for forvaltningsdomstolarna om domforhet fo-
reslas ocksa gilla.

Mal som ror avvisning eller utvisning skall utgéra fortursmal i dom-
stolarna.

Medborgarskapsdrenden och tillstandsdrenden

Ovriga drenden, som avser medborgarskap, tillstindsfragor eller flyk-
tingforklaring och resedokument, foreslds folja samma instansordning
som asyldrenden och andra drenden om avldgsnande fran landet. For-
valtningsprocesslagens vanliga regler skall séledes gélla dven for dem.
Andelen mél diar muntlig férhandling behover hallas bedoms dock bli
betydligt lagre dn i malen om avldgsnande.

Processuella fragor

Aven beslut i processuella fragor skall handliggas inom den foreslagna
instansordningen. Det giller bl.a. beslut om forvar och bitrddesfragor.
Aven fragor om kostnadsansvar for transportor skall handliggas i denna
ordning.
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Handldggningstider

Genom att processen forbéttras, och sérskilt genom mojligheterna till
effektiv muntlig forhandling, bedomer kommittén att handldggningsti-
derna for asyldrenden kan forkortas. De mal som géller avldgsnande ur
landet kommer att handlidggas som fortursmal inom en storre och mera
flexibel organisation dn for ndrvarande.

Samtidigt pekar kommittén pa behovet av att Invandrarverket skall
kunna prioritera asylutredningar sé att dessa kan avslutas inom rimlig tid.
En sédan atgdrd kan antas vara av avgorande betydelse for att
handldggningstiderna skall kunna kortas. Mojligheterna att paverka detta
har dock inte legat inom kommitténs uppdrag.

Snabbprocessen

Kommittén har 6vervdgt om ndgra fordndringar bor goras 1 den s.k.
snabbprocessen, dvs. forfarandet nir det géller asylansokningar som
bedoms som uppenbart ogrundade. Kommittén anser det nodvéndigt att
ha en ordning dir ett avvisningsbeslut kan verkstéllas, &ven om det inte
har vunnit laga kraft och dven om det 6verklagas. For att tillgodose krav i
bl.a. EU:s minimigarantiresolution foreslas emellertid att en ansokan om
inhibition av ett omedelbart verkstillbart avvisningsbeslut skall medfora
att beslutet inte far verkstdllas, forrdn domstol har provat om inhibition
skall beviljas.

Avvisningsbeslutet far sdledes overklagas till lansridtt. Om ldnsrétten
delar Invandrarverkets bedomning att ansokan dr uppenbart ogrundad,
skall lansréttens beslut inte 4 6verklagas till Kammarrétten.

En sérskild ordning foreslas dock for avvisning till vissa tredje lander,
som typiskt sett kan anses vara sdkra forsta asyllinder. For att den
sdrskilda ordningen skall kunna tilldmpas, skall regeringen ha fort upp
landet i fraga pa en sdrskild forteckning. Om en asylsdkande reser in fran
ett sddant land, skall sokanden kunna avvisas direkt till det landet, dven
om inhibition s6ks. Domstolens beslut dver inhibitionsansékan behover
saledes 1 dessa fall inte avvaktas. Det innebér att sjélva ansdkningen om
inhibition inte ges ndgon uppskovseffekt.

For att ett land skall foras upp pé forteckningen skall en grundlaggande
forutsédttning vara att landet har anslutit sig till och tillimpar FN:s
flyktingkonvention och Europakonventionen eller FN-konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter samt att det i landet ges mojlighet
att soka och erhélla asyl. Det skall sdledes vara frdga om etablerade
demokratier enligt vésterldndsk uppfattning.

Bitrdide

Rétten till offentligt bitrdde utgdr en vésentlig del av en rittssdker asyl-
process. Nagra fordndringar foreslds inte 1 denna rétt. Kommittén anser
det angeldget att Invandrarverket fortsétter sina strdvanden att férordna
bitrdde pa ett sa tidigt stadium som mojligt och att ddrmed ocksé kunna
paborja och avsluta asylutredningen sé fort som mojligt.
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Sekretess

Kommittén foreslar inte heller ndgra dndringar i sekretesslagen. Kom-
mittén forutsdtter dock att dppenheten blir stérre di processen forlaggs
till domstol och genom att Invandrarverket dir far upptrdda som part.
Olika slags landerinformation kommer pa detta sitt att bli processmate-
rial pa ett tydligare sitt. Aven i den man information sekretessbeliggs,
kommer det att kunna bli tydligare att sddan information finns.

Regeringens styrning

Kommittén foreslar att mojligheten att lamna 6ver enskilda drenden till
regeringen for vigledande beslut slopas. Regeringens styrning far i stillet
ske genom forordning.

Scikerhetscirenden

Ett undantag frén den ordinarie instansordningen foreslas betréffande s.k.
sdkerhetsdrenden. For att ge mojligheter till en tvdinstansprovning skall
Invandrarverket alltid fatta beslut i sddana drenden. Verkets beslut skall
kunna 6verklagas till regeringen. Aven Rikspolisstyrelsen skall kunna
overklaga beslutet, om det gar styrelsen emot.

Regeringen skall himta in yttrande frdn Hogsta domstolen, innan den
fattar beslut att utvisning skall ske. Finner Hogsta domstolen att det finns
absolut hinder mot utvisning, fr ndgon utvisning inte ske.

En ny utléinningslag
Behovet av en ny utlinningslag

Den nuvarande utlanningslagen (1989:529) tradde i kraft den 1 juli 1989.
Den har sedan dess #ndrats mer &n tjugo génger. Som framhalls i
kommitténs direktiv har de dndringar som redan gjorts medfort att lagen i
vissa avseenden kan uppfattas som svértillgianglig. De &ndringar som
kommittén foreslar i detta betdnkande framst nédr det géller instans- och
processordningen men ocksa som en foljd av de forslag som lagts fram
av Anknytningsutredningen i betdnkandet (SOU 1997:152) Uppe-
hallstillstdnd for anhoriga gor ytterligare omfattande dndringar nédvin-
diga. Det skulle inte vara mgjligt att arbeta in dessa dndringar i den nu-
varande utldnningslagen utan att dess Overskédlighet skulle gi helt
forlorad.

I samband med Oversynen av lagen har kommittén ocksa sett det som
angeldget att forsoka gora spraket i lagen enklare och mer lattfattligt och
1 samband ddrmed ocksa gora lagtexten konsneutral.

Omprovning av beslut som vunnit laga kraft

Det 4r enligt kommittén nodvéandigt att ha regler som gor det mojligt att
dndra ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning. Det &r
samtidigt mycket angeldget att uppna en minskning av antalet omprov-
ningar av lagakraftvunna beslut, som i dag krdver orimligt stora resurser.

Omprovning skall endast vara mojlig om det kommit fram nya om-
standigheter som inte provats tidigare i drendet och som gor att en
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verkstéllighet inte framstdr som rimlig. Omprovning bor vara mojlig
fraimst om det finns hinder mot verkstilligheten darfor att det kommit
fram nya politiska skél eller verkstélligheten av praktiska skil inte &r
mojlig att genomfora. Likasd mdiste omprovning vara mojlig om det
skulle strida mot humanitetens krav att genomfora verkstilligheten. I det
enskilda fallet kan omstdndigheterna vara saddana att det skulle strida mot
humanitetens krav att genomfora verkstdlligheten nédr sokanden har en
stark anknytning till ndgon person hir i landet, sdrskilt i fall dér barn &r
berérda. Det finns dock i princip inte skil att ompréva beslutet enbart
darfor att en tidigare aberopad anknytning kommit att bestd under en
ndgot langre tid &n vad som var fallet nédr drendet senast provades. Den
allmdnna principen &r att uppehdllstillstind for andra é&n
skyddsberittigade skall ha beviljats fore inresan i landet. Néar det finns ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning dr skilen &n starkare
for att uppehallstillstdnd inte bor beviljas sd lange sokanden dr kvar i
landet.

Den nuvarande ordningen med ny ansékan (NUT) for omprovning av
lagakraftvunna beslut om avvisning och utvisning ersétts med en ordning
ddar Statens invandrarverk provar om det finns négot hinder mot
verkstillighet. De hinder mot verkstdllighet som 1 dag anges i lagtext
kompletteras med en bestimmelse om att hinder mot verkstéllighet ocksé
foreligger om det skulle strida mot humanitetens krav att genomfora
verkstélligheten.

Om de hinder mot verkstéllighet som &beropas i sin helhet provats
tidigare, fir Invandrarverket enligt forslaget besluta att verkstélligheten
skall genomféras. Om hinder mot verkstillighet av praktisk natur
aberopas far Invandrarverket fatta savél bifallsbeslut som avslagsbeslut.
Invandrarverket far ocksé upphéva beslutet om avvisning eller utvisning
om det stir klart att det av politiska eller humanitira skl finns hinder
mot verkstilligheten. Invandrarverkets beslut 1 dessa fall far inte overkla-
gas.

Aberopar utlinningen att det finns hinder mot verkstilligheten av
politiska eller humanitira skél och har dessa skil inte provats tidigare 1
sin helhet maste Invandrarverket anméla &rendet till utlinningsdom-
stolen. Anmélan behdver dock inte ske om det &r frdga om ett drende dér
verkstéllighet inte &r planerad att ske inom den ndrmaste tiden.

Utldnningsdomstolens beslut far inte overklagas till Utldnnings-
overdomstolen.

Offentligt bitrdde 1 verkstéllighetsdrenden skall férordnas enligt samma
regler som 1 andra utlinningsdrenden, dvs. offentligt bitrdde skall
forordnas om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas. Det
innebédr att offentligt bitrdde torde komma att forordnas framst i1 de
drenden som Statens invandrarverk anmdler till utlinningsdomstolen.

Levnadssdittets betydelse vid provningen av drenden om uppehallstillstand,
avvisning och utvisning

Det méste finnas mojlighet att hindra den som kan tdnkas bega brott fran
att resa in i landet. Misstankarna om framtida brottslighet méste vara
objektivt grundade och det maste finnas ndgon pétaglig grund for
misstankarna.
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Det maste finnas mojlighet att vdgra uppehallstillstand for den som
begétt brott och kan antas komma att gora det igen. Misskétsamheten bor
vigas mot de skil sokanden har for att beviljas uppehallstillstdnd hér 1
landet. Ju starkare skédlen for uppehallstillstind &r, desto grovre
misskdtsamhet méste krdvas for att tillstdnd skall végras.

Det maste finnas mdjlighet att upphéva ett beviljat uppehallstillstind
for den som har misskott sig grovt. Hansyn maéste i dessa fall tas till
langden av utldnningens vistelse i Sverige och till levnadsomsténdig-
heterna i 6vrigt.

Bestdmmelserna om avvisning avser alla som vill resa in i Sverige,
dven tillfilliga besokare. For att avvisa en utldnning bor det vara till-
rackligt med ett mindre matt av misskotsamhet dn vad som krdvs for att
végra uppehéllstillstind for den som enligt regler och praxis har nigon
form av rétt till uppehallstillstdnd.

Om annan misskotsamhet &n lagakraftvunna domar skall végas in i
bedomningen, bor det av lagstiftningen klarare &n i dag framga vilken
form av misskotsamhet som det kan vara fraga om.

Med ovanstdende utgdngspunkter som grund foreslar kommittén
foljande dndringar ndr det giller den vikt som skall fistas vid levnads-
sdttet vid provningen av drenden om uppehéllstillstind, avvisning och
utvisning.

Endast brottslighet skall kunna utgéra sddant sérskilt skidl som kan leda
till att uppehallstillstdnd végras for dem som behover skydd péd grund av
krig eller en miljokatastrof. Det innebér i princip att lagtexten anpassas
till verkligheten, eftersom uttalanden i tidigare forarbeten knappast gor
det mojligt att vigra uppehallstillstind pa annan grund &n brottslighet.

Vid prévningen av en ansdkan om uppehallstillstind for andra till-
standssokande dn skyddsbehdvande skall beaktas brottslighet eller
brottslighet 1 forening med nidgon annan omstidndighet. Liksom hittills
skall de skdl som sokanden kan aberopa for att fa tillstdnd vdgas mot de
skdl som talar mot att tillstdnd beviljas. Ju starkare skélen for tillstdnd ér,
desto grovre misskdtsamhet méste det vara fraga om for att tillstind skall
vigras. Den regeln fors in 1 lagtexten.

Mojligheterna att aterkalla uppehéllstillstdnd pa grund av utldnningens
levnadssitt tas bort. Den nuvarande bestimmelsen har sdvitt ként aldrig
tillampats.

Vid éterkallelse av uppehéllstillstand skall alltid gélla att hdnsyn skall
tas till utlanningens levnadsomsténdigheter.

Preskription av beslut som vunnit laga kraft och ny verkstdllighet

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte dr preskriberat skall
alltid kunna verkstéllas pa nytt, om utldnningen &tervinder till Sverige
utan sérskilt tillstdnd. Det skall gélla oavsett om det finns ett géllande
aterreseforbud eller inte.

Om en utlinning atervinder till Sverige och ett tidigare beslut om
avvisning eller utvisning kan verkstéllas pd nytt, bor en ansdkan om
uppehillstillstind handldggas som ett verkstéllighetsdrende enligt
bestammelserna i 9 kap. forslaget till ny utldnningslag.
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Straffbestimmelser

Straffbestimmelserna 1 10 kap. 1 och 2 §§ UtIL har funnits med sedan
1945 &rs utldnningslag 1 huvudsak i of6rédndrat skick. De har utan ndgon
niarmare kommentar forts over forst till 1954 ars utlinningslag och
darefter till 1980 och 1989 &rs lagar. Samtidigt har en rad nya
straffbestimmelser inforts 1 utlinningslagen. Det finns darfor skal att nu
se over straffbestimmelserna

De nuvarande straffbestimmelserna i 10 kap. 1, 2 och 3 §§ UtIL
systematiseras pa ett klarare sitt i lagforslaget.

Straffbestimmelsen behélls 1 10 kap. 1 § forsta stycket 1 UtIL for en
utldnning som inte ansokt om uppehallstillstdnd inom foreskriven tid.
Mojlighet infors dock att 1 ringa fall inte védcka 4tal, om det inte dr mo-
tiverat frén allmin synpunkt.

Straftbestimmelsen tas bort i 10 kap. 2 § 1 UtIL for en utlinning som i
annat avseende @n nédr det géller skyldighet att ha pass, visering,
uppehéllstillstind eller arbetstillstind overtrdder bestimmelser 1 utldn-
ningslagen eller vad som foreskrivits med stod av lagen. I stillet infors
en sdrskild straffbestimmelse for en utlinning som pa ett otillatet sétt
passerar en yttre grans.

Straffbestimmelsen tas bort 1 10 kap. 3 § 2 for en utlinning som
overtrdder foreskrifter som innebér skyldighet att endast vistas inom en
del av landet. Med de forslag som kommittén lagger fram i dvriga delar
kommer det inte ldngre att finnas mojlighet att meddela foreskrifter som
innebdr skyldighet for en utlinning att endast vistas inom en del av
landet.

Beslut om avvisning ndr inga politiska skdl aberopas

Polismyndighetens mojlighet att besluta om avvisning nér inga politiska
skil aberopas behélls. Mgjlighet infors dven for Statens invandrarverk att
besluta om avvisning i sadana fall.

Tiden inom vilken beslut om avvisning skall fattas

Beslut om avvisning méste i samtliga fall fattas inom tre ménader fran
den forsta ansdkan om uppehéllstillstind som gors efter ankomsten till
Sverige. Beslut som fattas senare dn efter tre manader fran ansokan
kallas utvisning.

Uppsikt i form av skyldighet att uppehdlla sig inom visst geografiskt omrade

Mojligheten att lata uppsikt ta formen av ett aldggande for utlanningen
att vistas inom ett visst geografiskt omrade tas bort. Uppsikt kan ddrefter
endast anvédndas antingen genom att utlinningen éaldggs att anméla sig
hos polisen pa vissa tider eller genom att utlinningens pass tas om hand.
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Lagforslag i betinkandet Okad rittssikerhet i
asylarenden (SOU 1999:16)

Forslag till utlanningslag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens innehall och tilldimpning

Lagens innehall

1 § I denna lag finns foreskrifter om
— krav for att utlanningar skall fa resa in i och vistas i Sverige (2 kap.),
— visering, uppehallstillstdind och arbetstillstand (3 och 4 kap.),
— skyddsbehovande (5 kap.),
— avvisning och utvisning (6 kap.),
— kontroll- och tvangsatgarder (7 kap.),
— forvar och uppsikt (8 kap.),
— verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (9 kap.),
— verkstillighet av beslut om forvar (10 kap.),
— Overklagande (11 kap.),
— domstolar i utlinningsmal (12 kap.),
— handldggningen av drenden (13 kap.),
— skyldighet att lamna uppgifter (14 kap.),
— offentligt bitrade (15 kap.),
— kostnadsansvar (16 kap.),
— straffbestaimmelser (17 kap.),
— sérskilda bemyndiganden (18 kap.).

Lagens tillimpning

2 § Lagen skall tillampas s&, att utlinningars frihet inte begrénsas mer én
vad som &dr nodvéndigt i varje enskilt fall.

3 § Med barn avses i denna lag utlinningar som &r under 18 &r, om inte
annat sigs.

4 § I fall som ror ett barn skall sérskilt beaktas vad hidnsynen till barnets
hilsa och utveckling samt barnets bésta 1 6vrigt kriver.

Nér frdgor om tillstdnd enligt denna lag skall bedomas och ett barn
berérs av ett beslut i drendet skall det, om det inte dr olampligt, forst
klarldggas vad barnet har att sdga. Det skall tas den hiansyn till det barnet
har sagt som barnets dlder och mognad motiverar.

5§ I frdga om foljande personer tillimpas denna lag endast i den ut-
strackning som regeringen foreskriver:
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— diplomatiska tjanstemén och avlonade konsulédra tjdnstemdn som &r
anstillda i Sverige av frimmande stater samt deras familjer och deras
anstillda, och

— fraimmande staters kurirer.

I friga om andra utlénningar som &r berittigade till férméner enligt
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall skall de
inskréankningar iakttas som foljer av den lagen.

Inresa

6 § Med inresa avses i denna lag att en utldnning passerar in over gran-
sen for svenskt landterritorium.

7 § Regeringen far meddela foreskrifter om, ndr utlinningar som
passerar in Over grinsen for svenskt sjoterritorium eller luftrum skall
anses ha rest in i landet.

Utresa

8 § Med utresa avses i denna lag att en utldnning passerar ut over grin-
sen for svenskt landterritorium.

9 § Regeringen far meddela foreskrifter om, nér utlinningar som ldmnar
svenskt sjoterritorium eller luftrum skall anses ha rest ut ur landet.

2 kap. Kraven for att utlanningar skall {4 resa in 1 och vistas 1
Sverige

Pass

1 § Utldnningar som reser in i eller vistas 1 Sverige skall ha géllande
pass.

2 § Regeringen fér foreskriva undantag fran kravet pa innehav av pass.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens invand-
rarverk far foreskriva vilka handlingar som far godtas som pass. Rege-
ringen far vidare foreskriva i vilka fall svenska myndigheter far utfirda
pass for utlanningar.

Visering

3 § Utldnningar som reser in i eller vistas i Sverige skall ha visering, om
de inte har uppehallstillstand.
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Uppehallstillstand

4 § Utldnningar som vistas i Sverige mer &n tre méanader skall ha
uppehéllstillstind, om de inte har gédllande visering.

5 § Regeringen far foreskriva krav pa uppehaéllstillstand i Sverige redan
efter en kortare vistelsetid i Sverige dn tre ménader.

Arbetstillstand

6 § Utlanningar skall ha tillstdnd f6r att arbeta i Sverige (arbetstillstand),
om de inte har permanent uppehallstillstdnd.

Undantag fran kraven pa visering, uppehallstillstand och
arbetstillstand

7 § Kraven pa visering, uppehallstillstdnd och arbetstillstand enligt 3, 4
och 6 §§ for inresa, vistelse och arbete géller inte medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge. Medborgare i dessa ldnder har rétt att utan
sarskilt tillstdnd resa in 1 Sverige och att vistas och arbeta hir.

For medborgare i ett land som ingar i Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet géller sédrskilda bestimmelser for rétten till inresa, vistelse
och arbete.

8 § Regeringen far foreskriva att d&ven andra utldnningar 4n medborgare i
Danmark, Finland, Island och Norge utan sarskilt tillstand far resa in i
Sverige och vistas och arbeta hér.

Regeringen far ockséd meddela foreskrifter om rétten till inresa, vistelse
och arbete for medborgare i ett land som ingar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet.

3 kap. Visering, uppehéllstillstand och arbetstillstand

Visering

1 § Visering innebér tillstdnd att resa in i och vistas i Sverige under viss
kortare tid.

Visering far forenas med de villkor och begrinsningar som kan
behovas.

2 § Regeringen fir meddela foreskrifter om visering.

Uppehalistillstand

3 § Uppehallstillstaind innebdér tillstdnd att resa in i och vistas 1 Sverige
under viss tid (tidsbegransat uppehallstillstand) eller utan tidsbegransning
(permanent uppehallstillstand).
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4 § Uppehéllstillstand i Sverige skall enligt bestimmelserna i 5 kap. 4 § i
vissa fall ges till flyktingar och till skyddsbehdvande utldnningar i 6vrigt.

Uppehallstillstdnd far utéver vad som foljer av 5 kap. 4 § ges till
utldnningar som tas emot i Sverige inom ramen for ett beslut som rege-
ringen har meddelat om Overforing av skyddsbehdvande till Sverige
(flyktingkvot).

5 § Uppehallstillstdnd far ocksa ges till

1. utlinningar som &r make, maka eller sambo till ndgon som é&r bosatt
i Sverige eller har fatt uppehéllstillstdnd for bosittning hédr, om makarna
eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands,

2. barn som &dr ogifta samt dr eller har varit hemmavarande barn till
niagon som &r bosatt i Sverige eller som har beviljats uppehallstillstand
for boséttning har,

3. utldnningar som pa nagot annat sitt 4n som avses under 1 och 2 dr
ndra anhoriga till ndgon som &r bosatt i Sverige eller som har beviljats
uppehallstillstind for bosdttning hir, om de har ingatt i samma hushall
som den personen,

4. utlanningar som annars har sérskild anknytning till Sverige,

5. utldnningar som av humanitira skl bor fa bosétta sig i Sverige,

6. utldnningar som har fatt arbetstillstdnd eller som har sin f6rsorjning
ordnad pé nigot annat sitt, och

7. utlinningar som Onskar vistas hér i landet for studier eller besok.

6 § Uppehallstillstdnd far ocksa ges till utlinningar som

1. &r make, maka eller sambo till ndgon som &r bosatt i Sverige eller
som har fatt uppehéllstillstind for bosdttning hér utan att makarna eller
samborna stadigvarande sammanbott utomlands, eller

2. har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboforhillande
med en person som &r bosatt i Sverige eller som har fatt uppehillstill-
stand for bosittning hér, om det bedoms som sannolikt att forhallandet &r
seriost och sdrskilda skil inte talar mot att tillstdnd ges.

7 § Om inte synnerliga skil talar mot det, skall uppehéllstillstdind be-
viljas, om det foljer av ett internationellt avtal som Sverige anslutit sig
till, eller om ett internationellt organ som har ritt att prova klagomal fran
enskilda bifaller ett klagoméal som har riktats mot Sverige.

8 § Regeringen far meddela foreskrifter om

— uppehallstillstdnd av humanitéra skél, och

— uppehallstillstand for studier och besok.

Regeringen fir ocksd meddela foreskrifter om att en ansokan om
uppehallstillstind far beviljas, om det foljer av en 6verenskommelse med
frimmande stat.

9 § Nir en ansOkan om ett uppehillstillstand enligt 5—7 §§ provas skall
det beaktas, om det finns skil att inte bevilja uppehallstillstdnd pd grund
av utldnningens brottslighet eller brottslighet i forening med ndgon annan
omstidndighet som hidnger samman med utlinningen. Om det finns
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sadana skl skall de vidgas mot de skil utlanningen anger som grund for
uppehallstillstand.

Nir tidsbegrinsat uppehallstillstand far ges

10 § Om det pa grund av en utldnnings forvintade levnadssatt rader
tveksamhet om uppehallstillstind bor beviljas, far utlinningen ges ett
tidsbegriansat uppehallstillstand.

11 § Utldnningar som med stod av 6 § beviljas uppehallstillstand pa
grund av familjeanknytning skall vid forsta beslutstillféllet ges ett tids-
begréansat uppehéllstillstand.

12 § Ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd far ges ett barn som behover
vard enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga.

13 § Ett tidsbegridnsat uppehallstillstand far ges ett barn eller en man, om
barnets eller mannens ndrvaro i Sverige dr nodvindig for att en
faderskapsutredning skall kunna genomforas.

14 § Om ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd getts ett barn enligt 12 eller
13 §, far ett tidsbegrinsat uppehillstillstind ges ocksd till barnets
vérdnadshavare.

Fortsatt uppehallstillstand

15 § En utlinning som med stdod av 6 § har fatt ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd pa grund av familjeanknytning far ges ett nytt tidsbegrénsat
eller permanent uppehallstillstind endast om forhallandet bestar.

Utldnningar med familjeanknytning enligt 6 § som har haft tids-
begrinsat uppehallstillstand i tva ar far ges ett permanent uppehallstill-
staind. Om det finns sdrskilda skél, far permanent uppehallstillstind ges
fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhéllande upphort far uppehéllstillstdnd dndéd ges, om

1. utldnningen har sérskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort fraimst pad grund av att i forhallandet
utldnningen, eller utldnningens barn, utsatts for vald eller for annan all-
varlig kréankning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skl talar for att utldinningen skall ges fortsatt uppe-
hallstillstand.

Nir uppehallstillstand skall ha beviljats

16 § Utldnningar far inte beviljas uppehdllstillstind i Sverige efter
inresan 1 landet.

Detta géller dock inte om

1. en utldnning som flykting eller skyddsbehdvande 1 dvrigt har rétt till
uppehéllstillstand enligt 5 kap.,
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2. en utlanning av humanitéra skil bor fa bosétta sig hér i landet,

3.en ansokan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tids-
begrinsat uppehallstillstind som getts en utlinning med familjeanknyt-
ning med stod av 6 §, eller

4. det annars finns synnerliga skil.

Utlénningar far beviljas uppehallstillstdnd trots vad som sédgs i forsta
stycket

—om de enligt 5§ 1, 2, 3 eller 4 har stark anknytning till en person
som dr bosatt i Sverige, och

—om det skéligen inte kan krdvas att de atervander till ett annat land
for att ge in ansokan dar.

17 § En ansokan om uppehéllstillstind som avser forldngning av ett
besok eller ndgon annan tidsbegrdnsad vistelse hér i landet far beviljas
trots vad som foreskrivs 1 16 § forsta stycket, om utlanningen kan ange
vigande skil for forldngningen.

18 § Om en utldnning skall avvisas eller utvisas enligt ett beslut som
vunnit laga kraft, fir en ansokan om uppehéllstillstind fran utléanningen
beviljas endast om beslutet om avvisning eller utvisning har upphivts
enligt 9 kap. 18 eller 19 §.

En ans6kan om uppehallstillstdnd fir beviljas trots vad som foreskrivs
1 forsta stycket,

—om det foljer av foreskrifter som regeringen meddelat enligt 8 §
andra stycket,

—om det foljer av Sveriges anslutning till avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, eller

—om ett internationellt organ som har ritt att prova klagomal fran
enskilda har tagit upp ett klagomal riktat mot Sverige.

Beviljas uppehéllstillstdind enligt andra stycket, upphdr beslutet om
avvisning eller utvisning att gilla.

Arbetstillstand

19 § Arbetstillstand skall ges for viss tid. Det far avse ett visst slag av
arbete och forenas med de Gvriga villkor som behovs.

Det som foreskrivs i 16 och 17 §§ om att uppehéllstillstind skall ha
beviljats fore inresan i landet och om nér uppehallstillstind &dnda far
beviljas giller ocksa for arbetstillstand.

20 § Vid provning av frdgor om arbetstillstind som har principiell
betydelse eller som i 6vrigt dr av storre vikt skall berérda arbetsgivar-

och arbetstagarorganisationer fa tillfille att yttra sig.

21 § Regeringen far meddela foreskrifter om arbetstillstdnd.
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Beslutande myndigheter

22 § Beslut om visering, uppehallstillstind och arbetstillstind meddelas
av Statens invandrarverk. Beslut om visering och uppehallstillstdnd far
meddelas ocksé av Utrikesdepartementet.

23 § Regeringen och, i den utstrackning regeringen foreskriver, Statens
invandrarverk far ge andra myndigheter ritt att besluta om visering,
uppehallstillstaind och arbetstillstand.

Regeringen far ge ett organ som dr knutet till Sveriges exportrad ritt
att besluta om visering.

Att den instans som provar Overklagande av beslut om avvisning och

utvisning far besluta om uppehallstillstand och arbetstillstand framgar av 11
kap. 7 §.

4 kap. Aterkallelse av tillstind

1 § Visering, uppehallstillstdind och arbetstillstand far aterkallas for
utlanningar som medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller medvetet
har fortigit omstédndigheter. Detta géller om uppgifterna eller omstén-
digheterna varit av betydelse for att fa tillstdndet.

Om utldnningen har vistats hér 1 landet i mer dn fyra ar med uppe-
hallstillstdnd ndr frdgan om aterkallelse provas av den myndighet som
forst beslutar i saken, far beslut om aterkallelse av uppehéllstillstdnd
enligt forsta stycket fattas endast om det finns synnerliga skal for det.

2 § Visering, uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd far ocksa &terkallas,
om det finns andra sérskilda skél for det &n som anges i1 §.

Uppehallstillstdand far dock aterkallas enligt forsta stycket endast for
utldnningar som @nnu inte har rest in i Sverige.

3 § Uppehéllstillstand far aterkallas for utlanningar som rest in i landet

1. om de utan arbetstillstdnd bedriver verksamhet som kréver ett sddant
tillstand, eller

2. om det pd grund av deras tidigare verksamhet eller 1 6vrigt kan antas
att de kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under-
rattelseverksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land.

Beslut om éaterkallelse av uppehéllstillstdnd enligt forsta stycket far
dock inte fattas om utlinningen har vistats hér i landet i mer &n tre ar
med uppehéllstillstdind nér frdgan om aterkallelse prévas av den myn-
dighet som forst beslutar i saken.

4 § Permanent uppehéllstillstand skall aterkallas for utlanningar som inte
langre &r bosatta i Sverige.

For utlinningar som har vistats hiar som skyddsbehdvande far dock
uppehallstillstand aterkallas tidigast ndr tva ar har forflutit efter det att
deras bosittning hér i landet upphorde. Detta giller om de har dtervént
till ett land dér de tidigare har varit bosatta déarfor att de politiska for-
hallandena i landet har &ndrats.
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5 § Vid bedomning av om uppehéllstillstindet bor aterkallas enligt 1
eller 3 § for en utldnning som har rest in i landet skall hinsyn tas till den
anknytning som utlinningen har till det svenska samhillet och till om
andra humanitéra skil talar mot att tillstindet aterkallas. Ddrvid skall
sarskilt beaktas utlinningens levnadsomstdndigheter och familje-
forhallanden samt hur ldnge utldnningen har vistats i Sverige.

6 § Aterkallelse av uppehillstillstind och arbetstillstind beslutas av
Statens invandrarverk. Aterkallelse av visering beslutas av den myn-
dighet som har beviljat viseringen eller av Invandrarverket.

Uppehallstillstdnd eller visering som har beviljats av Utrikesdepar-
tementet far aterkallas endast av departementet.

7 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehallstillstind far
aterkallas dven 1 andra fall &an de som anges i 1 och 3 §§ for de utlidn-
ningar som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

5 kap. Skyddsbehdvande

Definitioner

1 § Med asyl avses 1 denna lag uppehallstillstind som beviljas utldn-
ningar darfor att de ar flyktingar.

Med asylansokan avses en ans6kan om uppehallstillstind som grundas
pa skil som avses i 2 eller 3 §.

2 § Med flyktingar avses i denna lag utlinningar som

— befinner sig utanfor det land som de &r medborgare i, darfor att de
kénner vélgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av sin ras, nationalitet,
tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller pa grund av sin religiosa eller
politiska uppfattning, och

—inte kan, eller p& grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta
lands skydd.

Detta giller oberoende av om det dr landets myndigheter som é&r
ansvariga for att flyktingen utsatts for forfoljelse eller om de inte kan
antas erbjuda trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

Som flyktingar skall &ven anses utldnningar som &r statslosa och som

—av samma skil befinner sig utanfor det land dér de tidigare har haft
sin vanliga vistelseort, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, atervénda dit.

3 § Med skyddsbehdvande utlanningar i Gvrigt avses i denna lag utldn-
ningar som i andra fall &n som avses i1 2 § befinner sig utanfor det land
som de dr medborgare 1, darfor att de

1. kdnner vilgrundad fruktan for att straffas med doden eller att
utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning,
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2. behover skydd pa grund av en yttre eller inre vdpnad konflikt eller
inte kan atervinda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof, eller

3. kénner vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av sitt kon eller
homosexualitet.

Som skyddsbehdvande skall dven anses utlinningar som é&r statslosa
och som

—av samma skil lamnat det land dér de tidigare har haft sin vanliga
vistelseort, och

— pé grunder enligt forsta stycket 1, 2 eller 3 inte kan eller pa grund av
sin fruktan inte vill &tervénda dit.

Ritten till uppehallstillstand

4 § Flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt som befinner sig i Sverige
har ritt till uppehéllstillstand.

Uppehéllstillstand far dock vigras

1. flyktingar enligt 2 § och skyddsbehdvande enligt 3 § forsta stycket 2
och 3, om det finns synnerliga skél att inte bevilja dem uppehéllstillstind
pd grund av vad som dr kdnt om deras tidigare verksamhet eller med
hinsyn till rikets sékerhet,

2. skyddsbehovande enligt 3 § forsta stycket 2, om det pd grund av
brottslighet finns sdrskilda skél att inte bevilja dem uppehéllstillsténd,

3. utlinningar som har rest in fran Danmark, Finland, Island eller
Norge och kan sdndas tillbaka till ndgot av dessa lander i enlighet med en
overenskommelse mellan Sverige och det landet, om det inte &r
uppenbart att de inte kommer att beviljas uppehallstillstand dar,

4. utlinningar som kan sindas till ett land som tilltrdtt konventionen
den 15 juni 1990 rérande bestimmandet av den ansvariga staten for
provningen av en ans6kan om asyl som framstillts i en av medlems-
staterna i de europeiska gemenskaperna (Dublinkonventionen) och som i
det landet &r skyddade mot forfoljelse och mot att séndas till hemlandet
eller ett annat land ddr de inte har motsvarande skydd,

5. utldnningar som i andra fall &n som avses i 3 och 4 fére ankomsten
till Sverige har uppehallit sig 1 ett annat land d4n hemlandet och déar &r
skyddade pa det sétt som anges i 4, och

6. utlinningar som har sirskild anknytning till ett annat land och dér 4r
skyddade pa det sétt som anges i 4.

Nir flyktingskap upphor

5 § Flyktingar upphor att vara flyktingar om de

1. av fri vilja p& nytt anvénder sig av det lands skydd dér de &r med-
borgare,

2. av fri vilja pad nytt skaffar sig det medborgarskap som de tidigare
hade forlorat,

3. forvdarvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,

4. av fri vilja atervdnder for att bositta sig 1 det land dar de &r med-
borgare eller ddr de som statslosa tidigare hade sin vistelseort, eller

5. inte ldngre befinner sig i en séddan situation att de kan anses som
flyktingar och dirfor inte kan fortsétta att vigra anvénda sig av det lands
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skydd dir de dr medborgare eller diar de som statslosa tidigare hade sin
vistelseort.

Flyktingforklaring

6 § Om en flykting begdr det, skall Statens invandrarverk antingen i
samband med att uppehallstillstdnd beviljas eller dérefter forklara att
utlanningen dr flykting (flyktingforklaring).

En flyktingforklaring skall aterkallas av Invandrarverket, om det
kommer fram att utlinningen inte langre kan anses som flykting.

Resedokument

7 § For flyktingar och statslosa far Statens invandrarverk utfirda en
sdrskild passhandling for resor utanfor Sverige (resedokument) enligt de
foreskrifter som regeringen meddelar.

Bemyndiganden

8 § Regeringen far i frdga om en viss grupp av utldnningar meddela
foreskrifter om att den som soker uppehallstillstind med stéd av 5 kap.
och bedoms ha ett tillfdlligt behov av skydd hér i landet far ges ett tids-
begréansat uppehéllstillstand.

Ett sédant tidsbegrénsat uppehéllstillstind far beviljas for en sam-
manlagd tid av hogst tva ar. Om ett program for dtervindande har inletts
inom dessa tva 4r, far uppehéllstillstdndet forldngas med hogst tva ér.

Om ett tidsbegransat uppehallstillstdnd har getts en utlanning med stod
av forsta stycket far ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind ges ocksa till en
utldnning som dr make, maka, sambo eller barn till den person som forst
beviljats tillstind. Detsamma giller en fordlder, om barnet getts tillstand
enligt forsta stycket.

9 § Regeringen skall anmila foreskrifter om tidsbegridnsat uppehalls-
tillstdnd enligt 8 § till riksdagen genom en sérskild skrivelse inom tre
manader.

10 § Regeringen fér i frdga om en viss grupp av utlinningar meddela
foreskrifter om permanent uppehdllstillstdnd darfor att de dr skydds-
behovande enligt 3 § forsta stycket 2 pa grund av en viapnad konflikt eller
en miljokatastrof.

11 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehallstillstdnd inte
far beviljas for skyddsbehovande enligt 3 § forsta stycket 2, om det
behovs déarfor att Sveriges mojligheter att ta emot utldnningar har blivit
begridnsade.

Regeringen skall anméla saddana foreskrifter till riksdagen genom en
sdrskild skrivelse inom tre ménader.

12 § Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frdn 4 § andra
stycket 5, om utlinningens anknytning till Sverige 4r av sadan art att
utldnningen inte bor nekas att fa sin ansdkan om asyl prévad hir i landet.
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6 kap. Avvisning och utvisning

Avvisning

1 § Utldnningar far avvisas

1.om de saknar pass ndr det krdvs pass for inresa eller vistelse i
Sverige,

2. om de saknar visering, uppehallstillstdnd eller nagot annat tillstand
som krdvs for inresa, vistelse eller arbete 1 Sverige,

3. om det vid ankomsten till Sverige kommer fram att de tdnker besoka
nigot annat nordiskt land men saknar det tillstind som krdvs for inresa
dar, eller

4. om de vid inresan undviker att ldmna begirda uppgifter, medvetet
lamnar oriktiga uppgifter som 4r av betydelse for rétten att resa in i
Sverige eller medvetet fortiger ndgon omsténdighet som dr av betydelse
for den rétten.

2 § Utladnningar far vidare avvisas

1. om det kan antas att de kommer att sakna tillrdckliga medel antingen
for vistelsen i1 Sverige eller i ndgot annat nordiskt land som de ténker
besoka eller for hemresan,

2. om det kan antas att de under vistelsen i Sverige eller 1 ndgot annat
nordiskt land antingen inte kommer att forsorja sig pa ett arligt sétt eller
kommer att bedriva verksamhet som kriaver arbetstillstand, utan att de har
ett sddant tillstand,

3. om de péa grund av tidigare frihetsstraff eller ndgon annan sérskild
omsténdighet kan antas komma att bega brott i Sverige eller i ndgot annat
nordiskt land,

4.om de pa grund av tidigare verksamhet eller i Ovrigt kan antas
komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverk-
samhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, eller

5.om det med stod av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner har foreskrivits att de far avvisas.

Utlénningar far avvisas dven i andra fall ndr det har begérts av den
centrala utldnningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det kan
antas att de annars beger sig till det landet.

3 § Statens invandrarverk skall prova drenden om avvisning om
1. utlinningen soker asyl hir,
2. utldnningen har en nira familjemedlem som soker asyl hér, eller
3. utlanningen kan komma att avvisas med stod av 2 § andra stycket.
I andra fall far 4ven polismyndigheten prova fragan om avvisning.
Om polismyndigheten anser det tveksamt om en utldnning bor avvisas,
skall d&rendet lamnas 6ver till Invandrarverket.

4 § Beslut om avvisning far inte fattas senare dn tre ménader efter den
forsta ansokan om uppehallstillstdnd efter ankomsten till Sverige.
Utldnningar far inte avvisas, om de vid ankomsten till Sverige hade
eller under en tid ddrefter har haft ett uppehillstillstdnd som har upphort
att gilla. 317
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5 § Statens invandrarverk far forordna att verkets beslut om avvisning
far verkstéllas dven om det inte har vunnit laga kraft (avvisning med
omedelbar verkstillighet) om

1. utlinningen inte soker asyl hér, eller

2. det annars dr uppenbart att det inte finns grund for asyl och att
uppehéllstillstind inte heller skall beviljas pd ndgon annan grund.

I 9 kap. 7 § finns ndrmare bestimmelser om verkstélligheten av beslut
om avvisning med omedelbar verkstéllighet enligt forsta stycket.

Utvisning nir en utlinning saknar pass eller tillstand

6 § Utldnningar far utvisas ur Sverige om de uppehdller sig hidr men
saknar pass eller de tillstdnd som krévs for att f4 uppehalla sig i landet.

Utvisning pa grund av brott

7 § Utlanningar far utvisas ur Sverige, om de doms for ett brott som kan
leda till fiangelse. Utldnningar far ocksd utvisas, om en domstol
undanrgjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som de har domts till och
domer till annan pafoljd.

Utldanningar far dock utvisas endast om de doms till en svarare pafoljd
dn boter och

—om det pa grund av gidrningens art och 6vriga omstdndigheter kan
antas att de kommer att gora sig skyldiga till fortsatt brottslighet har 1
landet, eller

—om brottet med hdnsyn till den skada, fara eller krinkning som det
har inneburit for enskilda eller allménna intressen &r s allvarligt att de
inte bor fa stanna kvar.

8 § Utvisning pé grund av brott beslutas av den domstol som handlagger
brottmaélet.

9 § Nir en domstol enligt 34 kap. brottsbalken beslutar att dndra en
pafoljd som en utlanning har domts till utéver utvisning, far domstolen
dven meddela det beslut om utvisningen som férdndringen av pafoljd ger
anledning till.

10 § Nér en domstol dvervdger om en utldnning bor utvisas enligt 7 §,
skall den ta hédnsyn till utlinningens anknytning till det svenska sam-
hidllet. Darvid skall domstolen sérskilt beakta utldnningens levnads-
omsténdigheter och familjeférhéllanden samt hur ldnge utlinningen har
vistats 1 Sverige.

Utldnningar som &r flyktingar och som behdver en fristad 1 Sverige far
utvisas endast om de har begatt ett synnerligen grovt brott och det skulle
medfora allvarlig fara for allmén ordning och sékerhet att 14ta dem stanna
hir. De far ocksa utvisas om de i Sverige eller utomlands har bedrivit
verksamhet som har inneburit fara for rikets sékerhet och det finns
anledning att anta att de skulle fortsdtta sédan verksamhet hir.
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Utldnningar som har flyktingforklaring skall anses som flyktingar med
behov av fristad 1 Sverige, om det inte dr uppenbart att de inte ldngre &r
flyktingar med ett sddant behov.

11 § Utldnningar far utvisas endast om det finns synnerliga skél, om de
hade vistats 1 Sverige med permanent uppehéllstillstind sedan minst fyra
ar nar atal vicktes eller om de da varit bosatta i Sverige sedan minst fem
ar. Detsamma giller for medborgare 1 ett annat nordiskt land som hade
varit bosatta hdr sedan minst tva ar nir atalet vécktes.

Utlénningar far inte utvisas, om de kom till Sverige innan de fyllt
femton ar och om de vistats hiar sedan minst fem ar nér atal vécktes.

12 § En dom eller ett beslut om utvisning pa grund av brott skall inne-
halla forbud for utlanningen att atervénda till Sverige under viss tid eller
utan tidsbegransning. I en dom eller ett beslut med tidsbegransning skall
utlanningen upplysas om vilken dag forbudet upphor att gélla. I domen
eller beslutet skall utlinningen ocksad upplysas om den pafoljd som
overtrddelse av forbudet kan medfora enligt 17 kap.

13 § Bestdmmelser om utvisning av hédnsyn till rikets sidkerhet och pa
grund av befarad brottslighet som innefattar véald, hot eller tvang for
politiska syften finns i lagen (1991:572) om sérskild utlinningskontroll.

Bestimmelser som giiller bade avvisning och utvisning

14 § Om en ansdkan om uppehéllstillstind avslés eller aterkallas medan
utldnningen befinner sig i Sverige, skall det samtidigt meddelas beslut
om avvisning eller utvisning, om inte sirskilda skil talar mot det.

15 § Nar en frdga om avvisning eller utvisning provas skall hénsyn tas
till om utldnningen pa grund av bestdmmelserna i 9 kap. inte kan séndas
till ett visst land eller om det annars finns sérskilda hinder mot att
avgorandet verkstills.

I beslut om avvisning eller utvisning skall det ges de anvisningar i
frdga om verkstilligheten som den prévningen kan leda till.

16 § Nar Statens invandrarverk beslutar om avvisning eller utvisning, far
beslutet férenas med forbud for utlanningen att under viss tid atervinda
till Sverige utan att ha tillstand av Invandrarverket.

17 § Utlanningar som med stéd av 12 eller 16 § eller 11 kap. 7 eller 16 §
har forbjudits att &tervdnda till Sverige under viss tid eller for alltid far
ges sdrskilt tillstdnd av Statens invandrarverk att gora ett kort besok hér 1
landet, om besoket géller synnerligen viktiga angeldgenheter. Om det
finns sdrskilda skil, far ett saddant tillstind ges ocksd pa ansdkan av
ndgon annan in utldnningen.
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7 kap. Kontroll- och tvangsatgirder

Kontroll i samband med inresa och utresa

1 § Vid inresa eller utresa skall utlinningar visa upp sitt pass for
polismyndigheten, om inte annat foljer av foreskrifter som regeringen har
meddelat. Utldnningarna skall ocksd ldmna polismyndigheten de
upplysningar och visa upp de handlingar som é&r av betydelse for
bedomningen av deras ritt att resa in i och vistas i Sverige.
Tullmyndigheten och Kustbevakningen &r skyldiga att hjdlpa polis-
myndigheten ndr den kontrollerar utldanningar som reser in eller reser ut
enligt denna lag. Kustbevakningen skall medverka 1 polismyndighetens
kontrollverksamhet genom att utova kontroll av sjotrafiken.

2 § Polismén far i samband med inresekontroll kroppsvisitera utlédn-
ningar och undersoka deras bagage, handresgods, handviskor och lik-
nande i den utstrackning som det &r nodvéndigt for att ta reda péd utlin-
ningarnas identitet. Sddana undersokningar far ocksa goras for att ta reda
pa utldnningarnas resvdg till Sverige, om den &r av betydelse for réitten
att resa in i och vistas hdr i landet. Polisménnen far i samband med
inresekontrollen dven undersoka bagageutrymmen och ovriga slutna
utrymmen i bilar och andra transportmedel i syfte att forhindra att
utldnningar reser in 1 Sverige 1 strid med bestimmelserna 1 denna lag
eller en forfattning som har utfdrdats med stod av denna lag.

Nér inresekontrollen skots av sérskilt forordnade passkontrollanter,
tulltjanstemén eller tjanstemdn vid Kustbevakningen, skall pass och
andra handlingar visas upp for dem. De har under sddana omstidndigheter
samma befogenheter som polismin har enligt forsta stycket.

Protokoll skall foras 6ver kroppsvisitation. I protokollet skall anges
vad som har féorekommit vid visitationen.

Ritten att ta hand om pass

3 § Om utldnningar ansoker om uppehallstillstdnd ndr de kommer till
Sverige eller darefter, far en domstol, Statens invandrarverk eller
polismyndigheten ta hand om deras pass eller andra identitetshandlingar 1
vintan pa att de far tillstdnd att stanna hér i1 landet eller ldmnar det.

4 § Nir ett beslut om avvisning eller utvisning skall verkstéllas, far den
verkstédllande myndigheten ta hand om den avvisades eller utvisades pass
eller annan identitetshandling tills beslutet kan verkstéllas.

Riitten att ta hand om biljetter

5 § Utlanningars biljetter for resan fran Sverige far tas om hand av
Statens invandrarverk eller polismyndigheten i véntan pa att utlinning-
arna far tillstand att vistas hér eller att de lamnar landet. Detta giller om
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1. de saknar pass, visering, uppehallstillstdnd eller arbetstillstind nér
detta krdvs for inresa eller vistelse 1 Sverige, eller

2. de kan antas komma att ansoka om uppehallstillstand.

En biljett far tas om hand endast om

—det framstidr som sannolikt att utlénningen inte kommer att {4 till-
stand att vistas hir, och

—det finns anledning att anta att utlinningen annars gor sig av med
biljetten och inte sjédlv kan betala kostnaden for sin resa fran Sverige.

6 § Statens invandrarverk eller polismyndigheten far 16sa in en biljett,
om den annars skulle forlora sitt virde. Om biljetten 16ses in, skall i
stdllet de pengar tas om hand som dé betalas ut.

Fotografi och fingeravtryck

7 § Statens invandrarverk eller polismyndigheten far fotografera utlian-
ningar och, om de fyllt 14 ar, ta deras fingeravtryck om

1. de inte kan styrka sin identitet nar de kommer till Sverige,

2. de ansoker om uppehallstillstind som flyktingar eller skydds-
behovande i 6vrigt och anger skil som avses i 5 kap. 2 eller 3 §, eller

3. det finns grund for att besluta om forvar.

Kontroll under vistelsen i Sverige

8 § Utldnningar som vistas 1 Sverige dr skyldiga att pa begiran av en
polisman visa upp pass eller andra handlingar som visar att de har rétt att
uppehalla sig 1 Sverige. De dr ocksé skyldiga att efter kallelse av Statens
invandrarverk eller polismyndigheten komma till verket eller
myndigheten och ldmna uppgifter om sin vistelse hir i landet. Om det pa
grund av en utlinnings personliga forhédllanden eller av nédgon annan
anledning kan antas att utlanningen inte skulle f6lja kallelsen, far utlian-
ningen hdmtas utan foregéende kallelse.

Kontroll enligt forsta stycket far vidtas endast om det finns grundad
anledning att anta att utlainningen saknar rétt att uppehalla sig hér i1 landet
eller om det annars finns sérskild anledning till kontroll.

9 § Om en utldnning végrar att folja ett beslut som Statens invandrarverk
har fattat med stod av 3, 4, 5 eller 7 §, far verket begédra hjilp av
polismyndigheten for att genomfora beslutet.

8 kap. Forvar och uppsikt

Skyldighet att stanna kvar for utredning

1 § Utldanningar &r skyldiga att stanna kvar for utredning i samband med
inresa eller utresa eller i samband med kallelse eller hdamtning enligt 7

kap. 8 §, dock inte ldngre 4n nddvindigt och inte i nigot fall langre &n
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sex timmar. Detta géller om inte beslut har meddelats om forvar enligt 2
eller 3 §.
En utldnning som végrar att stanna kvar far héllas kvar.

Forvar

2 § Utlanningar som har fyllt 18 &r fér tas i forvar om

1. deras identitet dr oklar vid ankomsten till Sverige eller nir de dér-
efter ansoker om uppehallstillstdnd,

2. de inte kan gora sannolikt att den identitet de uppger &r riktig, och

3. deras ritt att fi resa in i eller vistas i Sverige inte kan bedomas dnda.

Utlénningar som har fyllt 18 ar fir ocksa tas i forvar om

1. det dr nodvéndigt for att en utredning om deras rétt att stanna i
Sverige skall kunna genomforas,

2. det &r sannolikt att de kommer att avvisas eller utvisas enligt 6 kap.
1, 2 eller 6 §, eller

3. det &r fraga om att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning.

Beslut om forvar av en utlinning enligt andra stycket 2 och 3 fér
meddelas endast om det pa grund av utldnningens personliga forhallan-
den eller 6vriga omsténdigheter finns anledning att anta att utldinningen
annars kommer att hélla sig undan eller bedriva brottslig verksamhet i
Sverige.

3 § Barn far tas i forvar endast om

1. det &r sannolikt att de kommer att avvisas med omedelbar verk-
stdllighet enligt 6 kap. 5 § eller det ar fraga om att verkstilla ett beslut
om avvisning med omedelbar verkstéllighet,

2. risken dr uppenbar att de annars haller sig undan och dirigenom
dventyrar en verkstillighet som inte bor fordréjas, och

3. det inte &r tillrdckligt att de stills under uppsikt enligt bestimmel-
sernai 8 §.

Barn far ocksé tas i forvar om

1. ett beslut skall verkstdllas om avvisning i andra fall dn enligt forsta
stycket eller om utvisning enligt 6 kap. 6 eller 7 §, och

2. det vid ett tidigare forsok att verkstélla beslutet inte visat sig till-
rackligt att de stéllts under uppsikt enligt bestimmelserna i 8 § andra
stycket.

4 § Barn far inte skiljas frén sin vardnadshavare, eller en av dem om
vardnadshavarna dr flera, genom att barnet eller vardnadshavaren tas i
forvar. Ett barn som inte har ndgon vardnadshavare i Sverige far tas i
forvar endast om det finns synnerliga skal.

5 § En utlédnning fér inte hallas 1 forvar for utredning med stéd av 2 §
andra stycket 1 ldngre tid dn 48 timmar.

I ovrigt far en utldnning som fyllt 18 &r inte héllas i forvar mer 4n tvé
veckor, om det inte finns synnerliga skil for en ldngre tid. Om ett beslut
om avvisning eller utvisning har meddelats, far utlainningen héllas i
forvar hogst tvd manader, om det inte finns synnerliga skél for en langre
tid.
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6 § Barn far inte héllas i forvar ldngre tid d4n 72 timmar eller, om det
finns synnerliga skél, ytterligare 72 timmar.

Uppsikt

7 § Utldnningar som har fyllt 18 &r kan, under de forutsdttningar som
anges 1 2 §, 1 stillet for att tas 1 forvar stidllas under uppsikt, om detta &r
tillrackligt.

8 § Barn kan, under de forutsittningar som anges i 3 § forsta stycket,
stdllas under uppsikt.

Barn kan dessutom stillas under uppsikt nér beslut har meddelats om
avvisning 1 andra fall &n som avses 1 3 § forsta stycket eller ndr beslut har
meddelats om utvisning enligt 6 kap. 6 §.

9 § Uppsikt innebér att utldnningen 4r skyldig att pa vissa tider anméla
sig hos polismyndigheten i orten eller hos Statens invandrarverk eller
lamna ifrén sig sitt pass eller annan legitimationshandling.

Ny provning av beslut om forvar och uppsikt

10 § Beslut enligt 5 § andra stycket om forvar skall prévas pa nytt inom
tva veckor fran den dag da det verkstilldes. I de fall det finns beslut om
avvisning eller utvisning skall beslutet om foérvar provas pa nytt inom tva
manader fran den dag dé det verkstilldes.
Beslut om uppsikt skall provas pé nytt inom sex ménader fran beslutet.
Om en utldnning hélls kvar 1 forvar eller fortfarande skall std under
uppsikt, skall beslutet provas fortlpande inom samma tider.

11 § Beslut om forvar eller uppsikt som inte prévas inom foreskriven tid
upphor att gilla.

12 § Varje ny provning av ett beslut om forvar skall féregis av en for-
handling. Detta géller 4ven en ny prévning av ett beslut om uppsikt, om
det inte med hénsyn till utredningens art eller andra omstidndigheter
framstar som uppenbart att en férhandling saknar betydelse.

13 § Om det inte langre finns skél att halla en utldnning i forvar eller
under uppsikt, skall atgdrden omedelbart upphévas.

Beslutande myndigheter

14 § Beslut om forvar eller uppsikt fattas av den myndighet som
handlagger drendet.

Handldggande myndigheter &r enligt 15 § polismyndigheten, Statens
invandrarverk, utlinningsdomstolen och Utldnningséverdomstolen. Att
regeringen i vissa fall skall anses som handldggande myndighet framgér
av 16 §.
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Om en utldnning som har tagits i forvar eller star under uppsikt avvisas
eller utvisas, skall den myndighet eller domstol som fattar beslutet prova
om utldnningen fortfarande skall hallas i forvar eller sta under uppsikt.

15 § Polismyndigheten dr handldggande myndighet

a) fran det att en utldnning begir att fa resa in i landet och till dess att
ett drende som skall prévas av Statens invandrarverk tas emot av verket
eller utlanningen har ldmnat landet,

b) fran det att myndigheten tar emot ett beslut om avvisning eller
utvisning for verkstillighet och till dess att verkstdllighet har skett, eller
drendet ldmnas over till Invandrarverket enligt 9 kap. 17 §.

Statens invandrarverk dr handldggande myndighet

a) fran det att verket tar emot ett drende som verket skall prova och till
dess att verket fattar beslut eller utlinningen har lamnat landet eller, om
beslutet overklagas eller far verkstillas trots att det inte vunnit laga kraft,
till dess att drendet tas emot av utlinningsdomstolen eller av
polismyndigheten, om &rendet ldmnas over till polismyndigheten enligt 9
kap. 16 §,

b) fran det att verket tar emot ett beslut om avvisning eller utvisning
for verkstdllighet och till dess att beslutet har verkstillts eller drendet
lamnas over till polismyndigheten enligt 9 kap. 16 §.

Utlanningsdomstolen eller Utlanningséverdomstolen dr handldggande
myndighet frdn det att domstolen tar emot drendet och till dess att den
fattar beslut och, om beslutet innebdr avvisning eller utvisning, till dess
att Statens invandrarverk eller polismyndigheten tar emot beslutet for att
verkstélla det.

16 § Regeringen skall anses som handldggande myndighet nir det
departement som har till uppgift att bereda drendet har tagit emot det.
Beslut i fragor om forvar och uppsikt fattas av det statsrdd som skall
foredra drendet.

Regeringen far inte fatta beslut om att ta eller hélla kvar nagon i forvar
eller om att stdlla ndgon under uppsikt. Regeringen far ddremot upphéva
ett beslut om forvar eller uppsikt.

I ett drende dar beslut om inhibition kan meddelas med stod av 9 kap.
12 § forsta stycket skall regeringen inte anses som handldggande
myndighet innan beslut om inhibition har meddelats.

17 § Polismyndigheten far fatta beslut om att tillfélligt ta utlinningar 1
forvar eller stélla dem under uppsikt, om det inte finns tid att avvakta den
handldggande myndighetens beslut. Ett sddant beslut skall skyndsamt
anmilas till den myndighet som handldgger &rendet, och denna
myndighet skall dédrefter omedelbart prova om beslutet om forvar eller
uppsikt skall fortsétta att gilla.

Att en polisman i vissa fall far ta hand om en utldnning i avvaktan pé
polismyndighetens beslut om forvar framgar av 11§ polislagen
(1984:387).

Samma ritt att ta hand om en utldnning har ocksd en tulltjinsteman
eller en tjansteman vid Kustbevakningen som har medverkat vid kon-
trollen av utldnningar eller en sdrskilt forordnad passkontrollant som
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kontrollerar utldnningar. Omhéndertagandet skall s& skyndsamt som
mojligt anmélas till en polisman f6r provning av om atgérden skall besta.

Forhandling om forvar eller uppsikt

18 § Forhandling om forvar eller uppsikt skall hallas infor den myndighet
som beslutar om atgéirden.

Myndigheten far bestdmma att d&ven ndgon annan dn utlinningen skall
horas vid forhandlingen.

I &drenden om uppehéllstillstind, avvisning eller utvisning som
handldaggs av regeringen far det statsrad som har till uppgift att foredra
arenden enligt denna lag eller den tjansteman som statsradet bestimmer,
besluta om forhandlingen och utse en forvaltningsmyndighet att halla
den. Vid sédana forhandlingar skall andra stycket tillimpas pa
motsvarande stt.

19 § Utlanningen och andra personer som skall horas skall kallas till
forhandlingen. Om utldnningen halls i forvar, skall den myndighet eller
domstol som héller forhandlingen besluta om att utldnningen skall
instélla sig.

Om den som skall horas har delgetts kallelsen minst fyra dagar fore
forhandlingen och utan giltigt skél uteblir, fir myndigheten besluta att
han eller hon skall himtas genom polismyndighetens forsorg. Andra
personer dn utldnningen fir dock hdmtas endast om det finns synnerliga
skal.

20 § Vid forhandlingen skall de omstdndigheter noga utredas som kan
inverka pé drendets avgorande. Utlanningen skall fa tillfélle att redogora
for sin stdndpunkt och att uttala sig om de omstandigheter som &beropas i
drendet.

Forhandling vid forvaltningsmyndighet skall héllas enligt bestim-
melserna om muntlig férhandling i férvaltningsprocesslagen (1971:291).

21 § Naér utldnningar instéller sig vid en forhandling skall de fa ersitt-
ning av allminna medel for resa och uppehélle, om det bedoms skiligt
med hinsyn till deras ekonomiska forhallanden, den tid de har vistats 1
Sverige samt ovriga omstdndigheter. Forskott far beviljas péa ersitt-
ningen.

Andra personer som har kallats till och instillt sig vid en forhandling
for att horas har rdtt till skilig erséttning av allmidnna medel for
kostnader och tidsspillan med anledning av instillelsen. Forskott fér
beviljas pa ersittning for resa och uppehille.

22 § Ersittning och forskott beslutas av den myndighet som héller for-
handlingen.

Regeringen meddelar ndrmare bestimmelser om ersittning och for-
skott.
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9 kap. Verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning

Hinder mot att verkstilla avvisning och utvisning

1 § Avvisning och utvisning av en utldnning far aldrig verkstillas till ett
land

—om det finns skilig anledning att tro att utldanningen dar skulle vara i
fara att straffas med doden eller att utséttas for kroppsstraff, tortyr eller
annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, eller

— om utldnningen i det landet inte dr skyddad mot att sdndas vidare till
ett land dér utldnningen skulle vara 1 sddan fara.

Ett beslut om avvisning eller utvisning far heller inte verkstillas om
det skulle strida mot humanitetens krav.

2 § Avvisning och utvisning av en utlinning far inte verkstéllas till ett
land

—om utldnningen i det landet riskerar att utsittas for forfoljelse, eller

—om utldnningen 1 det landet inte dr skyddad mot att séndas vidare till
ett land dér utldnningen I6per risk for forfoljelse.

En utldnning far dock séndas till ett sédant land, om det inte dr mojligt
att verkstdlla avvisningen eller utvisningen till ndgot annat land och
utldnningen genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for allmin ordning och sdkerhet att lata
utldnningen stanna 1 Sverige. Detta giller dock inte om den forfoljelse
som hotar i det andra landet innebéar fara for utlinningens liv eller annars
ar av sdrskilt svér art.

Likasa far en utlanning séndas till ett sddant land, om utldnningen har
bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sékerhet och det finns
anledning att anta att utlinningen skulle fortsétta verksamheten har i
landet och det inte 4&r mdjligt att sénda utldnningen till ndgot annat land.

3 § Utldnningar som avses i1 5 kap. 3 § forsta stycket 2 far inte sdndas till
sitt hemland eller till ett land dar de riskerar att séndas vidare till
hemlandet, om de har synnerliga skil mot detta.

Vart avvisning eller utvisning far verkstillas

4 § Om det inte finns ndgot hinder enligt 1-3 §§ mot verkstélligheten,
skall en utlinning som avvisas eller utvisas sdndas till sitt hemland eller,
om det d&r mgjligt, till det land fran vilket utldinningen kom till Sverige.

Om det inte dr mojligt att verkstdlla beslutet om avvisning eller ut-
visning pa detta sitt eller om det finns andra sdrskilda skil, far utlan-
ningen i stéllet sdndas till ndgot annat land dit utldnningen kan avvisas
eller utvisas.

5 § En utlinning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller ett
luftfartyg och som avvisas enligt 6 kap. 1§ 1 eller 2 eller 2 § forsta
stycket 1 far foras tillbaka till fartyget eller luftfartyget. Utldnningen far
ocksé sittas ombord pa ett annat fartyg eller luftfartyg med samma dgare
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eller brukare (transportdren). Transportdren dr skyldig att ge plats pa
fartyget eller luftfartyget ocksd &t bevakningspersonal, om det &r
nddvindigt att sddan personal foljer med.

Vigrar befidlhavaren pa fartyget eller luftfartyget att ta emot utldn-
ningen eller bevakningspersonalen, far polismyndigheten foreldgga
befdlhavaren vite.

Forsta stycket giller inte om fartyget eller luftfartyget skall avga till ett
land dit utlinningen inte far sédndas enligt 1-3 §§.

Verkstillighet av beslut som inte vunnit laga kraft

6 § En polismyndighets beslut om avvisning skall verkstéllas &ven om
det har 6verklagats.

7 § Statens invandrarverks beslut om avvisning eller utvisning far
verkstéllas &ven om beslutet inte har vunnit laga kraft om

1. utlinningen har forklarat sig ndjd med beslutet (nojdforklaring),
eller

2. Invandrarverket enligt 6 kap. 5 § har forordnat att verkets beslut om
avvisning far verkstéllas trots att det inte vunnit laga kraft.

Om Invandrarverket har meddelat beslut om avvisning enligt 6 kap.
5 § forsta stycket 2 och utldnningen ansdker hos utlinningsdomstolen om
inhibition av verkstilligheten, far beslutet dock inte verkstéllas forrdn
domstolen har provat frdgan om inhibition.

Trots vad som sdgs i andra stycket far beslutet verkstillas dven innan
en ansOkan om inhibition har provats, om

1. beslutet skall verkstéllas till ett land som regeringen med stod av
bemyndigandet i 8 § fort upp pa en sarskild forteckning, eller

2. domstolen redan har prévat en ansékan om inhibition i drendet.

8 § Regeringen far foreskriva att ett beslut enligt 6 kap. 5§ forsta
stycket 2 om avvisning med omedelbar verkstéllighet far verkstéllas utan
att en ansdkan om inhibition har prévats, om beslutet skall verkstéllas till
ett land som avses i 5 kap. 4 § andra stycket 3, 4 eller 5.

Regeringen skall pé en sérskild forteckning fora upp ldnder dit beslut
om avvisning eller utvisning kan verkstéllas enligt forsta stycket.

9 § En domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott far
verkstédllas, om utlinningen har avgett nojdforklaring och &aklagaren
medger att verkstillighet far ske.

10 § Ett beslut om att avvisa eller utvisa en utlanning fér inte verkstéllas
forrdn utlanningen har avtjdnat ett adomt fingelsestraff eller verk-
stdlligheten av fingelsestraffet har flyttats 6ver till ett annat land.

Har allmint atal vdckts mot utlinningen, far ett beslut om avvisning
eller utvisning inte verkstéllas forrén atalet har provats slutligt eller atalet
har lagts ned.
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Att avbryta verkstiillighet (inhibition)

11 § Har en utlinning 6verklagat ett beslut om att avvisas med ome-
delbar verkstéllighet enligt 6 kap. 5 § skall Statens invandrarverk prova,
om verkstélligheten av beslutet tills vidare skall avbrytas (inhibition).
Samtidigt som Invandrarverket omprovar avvisningsbeslutet, skall verket
prova om verkstélligheten av beslutet tills vidare skall avbrytas.

12 § Niér regeringen provar en frdga om att upphéva en domstols dom
eller beslut om utvisning pa grund av brott, far den besluta om inhibition
av det tidigare meddelade beslutet.

Det statsrdd som har till uppgift att foredra dessa drenden far besluta
om inhibition av verkstélligheten av beslut om avvisning eller utvisning
for tiden till dess regeringen avgor drendet.

Om det i andra fall finns sdrskilda skal till det far Statens invandrar-
verk besluta om inhibition.

13 § Riktar ett internationellt organ som har rtt att prova klagomal fran
enskilda en begédran till Sverige om att verkstilligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning skall avbrytas, skall inhibition meddelas, om
inte synnerliga skil talar mot detta.

Verkstillande myndighet

14 § Beslut om avvisning eller utvisning skall verkstillas av Statens
invandrarverk, om inte annat sdgs i andra eller tredje stycket.

Polismyndigheten skall verkstélla

1. en polismyndighets beslut om avvisning,

2. en domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott enligt 6
kap. 7 §,

3. beslut om avvisning eller utvisning i drenden dér frdgor om rikets
sdkerhet eller allmén sdkerhet provats, om regeringen bestaimmer det.

Invandrarverket far lamna Gver ett avvisnings- eller utvisningsédrende
till polismyndigheten for verkstillighet enligt de forutsittningar som
angesi16 §.

15 § En polismyndighets beslut om avvisning, Statens invandrarverks
beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet och en domstols dom
eller beslut om utvisning pd grund av brott skall verkstdllas snarast
mojligt.

I andra fall skall en utlinning som avvisas ldmna landet inom tvé
veckor och en utlinning som utvisas ldmna landet inom fyra veckor efter
det att beslutet vann laga kraft, om inte annat bestdms i beslutet.

Om utlédnningen inte ldmnar landet inom den foreskrivna tiden eller det
med sédkerhet méste antas att utlanningen inte har for avsikt att frivilligt
lamna landet inom denna tid, skall beslutet verkstillas snarast mojligt av
den myndighet som enligt 14 § &r ansvarig for verkstélligheten.

16 § Statens invandrarverk far ldmna Gver ett avvisnings- eller utvis-
ningsdrende for verkstéllighet till polismyndigheten, om den som skall
avvisas eller utvisas hdller sig undan och inte gar att f& tag i1 utan
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polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att tvdng kommer
att behovas for att verkstélla beslutet.

Atgiirder vid hinder mot verkstillighet

17 § Om en verkstdllande polismyndighet finner att den inte kan verk-
stdlla en avvisning eller en utvisning eller att den behover ytterligare
besked, skall myndigheten lamna 6ver drendet till Statens invandrarverk.

Invandrarverket skall skyndsamt 1dmna &ver ett drende till regeringen
for provning, om verkstélligheten avser en domstols dom eller beslut om
utvisning pa grund av brott och om antingen verkstélligheten inte kan
genomforas eller om det kan antas att det finns sddana hinder som avses i
1, 2 eller 3 § mot verkstilligheten. Arendet skall pA motsvarande sitt
lamnas over till regeringen om verkstilligheten avser ett beslut om
avvisning eller utvisning dédr fradgor om rikets sdkerhet eller allmén
sdkerhet tidigare provats av regeringen.

18 § Har polismyndigheten ldamnat over ett verkstillighetsdrende enligt
17 § eller har Statens invandrarverk annars enligt 14 § att préva fragan
om verkstdllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning, far Invand-
rarverket upphdva beslutet om avvisning eller utvisning eller vidta de
atgérder 1 6vrigt som behovs.

Invandrarverket skall skyndsamt anméla &drendet till utlinningsdom-
stolen, om det dr friga om en forestdende verkstillighet och om det kan
antas att det finns hinder enligt 1, 2 eller 3 § mot verkstélligheten och
beslutet om avvisning eller utvisning inte upphdvs enligt forsta stycket.
Anmailan behover dock inte géras om de omstidndigheter som aberopas
provats tidigare 1 drendet.

Beslutet om avvisning eller utvisning far inte verkstéllas innan
utlinningsdomstolen beslutat, om den skall ta over drendet eller inte.

19 § Utldnningsdomstolen skall ta Gver ett verkstéllighetsdrende som
anmilts enligt 18 §, om den inte finner det uppenbart att det inte finns
hinder enligt 1, 2 eller 3 § eller att omstidndigheterna provats tidigare i
drendet.

Har utlinningsdomstolen enligt forsta stycket beslutat att ta Gver ett
verkstéllighetsdrende, far den upphédva beslutet om avvisning eller
utvisning eller vidta de atgérder i 6vrigt som behovs.

Upphévande av beslut om avvisning och utvisning i vissa fall

20 § Om Statens invandrarverk efter omprévning beviljar en utlinning
uppehallstillstind, far verket samtidigt upphédva ett beslut om avvisning
eller utvisning. Om Invandrarverket meddelar ett tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstdnd utan att upphédva beslutet om avvisning eller utvisning, far
beslutet inte verkstéllas medan tillstandet géller.

21 § Om regeringen finner att en dom eller ett beslut om utvisning pa
grund av brott inte kan verkstillas eller om det annars finns sdrskilda skl
for att beslutet inte ldngre skall gélla, far regeringen upphdva avgorandet

329



Bilaga 2

helt eller delvis. Regeringen far d& ocksd fatta beslut i frdga om
uppehallstillstaind och arbetstillstand.

Om domen eller beslutet om utvisning inte upphévs, far regeringen i
fall som avses 1 forsta stycket meddela ett tidsbegrénsat uppehéllstill-
stind och arbetstillstdnd. Beslutet om utvisning far inte verkstéllas
medan tillstdndet géller.

Nir ett beslut skall anses verkstallt

22 § Ett beslut om avvisning eller utvisning skall anses verkstillt, om
utldnningen har ldmnat landet och beslutet har vunnit laga kraft.

Nir ett beslut preskriberas

23 § Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av
allmédn domstol upphor att gilla efter fyra ar fran det att beslutet vann
laga kraft.

Ny verkstillighet av beslut som inte preskriberats

24 § Om en utlinning som har avvisats eller utvisats antrédffas héar i
landet och beslutet om att avvisa eller utvisa utlinningen inte &r pre-
skriberat enligt 23 §, skall beslutet verkstédllas. Detta giller dven om
beslutet tidigare verkstéllts och utlinningen direfter atervint till Sverige
utan att ha fatt sdrskilt tillstdnd till ett kort besok hér enligt 6 kap. 17 §
eller stannat kvar har efter det att giltighetstiden for ett sddant sdrskilt
tillstdnd har gatt ut.

Om en utldnning som har avvisats eller utvisats aterkommer till Sve-
rige trots ett géllande forbud att atervédnda hit, tillimpas forsta stycket.

10 kap. Verkstéllighet av beslut om férvar

1 § Statens invandrarverk ansvarar for att beslut om forvar verkstills.

2 § P& begiran av Statens invandrarverk eller den myndighet som har
fattat ett beslut om forvar skall polismyndigheten l&mna den hjdlp som
behovs for att genomfora beslutet.

Om Invandrarverket begér det, skall polismyndigheten dven ldmna den
hjilp som behdvs for att forflytta en utldinning som halls i forvar.

3 § Utlanningar som halls i forvar skall behandlas humant och deras
virdighet skall respekteras.

Verksamhet som ror forvar skall utformas pa ett sdtt som innebdr
minsta mdjliga intrdng i den enskildes integritet och réttigheter.

4 § Utlanningar som halls i forvar enligt denna lag skall vistas i lokaler
som har ordnats sérskilt for dem. Statens invandrarverk har ansvaret for
sadana lokaler och for behandlingen av de utldnningar som vistas dér.
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Att utlanningar som hélls i forvar i vissa fall kan placeras i krimi-
nalvardsanstalt, hikte eller polisarrest framgar av 16 §.

Behandlingen av utlinningar som halls i forvar i séirskilda lokaler

5 § Utldnningar som hélls i forvar skall ges tillfille till aktiviteter, for-
stroelse, fysisk traning och vistelse utomhus.

6 § Utlanningar som halls 1 forvar skall ges mojlighet att ta emot besok
och pd annat sitt ha kontakt med personer utanfor lokalen utom om
besoket eller kontakten i ett sérskilt fall skulle hindra verksamheten som
ror forvaret.

Om det dr nodviandigt med hinsyn till sdkerheten, far ett besok
overvakas. Ett besok av ett offentligt bitrdde eller en advokat far Gver-
vakas endast om bitrddet eller advokaten sjdlv begir det.

7 § Utldnningar som halls i forvar skall ha tillgéng till hilso- och sjuk-
vard 1 samma omfattning som den som ansokt om uppehallstillstdnd
enligt 5 kap. 2 eller 3 § d4ven om de inte har ansokt om ett sddant till-
stand.

Om utlénningar som halls i forvar behéver sjukhusvard under den tid
de halls 1 forvar, skall de ges tillfdlle till sddan vard.

Verksamhetschefen for den sjukhusenhet dér en utldnning vérdas skall
se till att Statens invandrarverk eller den som forestdr den lokal dér
utldnningen skall vistas genast underrittas, om utldnningen onskar lamna
eller redan har lamnat sjukhuset.

8 § Utldanningar som hélls i forvar far hindras att 1damna lokalen dér de
vistas och de féar i ovrigt underkastas den begransning av rorelsefriheten
som krivs for att dandamélet med att de tagits 1 forvar skall tillgodoses
eller som dr nodvindig for ordningen och sédkerheten i lokalen. Deras
rorelsefrihet far ocksd begrdnsas, om de utgdr en allvarlig fara for sig
sjdlva eller andra.

9 § Utldanningar som hélls i forvar och har fyllt 18 ar far hallas avskilda
frdn andra som tagits i forvar, om det dr nodvéndigt for ordningen och
sdkerheten i lokalen eller om de utgdr en allvarlig fara for sig sjélva eller
andra.

Beslut om att hélla ndgon avskild fattas av Statens invandrarverk.
Beslutet skall omprovas sé& ofta det finns anledning till det, dock minst
var tredje dag.

Utldnningar som halls avskilda dérfor att de utgor en fara for sig sjdlva
skall undersokas av ldkare si snart som mojligt.

10 § Utldnningar som halls i forvar far inte utan tillstind inneha alko-
holhaltiga drycker eller andra berusningsmedel eller ndgot annat som kan
skada ndgon eller vara till men for ordningen inom lokalen.

11 § Om det finns skélig anledning till misstanke att en utlinning som
halls i forvar bér pd sig ndgot som utldnningen inte far inneha enligt 10 §
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eller enligt narkotikastrafflagen (1968:64), far utldnningen kropps-
visiteras.

Kroppsvisitation far inte goras mer ingdende dn vad som krdvs pa
grund av d&ndamalet med atgirden. All den hdnsyn som omsténdigheterna
medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne nédrvara.

Kvinnor far inte kroppsvisiteras av eller i ndrvaro av andra mén &n
lakare eller legitimerade sjukskdterskor. Om en visitation innebér att
enbart ett foremal som en kvinna har med sig undersoks, far visitationen
dock genomftras och bevittnas av en man.

12 § Utldnningar som halls i forvar far inte ta emot en forsédndelse utan
att den forst har undersokts, om det finns skilig misstanke att den inne-
haller sddant som inte far innehas enligt 10 § eller enligt narkotika-
strafflagen (1968:64).

Om en utldnning inte medger att forsédndelsen Oppnas 1 hans eller
hennes nirvaro, skall férsdndelsen tas om hand for utlinningens rdkning,
men den fér inte 6ppnas.

Undersokningen far inte avse det skriftliga innehdllet i brev eller andra
handlingar.  Forsdndelser fran offentliga  bitrdden, advokater,
internationella organ som har behorighet att ta emot klagomél frén
enskilda eller fran Forenta nationernas flyktingkommissarie far aldrig
undersokas.

13 § Patrdffas inom en lokal dér utlinningar hélls i forvar eller hos en
utldnning som hélls i forvar egendom som inte far innehas enligt 10 §
eller enligt narkotikastrafflagen (1968:64), far egendomen tas om hand.
Kan det antas att en utldinning genom att inneha eller ta emot sddan
egendom gjort sig skyldig till brott eller saknas kénd dgare, skall egen-
domen skyndsamt dverldmnas till polisen.
I annat fall skall egendomen tas om hand for utlinningens rékning.

14 § Egendom som har tagits om hand enligt 12 § andra stycket eller
13 § tredje stycket skall aterldmnas till utlanningen, nir beslutet om att
halla utldanningen i forvar har upphort att gélla.

15 § Utléanningar som hélls i forvar har rétt att f4 sddan dagersittning
och sddant sdrskilt bidrag som avses i 17 och 18 §§ lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Placering i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest

16 § Statens invandrarverk far besluta att en utldinning som hélls i férvar
skall placeras i kriminalvardsanstalt, hdkte eller polisarrest, om

1. utlainningen har utvisats pa grund av brott enligt 6 kap. 7 §,

2. utlinningen halls avskild enligt 9 § och av sdkerhetsskil inte kan
vistas 1 en sadan sérskild lokal som avses 14 §, eller

3. det annars finns synnerliga skél.

Barn som halls 1 forvar far inte placeras 1 kriminalvéardsanstalt, hikte
eller polisarrest.

For utlanningar som enligt forsta stycket placerats i kriminalvards-
anstalt, hikte eller polisarrest géller lagen (1976:371) om behandlingen
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av hiktade och anhéllna m.fl. Dessutom skall de beviljas de ldttnader och
formaner som kan medges med hédnsyn till ordningen och sdkerheten
inom anstalten, hiktet eller arresten.

11 kap. Overklagande

Riitten att 6verklaga

1§ Domar och beslut i mél och drenden enligt denna lag far 6verklagas
endast om det anges i detta kapitel.

Provningstillstind krdvs vid oOverklagande till Utldnningsdverdom-
stolen.

2 § Regeringen far prova ansdkningar om upphédvande av en avvisning
eller utvisning endast i de fall som anges i detta kapitel.

Beslut om avvisning och utvisning samt om uppehallstillstand

Polismyndighetens beslut

3 § En polismyndighets beslut om avvisning far 6verklagas till Statens
invandrarverk.

Invandrarverkets beslut

4 § Statens invandrarverks beslut far overklagas till utlinningsdomstol,
om beslutet innebar

— avvisning eller utvisning,

— avslag pa en ansokan om uppehéllstillstand,

— aterkallelse av ett uppehallstillstand, eller

—avslag pa en ansokan om arbetstillstand eller aterkallelse av arbets-
tillstdnd 1 de fall frdgan om tillstind har behandlats 1 samband med ett
beslut om avvisning eller utvisning.

Invandrarverkets beslut enligt forsta stycket overklagas dock till
regeringen, om det ror ett sdkerhetsdrende. Ett sddant beslut far over-
klagas dven av Rikspolisstyrelsen, om det gér styrelsen emot.

Sdkerhetsdrenden &dr drenden dir Rikspolisstyrelsen hos Invandrar-
verket av skidl som ror rikets sdkerhet eller allmidn sdkerhet har begért
eller i yttrande forordat

— att en utldnning avvisas eller utvisas,

— att en utlinnings ans6kan om uppehallstillstdnd avslas, eller

— att en utldnnings uppehallstillstdnd aterkallas.
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Utléinningsdomstolens beslut

5 § En utlinningsdomstols beslut 1 en frdga som avses 1 4 § fir Gver-
klagas till Utlanningséverdomstolen.

En utlinningsdomstols beslut som faststiller ett beslut av Statens
invandrarverk far dock inte 6verklagas, om verket i sitt beslut har

— forordnat om avvisning med omedelbar verkstéllighet, eller

— faststillt en polismyndighets beslut om avvisning.

Om ett beslut som avses i andra stycket ror ett asyldrende, far dock
utldnningsdomstolens beslut 6verklagas, om domstolen i sitt beslut inte
delar bedomningen av ansdkan som uppenbart ogrundad.

Beslut om flyktingforklaring och resedokument

6 § Statens invandrarverks beslut 1 friga om flyktingforklaring eller
resedokument samt om aterkallelse av flyktingforklaring far 6verklagas
till utlinningsdomstol.

Utldanningsdomstolens beslut far overklagas till Utldnningsdverdom-
stolen.

Beslut vid sidan av beslut om avvisning eller utvisning

7 § Nair Statens invandrarverk, en utlinningsdomstol eller Utldnnings-
overdomstolen avgor ett 6verklagat drende eller mal om avvisning eller
utvisning, far verket eller domstolen ocksa fatta beslut i frdga om uppe-
hallstillstdnd. Detta giller dven om denna fraga inte har tagits upp av
utldnningen.

En utldanningsdomstol och Utldnningsdverdomstolen far vid provning
av ett beslut om avvisning eller utvisning besluta att utlinningen for viss
tid forbjuds att dtervdnda till Sverige, &ven om ingen ldgre instans har
meddelat ett sddant forbud.

Nér Invandrarverket, en utldnningsdomstol eller Utldnningsdver-
domstolen provar ett beslut om avvisning eller utvisning, far verket eller
domstolen samtidigt meddela ett sddant beslut om barn under 16 ar som
star under utlinningens vardnad. Detta giller &ven om ingen ligre instans
har provat denna frdga. I mal hos en utlanningsdomstol eller
Utlanningsoverdomstolen giller detta dock inte, om det for barnet har
aberopats sadana omstdndigheter som avses i 5 kap. 2 §, sdvida det inte
ar uppenbart att det inte finns grund for asyl.

Nar regeringen avgor ett drende som enligt 4 § Gverklagats dit, géller
bestimmelserna 1 forsta—tredje styckena om domstolarna 1 stillet
regeringen.

Beslut om forvar

8 § Ett beslut om forvar far 6verklagas
— till utlinningsdomstol, om det har fattats av en polismyndighet eller
av Statens invandrarverk,
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— till Utldnnings6verdomstolen, om det har fattats eller faststillts av en
utlanningsdomstol.

Om beslutet har fattats av det statsrdd som har till uppgift att foredra
drenden enligt denna lag, provar Regeringsritten pd framstillning av
utldnningen om 4tgédrden skall besti.

9 § Beslut om forvar far 6verklagas utan samband med &rendet 1 ovrigt
och utan begrinsning till viss tid.

10 § Statens invandrarverks beslut i sdrskilda fall i frdgor om forvar
enligt 10 kap. 5-16 §§ far dverklagas till utlinningsdomstol.

Utldnningsdomstolens beslut far overklagas till Utlanningséverdom-
stolen.

Beslut att ta hand om biljetter

11 § En polismyndighets eller Statens invandrarverks beslut enligt 7 kap.
5 § att ta hand om biljetter far 6verklagas till utlinningsdomstol.

Utldnningsdomstolens beslut far overklagas till Utlanningséverdom-
stolen.

Beslut om kostnadsansvar for transportor

12 § En polismyndighets eller Statens invandrarverks beslut att aldgga en
transportor betalningsskyldighet enligt 16 kap. 3 § far overklagas till
utlanningsdomstol.

Utlanningsdomstolens beslut far overklagas till Utldnningsdverdom-
stolen.

Beslut om offentligt bitride, ersiittning, ombud eller jiv

13 § Foljande beslut av en forvaltningsmyndighet far Gverklagas till
utldnningsdomstol

1. beslut i friga om offentligt bitrdde,

2. beslut om erséttning i ett d&rende som handlaggs enligt denna lag

3. beslut att avvisa ett ombud eller bitrdde, eller

4. beslut i en javsfraga.

Utlanningsdomstolens beslut far overklagas till Utlanningséverdom-
stolen.

Beslut som avses i denna paragraf far 6verklagas utan samband med
drendet 1 6vrigt.

Dom eller beslut om utvisning pa grund av brott

14 § En dom eller ett beslut om utvisning pa grund av brott far dver-
klagas enligt vad som géller om 6verklagande av allmén domstols dom
eller beslut 1 brottmal.
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Overlimnande av irenden till domstol

15 § Statens invandrarverk far med eget yttrande lamna Gver ett drende
till en utldnningsdomstol eller till Utlanningsoverdomstolen for avgo-
rande, om drendet pa grund av familjeanknytning eller av ndgon annan
liknande orsak har samband med ett drende enligt denna lag som provas
av domstolen. Overlimnande far dock endast ske om den mottagande
domstolen och utldnningen medger det.

En utlénningsdomstol far under motsvarande f{orutsittningar limna
over ett drende till Utldnningsdverdomstolen for avgorande.

Overlimnande av iirenden till regeringen

16 § Statens invandrarverk far med eget yttrande ldmna Gver ett drende
till regeringen for avgérande, om &drendet pd grund av familjeanknytning
eller av ndgon annan liknande orsak har samband med ett drende enligt
denna lag som provas av regeringen. En utldnningsdomstol eller
Utlanningsoverdomstolen far av samma skil ldamna Over ett mal till
regeringen for avgorande. Overlimnande far dock endast ske om utlin-
ningen medger det.

Vad som foreskrivs 1 7 § om ritt for Invandrarverket och domstolarna
att meddela beslut vid sidan av dom eller beslut om avvisning eller
utvisning géller ocksé regeringen, nir den avgor ett 6verlamnat drende.

Aterforvisning av mal till Invandrarverket

17 § Finner utlinningsdomstolen vid préovning av ett beslut om avvisning med
omedelbar verkstéllighet som fattats med stéd av 5 kap. 4 § andra stycket 3, 4
eller 5 att ett sddant beslut inte borde ha fattats, skall domstolen visa malet ater
till Statens invandrarverk for ny provning.

18 § Om det under handldggningen av ett mal i utlinningsdomstol eller 1
Utlanningséverdomstolen visar sig att malet bor handldggas som ett
sidkerhetsdrende, skall domstolen visa malet ater till Statens invandrar-
verk for ny provning.

Nojdforklaring

19 § Utlanningar som har rétt att 6verklaga en dom eller ett beslut om
avvisning eller utvisning kan forklara att de avstar fran att overklaga
beslutet eller domen i den delen (nojdforklaring).

20 § Nojdforklaring far avges infor den myndighet som har meddelat
beslutet eller domen.

Nojdforklaring far ocksa avges infor

1. en polismyndighet som inte har meddelat beslutet, eller

2. chefen for en kriminalvardsanstalt eller chefen for ett hikte eller
ndgon annan tjinsteman ddr som har forordnats att ta emot en séddan
forklaring.
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Om nojdforklaringen avges infér en annan myndighet &n den som har
meddelat beslutet eller domen, kriavs dock ett vittnes ndrvaro. Vidare
krdvs att den som tar emot forklaringen har tillgdng till en utskrift av
beslutet eller domen eller ett bevis om vad avgorandet innehéller.

21 § En nojdforklaring kan inte tas tillbaka. Om utldnningen har 6ver-
klagat beslutet eller domen nér nojdforklaringen avges, skall utlanningen
genom nojdforklaringen anses ha tagit tillbaka sitt overklagande av
avvisningen eller utvisningen. Om utlinningen har ansokt om uppe-
hallstillstdnd, arbetstillstand, resedokument, flyktingférklaring eller
framlingspass, skall utlanningen genom nojdforklaringen anses ha tagit
tillbaka sin ansékan.

Handléiggningen av drenden hos regeringen

22 § Innan regeringen avgor ett drende, skall yttrande inhdmtas fran
Hogsta domstolen, om inte ett sddant yttrande av sérskilda skdl &r
obehovligt.

Hogsta domstolen skall yttra sig over samtliga omstdndigheter av
betydelse i drendet. I yttrandet skall sdrskilt anges om det finns hinder
mot verkstéllighet enligt 9 kap. 1-3 §§.

Finner Hogsta domstolen att det finns hinder mot verkstéllighet enligt
9 kap. 1§ forsta stycket far verkstillighet av beslutet inte ske. Om
drendet giller en utlinning som omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) &dr domstolens yttrande ocksa
bindande f6r regeringen.

Hogsta domstolen skall innan den avger yttrande halla férhandling 1
drendet.

23 § Vid forhandling enligt 22 § 1 Hogsta domstolen skall utldanningen
horas. Rikspolisstyrelsen skall vara utldanningens motpart.

Hogsta domstolen far bestimma att dven andra &n utlinningen skall
horas vid forhandlingen. Om négon av parterna dberopar muntlig eller
skriftlig bevisning, provar ritten om bevisningen skall tillatas. Dérvid
tillimpas 35 kap. 7 § réttegdngsbalken.

I friga om instdllelse till forhandlingen tillimpas 8 kap. 19 §.

Om ett beslut av Invandrarverket enligt 4 § har overklagats till
regeringen, skall forhandling som avses i 8 kap. 12 § hallas vid Hogsta
domstolen.

24 § Vid forhandlingen skall noga utredas de omstédndigheter som kan
inverka pa hur drendet blir avgjort.

Rikspolisstyrelsen skall redogora for omstidndigheterna 1 drendet och
ges tillfdlle att stélla fragor till utlinningen och andra som hors 1 drendet.
Rikspolisstyrelsen skall dven ldmna andra upplysningar som behovs for
att genomfora forhandlingen. Utldnningen skall fa tillfille att ange sin
stindpunkt och att uttala sig om de omstidndigheter som &beropas i
drendet.

Genom fragor och papekanden skall ritten forsoka avhjdlpa otyd-
ligheter och ofullstdndigheter i de uppgifter som ldmnas.
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Utover vad som foljer av 5 kap. 1 § rittegdngsbalken far Hogsta
domstolen besluta att forhandlingen skall héllas inom stdngda doérrar, om
det kan antas att det vid forhandlingen kommer fram uppgifter, for vilka 1
domstolen géller sekretess som anges i1 sekretesslagen (1980:100). I
ovrigt giller 8 kap. 21 och 22 §§.

Hogsta domstolens yttrande enligt 22 § far grundas dven péa handlingar
eller annat material som enligt 14 kap. 5 § forsta stycket sekretesslagen
inte far ldmnas ut till parter.

12 kap. Domstolar i utlinningsmal

Utldnningsdomstolarna

1§ De lansritter som regeringen bestimmer skall vara utldnningsdom-
stolar. Regeringen foreskriver domkretsen for varje utlinningsdomstol.
Kammarritten i Stockholm skall vara Utldnningséverdomstol.

2 § Utldnningsdomstolarna och Utldnningsdverdomstolen handlagger
mal enligt vad som foreskrivs i denna lag eller i annan lag eller 1 for-
fattning som beslutats av regeringen.

Domkretsar

3 § Ett beslut av en forvaltningsmyndighet enligt denna lag overklagas
till den utldnningsdomstol inom vars domkrets drendet forst provats, om
inte regeringen for ett visst slag av mal foreskriver nagot annat.

Domforhet

4 § Niamndemin skall delta i avgorandet av mal 1 Utldnningséverdom-
stolen som ror avvisning eller utvisning och som avgors efter muntlig
forhandling, om n@mndemén har deltagit 1 handldggningen 1 utlén-
ningsdomstolen.

Om inte ndgot annat foljer av denna lag eller annan lag eller av for-
fattning som har beslutats av regeringen, géller om utldnningsdomsto-
larna och Utldnningsdverdomstolen i tillimpliga delar vad som é&r fore-
skrivet 1 lagen (1971:289) om allmdnna forvaltningsdomstolar om ldns-
rdtt och kammarrétt.

Forfarandet i utléinningsmal

5§ Mal som ror avvisning eller utvisning skall handldggas skyndsamt.

Om inte ndgot annat foljer av denna lag eller av forfattning som har
beslutats av regeringen, giller om forfarandet 1 utlanningsmal i tillamp-
liga delar vad som dr foreskrivet i forvaltningsprocesslagen (1971:291)
om réttskipningen i ldnsrétt och kammarrétt.
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Nimndemiéin

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
faststdlla hur manga nidmndemin som skall finnas i Utldnningsover-
domstolens domkrets for tjdnstgéring i domstolen. Regeringen eller
myndigheten skall vidare for varje ldn faststdlla det antal nimndemén
som skall utses.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
faststélla hur manga nimndemin som skall finnas i domkretsen for varje
utlanningsdomstol for tjadnstgoring i domstolen. Regeringen eller
myndigheten skall vidare for varje ldn faststdlla det antal nimndemén
som skall utses.

13 kap. Handl4dggningen av drenden

Muntlig handliggning

1 § Naér utlanningar har ansokt om asyl i Sverige far de avvisas eller
utvisas endast om muntlig handldggning har ingétt i Statens invandrar-
verks handldaggning av deras drende. Asyldrenden skall ocksa handlaggas
muntligen, om utldnningen begér det och om en sddan handldggning inte
saknar betydelse for att drendet skall kunna avgoras.

2 § Statens invandrarverk far bestimma att dven andra personer &n
utldnningen skall horas vid muntlig handldaggning.

Andra personer som pa kallelse har instillt sig vid handldggningen for
att horas har ritt till skilig ersdttning av allmidnna medel for kostnader
och tidsspillan med anledning av instillelsen. Forskott far beviljas pa
ersittning for resa och uppehille.

3 § Ersittning och forskott beslutas av den myndighet som genomfor
den muntliga handldggningen.

4 § Regeringen fir meddela ndrmare bestimmelser om ersittning och
forskott.

Parts ritt att fa del av uppgifter

5 § I drenden om visering, tidsbegrdnsat uppehéllstillstdnd, arbetstill-
stand och aterkallelse av permanent uppehallstillstind tilldmpas
bestdammelserna i 17 § forvaltningslagen (1986:223) om ritt for en part
att fa del av uppgifter endast nédr utlanningen &r bosatt eller annars vistas
1 Sverige.
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Motivering av beslut

6 § I drenden enligt denna lag tillimpas bestimmelserna i 20 § forvalt-
ningslagen (1986:223) om motivering av beslut med de undantag som
foljer av 7 §.

7 § Ett beslut i frdga om uppehéllstillstand skall alltid innehélla de skal
som ligger till grund for beslutet.

Vid beslut om visering eller arbetstillstdnd far skédlen som ligger till
grund for beslutet uteldmnas. En utldnning har dock alltid rétt till moti-
vering av ett beslut om visering, om utldnningen omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES) utan att vara med-
borgare i ett EES-land och om beslutet gér utlanningen emot.

Tolkerséttning

8 § Den som é&r tolk vid handldggning av ett drende enligt denna lag
infor en forvaltningsmyndighet har rétt att av allménna medel fa arvode
och ersittning for kostnader och tidsspillan. Detta géller dock inte om
uppdraget har fullgjorts i tjdnsten.

Fragan om ersdttning prévas av den myndighet som handldgger
drendet.

Nérmare bestimmelser om ersittning meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Rittelse av beslut

9 § En myndighet far besluta om réttelse av sitt beslut

—om en utldnning har ldmnat oriktig uppgift om sitt namn, sin
nationalitet eller ndgon annan omsténdighet av betydelse for att utldn-
ningens identitet skall kunna faststéllas, och

—om den oriktiga uppgiften tagits in i myndighetens beslut.

14 kap. Skyldighet att 1dmna uppgifter

1 § Socialndmnden skall 1amna ut uppgifter om en utldnnings personliga
forhallanden

—om en polismyndighet, Statens invandrarverk, en utlinningsdomstol,
Utlanningsoverdomstolen eller regeringen begér det, och

—om uppgifterna behovs for att avgora ett dgrende om uppehallstill-
stand eller for att verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning.

2 § Om en utldnning i ett drende enligt denna lag dberopar ett intyg om
sin psykiska eller fysiska hilsa, skall hélso- och sjukvardsmyndigheten
pd begidran av den myndighet eller domstol som handldgger drendet
lamna de upplysningar som behovs for att bedoma uppgifterna i intyget.
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15 kap. Offentligt bitrdde

1 § Ett offentligt bitrdde skall i féljande slag av drenden forordnas for
den som drendet géller, om det inte méste antas att det inte behévs nagot
bitrdde:

1. Avvisning. I drenden som handldggs av en polismyndighet skall
dock offentligt bitrdde forordnas endast om utldnningen enligt 8 kap. 2
eller 3 § hallits 1 forvar sedan mer &n tre dagar.

2. Utvisning enligt 6 kap. 6 §.

3. Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, om Statens invandrarverk enligt 9 kap. 18 § anmadlt &drendet till
utlanningsdomstolen eller om utlanningen hallits i forvar enligt 8 kap. 2
eller 3 § sedan mer &n tre dagar.

4. Hemsdndande enligt 18 kap. 2 §.

Offentligt bitrdde skall alltid férordnas for barn som halls i forvar
enligt 8 kap. 3 §, om barnet saknar vardnadshavare hir 1 landet.

2 § I drenden som skall avgoéras av regeringen provas fragor om offent-
ligt bitrdde av den departementstjansteman som regeringen bestammer.

3 § Den som ir forordnad som offentligt bitrdde for ett barn som saknar
vardnadshavare hir 1 landet &dr utan sirskilt forordnande barnets
stallforetrddare 1 det drende som forordnandet avser.

16 kap. Kostnadsansvar

1 § Utldnningar som avvisas eller utvisas &r skyldiga att betala for sin
egen resa till den ort dit de sénds eller aldggs att resa.

2 § Om en utlinning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller
luftfartyg avvisas darfor att utldinningen saknar pass eller de tillstdnd som
krdavs for att resa in i landet eller medel for hemresan, dr transportéren
skyldig att ersidtta kostnaderna for utldnningens resa fran Sverige.
Transportéren dr ocksd skyldig att ersdtta reskostnaderna fran Sverige
och tillbaka for den bevakningspersonal som behover folja med.

3 § Om det kan antas att en transportor kommer att bli betalningsskyldig
enligt 2 §, skall polismyndigheten i det polisdistrikt dir utldanningen reste
in gora den utredning som krdvs och yttra sig Over transportérens
betalningsansvar. Transportoren skall ges tillfélle att yttra sig.

Betalningsskyldighet skall beslutas av Statens invandrarverk eller av
den polismyndighet som verkstéller avvisningen.

4 § Transportoren kan helt eller delvis befrias fran betalningsskyldig-
heten enligt 2 § om

1. transportoren visar att han eller hon haft skilig anledning att anta att
utldnningen hade rétt att resa in i Sverige, eller

2. det med hénsyn till kostnadens storlek eller av andra skil framstar
som uppenbart oskiligt att krdva ut kostnaden.
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5§ Om en utlinning som dr anstdlld ombord pa ett fartyg eller ett luft-
fartyg lamnar det under dess uppehéll i Sverige och olovligen reser in i
Sverige och avvisas, dr fartygets eller luftfartygets dgare eller brukare
skyldig att

— ersétta kostnaderna for utlinningens resa fran Sverige, och

— svara for kostnaderna for utldnningens uppehille for de ndrmaste tre
ménaderna frén inresan.

Det som sdgs om en utlinning som &r anstidlld ombord pé ett fartyg
eller luftfartyg géller ocksa i fraga om en utldnning som utan tillatelse
har f6ljt med ett sddant fartyg.

Har fartyget eller luftfartyget utlindsk &dgare eller brukare, dr befil-
havaren skyldig att pd dgarens eller brukarens védgnar svara for kostnader
enligt forsta stycket, om det inte &r uppenbart oskiligt.

17 kap. Straffbestammelser

1§ Till boter doms

1. utldnningar som uppehaller sig i Sverige utan foreskrivet tillstdnd
och utan att de inom f6reskriven tid har ans6kt om ett sddant tillstand,

2. utldnningar som har anstédllning eller bedriver verksamhet som
kraver arbetstillstand, utan att de har ett sadant tillstand, och

3. utldnningar som pé ett otillatet sétt passerar en yttre gréns.

Med yttre gréns i forsta stycket 3 avses inte grins mot annan stat som
anslutit sig till Schengenkonventionen.

I ringa fall skall atal fo6r brott enligt denna paragraf inte vickas annat
dn om det dr motiverat fran allmén synpunkt.

2 § Till boter doms

1.den som har anstillt en utlénning trots att utlénningen inte har
foreskrivet arbetstillstand,

2. den som inte goér anmélan som foreskrivs i en forfattning som har
utfardats med stod av denna lag.

Nér omstdndigheterna dr forsvarande doms for brott enligt forsta
stycket 1 till fangelse 1 hogst ett ar.

Att det skall betalas en sdrskild avgift vid brott enligt forsta stycket 1
framgér av 1011 §§.

3 § Till boter doms den som i1 en anmélan eller ett ansokningsdrende
enligt denna lag eller enligt en forfattning som har utfdrdats med stod av
denna lag medvetet ldmnar oriktiga uppgifter eller medvetet liter bli att
tala om nagot forhallande av betydelse.

Nér omstidndigheterna &r forsvarande doms for brott enligt forsta
stycket till fangelse i hogst sex manader.

4 § Till fangelse i hogst ett ar doms en utlinning som uppehéller sig i
Sverige trots att utldnningen enligt ett verkstdllt beslut om utvisning
enligt 6 kap. 7 § inte har haft rétt att atervénda hit. Detta géller dock inte
om utldnningen har flytt hit for att undgé forfoljelse.

Nér omstidndigheterna dr mildrande doms for brott enligt forsta stycket
till boter.
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I ringa fall skall &tal for brott enligt forsta stycket inte vickas annat &n
om det dr motiverat fran allmidn synpunkt.

5 § Till fiangelse 1 hogst ett &r doms den som genom att délja en utlédn-
ning eller genom ndgon annan atgird forsoker hindra att ett beslut om
avvisning eller utvisning verkstills, om detta gors 1 vinstsyfte.

Nar omstidndigheterna dr mildrande doms for brott enligt forsta stycket
till boter.

6 § Till fingelse 1 hogst sex ménader eller, ndr omstidndigheterna &r
mildrande, till boter doms den som hjélper en utlinning att komma in i
Sverige i strid med foreskrifter i denna lag eller i en forfattning som har
utfardats med stod av lagen.

Ar ett brott enligt forsta stycket att anse som grovt doms till fingelse i
hogst tvé ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas
om gérningen

1. utforts mot erséttning,

2. avsett ett stort antal personer, eller

3. utforts under hdansynslésa former.

For forsok eller forberedelse till brott enligt denna paragraf doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

7 § Till fingelse 1 hogst fyra ar doms den som i vinstsyfte planldgger och
organiserar verksamhet som &r inriktad pé att frimja att utldnningar reser
till Sverige utan pass eller utan de tillstdind som krdvs for inresa i
Sverige.

Om ett brott enligt forsta stycket dar mindre allvarligt doms till boter
eller fangelse 1 hogst sex méanader.

For medh;jélp till brott enligt forsta stycket doms den som hjélper en
utldnning att resa till Sverige utan pass eller utan de tillstdnd som krévs
for inresa 1 Sverige. Detta géller om medhjdlparen insag eller hade skélig
anledning att anta att resan anordnats i vinstsyfte genom verksamhet
enligt forsta stycket.

Forverkande

8 § Ersittning till den som har begétt brott enligt 5, 6 eller 7 § skall
forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart oskaligt.

Transportmedel som anvints vid brott enligt 6 eller 7 § far forverkas,
om dgaren eller befdlhavaren eller ndgon annan som var i dgarens stille
begatt brottet eller medverkat till det och forverkandet behovs for att
forebygga brott eller det annars finns sdrskilda skl till detta. Trans-
portmedlet far dock inte forverkas om det dr uppenbart oskéligt.

9 § Om &garen till ett fartyg som kan forverkas enligt 8 § andra stycket
inte dr kénd eller saknar kdnt hemvist i Sverige far talan om forverkande
foras mot befdlhavaren pé fartyget.
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Avgifter

10 § Fysiska eller juridiska personer som har anstillt utlinningar trots att
dessa inte har arbetstillstdnd skall betala en sdrskild avgift oavsett om
ansvar krdvs ut enligt 2 § eller inte. Avgiften tillfaller staten.

For varje utlinning utgor avgiften hélften av det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsékring som gillde nér dvertrddelsen upphorde.
Om overtrddelsen har pagatt under en lédngre tid &dn tre ménader, utgor
avgiften for varje utlinning 1 stillet hela basbeloppet. Avgiften fér
minskas eller efterskidnkas om sérskilda skél talar for det.

11 § Allmén domstol provar efter ansdkan, om sérskild avgift skall tas ut
enligt 10 § eller inte. Ansokan skall goras av allmén dklagare inom tva ar
frdn det att overtrddelsen upphorde. I frdga om sédan talan tilllimpas
bestammelserna i rittegdngsbalken om atal for brott pa vilket inte kan
folja svarare straff &n boter och bestimmelserna om kvarstad i brottmal.

Avgift far inte tas ut ndr fem ar har gatt efter det att overtrddelsen
upphorde.

12 § Den sérskilda avgiften skall betalas till ldnsstyrelsen inom tva
manader fran det att allm@nna domstolens beslut vann laga kraft. En
upplysning om detta skall tas in i1 beslutet. Om avgiften inte betalas inom
denna tid, skall drojsmaélsavgift tas ut enligt lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift. Den obetalda avgiften och drojsmélsavgift skall ldmnas
for indrivning.

Regeringen far foreskriva att indrivning inte behover begdras for ett
ringa belopp. Bestdmmelserna om indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

Avgiften fér inte drivas in nédr fem ar har gétt efter det att beslutet vann
laga kraft.

18 kap. Sérskilda bemyndiganden

1 § Regeringen fér, utéver vad som forut har angetts i denna lag, med-
dela foreskrifter om

1. skyldighet att anméla utlinningars vistelse eller anstéllning i
Sverige,

2. sédana inskriankningar i utlinningars rétt att vara anstéllda i ett visst
foretag eller 1 foretag av visst slag som dr nodvidndiga med hénsyn till
rikets sékerhet.

2 § Regeringen far meddela foreskrifter om att sinda hem utldnningar
som inte &r flyktingar och som har tagits om hand enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga, lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard eller lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.
Efter avtal med annat land om behandling av fripassagerare far
regeringen foreskriva avvikelser frdn bestimmelserna i denna lag och
meddela de foreskrifter i ovrigt som behdvs for tillimpningen av avtalet.

344



Bilaga 2

Krig och krigsfara

3 § Regeringen far meddela foreskrifter som skall gélla 1 krig, vid
krigsfara eller under sddana utomordentliga forhdllanden som &r for-
anledda av krig eller krigsfara som Sverige har befunnit sig i. Fore-
skrifterna far gilla utlinningars

1. inresa och vistelse i landet,

2. utresa ur landet,

3. rétt att ha anstéllning eller offentliga fortroendeuppdrag hir 1 landet,

4. avldgsnande fran landet, och

5. omhéndertagande i anstalt eller forldggning.

4 § En foreskrift enligt 3 § 4 eller 5 som har meddelats i andra fall &n d&
Sverige &r i krig skall ldggas fram for riksdagen inom en manad fran
ikrafttradandet.

Foreskriften upphor att gilla, om den inte ldggs fram for riksdagen i
ratt tid eller om riksdagen inte godkénner den inom tvad manader fran den
dag da den lades fram.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001, da utldnningslagen (1989:529)
skall upphora att gélla. 4 och 5 skall dock gélla fran och med den dag
regeringen bestimmer.

2.0m det i en lag eller ndgon annan forfattning hénvisas till bestdm-
melser som har ersatts genom bestimmelser i denna lag, skall i stéllet de
nya bestdmmelserna tilldmpas.

3.0m ett mal eller drende har inletts hos en domstol eller en annan
myndighet innan denna lag har tritt i kraft, skall domstolen eller myn-
digheten slutféra malet eller drendet enligt dldre foreskrifter, om inte
annat foljer av denna lag.

Mal och drenden som har kommit in till en allmén forvaltningsdomstol
och dnnu inte avgjorts innan denna lag har trétt i kraft handldaggs enligt
dldre foreskrifter.

4. Arenden som har kommit in till Utlinningsnimnden och inte avgjorts
innan denna lag har tréitt i kraft skall Overldimnas till den utlén-
ningsdomstol som &r behorig enligt 12 kap. 3 §. Om &drendet avser en
ansokan enligt 2 kap. 5 b § utldnningslagen (1989:529), skall det i stillet
overldmnas till Invandrarverket for provning enligt 9 kap. 18 § av fragan
om verkstdllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslutet.

5. Arenden som har &verldmnats till regeringen enligt 7 kap. 11 § andra
stycket 1, 3 eller 4 utldnningslagen (1989:529) och &nnu inte avgjorts
innan denna lag har trétt 1 kraft skall 6verldmnas till den utldnnings-
domstol som dr behorig enligt 12 kap. 3 § denna lag.

6. Arenden som har dverlimnats till regeringen enligt 7 kap. 11 § andra
stycket 2 utlanningslagen (1989:529) och &nnu inte avgjorts innan denna
lag har trétt i kraft handlidggs enligt dldre foreskrifter.
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2. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap

Hérigenom foreskrivs att 9 a, 11, 12 och 14 a §§ lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9a§’

Statens invandrarverk eller  Statens invandrarverk far
utldnningsndmnden far Over- Overldmna ett drende som avses
lamna ett drende som avses i 16 §, 8 § forsta stycket eller 9 §
6§, 8 § forsta stycket eller 9 § till regeringen, om &rendet be-
till regeringen, om doms ha betydelse for rikets sa-

1. drendet bedoms ha betydel- kerhet eller annars for allmidn
se for rikets sdkerhet eller sdkerhet eller for rikets forhal-
annars for allmén sékerhet eller lande till frimmande makt eller
for rikets forhéllande till mellanfolklig organisation.
frimmande makt eller
mellanfolklig organisation,

2. det bedoms vara av sdr-
skild vikt for ledning av tilldmp-
ningen av denna lag att drendet
provas av regeringen, eller

3. synnerliga skdl annars ta-
lar for regeringens provning.

Har invandrarverket over-
ldmnat ett drende i fall som av-
ses i forsta stycket 2 eller 3,
skall regeringen, om hinder inte
moter pa grund av att drendet
dr  symnerligen  bradskande,
hora utldnningsndmnden innan
den avgor drendet. Regeringen
far dverldmna ett sadant drende
till ndmnden for avgorande.

11§

Anmélan enligt 2 a, 3, 4 eller 7 a § skall goras hos Statens invand-
rarverk. Ar utlinningen medborgare i Danmark, Finland, Island eller
Norge skall anmélan dock goras hos lidnsstyrelsen i det 14n dédr han ar
folkbokford. Det aligger den myndighet till vilken anmélningen sélunda
eller enligt 10 § gors att meddela beslut huruvida pd grund av anmélan
svenskt medborgarskap forvérvats eller e;.

Utldinningsndmnden féar efter  Invandrarverket far efter an-

* Senaste lydelse 1991:1574.
> Senaste lydelse 1991:1574. 346



ansokan meddela forklaring att
ndgon &r svensk medborgare.
Héarvid far dock inte provas
frdga som avses 1 forsta stycket.

Statens invandrarverks beslut
enligt denna lag far overklagas
till Utldnningsndmnden utom i
fall som avses i andra stycket.

Beslut av en ldnsstyrelse,
Statens invandrarverk eller Ut-
lanningsndmnden enligt 11 §
far overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.

Utldnningsndmndens — beslut
far inte overklagas i andra fall
dn som avses i andra stycket.

Bestammelser om  Utldin-
ningsndmnden finns 1 7 kap. 3 §
andra stycket utlinningslagen
(1989:529).

Socialndimnden  skall pa

begédran av regeringen,
utldnningsndmnden, statens
invandrarverk eller en

polismyndighet  ldmna  ut
uppgifter om en utldnnings per-
sonliga forhallanden, om upp-
gifterna behdvs 1 ett &rende om
svenskt medborgarskap.

Bilaga 2

sokan meddela forklaring att
ndgon &r svensk medborgare.
Hérvid far dock inte provas
frdga som avses 1 forsta stycket.

12 §°

Statens invandrarverks beslut
enligt denna lag far overklagas
till utldnningsdomstol.

Beslut av en ldnsstyrelse eller
Statens invandrarverk enligt
11§ far overklagas till utldn-
ningsdomstol.

En utldnningsdomstols dom
eller beslut far overklagas till
Utldnningsoverdomstolen.
Provningstillstand ~ krdvs — vid
sadant overklagande.

Bestimmelser om  utldn-
ningsdomstolar och
Utldnningsoverdomstolen finns
1 12kap. utldnningslagen
(2000:000).

14a§’

Socialndmnden  skall  pé
begdran av regeringen, en
utldnningsdomstol,
Utldnningsoverdomstolen,
Statens invandrarverk eller en
polismyndighet  ldmna  ut
uppgifter om en utlinnings
personliga forhdllanden, om
uppgifterna behovs i ett drende
om svenskt medborgarskap.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2001. 3 skall dock gilla frdn och
med den dag regeringen bestimmer.

2. Om ett mal eller drende har inletts hos en domstol eller en annan
myndighet innan denna lag har tritt i kraft, skall domstolen eller myn-
digheten slutféra malet eller drendet enligt dldre foreskrifter, om inte
annat foljer av denna lag.

% Senaste lydelse 1991:1574.
7 Senaste lydelse 1991:1574. 347
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Mal och drenden som har kommit in till en allmén forvaltningsdomstol
och dnnu inte avgjorts innan denna lag har trétt i kraft handldaggs enligt
dldre foreskrifter.

3. Arenden som har kommit in till Utlinningsnimnden och inte avgjorts
innan denna lag har trdtt 1 kraft skall Overldmnas till den utlén-
ningsdomstol som &r behorig enligt 12 kap. 3 § utldnningslagen
(2000:000).
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3. Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572) om
sdrskild utlanningskontroll

Hérigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (1991:572) om sirskild
utldnningskontroll

dels att 1-7, 9-13, 18, 24, 25, 27 och 28 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

En utlinning som inte
avvisas eller utvisas enligt
utldnningslagen (7989:529), far
utvisas ur landet enligt denna
lag, om det

Foreslagen lydelse

1§

En utlinning som inte
avvisas eller utvisas enligt
utldnningslagen (2000:000), far
utvisas ur landet enligt denna
lag, om det

1. behdvs av hédnsyn till rikets sidkerhet, eller

2. med hénsyn till vad som dr ként om utlinningens tidigare verk-
samhet och Ovriga omstidndigheter kan befaras att han kommer att bega
eller medverka till brottslig gérning som innefattar vald, hot eller tvéng
for politiska syften.

Forsta stycket 2 giller inte nér fara foreligger for sddan girning i annan

stat som har 6vervdgande karaktdr av politiskt brott.

Beslut om utvisning medde-
las av regeringen. Frigan tas
upp pa ansokan av rikspolis-
styrelsen eller av regeringen
sjalvmant.

Om en polismyndighet, en
lansstyrelse eller statens
invandrarverk finner anledning
att anta att ett beslut om
utvisning enligt 1 § bor
meddelas, skall myndigheten
anmdla detta till rikspolis-
styrelsen.

Om drendet inte dr synnerli-

2§

Beslut om utvisning enligt
denna lag meddelas av Statens
invandrarverk. Fragan tas upp
pa ansokan av Rikspolisstyrel-
sen.

Om en polismyndighet, en
lansstyrelse eller Statens in-
vandrarverk finner anledning
att anta att ett beslut om
utvisning enligt 1 § bor
meddelas, skall myndigheten
anmdla detta till Rikspolis-
styrelsen.

2as
Statens invandrarverks beslut
enligt denna lag far dverklagas
till regeringen.
Rikspolisstyrelsen far over-
klaga beslutet, om det gar
styrelsen emot.

38

Innan regeringen avgor ett
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gen bradskande skall yttrande
inhdmtas fran statens invand-
rarverk och forhandling hallas
i drendet vid en tingsrditt, innan
regeringen meddelar beslut om
utvisning.

Om det finns skdl for det,
skall yttrande inhdmtas cdven
fran den tingsrdtt som haller
forhandlingen.

Beslut om forhandling och
om yttrande far fattas av det
statsrad som har till uppgift att
foredra drenden enligt lagen
eller den tjdnsteman som stats-
radet bestidmmer.

Beslut om utvisning skall
forenas med forbud  for
utldnningen att utan tillstdnd av
regeringen  atervinda  till
Sverige. Forbudet meddelas for
en viss tid eller utan
tidsbegransning. I beslutet skall
utlanningen, om forbudet &r
tidsbegrdnsat, upplysas om
vilken dag forbudet upphor att
gilla. Han skall vidare upplysas
om den paf6ljd som en Overtra-
delse av forbudet kan medfora
enligt 24 §.

I drenden enligt denna lag
giller 1 tillampliga delar 4 kap.
15§, 5 kap. 5§, 6 kap. 4§
andra stycket, 5 § andra stycket
och 6118, 7 kap. 7§, 8 kap.
1-6, 14 och 165§, 9 kap. I-
39§ samt 11 kap. 5 och 6§
utldnningslagen (1989:529).
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drende, skall yttrande inhcimtas
fran Hogsta domstolen, om inte
ett sadant yttrande av sdrskilda
skdl dr obehovligt.

Hogsta domstolen skall yttra
sig over samtliga omstdndighe-
ter av betydelse i drendet. 1 ytt-
randet skall sdrskilt anges om
det finns hinder mot verkstdllig-
het  enligt  utldnningslagen
(2000:000).

Finner Hogsta domstolen att
det finns hinder mot verkstdllig-
het enligt 9 kap. 1§ forsta
stycket  utldnningslagen, far
verkstdllighet av beslutet inte
ske. Om drendet gdller en
utldnning som omfattas av
avtalet om FEuropeiska eko-
nomiska samarbetsomradet
(EES) dr domstolens yttrande
ocksa bindande for regeringen.

Hogsta domstolen skall innan
den avger yttrande halla for-
handling i drendet.

4§

Beslut om utvisning skall
forenas med forbud  for
utldnningen att utan tillstdnd av
Statens invandrarverk
atervanda till Sverige. Forbudet
meddelas for en viss tid eller
utan tidsbegrinsning. I beslutet
skall utlinningen, om forbudet
ar tidsbegrédnsat, upplysas om
vilken dag forbudet upphor att
gilla. Han skall vidare upplysas
om den pafoljd som en
overtradelse av forbudet kan
medfora enligt 24 §.

58§

I drenden enligt denna lag
giller i tillampliga delar 6 kap.
178, 7 kap. 7§, 8 kap. 5§
andra stycket, 9—17 §s, 9 kap.
1-5, 22 och 24 §S, 11 kap. 8 s,
13 kap. 8 §, 14 kap. I—2 §§, 15
kap. 2 § och 16 kap. 1—5 §§
utldnningslagen (2000:000).
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Forhandling enligt 3 § och
6kap. 7§ utlinningslagen
(1989:529) skall hallas vid
Stockholms tingsrditt eller, om
sdrskilda skdl talar mot att for-
handlingen halls ddr, vid en an-
nan tingsrdtt.

Vid forhandlingen skall ut-
lanningen horas.

Rikspolisstyrelsen skall vid
forhandlingen vara
utldnningens motpart.

Tingsrdtten far bestimma att
dven andra &@n utldnningen skall
horas vid forhandlingen. Om
ndgon av parterna Aaberopar
muntlig eller skriftlig
bevisning, provar ritten om
bevisningen  skall tillatas.
Dérvid tillimpas 35 kap. 7 §
riattegdngsbalken.

I frdga om instillelse till for-
handlingen tillimpas 6 kap. 13
§ utlanningslagen.

Vid forhandlingen skall noga utredas de omstédndigheter som kan
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Ndr Statens invandrarverk
beslutar om forvar eller uppsikt

gdller dven 8 kap. 1822 §§ ut-
ldnningslagen.

68§

Vid forhandling enligt 3 § i
Hogsta domstolen skall utldn-
ningen horas.
Rikspolisstyrelsen skall vara
utldnningens motpart.

Hogsta domstolen far
bestimma att dven andra #&n
utlanningen skall hoéras vid
forhandlingen. Om négon av
parterna aberopar muntlig eller
skriftlig ~ bevisning, provar
rdtten om bevisningen skall
tillatas. Dadrvid tillimpas 35
kap. 7 § rattegangsbalken.

I frdga om instillelse till for-
handlingen tillimpas 8 kap. 19
§ utlanningslagen (2000:000).

Om ett beslut av Invandrar-
verket enligt 2 § denna lag har
overklagats  till regeringen,
skall forhandling som avses i 8
kap. 12 § utldnningslagen
hallas vid Hogsta domstolen.

7§

inverka pa hur drendet blir avgjort.

Rikspolisstyrelsen skall redogora for omstidndigheterna 1 drendet och
ges tillfdlle att stélla fragor till utlinningen och andra som hors 1 drendet.
Rikspolisstyrelsen skall dven ldmna andra upplysningar som behovs for
att genomfora forhandlingen. Utldnningen skall fa tillfdlle att ange sin
stindpunkt och att uttala sig om de omstidndigheter som &beropas i

drendet.

Genom fragor och papekanden skall ritten forsoka avhjdlpa otyd-

ligheter och ofullstandigheter i de uppgifter som ldmnas.

Vid forhandlingen tilldmpas
6 kap. 14 § andra stycket och
15 S utldnningslagen

Utover vad som foljer av 5
kap. 1 § rdttegangsbalken far
Hogsta domstolen besluta att
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(1989:529).

Rittens yttrande enligt 3 § far
grundas dven pa handlingar
eller annat material som enligt
14 kap. 5 § forsta stycket
sekretesslagen (7980:100) inte
far ldamnas ut till parter.

Om frdgan om utvisning
dnnu inte har forts till rege-
ringen, far rikspolisstyrelsen
besluta att utlanningen skall tas
1 forvar eller stéllas under
uppsikt, dven om
forutsédttningarna i 8 § inte dr
for handen. Ett sddant beslut
skall genast anmdélas till
regeringen. Det statsrad som
har till uppgift att foredra dren-
den enligt denna lag skall sna-
rast prova om atgdrden skall
besta.

Om regeringen har beslutat
om utvisning enligt denna lag
men hinder som anges 1 8 kap.
1, 2 eller 4 § utlinningslagen
(1989:529) moter mot att beslu-
tet verkstills eller om beslutet
av  ndgon annan sarskild
anledning inte bor verkstillas,
skall regeringen forordna att
verkstidllighet tills vidare inte
far ske (inhibition).

Utvisningsbeslutet och {or-
ordnandet om inhibition skall
provas pa nytt nér det finns skél
till det. S& ldnge utvisnings-
beslutet fortfarande giller men

¥ Senaste lydelse 1996:1382.
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forhandlingen skall hallas inom
stangda dorrar, om det kan
antas att det vid forhandlingen
kommer fram uppgifter, for
vilka i domstolen  gdller
sekretess ~ som  anges i
sekretesslagen (1980:100). [
ovrigt gdller 8 kap. 21 och 22
§¢ utlanningslagen (2000:000).

Hogsta domstolens yttrande
enligt 3 § far grundas dven pé
handlingar eller annat material
som enligt 14 kap. 5 § forsta
stycket sekretesslagen inte fér
lamnas ut till parter.

93§

Om frdgan om utvisning
dnnu inte har forts till Statens
invandrarverk, far Rikspolis-
styrelsen besluta att
utldnningen skall tas 1 forvar
eller stédllas under uppsikt, dven
om forutsittningarna i 8 § inte
ar for handen. Ett sddant beslut
skall ~genast anmdilas till
Invandrarverket. Verket skall
snarast prova om atgirden skall
besta.

10 §°

Om utvisning har beslutats
enligt denna lag men hinder
som anges 19 kap. 1, 2 eller 3 §
utlanningslagen (2000:000)
moter mot att beslutet verkstills
eller om beslutet av négon
annan sdrskild anledning inte
bor verkstillas, skall den
beslutande myndigheten
forordna att verkstéllighet tills
vidare inte far ske (inhibition).

Utvisningsbeslutet och {or-
ordnandet om inhibition skall
provas pa nytt av Statens in-
vandrarverk nir det finns skél
till det. Sa ldnge utvisnings-
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inte har kunnat verkstillas,
skall Rikspolisstyrelsen fore
utgdngen av varje kalenderar
efter det da beslutet meddelades
anmila hos regeringen
huruvida det finns skél for
provning av beslutet.

Regeringen féar besluta att
utldnningen pa vissa tider skall
anmdla sig hos en polismyndig-
het (anmilningsplikt), om ett
beslut om utvisning enligt
denna lag tills vidare inte skall
verkstdllas pa grund av
inhibition. Om
utvisningsbeslutet grundas pa 1
§ forsta stycket 2, fir rege-
ringen ocksa besluta att 19—
22 §§ skall tillimpas pa utldn-
ningen.

Forsta  stycket tillimpas
ocksa, om ett beslut om avvis-
ning eller utvisning enligt
utlanningslagen (/989:529) inte
kan  verkstdllas och  det
foreligger saddana
omsténdigheter betridffande
utldnningen som avses i 1§
forsta stycket 1 eller 2. Innan
beslutet meddelas skall
forhandling hallas. Om  det
finns skdl for det, skall dven
yttrande inhdmtas enligt 3 §.
Vid forhandlingen tillimpas 6
och 7 §8.

Ett beslut av regeringen en-
ligt 11 § géller i lidngst tre ar
rdknat frdn dagen for beslutet
om avldgsnande.

Om regeringen inte har for-
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beslutet fortfarande giller men
inte har kunnat verkstillas,
skall Rikspolisstyrelsen fore
utgdngen av varje kalenderar
efter det d& beslutet meddelades
anmila hos Invandrarverket
huruvida det finns skél for
provning av beslutet.

11§

Den myndighet som beslutat
om utvisning far besluta att ut-
lanningen pd vissa tider skall
anmdla sig hos en polismyndig-
het (anmilningsplikt), om ett
beslut om utvisning enligt
denna lag tills vidare inte skall
verkstdllas pd grund av
inhibition. Om
utvisningsbeslutet grundas pa
1 § forsta stycket 2, far samma
myndighet ocksa besluta att 19—
22 §§ skall tillampas pé
utldnningen.

Forsta  stycket tillimpas
ocksa, om ett beslut om avvis-
ning eller utvisning enligt
utldnningslagen (2000:000) inte
kan  verkstdllas och  det
foreligger sddana
omsténdigheter betrédffande
utldnningen som avses 1 1§
forsta stycket 1 eller 2. Om ett
beslut av Statens invandrarverk
overklagas till regeringen, skall
yttrande inhdmtas fran Hogsta
domstolen som skall halla
forhandling i drendet, om det
inte av sdrskilda skdl dr
obehovligt. Vid forhandlingen
tillampas 6 och 7 §§.

12§

Ett beslut enligt 11 § om an-
mdlningsplikt eller tilldmpning
av 19-22 §§ giller i langst tre
ar réaknat fran dagen for beslutet
om avldgsnande.

13 §
Om inhibition inte har for-
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ordnat om inhibition, skall ett
beslut om utvisning enligt
denna lag verkstdllas si snart
det kan ske. Rikspolisstyrelsen
skall svara for verkstilligheten.
Regeringen far dock forordna
att en annan myndighet skall
ombesorja verkstélligheten. For
verkstéllighet av ett beslut om
utvisning  skall  regeringen
meddela sddana anvisningar
som avses 1 4 kap. 12 § andra
stycket utldnningslagen
(1989:529).

Om den verkstdllande myn-
digheten finner att verkstéllig-
heten inte kan genomforas eller
att ytterligare besked behovs,
skall myndigheten underritta
regeringen om detta. Det stats-
rad som har till uppgift att fore-
dra drenden enligt denna lag
far besluta att verkstdllighet
inte skall ske innan regeringen
har provat huruvida
forordnande om inhibition skall
meddelas.

Bestdammelserna i 19-22 §§
tillampas 1 frdga om en
utldnning i den man regeringen
eller domstolen har bestamt det
enligt denna lag

Till fiangelse 1 hogst ett ar el-
ler, om brottet dr ringa, till
bdter doms en utldnning som
uppehaller sig 1 Sverige fastdn
han enligt ett verkstillt beslut
om utvisning enligt denna lag
inte har haft ritt att atervinda
hit. Detta giller dock inte om
utldnningen har flytt hit for att
undgd forfoljelse som avses 1 3
kap. 2§ utlinningslagen
(1989:529).
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ordnats, skall ett beslut om ut-
visning enligt denna lag verk-
stdllas s& snart det kan ske.
Rikspolisstyrelsen skall svara
for  verkstdlligheten.  Den
beslutande myndigheten far
dock forordna att en annan
myndighet skall ombesorja
verkstilligheten. For
verkstillighet av ett beslut om
utvisning skall myndigheten
meddela sddana anvisningar
som avses 1 6 kap. 15 § andra
stycket utldnningslagen
(2000:000).

Om den verkstdllande myn-
digheten finner att verkstillig-
heten inte kan genomforas eller
att ytterligare besked behovs,
skall myndigheten underritta
Invandrarverket om detta.

18§

Bestimmelserna 1 19-22 §§
tillimpas 1 frdga om en
utldnning i den man Statens
invandrarverk eller regeringen
eller domstolen har bestamt det
enligt denna lag

24§

Till fangelse 1 hogst ett ar el-
ler, om brottet &r ringa, till
boter doms en utldnning som
uppehaller sig 1 Sverige fastdn
han enligt ett verkstillt beslut
om utvisning enligt denna lag
inte har haft rdtt att atervinda
hit. Detta giller dock inte om
utldnningen har flytt hit for att
undgd forfoljelse som avses 1 5
kap. 2§ utlinningslagen
(2000:000).
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I ringa fall skall &tal for brott enligt forsta stycket inte vickas annat &n
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om det dr pékallat fran allmin synpunkt.

Om regeringen handldgger
ett drende om utvisning enligt
denna lag, far atal inte utan re-
geringens medgivande véckas
mot utlinningen innan rege-
ringen avgjort drendet.

I drende angdende utvisning
eller anmilningsplikt enligt
denna lag samt i drende hos re-
geringen angéende beslut enligt
11 § skall offentligt bitrdde for-
ordnas for den som atgédrden
avser, om det inte maste antas
att behov av bitrdde saknas.

I drende hos regeringen fat-
tas beslut om offentligt bitrdde
av departementstjdnsteman som
regeringen utser.

Beslut av forvaltningsmyn-
dighet i frdgor om offentligt bi-
trade overklagas till
Utldanningsndmnden.

Utldnningsndmndens beslut i
fragor om offentligt bitrdde far
inte 6verklagas.

25§
Medan handliggningen av
ett  utvisningsdrende  enligt

denna lag pagar, far atal inte
utan regeringens medgivande
vickas mot utlinningen innan
drendet avgjorts.

27§

I drende angdende utvisning
eller anmilningsplikt enligt
denna lag samt i1 drende hos
Statens  invandrarverk eller
regeringen angéende beslut
enligt 11§ skall offentligt
bitrdde forordnas for den som
atgdrden avser, om det inte
maste antas att behov av bitrdde
saknas.

28 §°

Beslut av en forvaltnings-
myndighet 1  frdgor om
offentligt bitrdde dverklagas till
Utldnningsdomstolen.

Utldnningsdomstolens beslut
far overklagas till Utldnnings-
overdomstolen.  Provningstill-
stand krdvs vid overklagande
till Utldanningsoverdomstolen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.

2. Om ett drende har inletts hos regeringen innan denna lag har tritt i

kraft, skall d&rendet slutforas enligt dldre foreskrifter.

? Senaste lydelse 1996:1649.
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Remissinstanser — betinkandet Okad rittssikerhet i
asylarenden (SOU 1999:16)

Kammarritten i Stockholm

Kammarritten 1 Jonképing

Lénsritten 1 Stockholms 14n

10. Léansritten i Goteborg

11. Lénsratten i Skane ldn

12. Justitiekanslern

13. Domstolsverket

14. Rikspolisstyrelsen

15. Socialstyrelsen

16. Barnombudsmannen, BO

17. Statskontoret

18. Riksrevisionsverket

19. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO
20. Statens invandrarverk

21. Utldnningsndmnden

22. Integrationsverket

23. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet

24. Stockholms stad

25. (Goteborgs kommun)

26. Malmo6 kommun

27. Svenska Kommunf6rbundet

28. Landstingsforbundet

29. Sveriges advokatsamfund

30. Tjanstemdnnens Centralorganisation, TCO

31. Sveriges Akademikers Centralorganisation, SACO
32. Landsorganisationen i Sverige, LO

33. Svenska Arbetsgivareforeningen, SAF

34. Namndeminnens Riksforbund

35. Sveriges Psykologforbund

36. Barnldkarféreningen

37. Svenska Rdda Korset

38. Ridda Barnens riksforbund

39. Amnesty International, Svenska sektionen

40. Caritas

41. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas Riksrdd, FARR
42. Landerkommittén for f.d. Jugoslavien

43. Svenska flyktingradet

44. Sveriges Kristna Rad

45. Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen
46. Svenska Helsingforskommittén f6r Ménskliga Réttigheter

1. Riksdagens ombudsmin

2. Hogsta domstolen

3. Hovritten for Vistra Sverige
4. Stockholms tingsratt

5. Goteborgs tingsrétt

6. Regeringsritten

7.

8.

9.
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47.

48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
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Riksforbundet for personal vid invandrarbyraer,
flyktingmottagningar och tolkférmedlingar, RIB
Samarbetsorgan for invandrarorganisationer i Sverige, SIOS
Kurdiska riksférbundet

Bosnisk-Hercegovinska riksforbundet

Somaliska riksforbundet

Sveriges muslimska forbund

Forenade islamiska forsamlingar i Sverige

Foreningen Aterforeningen

Kvinnoforum

Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige, ROKS
Riksforbundet internationella foreningar for invandrarkvinnor, RIFFI
Internationella kvinnoférbundet f6r Fred och Frihet
Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande, RFSL
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Sammanfattning av departementspromemorian
En specialdomstol for utlinningsérenden
(Ds 2000:45)

I flera remissyttranden 6ver forslagen i betinkandet Okad rittsidkerhet i
asyldarenden (SOU 1999:16) efterlystes en ndrmare utredning av en
ordning dédr utlinningsdrenden i andra instans skulle provas av en
specialdomstol. Nigra remissinstanser ifrdgasatte ocksa tillforlitligheten
av de ekonomiska berdkningar som NIPU utfoért. Genom beslut den 22
december tillsatte regeringen en arbetsgrupp for att utreda de nidmnda
fragorna vidare. Arbetsgruppen lade fram ett alternativ med en
specialdomstol som andra instans i utlinningsirenden i stéllet for NIPU:s
forslag med provning i1 forvaltningsdomstolarna men framholl att
gruppen inte tog stdllning till vilken 16sning som borde viljas.
Arbetsgruppen forslag innebar 1 korthet f6ljande.

Samtliga drenden som i1 dag kan Overklagas till Utldnningsndmnden
skall kunna 6verklagas till en specialdomstol for utlinningsédrenden. De
drenden som i dag kan overklagas till allmin forvaltningsdomstol skall
overklagas dit dven i fortsdttningen.

Huvudregeln bor vara att en specialdomstol &r domfér med en lagfaren
domare och tre lekmannaledaméter. I &renden som inte innebér att
sOkandens ritt att stanna i Sverige provas liksom i1 6vriga drenden som
kan anses vara av enkel beskaffenhet bor beslut kunna fattas av en
ensamdomare. Om &drendet har principiell betydelse eller om det annars
finns sérskilda skal, skall beslut kunna fattas i en sammansittning med
tre lagfarna domare och tre lekmén.

Vid lika rostetal skall den for utlanningen formanligaste utgdngen
gilla.

Det bor inte sdttas upp ndgra krav pa att ordinarie domare skall delta
nir drenden avgoras. Lagfarna domare som inte dr ordinarie maste kunna
delta. Lekmannainflytandet bor vara av i princip samma karaktir som i
de allmédnna domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna och
lekménnen bor déarfor utses av regeringen efter nominering av de
politiska partierna.

Muntlig férhandling bor vara obligatorisk 1 &renden som ror avvisning
och utvisning, om en part begir det och det inte &r uppenbart att
uppehillstillstind kommer att beviljas.

Migrationsverket skall som forsta instans fatta beslut i alla drenden
rorande verkstillighet av lagakraftvunna beslut om avvisning eller
utvisning. Om sokanden aberopat politiska skil eller skédl som skulle
kunna innebéra att det skulle kunna strida mot humanitetens krav att
genomfora  verkstdlligheten, skall det finnas besvirsritt till
specialdomstolen. Migrationsverkets beslut i verkstéllighetsdrenden i
andra fall skall inte kunna Overklagas. Offentligt bitrdde 1
verkstéllighetsdrenden skall forordnas enligt samma regler som géller for
andra utldnningsédrenden.
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Lagforslag 1 departementspromemorian
En specialdomstol for utlinningsérenden
(Ds 2000:45)

1 Forslag till

Lag om utldnningsdomstolen;

Hérigenom foreskrivs foljande.

Domstolens uppgift

1 § Utldnningsdomstolen  provar som  forvaltningsdomstol
overklaganden av beslut som fattas av Migrationsverket enligt
utlanningslagen (2001:000) och lagen (2000:000) om svenskt
medborgarskap. Domstolen provar ocksa overklagande i andra fragor
som enligt lag eller annan forfattning overklagas i samma ordning som
drendet 1 Gvrigt.

Domstolens organisation

2 § Utldnningsdomstolen bestéar av lagst tio lagfarna domare och lagst
trettio andra ledamoéter. Vid Utlanningsdomstolen finns ocksé andra
anstillda.

Regeringen utser domare och andra ledaméter for viss tid.

Regeringen forordnar en av de lagfarna domarna att vara
Utlanningsdomstolens ordférande och en att vara vice ordférande.

3 § Ledamdterna i Utldnningsdomstolen skall vara svenska medborgare
och ha avlagt domared. Den som &r underérig eller i konkurs eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far inte vara ledamot.

4 § Utlanningsdomstolen far vara indelad i avdelningar.

5 § Bestdmmelserna i 4 kap. rittegangsbalken om jav mot domare géller
ocksé for ledamoéterna 1 Utlanningsdomstolen.

6 § Utlinningsdomstolen dr domfor med en lagfaren domare och tre
andra ledamdoter.

Om det i ett &rende kommer upp en fradga av principiell betydelse eller
om det annars finns sédrskilda skél till det, far domstolens ordforande eller
domstolen i den sammanséttning som anges i forsta stycket besluta att
drendet skall avgoras av tre lagfarna domare och tre andra ledaméter.

7 § En lagfaren domare far ensam pa domstolens vignar avgora
- frdgor om inhibition,
- frigor om forvar eller uppsikt,
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- d&renden om uppehallstillstand,

- drenden om flyktingforklaring och resedokument,
- fragor som ror ett drendes beredning,

- frigor om offentligt bitrédde,

- andra frdgor, om prévningen dr av enkelt slag.

8 § Ordforanden far forordna anstéllda som har tillrdcklig kunskap och
erfarenhet att pa eget ansvar forordna tolk och offentligt bitrdde samt att
besluta i fragor som ror ett drendes beredning.

Hur drenden vicks och handliggs

9 § Nir drenden vécks och handliaggs tillampas 3 — 6, 8, 10 — 14 och 17 —
19 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).

10 § Forfarandet ar skriftligt.

Muntlig forhandling om vissa fragor far ingd i handlaggningen, nir det
kan antas vara till fordel for utredningen eller framja ett snabbt
avgorande av drendet.

I drenden om avvisning eller utvisning av en utldnning skall muntlig
forhandling alltid ingd i provningen, om en part begér det och det inte &r
uppenbart att uppehéllstillstdnd kommer att beviljas.

11 § I frdga om offentlighet och ordning vid muntlig férhandling géller 5
kap. rittegangsbalken.

Utover vad som foljer av 5 kap. 1 — 5 §§ rittegdngsbalken far ritten
besluta att forhandling skall hallas inom stdngda dorrar. Detta géller om
det kan antas att det vid forhandlingen kommer att ldggas fram uppgifter,
for vilka det giller sekretess enligt sekretesslagen (1980:100).

12 § Domstolen far vid muntlig férhandling hora vittne eller sakkunnig,
om det behovs for utredningen. Forhoret far héllas under ed. Vid forhor
géller 36 kap. 1 — 18, 20 och 22 — 25 §§ samt 40 kap. 2,9 — 11, 14 och 16
— 18 §§ rittegangsbalken.

Beslut

13 § Nar domstolen avgor drenden skall domstolens beslut grundas pa
vad handlingarna innehdller och pé& vad som i 6vrigt har kommit fram i
drendet.

De skil som har bestamt utgangen skall framga av beslutet.

14 § Det beslut genom vilket drendet avgors skall skriftligen ldmnas till
parterna. Handlingen skall aterge hela beslutet samt skiljaktig mening,
nér sddan har forekommit.

Att sekretess kan gélla for uppgifter i skélen for beslutet framgér av 7
kap. 14 § andra stycket sekretesslagen (1980:100).

15 § Domstolen far besluta om réttelse av sitt beslut

360



Bilaga 5

1. om beslutet till f6ljd av skrivfel, rdknefel eller ndgot annat sddant
forbiseende innehéller uppenbar oriktighet, eller

2. om en utlinning har ldmnat oriktig uppgift om sitt namn, sin
nationalitet eller nigon annan omstdndighet av betydelse for att
utldnningens identitet skall kunna faststillas.

Innan réttelse gors enligt forsta stycket 1, skall parterna f2 tillfille att

yttra sig.

16 § Om det finns skiljaktiga meningar vid en overldggning, tillimpas
foreskrifterna 1 29 kap. rittegangsbalken om omrostning i brottmal.
Domstolen bestammer dock sjdlv i vilken ordning ledaméterna skall sidga
sin mening.

17 § Beslut i d&rende som ror avvisning enligt 6 kap. 5 § utlanningslagen
(2001:000) skall meddelas skyndsamt. Beslut i Ovriga drenden skall
meddelas sé snart det 4r mojligt.

18 § Utldnningsdomstolens beslut om forvar far oOverklagas till
kammarrétt.
Utldnningsdomstolens beslut i 6vriga fall far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.
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2 Forslag till

Utlanningslag '

Hérigenom foreskrivs foljande.

9 kap. Verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning

1 § Avvisning och utvisning av en utlinning far aldrig verkstéllas till ett
land

- om det finns skélig anledning att tro att utléinningen dér skulle vara i
fara att straffas med doden eller att utséttas for kroppsstraff, tortyr eller
annan oméinsklig eller féornedrande behandling eller bestraftning, eller

- om utldnningen i det landet inte dr skyddad mot att sédndas vidare till
ett land dér utlinningen skulle vara i sddan fara.

Ett beslut om avvisning eller utvisning far heller inte verkstillas om
det skulle strida mot humanitetens krav.

2 § Avvisning och utvisning av en utlinning far inte verkstillas till ett
land

—om utldnningen i det landet riskerar att utséttas for forfoljelse, eller

—om utldnningen i det landet inte dr skyddad mot att sdndas vidare till
ett land dér utldnningen I6per risk for forfoljelse.

En utldnning far dock séndas till ett sddant land, om det inte dr mojligt
att verkstélla avvisningen eller utvisningen till ndgot annat land och
utldnningen genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for allmidn ordning och sdkerhet att lata
utldnningen stanna 1 Sverige. Detta giller dock inte om den forfoljelse
som hotar i det andra landet innebér fara for utldnningens liv eller annars
ar av sdrskilt svar art.

Likasa far en utldnning séndas till ett sddant land, om utldnningen har
bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sékerhet och det finns
anledning att anta att utldnningen skulle fortsédtta verksamheten hér i
landet och det inte dr mojligt att sinda utlanningen till ndgot annat land.

3 § Utlanningar som avses i 5 kap. 3 § forsta stycket 2 far inte séndas till
sitt hemland eller till ett land dédr de riskerar att sidndas vidare till
hemlandet, om de har synnerliga skil mot detta.

14 § Beslut om avvisning eller utvisning skall verkstdllas av
Migrationsverket, om inte annat ségs i andra eller tredje stycket.

Polismyndigheten skall verkstilla

1. en polismyndighets beslut om avvisning,

2. en domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott enligt 6
kap. 7 §,

1% Med utlidnningslagen avses hir NIPU:s forslag till utlinningslag i betinkandet Okad
réttssékerhet i asyldrenden (SOU 1999:16).

Andringarna i forhllande till NIPU:s forslag har kantmarkerats.

Arbetsgruppens forslag innebar att 9 kap. 18 § andra och tredje stycket samt 19 § i NIPU:s
forslag utgar.
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3. beslut om avvisning eller utvisning i drenden dér frdgor om rikets
sdkerhet eller allmén sdkerhet provats, om regeringen bestammer det.

Migrationsverket far ldimna Gver ett avvisnings- eller utvisningsidrende
till polismyndigheten for verkstéllighet enligt de forutsédttningar som
anges1 16 §.
17 § Om en verkstdllande polismyndighet finner att den inte kan
verkstélla en avvisning eller en utvisning eller att den behdver ytterligare
besked, skall myndigheten lamna 6ver drendet till Migrationsverket.

Migrationverket skall skyndsamt ldamna Over ett drende till regeringen
for provning, om verkstélligheten avser en domstols dom eller beslut om
utvisning pd grund av brott om antingen verkstilligheten inte kan
genomforas eller om det kan antas att det finns sddana hinder som avses i
1, 2 eller 3 § mot verkstilligheten. Arendet skall pA motsvarande sitt
lamnas over till regeringen om verkstdlligheten avser ett beslut om
avvisning eller utvisning dér frigor om rikets sdkerhet tidigare provats av
regeringen.

18 § Har polismyndigheten ldamnat over ett verkstillighetsdrende enligt
17 § eller har Migrationsverket annars enligt 14 § att prova frdgan om
verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning, far
Migrationsverket upphédva beslutet om avvisning eller utvisning eller
vidta de atgérder i 6vrigt som behovs.

4 § Migrationsverkets beslut far 6verklagas till utlinningsdomstolen om
beslutet innebdr

- avvisning eller utvisning,

- avslag pé en ans6kan om uppehallstillstdnd,

- dterkallelse av uppehéllstillstand,

- avslag pd en ansokan om arbetstillstind eller &terkallelse av
arbetstillstdnd 1 de fall frdgan om tillstind har behandlats i samband med
ett beslut om avvisning eller utvisning, eller

- att ett beslut om avvisning eller utvisning efter provning enligt 9 kap.
18 § skall verkstillas och utlanningen aberopat att det finns hinder mot
verkstélligheten enligt 9 kap. 1, 2 eller 3 §.

Migrationsverkets beslut enligt forsta stycket overklagas dock till
regeringen, om det ror ett sdkerhetsdrende. Ett sddant beslut far
overklagas dven av Rikspolisstyrelsen, om det gir styrelsen emot.

Sdkerhetsdrenden &  drenden  ddr  Rikspolisstyrelsen  hos
Migrationsverket av skél som ror rikets sékerhet eller allmén sékerhet har
begirt eller i yttrande forordat

- att en utldnning avvisas eller utvisas,

- att en utldnnings ansdkan om uppehallstillstind avslas, eller

- att en utldnnings uppehéllstillstand aterkallas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.
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Remissinstanser - departementspromemorian
En specialdomstol i utlinningsdrenden (Ds 2000:45)

WA h O =

Riksdagens ombudsmén
Hovritten for Véstra Sverige
Stockholms tingsrétt
Goteborgs tingsritt
Regeringsritten
Kammarritten i Stockholm
Kammarritten i Jonkoping
Léansritten 1 Stockholms 14n
Léansritten 1 Goteborg

. Lénsritten 1 Skane ldn
. Justitiekanslern

. Domstolsverket

. Rikspolisstyrelsen

. Socialstyrelsen

. Barnombudsmannen

Statskontoret
Riksrevisionsverket

. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO
. Migrationsverket

. Utlanningsndmnden

. Integrationsverket

. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet

. Stockholms stad

. Goteborgs kommun

. Malmé6 kommun

. Svenska Kommunftrbundet

. Landstingsforbundet

. Sveriges advokatsamfund

. Tjansteménnens Centralorganisation, TCO
. Sveriges Akademikers Centralorganisation, SACO
. Landsorganisationen i Sverige, LO

. Svenska Arbetsgivareféreningen, SAF

. Ndmndemé&nnens Riksférbund

. Sveriges Psykologférbund

. Svenska barnlidkarforeningen

. Svenska Roda Korset

. Rédda Barnen

. Amnesty International, Svenska sektionen

CARITAS

. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas Riksrad, FARR

. Landerkommittén for f.d. Jugoslavien

. Svenska flyktingradet

. Sveriges Kristna Rad

. Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen

. Svenska Helsingforskommittén for Ménskliga Réttigheter

. Riksforbundet for personer som arbetar med integrationsbefrdmjande

364



47.
48.
49.
50.
51.

52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.

Bilaga 6

verksamhet, RIB

Samarbetsorgan for invandrarorganisationer i Sverige, SIOS
Kurdiska riksférbundet

Bosnisk-Hercegovinska riksforbundet

Somaliska riksforbundet

Sveriges muslimska forbund/Foérenade islamiska forsamlingar i
Sverige

Foreningen Aterforeningen

Kvinnoforum

Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige, ROKS
Riksforbundet internationella foreningar for invandrarkvinnor, RIFFI
Internationella kvinnoforbundet for Fred och Frihet, IKFF
Riksforbundet for sexuellt likaberdttigade (RFSL)

Svenska kyrkans ndmnd for kyrkolivets utveckling
Rédgivningsbyrén for asylsokande och flyktingar

Umeé ndmndemannaforening

Solidaritetskommittén for flyktingar i Umed — SKFU
Brottsforebyggande radet
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Sammanfattning av betdnkandet Verkstillighet vid
oklar identitet m.m. (SOU 2003:25)

I betdnkandet foreslds bl.a. &ndringar 1 lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll (LSU) for att den lagen béttre skall std i
overensstimmelse med barnkonventionen. Det foreslas att aldersgrénsen
for att ett barn skall kunna tas i1 forvar enligt den lagen skall hojas frén 16
ar till 18 ar. Utlanningslagens bestammelser om den begrdnsade tid som
barn kan héllas i forvar skall gilla dven for barn som tas i forvar enligt
LSU, om det inte finns synnerliga skil att hdlla barnet i férvar under en
langre tid. Dessutom foreslés att utlanningar 6ver 18 ar som halls i1 forvar
enligt LSU inte skall placeras i Migrationsverkets forsvarslokaler utan 1
kriminalvérdsanstalt, hikte eller polisarrest. Utldndska barn under 18 &r
skall ddremot inte utan synnerliga skdl kunna placeras i
kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest. Vidare foreslas att ansvaret
for att verkstélla forvarsbesluten enligt LSU flyttas frdn Migrationsverket
till Rikspolisstyrelsen (Sdkerhetspolisen). Det foreslds &dven att for
utldnningar som placerats i kriminalvardsanstalt, hékte eller polisarrest
giller lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och anhallna m.fl. i
tillimpliga delar. Vissa ldttnader skall dock ddrutéver kunna beviljas
dessa utldnningar.

366



Bilaga 8

Lagforslaget 1 betdnkandet Verkstillighet vid oklar
identitet m.m. (SOU 2003:25)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:572) om sirskild

utlanningskontroll

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1991:572) om sirskild

utldnningskontroll

dels att 5 och 8 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall foras in en ny paragraf, 8 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

I drenden enligt denna lag giller
1 tillampliga delar 4 kap. 15 §, 5
kap. 5 §, 6 kap. 4 § andra stycket, 5
§ andra stycket och 6-11 §§, 7
kap. 7 §, 8 kap. 1-6, 14 och 16 §§,
9 kap. 1-3 §§ samt 11 kap. 5 och 6
§§ utlanningslagen (1989:529)

En utldanning far tas i forvar, om
det finns ett beslut om utvisning
enligt denna lag eller om det ar
sannolikt att ett sddant beslut
kommer att meddelas och det finns
anledning anta att utlinningen
annars kommer att halla sig undan
eller bedriva brottslig verksamhet i
Sverige eller hans identitet dr oklar.
Om utldnningen dr under sexton ar,
far han inte utan synnerliga skil tas
1 forvar. Detsamma géller hans
vardnadshavare eller en av dem,
om de é&r flera.

Under de fOrutsdttningar som

Foreslagen lydelse

5§

I drenden enligt denna lag giller
1 tillimpliga delar 4 kap. 15 §, 5
kap. 5 §, 6 kap. 4 § andra och
tredje stycket, 5 § tredje stycket
och 6-11 §§, 7 kap. 7 §, 8 kap. 1-
6, 14 och 16 §§, 9 kap. 1-3 §§ samt
11 kap. 5 och 6 §§ utlanningslagen
(1989:529).

Bestimmelsen i 6 kap. 4 § andra
stycket utldnningslagen skall gdlla
dven for ett utlindskt barn under
18 ar om det finns synnerliga skdil
att halla honom eller henne i
forvar utover den tid som 6 kap. 4
§ tredje stycket utldnningslagen
tillater.

8§

En utldnning far tas i forvar, om
det finns ett beslut om utvisning
enligt denna lag eller om det ar
sannolikt att ett sddant beslut
kommer att meddelas och det finns
anledning anta att utldnningen
annars kommer att halla sig undan
eller bedriva brottslig verksamhet i
Sverige eller hans identitet 4r oklar.

Ett utldndskt barn under 18 ar far
inte utan synnerliga skdl tas 1
forvar. Detsamma géller hans eller
hennes vardnadshavare eller en av
dem, om de ér flera.

Under de fOrutsdttningar som
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anges 1 forsta stycket kan anges i forsta och andra styckena
utldnningen stéllas under uppsikt, kan utldnningen stdllas under
om detta &r tillrackligt. uppsikt, om detta ar tillrackligt.

8ag
Rikspolisstyrelsen svarar for att ett
beslut om forvar enligt 8 §
verkstdills.

Utldnningar som halls i forvar
enligt denna lag skall placeras i
kriminalvardsanstalt, hdkte eller
polisarrest. Ett utldindskt barn
under 18 ar far dock inte utan
synnerliga skdl placeras i sadana
lokaler.

For utldnningar som placerats i
kriminalvardsanstalt, hdkte eller
polisarrest gdiller lagen (1976:371)
om behandlingen av hdktade och
anhallna m.fl. i tillampliga delar.
Utldnningarna  skall  ddrutover
beviljas de ldttnader och formaner
som kan medges med hdnsyn till
ordningen och sdkerheten inom
anstalten, hdiktet eller arresten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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Remissinstanser — betdnkandet Verkstéllighet vid
oklar identitet m.m. (SOU 2003:25)

WA h O =

Riksdagens ombudsmén
Kammarritten i Stockholm

Léansrétten 1 Stockholms l4n
Lansrétten 1 Skéne 1dn

Justitiekanslern

Rikspolisstyrelsen

Polismyndigheten 1 Stockholms l4dn
Polismyndigheten i Skéne l4n
Kriminalvardsstyrelsens transporttjdnst

. Sveriges ambassad i Bosnien-Hercegovina
. Sveriges ambassad i Nigeria

. Sveriges ambassad i Ryska federationen

. Sveriges ambassad i Syrien

. Socialstyrelsen

. Barnombudsmannen

Statskontoret
Riksrevisionsverket

. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
. Migrationsverket

. Utlanningsndmnden

. Integrationsverket

. Kronobergs ldns landsting

. Stockholms stad

. Goteborgs kommun

. Fagersta kommun

. Markaryds kommun

. Olofstréms kommun

. Sundsvalls kommun

. Séffle kommun

. Angelholms kommun

. Svenska Kommunforbundet

. Landstingsforbundet

. Brottsforebyggande radet, BRA

. FN:s flyktingkommissariat — UNHCR, Stockholm
. Sveriges advokatsamfund

. Svenska Roda Korset

. Rédda Barnen

. Amnesty International - svenska sektionen

Caritas

. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas Riksrad, FARR

. Sveriges Kristna Rad

. Islamiska samarbetsradet

. Riksforbundet for personer som arbetar med integrationsbefrdmjande

verksamhet, RIB

. Ré&dgivningsbyrén for asylsokande och flyktingar
. Svenska Barnldkarféreningen
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Sammanfattning av betdnkandet
Utlanningslagstiftningen i ett domstolsperspektiv
(SOU 2004:74)

Utlinningslagens tilldmpning i en ny instans- och processordning

Kommittén har haft i uppdrag bl.a. att gd igenom och anpassa
utldnningslagens materiella bestimmelser till en fordndrad instans- och
processordning for utldnningsdrenden. Syftet dr att bestimmelserna skall
kunna tilldmpas pé ett rittssdkert, enhetligt och forutsebart sitt séval 1
forsta instans som i domstol som andra instans vid en reformerad instans-
och processordning.

Kommitténs huvudsakliga arbete har gatt ut pa att ge vissa
tillstindsbestimmelser,  ndmligen de som  giéller  visering,
uppehéillstillstind av humanitira skdl och arbetstillstind, en tydligare
utformning genom att i lagtext precisera de forutsdttningar som enligt
forarbeten och nu gillande praxis kriavs for att tillstdnd skall beviljas.
Nagra bedomningsgrunder for dessa tillstdnd har hittills inte framgatt av
utldnningslagen utan bestdmts genom forarbetsuttalanden och praxis.
Med de foreslagna  preciseringarna  av de  viktigaste
bedomningsgrunderna i lag, avses att kraven pa rittssékerhet, enhetlighet
och forutsebarhet skall kunna uppfyllas.

Humanitdra skdl

Under senare ar har ett betydligt storre antal personer beviljats
uppehallstillstdnd 1 Sverige av humanitira skidl d&n som fatt stanna hir
som flyktingar eller skyddsbehovande i 6vrigt. Grunden for att bevilja
uppehallstillstind av humanitéra skél har hittills reglerats som en av flera
punkter i en bestimmelse som dven omfattar uppehallstillstand pa grund
av anknytning till anhorig etc. Som ndmnts inledningsvis har det hittills
inte 1 lagen angetts négra kriterier for vad som utgér humanitéra skél.

Kommitténs forslag innebir att forutsdttningarna for uppehéllstillstind
av humanitira skil regleras i en egen paragraf i kapitlet om visering,
uppehallstillstind och arbetstillstind. 1 praktiken &r det vanligt
forekommande att uppehallstillstind av humanitira skél provas utifran en
samlad bedomning av s6kandens situation dér flera olika omstidndigheter
kan végas in, sdsom sjukdom, anknytning till Sverige, svara forhallanden
1 hemlandet etc. Den nya bestdammelsen om humanitira skil inleds darfor
med en generell grund som stadgar att uppehallstillstdnd far beviljas om
den samlade beddomningen av sokandens situation framstar som
synnerligen dmmande.

[ praxis finns dessutom vissa typsituationer som i sig kan vara
tillrdckliga for att bevilja uppehéllstillstdnd av humanitdra skil. Dessa
typsituationer dr: om utlinningen lider av livshotande sjukdom eller
synnerligen allvarligt handikapp, om utlinningen har fatt sérskild
anknytning till Sverige medan han eller hon vintat pd avgorande 1 sitt
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drende och om utldnningen under en lang tid inte berdknas kunna
atersdndas till hemlandet eller det land han eller hon kom fréan.

I praxis forekommer ocksd andra fall som skulle kunna utgéra egna
typsituationer for humanitéra skil, sdsom att sokanden kommer fran ett
land ddr det rdder svara forhdllanden men dir det inte finns
forutsdttningar att bevilja uppehdllstillstind som flykting eller
skyddsbehovande i ovrigt (s.k. politisk-humanitdra skél). I utredningen
har kommittén gétt igenom och angett nagra sddana ytterligare
omstidndigheter som kan vidgas in i bedomningen av de humanitéra
skdlen. Kommittén har dock bedomt att ndgon uttdmmande reglering av
typsituationer for humanitira skil varken bor eller kan efterstravas och
att bedomningen av de humanitdra skilen, utdver de tre angivna
situationerna, far goras enligt den generella grunden.

Barnperspektivet

Av forarbetena till nu géllande lagstiftning framgar att den allménna
hinsyn till barnets bdsta som uttrycks i en inledande portalparagraf i
utldnningslagen bl.a. skall komma till uttryck genom att nagot ldagre krav
fér stillas pa styrkan av humanitéra skil nir barn dr berdrda. Mot denna
bakgrund och da kriterierna for uppehallstillstind av humanitéra skél nu
foreslas reglerade i1 en sérskild bestimmelse, har kommittén funnit ett
behov av att tydligt markera den mildare bedomning som skall goras dé
barn berors.

Kommittén foreslar darfor att bestimmelsen om humanitédra skél for
uppehallstillstind kompletteras med en egen bestimmelse som ror
uppehallstillstind av humanitdra skidl for barn. Inneborden av den
foreslagna bestdmmelsen dr att tillstdind far beviljas dven da de
omstdndigheter som foreligger i barnets drende inte 4r av samma allvar
och tyngd som skulle ha krdvts i frdga om vuxna personer. Genom att
inféra en egen bestimmelse for humanitdra skél i barndrenden avser
kommittén att tydligare synliggéra de intentioner som ligger bakom
utldnningslagens portalparagraf om hinsynen till barnets hélsa och
utveckling samt barnets bdsta 1 ovrigt. Den nya bestdimmelsen syftar
ocksé till att tilldmpningen av humanitira skil 1 barndrenden skall goras
ndgot mer generds &n 1 dag. Dessutom dr bestimmelsen avsedd att
markera att barnets individuella sk&l for uppehéllstillstind méste provas
sarskilt och inte som en del av fordldrarnas drende.

Kommittén papekar vikten av barnperspektivet dven i den del av
utredningen som  ror  Migrationsverkets  handldggning  och
beslutsfattande. Prioriteringen av barndrenden, kortare
handldggningstider, att &rendena handlidggs av sérskilt utbildade personer
samt vikten av att barnets rétt att komma till tals sdkerstélls, har tagits
upp som visentliga punkter att genomfora. Eftersom arbete med dessa
frégor for ndrvarande pagéar inom Migrationsverket har kommittén dock
inte lagt fram néagra egna forslag pa hur genomforandet skall ske.
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Visering

Kommittén foreslar att kriterier for enhetlig visering och nationell
visering anges 1 utlinningslagen, medan regeringens bemyndigande att 1
forordning meddela foreskrifter kvarstar for andra, speciella
viseringsformer sdsom transitvisering, nodfallsvisering och liknande.

Vissa bestimmelser om enhetlig visering har hittills funnits i
utlanningsforordningen. Bestdmmelserna ror praktiska fragor om
giltighet och vilka myndigheter som far utfiarda visering, men innehaller
inte kriterier for sjdlva bedomningen av nidr enhetlig visering skall
beviljas. Nagra kriterier for nédr enhetlig visering skall beviljas finns dock
1 Schengenkonventionen (artikel 5). Dessutom har det utvecklats en fast
praxis rorande enhetlig visering som innebér att visering inte beviljas om
det finns en risk av viss styrka for att sokanden kommer att stanna i
Sverige eller ndgon annan Schengenstat efter viseringstidens utgéng.

Kommittén foreslar att forutsdttningarna for enhetlig visering
fortsédttningsvis skall regleras i utlinningslagen. I samband ddrmed
foreslar kommittén att de praktiska tilliampningsforeskrifter som nu anges
1 utlanningsférordningen fors dver till utldinningslagen, men ocksa att det
1 lagtexten infors kriterier for nédr enhetlig visering skall utfardas. I den
nya bestammelsen om enhetlig visering fors in dels vissa kriterier som
framgdr av Schengenkonventionen, dels den beddmning av sdkandens
atervindandeavsikt som tillimpas 1 praxis. De kriterier som hdmtats fran
Schengenkonventionen innebér att sokanden skall ha géllande pass eller
annan handling som skall godtas som pass, att syftet och
forutsdttningarna med vistelsen i landet kan visas av sokanden, att
sokanden har ekonomiska forutsittningar att klara vistelsen och utresan,
att inreseforbud inte har meddelats sokanden samt att han eller hon inte
anses dventyra ordning och sidkerhet inom Schengenomrédet.

Dessutom anges den tillkommande fOrutsdttningen f{6r visering,
ndmligen att risken for att sokanden skall stanna kvar 1 Sverige eller
annat Schengenland efter viseringstidens utgang inte bedoms vara alltfor
hog. Kommittén har ansett att géllande praxis i detta avseende bidst kan
uttryckas med att visering inte far beviljas om det framstar som sannolikt
att sokanden har en annan avsikt med vistelsen dn den uppgivna eller att
utldnningen inte kommer att 1dmna Sverige eller Schengenomradet efter
viseringstidens utgang.

Om inte alla forutsdttningar for att bevilja enhetlig visering é&r
uppfyllda, kan enligt nu géllande ordning nationell visering beviljas.
Forutséttningarna for detta — om det dr nodvéndigt av humanitéra skél, pa
grund av Sveriges internationella forpliktelser eller om det annars finns
ett starkt nationellt intresse — anges for nédrvarande i
utlanningsforordningen. Bestimmelsen innehéller ocksa uppgifter om
tiden for nationell visering och vissa praktiska tillampningsforeskrifter.
Kommitténs forslag innebér att bestimmelsen om nationell visering fors
over 1 ofordndrat skick frdn utlinningsforordningen till utldinningslagen.

Kommittén har funnit att enhetlig visering och nationell visering
framstér som vél avgridnsade och allménna former av visering och att det
diarigenom &r lampligt att reglera forutsdttningarna for dessa 1
utlanningslagen. For Ovriga former av visering, sdsom visering for
flygplatstransitering, nodfallsvisering, visering for sjomén eller
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gemensam visering for flera utldnningar, géller speciella forutsittningar.
Gemensamt for dessa viseringsformer &dr dessutom att de dr mer
begridnsade 1 tid dn vad som é&r fallet for enhetlig och nationell visering.
Kommittén har inte funnit det mojligt att fora dver forutsédttningarna for
samtliga viseringsformer till utlinningslagen och har darfor stannat for
att regeringen genom bemyndigande skall f& meddela ytterligare
foreskrifter om visering. Dérigenom far de sdrskilda viseringsformerna
dven fortséttningsvis regleras i férordning.

Arbetstillstand

Utover helt grundldggande bestimmelser om att arbetstillstdnd far ges for
viss tid, begrédnsas till visst slag eller vissa slag av arbete och forenas
med de ovriga villkor som krdvs, innehdller utlanningslagen inte ndgon
reglering av forutséttningarna for arbetstillstdnd. Regeringen har, med
stod av ett allmidnt bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om
arbetstillstind, meddelat tillimpningsforeskrifter och angett sirskilda
undantag fran kravet pd arbetstillstind. Dessa bestdmmelser finns i
utlanningsforordningen. De egentliga kriterierna for nér arbetstillstind
beviljas  framgar dock av  riktlinjer som meddelas av
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

Kommitténs forslag innebédr att det, forutom de praktiska
tillimpningsbestdammelserna som redan finns i utlinningslagen, dessutom
1 utlanningslagen skall inforas generella kriterier for nédr arbetstillstdnd
far beviljas. De foreslagna kriterierna bygger pd AMS nuvarande
riktlinjer och innebér att arbetstillstdnd féar beviljas inom omraden dér det
rader tillfillig brist pa arbetskraft eller for sdsongsarbete. En ytterligare
forutséttning dr att arbetskraftsbehovet inte kan fyllas inom landet eller
genom rekrytering fran EES-omrédet eller Schweiz. Arbetstillstind far
ocksd beviljas vid internationellt utbyte utan att négon
arbetsmarknadsprévning behover goras. I kommitténs forslag ingar ocksa
att en bedomning skall goras av bl.a. arbetsavtalets anstdllningsvillkor
och arbetstid. Aven dessa kriterier bygger p& nu gillande riktlinjer fran
AMS.

De bestammelser som nu angetts giller personer for vilka arbetet &r
den frdmsta grunden for att resa in och vistas 1 Sverige. | praktiken &r det
ocksa vanligt forekommande att arbetstillstind beviljas som en direkt
foljd av att ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd har beviljats, t.ex. da den
egentliga grunden for uppehallstillstdnd dr familjeanknytning. I de fallen
behover inte nagon arbetsmarknadsprovning goras for att arbetstillstand
skall beviljas. For ndrvarande saknas en uttrycklig reglering av denna
mojlighet att bevilja arbetstillstind. Kommittén anser att en sarskild
bestdmmelse for dessa fall bor inforas 1 utlinningslagen, av innebdrd att
arbetstillstind far ges till en utlinning som har tidsbegrinsat
uppehallstillstand.

Ett specialfall av tillstdind for att arbeta 1 Sverige géller
arbetskraftsinvandring for permanent vistelse i Sverige. For nédrvarande
beviljas ett relativt litet antal personer per ar sadant tillstdnd. I de fall
tillstand beviljas sker detta genom att permanent uppehallstillstand, och
ddrigenom inte arbetstillstdnd, ges. For nirvarande regleras detta genom
riktlinjerna frdin AMS, men kan inte 1 Ovrigt utldsas av utlanningslagen
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eller utlanningsférordningen. Av AMS riktlinjer framgar att permanent
uppehéllstillstind av arbetsmarknadsskdl far beviljas personer med
sdrskild kompetens inom ett visst yrke eller ett visst foretag, s.k.
nyckelpersoner. Vidare framgér att dessa nyckelpersoner bor vara hogt
utbildade eller hogt kvalificerade med sérskild betydelse for nédringslivet
eller kulturlivet i regionen och att arbetsgivarens behov av arbetskraft
utgor ett hinder for expansion eller for att uppritthélla verksamheten.

Bestammelserna om arbetskraftsinvandring dr foremal for Gversyn
inom  Utredningen om  Oversyn av  regelverket  kring
arbetskraftsinvandring, N 2004:09. Nya bestimmelser om permanent
uppehallstillstind av arbetsmarknadsskédl kan dadrigenom komma att
foreslds inom ramen for det arbetet. Kommittén har valt att nu foreslé en
bestimmelse som bygger pd AMS gillande riktlinjer. Bestdammelsen
innebér att en utlinning med sérskilda kvalifikationer, som uppfyller de
generella kraven for arbetstillstdind och som har erbjudits langsiktig
anstéllning 1 Sverige, far beviljas permanent uppehallstillstdnd i stéllet
for arbetstillstand.

Regleringen av arbetstillstind innehaller omfattande regler for bl.a.
EES-medborgare och deras anhoriga. Dessa bestimmelser finns for
ndrvarande 1 utldnningsforordningen. Kommittén har bedomt att
bestimmelserna dr alltfor detaljerade for att kunna foras over till
utlinningslagen. Behovet av att s& enkelt som mdjligt kunna &ndra
bestdmmelserna innebdr ocksd att denna reglering dven fortsittningsvis
bor ingd i ett allmidnt bemyndigande for regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om undantag fran arbetstillstand.

Ovriga bestimmelser i utlinningslagen

I samband med att kommittén gitt igenom de olika
tillstdndsbestimmelserna har ordningen pa bestdmmelserna ockséd lagts
om sé att de allménna definitionerna och uppgifter om vilka tillstdnd som
kravs har samlats 1 ett kapitel. | samma kapitel anges ocksa undantag fran
tillstinden.

De materiella reglerna och forutsittningarna for tillstdnden har samlats
1 ett kapitel. Genom att uppehdllstillstdnd av humanitéra skél foreslas
utgdéra en egen bestdimmelse, har kommittén funnit anledning att gora
dven vissa av de nuvarande bestimmelserna om uppehallstillstind mer
overskadliga och under skilda rubriker samla bestimmelser om
uppehallstillstdnd pa grund av familjeanknytning, humanitira skél, arbete
m.m. respektive Sveriges internationella ataganden.

Bestdammelserna om uppehallstillstind pad grund av familjeanknytning
har utvecklats nagot for att béttre aterspegla de forutsdttningar som
framgédr av bl.a. forarbetena till gillande lagstiftning eller dér praxis
annars framstatt som otvetydig. I samband ddrmed har kommittén
foreslagit att det 1 lagtexten infors ett krav pa sérskilt visat
beroendeforhdllande vid uppehéllstillstind for annan ndra anhorig &n
maka, make, sambo eller barn. Vidare har kommittén foreslagit en ny
punkt rérande uppehillstillstind for umgénge med ett i Sverige bosatt
barn. En av de nu gillande forutsédttningarna for uppehallstillstand,
ndmligen att utlinningen har sérskild anknytning till Sverige, har
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utvecklats sd att det av lagtexten framgér vissa av de typsituationer som
enligt praxis ingdr under bestammelsen.

Forutséttningarna for att tidsbegransa uppehéllstillstdnd har hittills inte
framgatt av lagen annat dn for vissa sérskilt angivna fall. Kommittén
foreslar en ny bestimmelse 1 utlinningslagen som anger att tidsbegrénsat
uppehallstillstdind, utover de tidigare sdrskilt angivna samt vissa
ytterligare fall, far beviljas endast om det foreligger sérskilda skil mot att
bevilja permanent uppehéllstillstind. Kommittén har déarutdver foreslagit
nya bestimmelser for tidsbegriansning av uppehallstillstdnd vid tillfilliga
verkstéllighetshinder samt i vissa fall d& uppehéllstillstind beviljas av
humanitéra skl grundat pa vardbehov.

Bemyndiganden

Utldnningslagen innehdller flera bemyndiganden for regeringen att
meddela foreskrifter. For visering, uppehallstillstdnd av humanitira skal
och arbetstillstind har regeringen salunda vidstrickta bemyndiganden att
genom forordning styra over tillimpningen. Eftersom kommittén nu
foreslar en precisering av tillstindsbestimmelserna i lag, minskar
samtidigt utrymmet att meddela foreskrifter i forordning. Behovet av att
regeringen skall kunna meddela foreskrifter dr dock for visering och
arbetstillstdnd sédant att ett bemyndigande bor finnas kvar. 1 fraga om
uppehallstillstind av humanitira skidl anser dock kommittén, efter en
avvigning mellan 4 ena sidan regeringens behov av att kunna meddela
foreskrifter och & andra sidan behovet av en klar och forutsebar
lagreglering, att regeringens bemyndigande att 1 forordning precisera
forutsédttningarna inte skall kvarsta.

I ovriga delar har kommittén funnit att bemyndigandena kan kvarsté
oforiandrade.

Migrationsverkets handldggning och beslutsfattande

Infér en Overging till Overprovning av Migrationsverkets beslut i
domstol, har kommittén dven haft i uppdrag att se 6ver Migrationsverkets
drendehantering och beslutsfattande. Malet dr att kraven pa enhetliga och
forutsebara beslut inom rimlig tid skall kunna uppfyllas inom en
forandrad instansordning och att systemet skall ha en hog grad av
rittssidkerhet.

Kommittén konstaterar att det &r av stor vikt att tyngdpunkten i
provningen ligger i Migrationsverket. Arendena méiste dirfor vara
fullstandigt utredda och sokanden maéste ha fatt tillfélle att fora fram alla
de omstidndigheter som han eller hon vill &beropa. En enhetlig
handldggning bor si langt mojligt efterstrdvas savil inom som mellan
regionerna. Kommittén har sdrskilt pekat pé& handldggningen 1
asyldrenden och ordningen for muntlig handldggning i sddana drenden.
Den forindrade form for muntliga sammantriden som sedan en tid
tillimpas inom hela Migrationsverket anser kommittén vara en positiv
forandring 1 riktning mot en mer domstolsliknande handldggning.
Kommittén har dock inte ldmnat nagra forslag till fordndring av
utldnningslagens bestdmmelse om muntlig handldggning i asyldrenden,
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utan bedomer att de fordndrade formerna for det muntliga inslaget ryms
inom nuvarande reglering.

P& vissa andra omrédden har kommittén foreslagit att atgirder skall
vidtas. Det ror sig dock inte om frdgor som behover regleras i lag, utan
sddant som kan styras genom  Migrationsverkets interna
verksinstruktioner. Ett av de omrdden ddr kommittén finner behov av
fordndring dr spridningen och tillgédngligheten av praxis. Vigledande
avgoranden bor publiceras i storre utstrickning &n vad som nu sker.
Aven for vissa omridden dir det for nirvarande inte finns egentliga
prejudikatavgoranden, bor det finnas ett system for att sortera ut och
publicera principiellt viktiga beslut.
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Lagforslag 1 betdnkandet Utldnningslagstiftningen 1
ett domstolsperspektiv (SOU 2004:74)

Forslag till utlanningslag

Nuvarande lydelse’!

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns foreskrifter om

— krav for att utlinningar skall fa
resa in i och vistas i Sverige (2
kap.),

— visering, uppehaéllstillstind och
arbetstillstand (3 och 4 kap.),

— skyddsbehovande (5 kap.),

— avvisning och  utvisning
(6 kap.),

— kontroll- och tvangsatgérder (7
kap.),

— forvar och uppsikt (8 kap.),

— verkstillighet av beslut om
avvisning och utvisning (9 kap.),

— verkstillighet av beslut om
forvar (10 kap.),

— handldggningen av drenden hos
Migrationsverket (11 kap.),

— overklagande (12 kap.),

— domstolar i utlanningsmal (/3
kap.),

— skyldighet att lamna uppgifter
(14 kap.),

— offentligt bitrdde (15 kap.),

— kostnadsansvar (16 kap.),

— straftbestammelser (17 kap.),

— sérskilda bemyndiganden (18

kap.).

I denna lag finns foreskrifter om

— lagens innehall och tilldmp-
ning (1 kap.)

— krav for att utlanningar skall fa
resa in 1, vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.)

— visering, uppehéllstillstind och
arbetstillstand (3 kap.)

— tillfalligt skydd (4 kap.)

— skyddsbehovande (5 kap.)

— aterkallelse av tillstand
(6 kap.)

— avvisning och  utvisning
(7 kap.)

— kontroll- och tvangsatgirder
(8 kap.)

— forvar och uppsikt (9 kap.)

— verkstiéllighet av beslut om
avvisning och utvisning (10 kap.)

— verkstillighet av beslut om
forvar (11 kap.)

— handlidggningen av drenden hos
Migrationsverket (12 kap.)

— overklagande (13 kap.)

— domstolar 1 utlinningsmal
(14 kap.)

— skyldighet att 1damna uppgifter
(15 kap.)

— offentligt bitrade (16 kap.)

— kostnadsansvar (17 kap.)

— straffbestimmelser (18 kap.)
och

— sérskilda bemyndiganden
(19 kap.)

" Den nuvarande lydelsen avser forslaget till ny utlinningslag i lagradsremissen Ny
instans- och processordning i utlinningsidrenden, se betdnkandets bilaga 3.
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7§

Med Schengenkonventionen
avses 1 denna lag konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985, och med
Schengenstat avses en stat som har
tilltratt  eller anslutit sig till
Schengenkonventionen eller som
har slutit avtal om samarbete enligt
konventionen med kon-
ventionsstaterna.

2 kap.
28

Regeringen  far  foreskriva
undantag fran kravet pa innehav av

pass.
Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,

Migrationsverket far foreskriva
vilka handlingar som far godtas
som pass. Regeringen far vidare
foreskriva 1 vilka fall svenska
myndigheter far utfirda pass for
utldnningar.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Migra-
tionsverket far foreskriva vilka
handlingar som fir godtas som
pass. Regeringen féar vidare fore-
skriva i vilka fall svenska myn-
digheter far utfirda pass for
utldnningar.

38

Utldnningar som reser in i eller
vistas i Sverige skall ha visering,
om de inte har uppehéllstillstand.

Utldnningar som reser in i eller
vistas i Sverige skall ha e#t tillstand
att resa in i och vistas i Sverige
under en viss kortare tid (visering),
om de inte har uppehallstillstdnd.

43

Utldnningar som vistas i Sverige
mer &n tre ménader skall ha
uppehallstillstind, om de inte har
gcillande visering."

Utldnningar som vistas i Sverige
mer dn tre manader skall, om de
inte har visering, ha
uppehallstillstind under begriansad
tid  (tidsbegrédnsat  uppehalls-
tillstdnd) eller utan tidsbegréansning
(permanent uppehéllstillstand).

63§

Utlénningar skall ha tillstind for
att arbeta i Sverige (arbetstillstand),
om de inte har permanent
uppehallstillstand.

12 Jfr lagradsremissens 3 kap. 4 §

Utlénningar skall ha tillstdnd for
att arbeta i Sverige pa grund av
anstdllning hdr eller utomlands
(arbetstillstind), om de inte har
permanent uppehéllstillstand.
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7§

Kraven pa visering, uppe-
hallstillstind och arbetstillstand
enligt 3, 4 och 6§§ for inresa,
vistelse och arbete giller inte
medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge. Medborgare i
dessa ldnder har rdtt att utan
sdrskilt tillstdnd resa in i Sverige
och att vistas och arbeta hér.

Kraven pd pass, visering,
uppehallstillstind och arbetstill-
stdnd enligt /7, 3, 4 och 6 §§ for
inresa, vistelse och arbete géller
inte medborgare 1 Danmark,
Finland, Island och Norge.
Medborgare 1 dessa ldnder har ratt
att utan sérskilt tillstdnd resa in i
Sverige direkt fran en Schengenstat
och att vistas och arbeta hir.

8§

Regeringen féar foreskriva att
dven andra utlinningar &n med-
borgare i Danmark, Finland, Island
och Norge utan sdrskilt tillstand far
resa in i Sverige och vistas och
arbeta hir.

Regeringen far foreskriva att
dven andra utldnningar &dn med-
borgare i Danmark, Finland, Island
och Norge far resa in 1 Sverige,
vistas och arbeta hér utan pass,
visering, uppehallstillstand eller
arbetstillstand.

98§

I fraga om f6ljande personer
tillimpas bestimmelserna om krav
pa pass, visering, uppehallstillstaind
och arbetstillstind endast i1 den
utstrickning ~ som  regeringen
foreskriver:

— diplomatiska tjdnstemén och
avlonade konsuldra tjansteman som
ar anstdllda 1 Sverige av
frimmande stater samt deras
familjer och deras anstéllda, och

— frimmande staters kurirer.

I frdga om andra utldnningar som
ar beridttigade till forméner enligt
lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier 1 vissa fall skall de
inskrankningar iakttas som foljer
av den lagen."”

3 kap.
1§

Visering innebdr tillstand att
resa in i och vistas i Sverige under
viss kortare tid. Visering far for-
enas med de villkor och begrdns-
ningar som kan behévas.

Utldnningar far beviljas visering
om de

1. har ett gdllande pass eller
annan handling som skall godtas
som pass,

2. vid behov kan uppvisa

13 Paragrafen aterfinns i lagradsremissens forslag 1 kap. 6 §.
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dokument, av vilka framgar syftet
med och forutsdttningarna for den
planerade vistelsen i landet samt
har tillrdckliga medel for sitt
uppehdlle savdil under vistelsen
som for aterresa till utreselandet
eller tranmsitresa till ett sadant
tredje land som medger inresa,
eller pa laglig vig kan skaffa sig
sadana medel,

3. inte har meddelats inresefor-
bud och

4. inte anses dventyra den all-
mdnna ordningen, statens sdkerhet
eller nagon av Schengenstaternas
internationella forbindelser.

Visering far inte beviljas om det
framstar som sannolikt att avsikten
med vistelsen dr en annan dn den
uppgivna eller att utlinningen inte
kommer att ldmna Sverige eller
Schengenstaternas territorium efter
viseringstidens utgang.

2§

En visering for inresa och vis-
telse i hogst tre manader skall, om
forutsdttningar  foreligger enligt
1§, utfirdas som en enhetlig
visering i enlighet med foreskrif-
terna i Schengenkonventionen. En
enhetlig visering dr giltig vid
inresa och vistelse i Schengensta-
terna pa sdtt som framgar av
viseringen.

En enhetlig visering far inte
inforas i ett pass eller resedoku-
ment som inte dr giltigt. Doku-
mentets giltighet skall overstiga
viseringen med minst tre manader.
Giltigheten av en enhetlig visering
far inte omfatta en Schengenstat
som inte har godkdnt dokumentet.

En enhetlig visering skall med-
delas av den behoriga myndigheten
i den stat som dr resans huvudmal
eller, om detta inte gar att
faststdlla, av den Schengenstat till
vilken utldnningen forst anldnder.
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3§

En enhetlig visering, som har
utfirdats av en behorig myndighet i
nagon av de stater som har tilltritt
eller anslutit sig till konventionen
om tillimpning av Schengenavtalet
av den 14 juni 1985 eller som har
slutit avtal om samarbete enligt

En enhetlig visering enligt
Schengenkonventionen som har
utfirdats av en behorig myndighet 1
ndgon  Schengenstat  giller 1
Sverige.

konventionen med
konventionsstaterna,  géller i1
Sverige.
43
Uppehallstillstand innebdir En visering som ger tillstand att

tillstand att resa in i och vistas i
Sverige under viss tid (tidsbe-
grdansat  uppehallstillstand)  eller
utan tidsbegrdansning (permanent
uppehallstillstand).

resa in i och vistas i Sverige men
inte i en annan Schengenstat far
utfdrdas, trots att utldnningen inte
uppfyller samtliga krav i 1§, om
det dr nodvdndigt av humanitdra
skdl, pa grund av  Sveriges
internationella  forpliktelser eller
om det annars finns ett starkt
nationellt intresse.

En nationell visering far, ndr det
finns sdrskilda skdl, beviljas for
ldngre tid dn tre manader, dock
hogst ett ar. En sadan visering far
endast ndr det finns sdrskilda skdl
beviljas  for ldngre tid dn
utldnningens pass gdiller.

Om en nationell visering
utfiardas, skall ovriga Schengen-
stater underrittas.

5§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om visering.'

Regeringen fiar meddela yrter-
ligare foreskrifter om visering.

63§

Uppehéllstillstdnd i1 Sverige skall
enligt bestimmelserna i 5 kap. 4 § i
vissa fall ges till flyktingar och till
skyddsbehdvande i ovrigt.
Uppehallstillstdnd skall utover vad
som foljer av 5Skap. 4§ ges till
utldnningar som tas emot 1 Sverige
inom ramen for ett beslut som
regeringen har meddelat om 6ver-
foring av skyddsbehovande till

' Paragrafen aterfinns i lagradsremissens 3 kap. 2 §.
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Sverige (flyktingkvot)."

7§

Uppehéllstillstind far ocksa ges
till

1. utlanningar som &r make,
maka eller sambo till ndgon som &r
bosatt 1 Sverige eller har fatt
uppehallstillstind for boséttning
hdr, om makarna eller samborna
stadigvarande sammanbott
utomlands,

2. barn som é&r ogifta samt é&r
eller har varit hemmavarande barn
till ndgon som &r bosatt i Sverige
eller som har beviljats
uppehallstillstind fér boséttning
hér,

3. barn som é&r ogifta och som
adopterats eller som avses bli
adopterade av nagon som vid
tidpunkten for adoptionsbeslutet
var och som fortfarande dr bosatt i
Sverige eller har  beviljats
uppehallstillstind for boséttning
hdr, om utlinningen inte omfattas
av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

— giller 1 Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rattsforhallanden rérande adoption,
eller

— giller 1 Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och
samarbete  vid  internationella
adoptioner,

4. utlanningar som pa nagot
annat sitt 4n som avses under 1-3
ar ndra anhoriga till ndgon som dr
bosatt 1 Sverige eller som har
beviljats  uppehéllstillstind  for
bosittning hédr, om de har ingatt i

Uppehallstillstand far ges till

1. utlainningar som &r make,
maka eller sambo till ndgon som &r
bosatt 1 Sverige eller har beviljats
uppehallstillstind for boséttning
hir, om makarna eller samborna
stadigvarande sammanbott
utomlands,

2. barn som &r ogifta samt &r
eller har varit hemmavarande barn
till ndgon som dr bosatt 1 Sverige
eller som har beviljats
uppehallstillstind for boséttning
hér,

3. barn som é&r ogifta och som
adopterats eller som avses bli
adopterade av nagon som vid
tidpunkten for adoptionsbeslutet
var och som fortfarande 4r bosatt i
Sverige eller har  Dbeviljats
uppehallstillstind for boséttning
hir, om utlinningen inte omfattas
av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

— géller 1 Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rattsforhdllanden rérande adoption,
eller

— giéller 1 Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och
samarbete  vid  internationella
adoptioner,

4. utldnningar som pa nagot
annat sitt 4n som avses under 1-3
dr ndra anhoriga till ndgon som é&r
bosatt i Sverige eller som har
beviljats  uppehéllstillstind  for
boséttning hdr, om de har ingatt i
samma hushall som den personen

1 Uppehallstillstand i Sverige skall enligt bestimmelserna i 5 kap. 4 § i vissa fall ges till
flyktingar och till skyddsbehdvande i 6vrigt. Uppehallstillstand skall utéver vad som féljer
av 5 kap. 4 § ges till utlinningar som tas emot i Sverige inom ramen for ett beslut som
regeringen har meddelat om 6verforing av skyddsbehdvande till Sverige (flyktingkvot).

' Denna del utgors av lagradsremissens 3 kap. 6 §.
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samma hushall som den personen,

5. utldnningar som annars har
sdrskild anknytning till Sverige,

6. utldnningar som av huma-
nitdra skdl bor fa bosdtta sig i
Sverige,

7. utldnningar som har fatt
arbetstillstand eller som har sin
forsorjning ordnad pa nagot annat
sdtt, och

8. utldnningar som onskar vistas
héir i landet for studier eller besdk.

Niar en ansokan om uppe-
hallstillstdnd grundas pa ett beslut
om adoption som har meddelats av
svensk  domstol, skall den
anknytning som har uppkommit
genom beslutet godtas i drendet om
uppehallstillstind. '

Uppehéllstillstind far ocksa ges
till utlanningar som

1. ar make, maka eller sambo till
nigon som &r bosatt i Sverige eller
som har fitt uppehéllstillstdind for
bosidttning hdr utan att makarna
eller samborna  stadigvarande
sammanbott utomlands, eller

2. har for avsikt att inga
dktenskap eller inleda ett sam-
boforhallande med en person som
ar bosatt 1 Sverige eller som har fatt
uppehallstillstind fér boséttning
hir, om forhallandet framstar som
seriost och sérskilda skil inte talar
mot att tillstand ges.

Bilaga 11

och det foreligger ett sdrskilt visat
beroendeforhallande mellan
sldktingarna,

5. utlinningar som dr make,
maka eller sambo till ndgon som &r
bosatt i Sverige eller som har
beviljats  uppehéllstillstind  for
bosdttning hidr utan att makarna
eller samborna  stadigvarande
sammanbott utomlands, om for-
hallandet framstar som seriost,

6. utlanningar som har for avsikt
att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhdllande med en person
som dr bosatt i Sverige eller som
har beviljats uppehéllstillstdind for
bosdttning hédr, om forhallandet
framstar som seriost,

7. utldnningar som skall utéva
umgdnge, som inte dr av begrdn-
sad omfattning, med ett i Sverige
bosatt barn.

Ndr det finns synnerliga skdl far
uppehallstillstand, utéver vad som
foljer av forsta stycket, ocksa
beviljas  utldnningar som  dr
adopterade i Sverige i vuxen dalder,
dr anhoriga till skyddsbehovande,
har vistats i Sverige under lang tid
med uppehallstillstand  eller i
andra fall dn som sdgs i 1-7 har
sdarskild anknytning till Sverige.

Niar en ansokan om uppe-
hallstillstdnd grundas pa ett beslut
om adoption som har meddelats av
svensk  domstol, skall den
anknytning som har uppkommit
genom beslutet godtas i d&rendet om
uppehallstillstand.

8 §17

Uppehallstillstand  far beviljas
utldnning for vilken det vid en
samlad bedomning av hans eller
hennes situation foreligger sadana
synnerligen =~ ommande  omstdn-
digheter att utldnningen  bor
tillatas att stanna i Sverige
(humanitdra skdl).

17 Paragrafen motsvaras av lagradsremissens 3 kap. 6 § 6 p.

383



Bilaga 11

Humanitdra skdl skall alltid
anses foreligga om

1. utlinningen pa grund av
livshotande  sjukdom eller syn-
nerligen allvarligt handikapp har
behov av vard samt

— varden i Sverige kan leda till
en pataglig och varaktig forbditt-
ring av utldnningens tillstand,

— utldnningen inte kan fa
motsvarande vard i hemlandet eller
annat land som han eller hon
kommer fran och

— de ekonomiska ataganden som
direkt eller indirekt kan bli foljden
for Sverige inte talar mot att
uppehallstillstand beviljas,

2. utldnningen, utan att sjdlv ha
varit orsak till fordrojning av den
slutliga provningen av ansékan om
uppehallstillstand, — har  vistats
lagligen i Sverige under en sadan
tid och under sadana forhallanden
att han eller hon har fatt en
sdrskild anknytning till landet, eller

3. det foreligger sadana om-
standigheter som skulle utgéra ett
bestaende hinder mot att verkstdlla
ett avvisningsbeslut.

9§

For att uppehallstillstand av
humanitdra skdl skall beviljas ett
barn, behover de omstindigheter
som foreligger i barnets cdrende
inte vara av samma allvar och
tyngd som krévs i fraga om vuxna
personer.

10 §'¢
Uppehallstillstdnd far ges till
1. utlanningar som har beviljats
arbetstillstind eller som har sin
forsorjning ordnad pad nigot annat
sétt och,
2. utldnningar som O6nskar vistas
hér 1 landet for studier och besok.
Uppehalistillstand pa grund av
arbete beviljas ocksa enligt 29 §.

'8 Paragrafens p 1 och 2 motsvaras av lagradsremissens 3 kap. 6 § p 7 och 8. 384
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11§

Om inte synnerliga skl talar mot
det, skall uppehallstillstand ges,

— om det foljer av ett interna-
tionellt avtal som Sverige har
anslutit sig till, eller

— om ett internationellt organ
som har ritt att prova klagomal
fran enskilda bifaller ett klagomal
som har riktats mot Sverige."

Om inte synnerliga skil talar
emot det, skall uppehéllstillstind
ges om ett internationellt organ
som har av Sverige erkdnd ritt att
prova klagomal fran enskilda
bifaller ett klagomal som har riktats
mot Sverige i fraga som har
samband med uppehallstillstand.

12§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

— uppehallstillstand av huma-
nitdra skdl, och

— uppehéllstillstind for studier
och besok.

Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om att en ansékan om
uppehéllstillstaind far beviljas, om
det foljer av en Overenskommelse
med fraimmande stat.*’

Ndr en ansokan om ett uppe-
hallstillstand enligt 67 §§ provas
skall det beaktas om det finns skl
att inte bevilja uppehallstillstind pa
grund av utldnningens brottslighet
eller brottslighet 1 forening med
nagon annan omstdndighet som
hénger samman med utldnningen.
Om det finns sddana skil skall de

Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppehallstillstind for
studier och besok.

Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om att en ansékan om
uppehallstillstind far bifallas om
det foljer av en 6verenskommelse
med frimmande stat, samt att
uppehallstillstand far aterkallas for
de utldnningar som omfattas av
avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet  (EES)  eller
avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater a ena sidan och
Schweiz a andra sidan om fri
rorlighet for personer dven i andra
fall éin de som anges i 6 kap. 3 §.

13 §

Vid préovningen av en ansokan
om uppehallstillstand enligt 7—
10 §§ skall det beaktas om det
finns sdrskilda skél att inte bevilja
uppehéllstillstind pa grund av
utldnningens  brottslighet  eller
brottslighet i forening med annan
misskotsamhet. Om det finns
séddana skal skall de vdgas mot de

vigas mot de skil uwutldnningen skél som foreligger for
anger som grund for uppehallstill- uppehéllstillstand.
stand.”’

14§

Tidsbegrdnsat uppehallstillstand

1 Paragrafen motsvaras av lagradsremissens 3 kap. 8 §.
20 Paragrafen utgdr lagradsremissens 3 kap. 9 §.
*! Paragrafen utgor lagradsremissens 3 kap. 10 §.
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far, utover vad som foljer av 15—
21 §§ och 4 kap., beviljas endast
om det foreligger sdrskilda skdl
mot  att  bevilija  permanent
uppehallstillstand.

15§

Om det pd grund av en utlidn-
nings forvdntade levnadssitt réder
tveksamhet om uppehallstillstind
bor beviljas, skall ett
uppehéllstillstind som ges tids-
begrinsas.?

16 §

Utldnningar som med stod av 7 § Utldnningar som med stéd av 7 §
beviljas uppehéllstillstind pa grund 5 eller 6 beviljas uppehéllstillstind
av familjeanknytning skall vid pd grund av familjeanknytning
forsta  beslutstillfdllet ges ett skall vid forsta beslutstillfillet ges
tidsbegransat ~ uppehallstillstdnd. ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd.

Detsamma giéller ndr Detsamma giller ndr uppehalls-
uppehallstillstdind beviljas utldn- tillstind 1 sadant fall beviljas
ningens barn med stéd av 6 §.7 utldnningens barn.

17 §

Ett  uppehallstillstand — som
beviljas med stod av 8 § pa grund
av  sjukdom  skall vara tids-
begrdnsat om utldnningens sjuk-
dom eller behov av vard i Sverige
dr av overgaende natur.

18 §

Ett tidsbegridnsat uppehallstill-
stand far beviljas en utldnning for
vilken det skulle rada ett hinder,
som inte kan beddomas vara besta-
ende, mot att verkstdlla ett avvis-
ningsbeslut.

19 §

Ett  tidsbegrdnsat  uppehalls-
tillstdind far ges en utldnning som
behover  vard  enligt  lagen
(1990:252) med sdrskilda
bestammelser om vard av unga.**

22 Paragrafen motsvaras av lagradsremissens 3 kap 11 §.
23 Paragrafen utgdrs av lagradsremissens 3 kap. 12 §.
** Paragrafen utgérs av lagradsremissens 3 kap. 13 §.
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20 §

Ett  tidsbegrdansat  uppehalls-
tillstdnd far ges ett barn eller en
man, om barnets eller mannens
ndrvaro 1 Sverige dr nddvindig for
att en faderskapsutredning skall
kunna genomforas.”

21§

Om ett tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstdnd getts ett barn enligt /3
eller 14 §, far ett tidsbegridnsat
uppehallstillstind ges ocksa till
barnets vardnadshavare.?

Om ett tidsbegridnsat uppe-
hallstillstdnd getts ett barn enligt /9
eller 20 §§, far ett tidsbegriansat
uppehallstillstind ges ocksa till
barnets vardnadshavare.

22§

En utldnning som med stéd av 12
§ har fitt ett tidsbegrdnsat
uppehéllstillstind pd grund av
familjeanknytning far ges ett nytt
tidsbegrdnsat  eller  permanent
uppehallstillstind pd den grunden
endast om forhdllandet bestar.

Utldnningar som har familje-
anknytning enligt 7 § och som har
haft tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstind 1 tvd &r far ges ett
permanent uppehallstillstind. Om
det finns sdrskilda skil, far
permanent uppehallstillstind ges
fore tvadrsperiodens slut.

Har ett forhallande upphort far
uppehallstillstaind dnda ges, om

1. utldnningen har sérskild
anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort
fraimst pd grund av att 1 forhal-
landet utldnningen, eller utldn-
ningens barn, utsatts for vald eller
for annan allvarlig krinkning av sin
frihet eller frid, eller

3. andra starka skél talar for att
utlinningen skall ges fortsatt
uppehallstillstand.”’

En utldnning som med stéd av /6
§ har fitt ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind pa grund av
familjeanknytning far ges ett nytt
tidsbegransat  eller  permanent
uppehallstillstdind pd den grunden
endast om forhdllandet bestar.

Utldnningar som har familje-
anknytning enligt 7 § 5 eller 6 och
som har haft tidsbegrdnsat
uppehallstillstand i tva &r far ges ett
permanent uppehdllstillstind. Om
det finns sérskilda skil, far
permanent uppehallstillstind ges
fore tvadrsperiodens slut.

Har ett forhallande upphort far
uppehéllstillstand dnda ges, om

1. utldnningen har sérskild
anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort
frimst pd grund av att 1 forhal-
landet utldnningen, eller utlén-
ningens barn, utsatts for vald eller
for annan allvarlig krankning av sin
frihet eller frid, eller

3. andra starka skil talar for att
utldinningen skall ges fortsatt
uppehallstillstand.

23§

Utldnningar som  vill ha

Utldanningar som  vill  ha

23 Paragrafen utgdrs av lagradsremissens 3 kap. 14 §.
26 Paragrafen utgdrs av lagradsremissens 3 kap. 15 §.
*7 Paragrafen utgérs av lagradsremissens 3 kap. 16 §.
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uppehéllstillstand i Sverige skall ha
beviljats siddant tillstind fore
inresan 1 landet.

Detta géller dock inte om

1. en utlanning som flykting eller
skyddsbehovande i ovrigt har rdtt
till uppehallstillstand enligt 5 kap.,

2. en utlinning av humanitdra
skil bor fa bositta sig hér i landet,

3. en ansbkan om uppehalls-
tillstdnd avser forlingning av ett
tidsbegriansat uppehallstillstand
som getts en utlinning med
familjeanknytning med stoéd av 6
eller 7§, eller

4. det annars finns synnerliga
skal.

Utldnningar far beviljas
uppehéllstillstind trots vad som
sdgs 1 forsta stycket om

—de enligt 6 § forsta stycket 1, 2,
3, 4, 5 eller 7 § har stark
anknytning till en person som &r
bosatt i Sverige, och

— det skaligen inte kan krdvas att
de atervénder till ett annat land for
att lamna in ansdkan dar.”®
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uppehéllstillstand 1 Sverige skall ha
beviljats siddant tillstind fore
inresan 1 landet. En ansékan om
uppehallstillstand far inte bifallas
efter inresan.

Detta géller dock inte om

1. en utlinning kan beviljas
uppehallstillstand med tillfdlligt
skydd enligt 4 kap. 2—4 §§ eller har
rdtt till uppehallstillstand hdr som
skyddsbehovande enligt 5 kap.,

2. en utlinning av humanitédra
skl som anges i 8 § bor fa bositta
sig 1 landet,

3. en ansdkan om uppehalls-
tillstdind avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind
som getts en utldinning med
familjeanknytning med stod av 7 §,
eller

4. det annars finns synnerliga
skal.

Utlédnningar far beviljas
uppehallstillstdind trots vad som
sdgs 1 forsta stycket

— om de enligt 7 § har stark
anknytning till en person som é&r
bosatt i Sverige, och

— om det inte skéligen kan krdvas
att de atervinder till ett annat land
for att 1dmna in ansokan dér.

24 §

En ansdkan om uppehallstill-
stdnd som avser forlingning av ett
besok  eller ndgon  annan
tidsbegrdnsad vistelse hdr i landet
far  beviljas trots vad som
foreskrivs 1 17 § forsta stycket, om
det finns védgande skdl for
forlingningen.”

En ansokan om uppehallstill-
stdand som avser forldngning av ett
pagaende besok eller ndgon annan
tidsbegriansad vistelse hdr i landet
far  beviljas trots vad som
foreskrivs 1 23 § forsta stycket, om
det finns vigande skdl for
forlangningen.

28 Paragrafen utgdr lagradsremissens 3 kap. 17 §.
** Paragrafen utgor lagradsremissens 3 kap. 18 §.
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242§

Om en utldnning skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som
vunnit laga kraft, far en anstkan
om uppehédllstillstind  beviljas
endast om beslutet om avvisning
eller utvisning har upphévts enligt
9 kap. 18, 19 eller 20 §. Detta

giller dock inte om  ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstand
beviljas med stod av 9 kap. 18, 19
eller 20 §.

En ansékan om uppehallstill-
staind fir beviljas trots vad som
foreskrivs i forsta stycket,

— om det foljer av foreskrifter
som regeringen meddelat enligt 9 §
andra stycket, eller

— om uppehéllstillstind beviljas
med stod av 8 §.

Beviljas uppehéllstillstind enligt
andra stycket, upphor beslutet om
avvisning eller utvisning att gilla.”

Om en utlinning skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som
vunnit laga kraft, far en anstkan
om uppehdllstillstind  beviljas
endast om beslutet om avvisning
eller utvisning har upphivts enligt
10 kap. 18, 19 eller 20 §. Detta

giller dock inte om ett
tidsbegréansat uppehallstillstand
beviljas med stéd av /0 kap. 18, 19
eller 20 §.

En ansdkan om uppehallstill-
stind far beviljas trots vad som
foreskrivs i forsta stycket,

— om det foljer av foreskrifter
som regeringen meddelat enligt 12
§ andra stycket, eller

— om uppehéllstillstind beviljas
med stod av 11 §.

Beviljas uppehéllstillstind enligt
andra stycket, upphor beslutet om
avvisning eller utvisning att gilla.”'

25 §

Det som foreskrivs i 17 och
18 §§ om att uppehallstillstand
skall ha beviljats fore inresan i
landet och om ndr uppehallstill-
stand dnda far beviljas gdller
ocksa for arbetstillstand. >

En  utldnning som vill ha
arbetstillstand i Sverige skall ha
utverkat ett sadant tillstand fore
inresan i landet. En ansokan om
arbetstillstand far inte bifallas efter
inresan utom i fall som avses i 23 §

andra stycket och 24§, vilka
bestdmmelser tillimpas pa
motsvarande sdtt i fraga om
arbetstillstand.

26 §

Arbetstillstand skall ges for viss
tid. Det far avse ett visst slag av
arbete och forenas med de Gvriga
villkor som behovs.™

27§

Arbetstillstand ~ far, om inte
arbetskraftsbehovet kan fyllas inom

30 Paragrafen utgdrs av lagradsremissens 3 kap. 19 §.

3! Efter lagradsremissen har regeringen i prop. 2003/04:59, Prévning av
verkstillighetshinder i utlanningsdrenden, foreslagit en &dndrad reglering av prévning av ny
ansokan om uppehallstillstand efter lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut.

32 Paragrafen utgdrs av lagradsremissens 3 kap. 20 § andra stycket.

?3 Paragrafen motsvarar lagradsremissens 3 kap 20 § forsta stycket.
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landet eller genom rekrytering fran
ett land som dr anslutet till
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet eller Schweiz, ges
till en utldnning som erbjudits
anstdllning inom ett yrkesomrade
ddr det rader tillfillig brist pa
arbetskraft eller erbjudits sdsongs-
arbete.

Arbetstillstand far ocksa ges till
en utlinning som deltar i inter-
nationellt utbyte.

Vid bedomningen skall sdrskilt
beaktas om arbetsavtalets anstdll-
ningsvillkor oOverensstimmer med
villkoren pa den svenska arbets-
marknaden inom branschen, om
arbetstiden dr av sadan omfattning
att arbetstagaren far en tillrdcklig
forsorjning under vistelsen i landet
och om bostadsfragan dr lost.

28 §
Arbetstillstand far ges till en
utldnning som har tidsbegrdnsat
uppehallstillstand.

29 §

En utldnning med sdrskilda
kvalifikationer,  som  uppfyller
kraven for arbetstillstand enligt
27§ och har erbjudits langsiktig
anstdllning i Sverige far, i stdllet
for arbetstillstand, beviljas per-
manent uppehallstillstand.

30§

Vid provning av fridgor om
arbetstillstdnd som har principiell
betydelse eller som 1 Ovrigt dr av
storre  vikt skall ~ berorda
arbetsgivar-  och  arbetstagar-
organisationer fa tillfille att yttra

sig.**
318§
Regeringen far meddela fore-  Regeringen far meddela yrter-
skrifter om arbetstillstand.* ligare foreskrifter om arbetstill-
stand.

3% Paragrafen motsvarar lagradsremissens 3 kap. 21 §.
%> Paragrafen utgor lagradsremissens 3 kap. 22 §.
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32§

Beslut om visering, uppe-
hallstillstind och arbetstillstand
meddelas av  Migrationsverket.

Beslut om visering och uppe-
hallstillstdnd far ockséd meddelas av

Regeringskansliet (Utrikes-
departementet).*®
338§
Regeringen  och, 1  den
utstrackning  regeringen  fore-

skriver, Migrationsverket far ge
andra myndigheter rétt att besluta
om visering, uppehallstillstdnd och
arbetstillstdnd.

Regeringen féar ge ett organ som
ar knutet till Sveriges exportrad rétt
att besluta om visering.

Regeringen far ingd Overens-
kommelse med en stat, som har
tilltratt  eller anslutit sig till
Schengenkonventionen eller som
har slutit avtal om samarbete enligt
konventionen med
konventionsstaterna, om att den
statens behoriga myndigheter far
meddela beslut om visering.’’

34§
Att den instans som provar  Att den instans som provar
overklagande av  beslut om oOverklagande av  beslut om

avvisning och utvisning far besluta
om uppehallstillstind framgéar av 6
kap. 18 §.%¢

avvisning och utvisning far besluta
om uppehéllstillstand framgér av 7
kap. 18 §.

6 kap.
78

Vid bedomning av om uppe-
hallstillstindet bor aterkallas enligt
1 eller 3 § for en utldnning som har
rest in 1 landet skall hénsyn tas till
den anknytning som utldnningen
har till det svenska samhillet och
till om andra humanitéira skél talar
mot att tillstindet  &terkallas.
Darvid skall  sérskilt  beaktas

Vid bedomning av om uppe-
hallstillstdndet bor aterkallas enligt
1 eller 3 § for en utlanning som har
rest in 1 landet skall hénsyn tas till
den anknytning som utldnningen
har till det svenska samhéllet och
till om andra humanitira skél av
det slag som anges i 3 kap. 8 §
talar mot att tillstindet &terkallas.

36 Paragrafen utgdr lagradsremissens 3 kap. 23 §.
37 Paragrafen utgdr lagradsremissens 3 kap. 24 §.
3% Paragrafen motsvarar lagradsremissens 3 kap. 25 §.



utldnningens levnadsomstin-
digheter och familjeférhallanden
samt hur ldnge utlanningen har
vistats i Sverige.*

39 Paragrafen utgdr lagradsremissens 4 kap. 6 §.
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Darvid  skall sérskilt  beaktas
utlanningens levnadsomstén-
digheter och familjeférhallanden
samt hur ldnge utldnningen har
vistats 1 Sverige.
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Remissinstanser — betdnkandet
Utlanningslagstiftningen i ett domstolsperspektiv
(SOU 2004:74)

WX NN h WD =

Riksdagens ombudsmén
Riksrevisionen

Hovritten for Vistra Sverige
Stockholms tingsrétt
Kammarrétten i Stockholm
Kammarritten i Goteborg
Lansritten i Stockholms l4n
Lansritten i Goteborg
Lansrétten 1 Skéne 1dn

. Justitiekanslern

. Domstolsverket

. Rikspolisstyrelsen

. Socialstyrelsen

. Barnombudsmannen

. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

. Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 14ggning
. Handikappombudsmannen

. Statskontoret

. Migrationsverket

. Utldnningsndmnden

. Sveriges ambassad 1 Bangkok

. Sveriges ambassad 1 Moskva

. Sveriges ambassad 1 Teheran

. Integrationsverket

. Arbetsmarknadsstyrelsen

. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
. Uppsala ldns landsting

. Stockholms léns landsting

. Stockholms stad

. Goteborgs kommun

. Malmo kommun

. Falkenbergs kommun

. Hofors kommun

. Hultsfreds kommun

. Svenska Kommunforbundet

. Landstingsférbundet

. Malmo allménna sjukhus

. Uppsala akademiska sjukhus

. Flyktingmedicinskt centrum i Link&ping

. Flyktingenheten inom PBU, Rosenlunds sjukhus
. Sveriges Domarefoérbund

. Svenska Barnldkarféreningen

. Svenska Lakaresillskapet

. Svenska Psykologforbundet

. FN:s flyktingkommissariat —- UNHCR, Stockholm
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Sveriges advokatsamfund
Tjanstemédnnens Centralorganisation, TCO
Sveriges Akademikers Centralorganisation, SACO
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Sammanfattning av promemorian
Verkstillighetsdrenden och muntlig férhandling 1 en
ny instans- och processordning i

utlanningsidrenden (UD2004/51921/MAP)

I denna promemoria behandlas tva fragor dir det finns behov av
ytterligare beredning och dverviganden med anledning av inforandet av
en ny instans- och processordning i utlanningsidrenden. Utgdngspunkten
for forslagen dr att Migrationsverkets beslut i utldnningsdrenden inte
langre  skall  overklagas till ~ Utlanningsndmnden, utan  till
migrationsdomstolar, de ldnsrédtter som regeringen bestimmer. En
migrationsdomstols beslut skall kunna overklagas till
Migrationséverdomstolen som sista instans, Kammarrétten 1 Stockholm.

Den forsta fraigan som behandlas i promemorian dr hur en regel om
muntlig forhandling i domstol skall kunna utformas. I promemorian
foreslas bl.a. att muntlig forhandling skall hallas i mal om avvisning och
utvisning, som ror frigor om skyddsbehov, om utldnningen begér det och
forhandlingen inte dr obehovlig och heller inte sérskilda skél talar mot
det.

Den andra fradgan som behandlas i promemorian &r hur en prévning av
verkstdllighetshinder, som uppkommit eller dberopats av en utldnning
efter ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning, skall
utformas 1 en ny instans- och processordning ddr Migrationsverkets
beslut overklagas till domstol. Forslaget som ldggs fram 1 denna
promemoria utgér i stort frin lagforslaget i propositionen Prévning av
verkstillighetshinder i utlanningsdrenden (prop. 2003/04:59). Det som
foreslés 1 promemorian syftar till att anpassa lagforslaget i propositionen
till en ordning diar Migrationsverkets beslut overklagas till domstol.
Forslaget innebér 1 princip att Migrationsverket ges en befogenhet att
besluta om att ny provning skall dga rum i fraga om uppehallstillstand
samt, 1 avvaktan pé att en ny provning slutfors, besluta om inhibition 1
verkstéllighetsdrendet.
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Lagforslag 1 promemorian Verkstillighetsdrenden och
muntlig férhandling 1 en ny instans- och
processordning 1 utldinningsdrenden
(UD2004/51921/MAP)

Forslag till utlanningslag

Andringar avseende provning av verkstillighetshinder

8 kap.*
13 a § Om det kommer fram nya omstidndigheter 1 ett drende om
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga
kraft och som innebér att

1. det finns ett hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2, 3 eller 4 §, eller

2. det finns anledning anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer
att vara villigt att ta emot utldinningen eller det finns annan sérskild
anledning att beslutet inte bor verkstillas,

far Migrationsverket, om hindret 4r bestdende, bevilja permanent
uppehallstillstand.

Foreligger endast ett tillfilligt hinder mot verkstéllighet, far verket
bevilja ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd.

Migrationsverket far ocksé besluta om inhibition.

13 b § Om utldnningen i ett &rende om verkstéllighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft &beropar nya
omstdndigheter

I.som kan antas utgéra ett bestdende sadant hinder mot
verkstilligheten som avses i 1, 2 eller 4 §, och

2. dessa omsténdigheter inte kunnat &beropas av utldnningen tidigare,
eller utldnningen visar giltig wursdkt for att inte ha &beropat
omstdndigheterna tidigare,

skall Migrationsverket ta upp frdgan om uppehallstillstdnd till ny
provning samt besluta om inhibition i verkstillighetsdrendet.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda skall
Migrationsverket inte bevilja ny prévning.

13 ¢ § Om det i ett verkstillighetsdrende som avser en domstols dom
eller beslut om utvisning pa grund av brott kommer fram att
verkstélligheten inte kan genomforas, skall Migrationsverket skyndsamt
med eget yttrande ldamna Over detta till regeringen for provning enligt
7 kap. 16 §.

0 Kapitlets samt paragrafernas numrering foljer forslaget i prop. 2003/04:59. 13 b § har
dndrats 1 forhallande till propositionen. I 6vrigt motsvarar bestimmelserna ordningen i
propositionen med nagra redaktionella och sprékliga justeringar.
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Om verkstillighetsdrendet avser ett beslut om avvisning eller utvisning
dar fragor om rikets sdkerhet eller allmin sdkerhet tidigare provats av
regeringen och det kommer fram att verkstilligheten inte kan
genomforas, skall Migrationsverket skyndsamt med eget yttrande ldmna
over drendet till regeringen for provning. Regeringen far vid prévning av
verkstillighetsdrenden enligt detta stycke besluta om inhibition och
uppehallstillstind samt upphiva beslutet om avvisning eller utvisning.

15 § Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av
allmén domstol upphor att gilla fyra ar fran det att beslutet vann laga
kraft. Om beslutet har forenats med forbud att atervinda till Sverige
under ldngre tid &n fyra &r, upphor beslutet om avvisning eller utvisning
att gilla nér tiden for dterreseférbudet gar ut.

Ett beslut om utvisning som har meddelats av allmén domstol upphor
alltid att gélla nér tiden for aterreseforbudet gér ut.

Om permanent uppehéllstillstind meddelas, upphor ett beslut om
avvisning eller utvisning att gilla.

Overgangsbestimmelse

x. Arenden enligt 2 kap. 5 b § utlinningslagen (1989:529) som har
kommit in till Utldnningsndmnden men inte avgjorts innan denna lag har
tritt 1 kraft, skall overlamnas till den migrationsdomstol inom vars
domkrets &drendet om utldnningens avvisning eller utvisning forst
provades. Ansokan skall handldggas enligt é&ldre foreskrifter.
Migrationsdomstolens beslut far inte overklagas.

12 kap. Overklagande®'

x § Migrationsverkets beslut att inte bevilja ny prévning enligt 8 kap.
13 b § far 6verklagas till en migrationsdomstol.
Migrationsdomstolens beslut verklagas till Migrationséverdomstolen.

Andringar avseende muntlig férhandling

x §* Forfarandet #r skriftligt. I handliggningen kan ingd muntlig
forhandling enligt andra—fjarde styckena.

Muntlig forhandling skall hallas i mal om avvisning och utvisning i
frigor om skyddsbehov enligt 5 kap. 1-3 §§*, om det begirs av en
enskild part och férhandlingen inte &r obehovlig och inte heller sérskilda
skél talar mot det.

#! Kapitlets namn och numrering foljer forslaget i lagradsremissen Ny instans- och
processordning i utldnningsdrenden fran juni 2002. Underrubriken &r ny liksom paragrafen.
*2 Paragrafen ir ny.

5 kap. 1-3 §§ enligt lagradsremissens forslag
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Muntlig férhandling skall vidare héllas i migrationsdomstol i mal som
ror utvisning eller vdgran att fornya ett uppehallstillstind avseende de
utldnningar som omfattas av avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrédde (EES) eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer. Aven i mal som rér avvisning eller vigran att
bevilja uppehallstillstind skall muntlig forhandling hallas i
migrationsdomstol, om det begirs av en enskild part som omfattas av
avtalen och som ansokt om uppehallstillstind. I detta fall far dock
muntlig forhandling underlatas, om den skulle strida mot den nationella
sdkerhetens intresse.

I ovrigt far muntlig forhandling hallas, om det kan antas vara till férdel
for utredningen eller frimja ett snabbt avgorande av mélet.
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Remissinstanser — promemorian
Verkstillighetsdrenden och muntlig férhandling 1 en
ny instans- och processordning i utlinningsédrenden
(UD2004/51921/MAP)
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Riksdagens ombudsmén
Riksrevisionen

Hovrétten for Vistra Sverige
Stockholms tingsrétt
Kammarritten 1 Stockholm
Léansrétten 1 Stockholms ldn
Lansritten i Goteborg
Léansrétten 1 Skane ldn
Justitiekanslern

. Domstolsverket

. Rikspolisstyrelsen

. Sékerhetspolisen

. Barnombudsmannen

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

. Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
. Migrationsverket

. Utldnningsndgmnden

. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet

. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet

. FN:s flyktingkommissariat — UNHCR, Stockholm

. Sveriges advokatsamfund

. Svenska Roda Korset

. Réddda Barnen

. Amnesty International - Svenska sektionen

. Caritas

. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas Riksrad (FARR)
. Landerkommittén for f.d. Jugoslavien

. Sveriges Kristna Rad

. Islamiska samarbetsradet

. Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen
. Svensk Flyktinghjédlp - SWERA

. Radgivningsbyran for asylsdkande och flyktingar

. ECPAT - Sverige

. Svenska Barnldkarféreningen

. Namnden for kyrkolivets utveckling

. Chefsforeningen inom Svenska Polisforbundet

. Sveriges Psykologforbund

. Riksforbundet for personer som arbetar med integrationsfrimjande

verksamhet, RIB
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