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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

fér sina egna beslut. Regelradets uppgifter ar att granska Infrastrukturdepartementet
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over Ursprungsgarantier — genomforande
av det omarbetade fornybartdirektivet (promemoria)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till &ndring i lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el.

| sak anges forslaget innebara att den som producerar gas, kyla och varme ska kunna fa
ursprungsgarantier utfardade pa samma satt som i dag galler for producenter av el.
Ursprungsgarantier for gas, varme och kyla ska annulleras nar den energi som
ursprungsgarantin avser har levererats till en slutkund. | promemorian foreslas aven att
ursprungsgarantier fran ett tredjeland ska erkannas under vissa forutsattningar och att
tillsynsmyndigheten ska kunna besluta forelagganden som far férenas med vite om inte
bestammelserna i lagen och i anslutande foreskrifter foljs. Forelagganden som har forenats
med vite ska aven kunna éverklagas.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att de foreslagna lagandringarna ar foranledda av artikel 19 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran férnybara energikallor. | denna artikel anges det finnas regler
om ursprungsgarantier for energi fran férnybara energikallor. (Den aktuella artikeln ingar i
remissen som bilaga 1 till promemorian). Det omarbetade fornybartdirektivet ska vara
genomfort senast den 30 juni 2021. Vidare anges att regeringen i maj 2019 gav Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) i uppdrag att utreda bl.a. om direktivets utdkade krav
pa att utfarda ursprungsgarantier ska tas om hand inom det befintliga systemet for utfardande
av ursprungsgarantier for el eller om det finns skal att ta fram sarskilda system for vissa
energibarare. Myndigheten fick &ven i uppdrag att utreda om &ndringarna i artikel 19.2 och
19.3 i det omarbetade fornybartdirektivet innebar andrade krav och om de kraver ytterligare
utredning. Uppdraget redovisades i en rapport i september 2019. Rapporten har
remissbehandlats och remissmaéten genomfdrdes den 3 oktober 2019 och den 23 januari
2020. Energimyndigheten anges ocksa ha kommit in ill Infrastrukturdepartementet med en
begaran om andringar i regelverket for ursprungsgarantier. Begaran innebar bl.a. att endast
sadana anlaggningar vars elproduktion méats och rapporteras i en anslutningspunkt till ett
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koncessionspliktigt nat ska ges réatt att tilldelas ursprungsgarantier. Energimyndigheten har
aven begart att elproducenter som producerar el vars inmatning kan ske med en effekt om
hogst 43,5 kilowatt inte ska kunna tilldelas ursprungsgarantier och att avgifterna for
ursprungsgarantier ska andras. Det anges att i den nu remitterade promemorian finns forslag
pa andringar i lagen om ursprungsgarantier for el som syftar till att genomfora artikel 19 i det
omarbetade fornybartdirektivet. Det foreslas dven en inriktning pa andringar pa
férordningsniva och pa en andrad avgiftsstruktur. Forslagen anges delvis ha tagits fram med
utgangspunkt i Energimyndighetens rapport och hemstallan.

Som bakgrundsinformation anges vidare att | Sverige har elproducenter kunnat fa
ursprungsgarantier utfardade for produktion av fornybar el sedan 2003 och fér produktion av
hogeffektiv kraftvarmeel sedan 2006. Systemet med ursprungsgarantier har tagits fram for att
genomfora flera EU-direktiv. Det nu gallande regelverket om ursprungsgarantier, dvs. lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier for el och forordningen (2010:853) om ursprungsgarantier
for el genomfor bade Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april
2009 om frdmjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om andring
och ett senare upphavande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (fornybartdirektivet)
och Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphavande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (energieffektiviseringsdirektivet).
Sedan december 2010 har alla elproducenter i Sverige ratt att fa ursprungsgarantier
utfardade oavsett vilken energikalla som anvants vid produktionen. Det ar frivilligt for
producenter av el att ansoka om ursprungsgarantier och Energimyndigheten ar behorig
tillsynsmyndighet. Ursprungsgarantier utfardas elektroniskt av Energimyndigheten efter det
att matvarden for elproduktionen har rapporterats in. Ursprungsgarantier kan kopas och
séljas pa en 6ppen marknad inom Europeiska unionen. Pa den marknaden ar det i huvudsak
elproducenter och elleverantdrer som ar aktiva. | Sverige utfardas bade nationella och
internationellt 6verforbara ursprungsgarantier.

Syftet med det omarbetade fornybartdirektivet ar att framja fornybara energiformer och
utgangspunkten ar att ursprungsgarantier ska utfardas for fornybar energi. En
ursprungsgarantis enda funktion anges vara att visa slutkunden att en viss andel eller mangd
el, gas, kyla eller varme har producerats fran fornybara energikallor. Enligt artikel 19 i det
omarbetade fornybartdirektivet, liksom i hittillsvarande fornybartdirektiv, ar syftet med
ursprungsgarantier att for slutkunder visa hur stor andel eller méngd energi fran fornybara
energikallor som ingar i energileverantérens energimix och i den energi som levereras till
konsumenterna enligt avtal som salufors med hanvisning till anvandningen av energi fran
fornybara energikallor. Det anges att den befintliga svenska lagens syfte med
ursprungsgarantier bor kvarsta oforandrat men inkludera de nya energibararna gas, kyla och
varme. Av artikel 19.2 i det omarbetade férnybartdirektivet anges emellertid framga att
medlemsstaterna kan valja att utfarda ursprungsgarantier for all produktion av el, gas, kyla
och varme, dvs. inte enbart fornybar produktion. Det ar redan i dag majligt att utfarda
ursprungsgarantier for el fran icke fornybara energikallor, exempelvis fran karnkraft och
forbranning av torv. Det anges att Energimyndigheten beddmer att det inte utgdr nagon
namnvart 6kad administrativ borda, kostnad eller arbetsinsats om aven gas, kyla eller varme
fran energikallor som inte ar fornybara omfattas av systemet med ursprungsgarantier. Den
som producerar gas, kyla eller varme bor alltsa, pa samma séatt som i dag galler for el, ha ratt
att fa ursprungsgarantier utfardade oavsett energins ursprung.
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Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att forslagen om andringar i lagen om ursprungsgarantier for
el foljer av Sveriges skyldighet att genomféra EU-ratten och har utformats utifran de krav som
stalls i det omarbetade fornybartdirektivet. Vissa andringar ar inte obligatoriska for
medlemsstaterna att genomféra. Det foreslas exempelvis att ursprungsgarantier bor kunna
utfardas oavsett energins ursprung.

Regelradet gor féliande bedémning. | vissa arenden kan det vara relevant att 6vervéga ett
flertal alternativa séatt att atgarda ett definierat problem och det kan ocksa vara relevant att
beakta alternativ som inte innebér reglering. Det har aktuella arendet ar emellertid av ett
sadant slag att det framstar som uppenbart for Regelradet att det enbart &r méjligt att uppna
syftet genom att gora andringar i regelverk. Det gar att sluta sig till att i vart fall en effekt av
om ingen reglering skulle komma till stand &r att Sverige skulle kunna bli féremal for ett
overtradelsedrende. Det finns nagra exempel pa dar detaljer i forslaget hade kunnat utformas
pa flera satt och detta har i forekommande fall beskrivits. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget genomfor artikel 19 i det omarbetade
fornybartdirektivet. Andringarna i lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el
overensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Forslagen behdver inte anmalas enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster, eftersom de utgor
ett strikt genomférande av det omarbetade férnybartdirektivet. | anslutning till beskrivningen
av skalen for de forslag som ldamnas i promemorian finns ocksa i flera fall beskrivningar av
hur de enskilda bestammelserna forhaller sig till EU-réttsliga bestammelser.

Regelradet gor foliande bedémning. Det finns en beskrivning av hur forslaget forhaller sig ill
EU-ratten som Gverlag ar tydlig och utforlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i promemorians nionde kapitel att andringarna i lagen om ursprungsgarantier for el
ska trada i kraft den 31 maj 2022. Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla for
ursprungsgarantier som har utfardats for el som har producerats fore ikrafttradandet. Som
skal for detta anges att det omarbetade fornybartdirektivet ska vara genomfort senast den 30
juni 2021. Lagandringarna bor darfor trada i kraft sa snart som mdjligt. Detaljerade
bestdmmelser for bade el och de nya energibararna maste utformas i enlighet med
standarden CEN - EN 16325 som blir bindande for medlemsstaterna. Inrikiningen ar att
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sadana bestammelser ska tas in i forordning med stdd av ett bemyndigande i lagen.
Standarden revideras for narvarande och dess slutliga innehall ar inte kant. Det &r inte heller
kant nar revideringen beraknas vara fardig. Enligt Energimyndigheten som deltar i arbetet
med standarden sa kvarstar mycket arbete. Lagandringarna bor trada i kraft samtidigt som
andrade for-ordningsbestammelser trader i kraft, eftersom bl.a. matregler ar avgérande for att
systemet ska fungera i praktiken. Ett ikrafttradande bedoms darfor tidigast kunna ske under
varen 2022. Eftersom det ar mycket oklart nar standarden ar klar sa har
ikrafttrddandedatumet foreslagits bli den 31 maj 2022 i den remitterade promemorian.
Datumet anges emellertid kunna komma att &ndras i bada riktningarna beroende pa nér
revideringen av standarden blir klar. Aldre foreskrifter bor fortfarande galla for de
ursprungsgarantier som har utfardats for den produktion av el som agt rum senast den 31
maj 2022. Overgangsbestammelsen far betydelse for ursprungsgarantier for el som utfardats
av ett tredjeland och erkants enligt den foreslagna 14 §.

Inget anges om behovet av informationsinsatser.

Regelradet gor féliande bedémning. Det finns information om vilka dvervaganden som har
gjorts nar det galler det foreslagna datumet for ikrafttradande och aven av vilka skal
overgangsbestammelser anses vara motiverade. Beskrivningen ar tillracklig. Daremot &r det
en brist att inget anges om behovet av speciella informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forslagen framst paverkar producenter och leverantorer
av kyla och varme samt producenter och leverantérer av gas. Aven om mgjligheten att fa
ursprungsgarantier utvidgas till att omfatta gas, kyla och varme, ar det fortfarande frivilligt for
producenterna att ansoka om utfardande. Det ar darfor svart att bedoma hur stor handeln
med ursprungsgarantier for de nya energibararna kommer att vara. Ett system for
ursprungsgarantier for kyla och varme anges berdra framfor allt fjarrvarmeproducenter.
Franvaron av obligatorisk ursprungsmérkning som krav for annullering av ursprungsgarantier
gor att efterfragan sannolikt kommer att vara begransad. Leverantérer av kyla och varme
kommer att berdras av forslaget om krav pa annullering av ursprungsgarantier. Ett system for
ursprungsgarantier for gas beror framst producenter av fornybar gas. Det anges finnas
omkring 280 produktionsanlaggningar for biogas i Sverige. Hur manga av dem som véljer att
ansoka om utfardande av ursprungsgarantier kommer att bero pa efterfragan. Leverantérer
av gas kommer att berdras av forslaget om krav pa annullering av ursprungsgarantier. Det
anges finnas skillnader i fraga om vilka aktérer som ar aktiva pa varme- och gasmarknaderna
jamfort med elmarknaden. Producenter av biogas kan vara sma foretag eller féreningar,
lantbruk, kommuner och liknande. Varme produceras pa en mangd platser och med olika
tekniker, och framfor allt i valdigt varierande skala.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns information om branschtillhérighet fr berdrda
foretag. Daremot finns inte nagon tydlig information om antalet foretag. Att det uppges finnas
omkring 280 produktionsanlaggningar for biogas i Sverige ger nagon uppfattning om hur
omfattande verksamheten kan vara men séger inte ndgot om hur manga foretag som ar
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verksamma i den. Det framgar att producenter av biogas kan vara sma foretag men i 6vrigt
finns ingen storleksméassig beskrivning av berérda foretag bortsett fran den mycket generella
beskrivningen att varme produceras i valdigt varierande skala. Det sistnamnda skulle savitt
Regelradet kan forsta kunna avse saval omfattningen av varmeproduktion som saddan som
hur stort foretaget som agnar sig at den ar. Beskrivningen av foretagens antal och storlek kan
inte anses tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges foljande. Det ar frivilligt for foretag att ans6ka om utfardande
av ursprungsgarantier.

Den foreslagna annulleringen av ursprungsgarantier for gas, kyla och varme kommer att leda
till administrativa kostnader. Leverantorerna ska kontrollera om det har utfardats
ursprungsgarantier och annullera garantierna om det inte redan gjorts. For det fall att
bruttomatning inte langre tilldts genom standarden CEN — EN 16325 foreslar
Energimyndigheten att anlaggningar som har en egenforbrukning av el ska ges méjlighet att
anmala en matpunkt i icke koncessionspliktigt nat for tilldelning av ursprungsgarantier som
annulleras direkt efter utfardandet. Det &r framfor allt vissa typer av processindustri,
exempelvis pappersbruk, som skulle kunna anvanda ett sddant undantag. Féljden av regeln
skulle bli att vissa industrier kan fa en viss mangd ursprungsgarantier for sin elproduktion i
stallet for alternativet — att det inte far nagra ursprungsgarantier alls. Det finns i dag cirka 35
elproduktionsanlaggningar inom pappers- och massaindustrin som producerar mycket el och
anvander huvuddelen sjélva. Under ett normalar utfardas cirka sex miljoner
ursprungsgarantier till dessa industrier. Energimyndigheten beddémer att maximalt ett 40-tal
industriféretag skulle fa méjlighet till undantag.

En konsekvens om en kapacitetsgrans pa 50 kilowatt for utfardande av ursprungsgarantier
for kyla och varme infors ar att fjarrvarmebolag som har pannor, varmepumpar eller andra
enheter under 50 kilowatt anslutna i sina fjarrvarmesystem inte kan fa ursprungsgarantier
utfardade. Det kommer sannolikt framst att rora sig om reservanlaggningar som topplast-
pannor och liknande. Det anges saknas statistik for att gora en fullstandig konsekvensanalys
av 50 kilowattgransen och hur manga anlaggningar som ligger under respektive Gver
gransen, framfor allt avseende privatagda anlaggningar och enheter. Bedémningen ar dock
att inférandet av en kapacitetsgrans inte kommer att drabba sa manga producenter eftersom
intresset ar begransat i fraga om ursprungsgarantier for kyla och varme, i synnerhet for
mindre anlaggningar.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar att det kommer att bli en dkning av
administrativa kostnader men det ar inte majligt att fa nagon uppfattning om hur stor
kostnadsforandringen blir. Det anges inte heller om det skulle kunna finnas annan
kostnadspaverkan eller hur omfattande denna skulle kunna bli. Savitt Regelradet kan forsta
skulle de atgarder som foretag behdver vidta for att fa det beskrivna undantaget — om ett
sadant blir aktuellt — ocksa kunna medfora kostnader. Regelradet noterar det som anges om
att det ar frivilligt att ans6ka om ursprungsgarantier. Icke desto mindre hade beskrivningen av
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kostnadspaverkan behovt vara i vart fall nagot tydligare. Det finns daremot tydliga kvalitativa
beskrivningar av hur foretagen kan véntas paverkas av forslaget i sina arbetsforutsattningar
och verksamhet vilket ar vardefullt och gér att verksamhetspaverkan kan anses tillrackligt
beskriven.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang och kostnader
bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att forslag inte bedéms paverka konkurrensférhallanden
mellan foretag.

Regelradet gor féliande beddémning. Det finns, som refererats ovan i avsnittet om kostnader
och verksamhet, information om att efterfragan pa ursprungsgarantier for kyla och varme ar
begransad. Detta uppfattar Regelradet som att det har beskrivits en faktor som skulle kunna
tala for att forslagsstallarens beddémning av paverkan pa konkurrensforhallandena ar riktig.
Det framgar samtidigt att forslaget om en kapacitetsgrans pa 50 kilowatt inte kan forutses
vara neutral med avseende pa foretagens storlek. Det hade varit dnskvart med en tydligare
beskrivning av dessa samband och méjliga effekter. Samtidigt framgar tydligt att det har
funnits utmaningar med att finna underlag. Beskrivningen kan anses tillracklig givet
forutsattningarna i arendet aven om storre tydlighet hade varit onskvard.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensfdrhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget i underlaget som uppenbart talar for att det skulle bli en paverkan pa
foretagen i andra avseenden och avsaknaden av information &r darfor ingen vasentlig brist.

Regelradet finner, utifran férutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att sma foretag som producerar el och finns i systemet med ursprungsgarantier
kommer att paverkas av den férandrade avgiftsstrukturen. Mindre producenter av kyla och
varme paverkas av den kapacitetsgrans om 50 kilowatt som foreslas for utfardande av
ursprungsgarantier.

Regelradet gér foljande beddémning. Det framgar att ingen sarskild hansyn har tagits till sma
foretag vid reglernas utformning. Det har angetts att intresset for ursprungsgarantier, i
synnerhet fran mindre anlaggningar, beddms vara litet. Som Regelradet angav ovan hade det
varit 6nskvart med tydligare beskrivningar av dessa samband och mdjliga effekter. Det ar
ocksa en brist att sa lite ar kant om antalet foretag i olika storlekar. Slutligen finns aspekten
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att en okning i administrativa kostnader proportionerligt kan vantas sla hardare mot de mindre
foretagen. Sammantaget finner Regelradet att d&ven om viss vardefull information om
paverkan pa sma foretag finns hade beskrivningen behdvt vara tydligare.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flertalet avseenden haller tillrécklig kvalitet.
Det finns brister i beskrivningen av berérda foretag, kostnadspaverkan och hansyn till sma
foretag. Mot bakgrund av att det likval finns tydlig information om andra slag av konsekvenser
for foretagen, att det ar frivilligt att ansoka om ursprungsgarantier och av att det for
Regelradet framstar som att utvidgningen av systemet till fler energibarare inte ar en mycket
stor forandring blir dessa brister inte avgorande for helhetsbedomningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 13 oktober 2021

| beslutet deltog: Samuel Engblom, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom
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Ordférande Foredragande
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