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Energiforetagen Sveriges synpunkter pa promemorian
Ursprungsgarantier — genomférande av det omarbetade
fornybartdirektivet

Energiféretagen Sverige samlar och ger rést Gt omkring 400 féretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mdl dr att utifran kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med vdr omgivning, utveckla energibranschen — till nytta fér

alla.

Energiforetagen Sverige ("Energiféretagen”) har tagit del av promemorian och vill framfora
foljande synpunkter.

Sammanfattning

Energiforetagen ser positivt pa att systemet for ursprungsgarantier ska utokas sa att
dven producenter av gas inkluderas, daremot ser vi mindre positivt pa att kyla och
varme ska inga.

Det ar av stor vikt att systemet med ursprungsgarantier for kyla och varme ar
frivilligt.

Det ar mycket angelaget att begransa tillkommande kostnader fér exempelvis
produktionsmatning for varme och kyla i utformningen av regelverket.

Energiforetagen stoder forslaget om att infora en kapacitetsgrans om 50 kW for
anlaggningar av produktion av kyla och varme.

Energiforetagen ser risker med att frikoppla den fysiska leveransen av varme och
kyla med hur ursprungsgarantierna anvands vilket kan minska fortroendet for
systemet.

Energiforetagen ser utmaningar med forslagen om annullering av
ursprungsgarantier for varme och kyla vilket vi redogor for nedan.

Den avgiftsmodell som féreslas kommer troligtvis innebara en troskel for
mikroproducenterna. En annan férdelning av den administrativa kostnaden skulle
vara att foredra.

Det ar angelaget att det fortsatta lagstiftningsarbetet beaktar revideringen av
Europastandarden (EN 16325) och att den svenska lagstiftningen inriktas pa ett
minimigenomférande sa langt som mojligt.

Det ar angelaget att fortsatt dialog med branschen sker vid utformningen av
detaljerna i forskrifterna.
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- For att ge aktorerna mojlighet att géra de andringar som behdvs avseende matning
och rapportering till foljd av foreskriftsandringar anser vi att ikrafttradandet bor
skjutas fram till den 1 januari 2023.

Specifika kommentarer

Ett gemensamt system for el, gas, kyla och vdarme

Energiforetagen ser positivt pa att systemet for ursprungsgarantier ska utokas sa att aven
producenter av gas inkluderas, daremot ser vi det som mindre positivt att kyla och varme ska
ingd. Det ar inte definierat hur regelverket for varme och kyla ska anvandas och motivet till
detta. Gallande gas ar det bra med ett harmoniserat regelverk och foréandringen okar
slutkundernas insyn géllande hur stor andel eller méngd energi fran fornybara energikallor
de far.

Det ar av stor vikt att systemet ar frivilligt vad géller ursprungsgarantier for varme och kyla.
Atskilliga medlemsstater infor ingen genomférandereglering alls for ursprungsgarantier for
varme och kyla. Vi vill papeka att det idag inte upplevs finnas nagra problem pa
varmemarknaden som detta regelverk |6ser. Det finns ocksa atskilliga tekniska
fragestéllningar i hur ett system for ursprungsgarantier for varme och kyla ska fungera som
annu inte ar l6sta. Det ar mycket angelaget att begransa tillkommande kostnader for
exempelvis produktionsmatning i utformningen av regelverket.

Forutsattningar for utfardande och anvdandning av ursprungsgarantier som avser gas,
kyla och varme

Energiforetagen stoder forslaget om att inféra en kapacitetsgrans om 50 kW for
anlaggningar av produktion av kyla och varme och anser, precis som foreslaget, att nagon
sadan kapacitetsgrans inte ska inféras gallande elproduktionsanlaggningar.

Att en grans satts for anldggningar for produktion av kyla och vdarme ar bra eftersom det
finns manga mindre producenter och att tilldta dessa att fa ursprungsgarantier utfardade
star inte i proportion till den administrativa bérdan hos den beslutande myndigheten. Det
blir inte heller kostnadseffektivt att hantera dem.

Att det inte s&tts nagon grans gallande sma elproduktionsanlaggningar med skalet att det da
ofta handlar om sma solcellsanldggningar tycker vi ar bra. Detta kan ocksa bli ett incitament
till ett aktivt deltagande pa marknaden for mikroproducenter vilket ar efterstravansvart.

Som vi tidigare namnt bor detta system bygga pa frivillighet. Energiféretagen vill inte se en
utveckling av regelverket som innebar att ursprungsgarantier gallande kyla och varme och
dess information per automatik ar ett krav vid ursprungsmarkning. En sadan ordning skulle i
praktiken gora systemet obligatoriskt.

Da det kommer att foreligga svarigheter att mata produktionsmixen samt att kostnaden for
detta kan bli hog anser vi att det ska finnas majlighet att tillampa nagon form av
massbalansprincip vilket ar sarskilt viktigt for stoérre och mer komplexa anldggningar.

Pas. 11 i promemorian anges att “Pd kyla- och viarmemarknaden finns ingen handel mellan
aktérer eller mellan medlemsstater i EU. Fjérrkyla- och fidrrvdrmendten i Sverige dr inte
sammankopplade med varandra och det bedrivs ingen handel mellan néten.”

Detta ar inte korrekt, inom landet finns numera pa manga hall fysiskt sammankopplade nat
mellan olika fjdrrvarmeforetag och orter och handel sker mellan dessa. Dessutom
forekommer i ett stort antal kommuner spillvdrmesamarbeten mellan industri och
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fjarrvarmeforetag dar handel av varme bedrivs. Dock finns det ca 500 fjarrvarmenat totalt i
landet, varav de flesta inte ar sammankopplade, vilket ar en skillnad mot el och gas som ar
fysiskt sammankopplade.

Viinstammer i promemorians slutsats om att hur marknadsvéardet fér ursprungsgarantier ska
beaktas i stodsystem fér varme och kyla behdver utredas vidare. Det ar i dag inte mojligt att
uttala sig om vad ett marknadsvéarde pa ursprungsgarantier for varme och kyla kan komma
att blii avsaknad av nagon etablerad marknad. Vi anser dock att det behdver faststéllas
principer for vad som ska betraktas som statligt stod, da t.ex. elcertifikat i formell mening
inte anses utgodra ett statligt stod enligt EU:s statsstodsregler. Elcertifikat utfardas ocksa for
fornybar elproduktion och bor darmed inte heller av det skdlet vara av relevans i
bedomningen av eventuella stod for férnybar varmeproduktion. Med tanke pa att det avser
genomférande av en EU-lagstiftning vore det naturligt att koppla till de stod som anses
utgdra statligt stod enligt EU:s statsstodsregler i syfte att begransa antalet stédformer som
ska beaktas och darmed underlatta tillampningen och det tydligt avgransas till vad som
varmeproduktion sa att det inte sker sammanblandning mellan el och varmerelaterade
stodformer i kraftvarmeverk. Vi vill i detta sammanhang ocksa peka pa att i det forslag till
reviderat fornybart-direktiv som presenterades av EU-kommissionen i juli sa foreslas detta
villkor slopas.

Forslag om annullering av ursprungsgarantier

Som ndmnts ovan forekommer det pa manga hall i landet att olika fjarrvarmesystem ar
sammankopplade och handel sker mellan olika fjarrvarmeforetags produktionsanlaggningar.
Detsamma galler for spillvairmesamarbeten, dar handel med éverskottsvarme fran
exempelvis industrier sker och denna varme séljs sedan vidare av fjarrvarmeforetaget till
slutkund. Fjarrvarmenat bor darfor inte betraktas som en slutkund. Ursprungsgarantierna
tillfaller producenten av fjarrvarme men annullering bor enbart ske av den part som
levererar till och innehar avtal med slutkund, av slutkunden sjalv eller av myndigheten om
ursprungsgarantin inte anvants inom 12 manader.

Det kan ocksa uppsta situationer dar en varmeproducent valjer att sélja
ursprungsgarantierna till ett annat fjarrvarmesystem eller annat land och dar en konsekvens
blir att en residualmix behover redovisas trots att det dr uppenbart att den fysiska
varmeleveransen avser en annan energimix. Att frikoppla den fysiska leveransen med hur
ursprungsgarantierna anvands kan darmed riskera att minska fértroendet for systemet. Det
ar viktigt att definiera och tydliggdra hur residualmixen ska redovisas.

Forslag om gransoverskridande handel med ursprungsgarantier

Det foljer direkt av direktivet att medlemsstaterna ska erkdanna varandras
ursprungsgarantier. Det ar dock mycket viktigt att ta hand om &r den dvergangstid innan
systemet och den reviderade standarden EN 16325 har implementerats hos samtliga EU-
lander. Vi anser i forsta hand att standardiseringsarbetet bor invantas innan det nya
regelverket trader i kraft. | andra hand bor det finnas tydliga 6vergangsregler sa att de redan
innan lagandringen utfardade ursprungsgarantierna kan anvdndas i enlighet med sitt syfte.

| dagslaget ar det fa EU-lander som infort lagstiftning om ursprungsgarantier for varme och
kyla, vilket gor att det saknas forutsattningar for nagon betydande handel med
ursprungsgarantier for varme och kyla i EU. Ett flertal EU-lander har ocksa aktivt tagit
stallning till att inte inféra nagon genomfoérandelagstiftning for ursprungsgarantier for varme
och kyla. Det pagaende standardiseringsarbetet med att revidera EN 16325-standarden till
att omfatta dven varme och kyla drar ocksa ut pa tiden och ser inte ut att kunna bli klart till i
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maj 2022 som forutsatts i remissforslaget utan troligen tidigast i slutet av 2022. Det ar darfor
angelaget att det fortsatta lagstiftningsarbetet beaktar utvecklingen av Europastandarden
och att den svenska lagstiftningen inriktas pa ett minimigenomforande sa langt som mojligt.

| avsaknad av tydligt syfte med att infora ett regelverk for ursprungsgarantier fér varme och
kyla ar det ocksa angelaget att begransa all extra administration och kostnader férknippat
med denna lagstiftning.

Avgifter

Energimyndigheten har bl.a. i en hemstallan foreslagit att avgiftsstrukturen och
avgiftsnivaerna for kontoféringen av ursprungsgarantierna ska justeras. Myndigheten
foreslar att avgifterna gors enhetliga for alla férekommande typer av ursprungsgarantier
oavsett energibéarare vilket nu ar uppe pa forslag. Energiforetagen tycker att det ar bra att
den avgift som tas ut for varje ursprungsgaranti som utfardas ska vara enhetlig (dvs. 0,07 kr
for varje utfardad ursprungsgaranti). Vi anser daremot inte att forslaget om att arsavgifter
(200 kr) ska betalas av samtliga ar en lika bra ordning. Vi tycker att dagens ordning ska
kvarsta, dvs arsavgift for ett konto for ursprungsgarantier endast ska betalas av
elleverantorer, andra som handlar med ursprungsgarantier och av elproducenter som har
konton for internationellt 6verférbara ursprungsgarantier. Att lata dvriga elproducenter
betala kommer med stor sannolikhet att innebéra en troskel fér mikroproducenter som gor
att dessa inte kommer anséka om att fa ursprungsgarantier utfardade. En annan férdelning
av den administrativa kostnaden skulle vara att foredra. Det ar dessutom sarskilt viktigt for
till exempel sma mikroproducenter av solel att kunna harleda sin produktion genom att
tillata utfardande av ursprungsgarantier.

Det ar vidare angelaget att den reviderade standarden (EN 16325) gors allmant tillganglig
utan kostnad.

Foreslagna ikrafttradande av forslaget

Energiforetagen stoder forslaget om att anpassa ikrafttradandet till genomférandet av den
pagaende revideringen av standarden CEN EN 16325 for ursprungsgarantier, da detta ar en
normativ standard som det svenska regelverket behover ta hansyn till. Nagonting som dock
kan bli problematiskt ar att foreskriftsarbetet inte kan paborjas forrén standarden &r
beslutad. For att ge aktdrerna mdjlighet att gora de dndringar som behovs avseende matning
och rapportering till foljd av foreskriftsandringar anser vi darfor den 1 januari 2023 kan vara
ett lampligt datum for ikrafttradande. Ikrafttradandet bor senarelaggas ocksa for att
begrédnsa paverkan pa redan ingangna avtal om forsaljning av ursprungsgarantier.

Stockholm som ovan

Asa Pettersson

VD Energiféretagen Sverige
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