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En mer andamalsenlig provning av karntekniska
anlaggningar

SKR:s sammanfattande stallningstaganden

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kan, sdsom framforts i tidigare yttranden, se
fordelar med att tidigareléigga den politiska dimensionen av provningen genom
stdllningstaganden av regering och berord eller berérda kommunfullméktige.

SKR avstyrker att ha olika alternativa spar for provning av kérnkraft, eftersom det
finns risk att det bidrar till otydligheter och en sammantaget mindre effektiv process.

SKR avstyrker att det enbart ska vara enskilda aktdrer som genom en ansdkan kan
initiera en plan och ett godkdnnande for ny kédrnkraft.

SKR tillstyrker forslaget om att regeringen ska kunna vilja om man tar upp en ansékan
till prévning eller inte. Det ar viktigt att inte i onddan belasta provningsmyndigheter
och berdrda kommuner.

SKR tillstyrker att ansdkan ska innehalla uppgifter om hur s6kanden avser att ta hand
om kérndmnet eller kdrnavfallet och att mellanlagring ingar i detta.

SKR tillstyrker att planens giltighet ska vara tidsbegriansad, sarskilt som planen enligt
forslaget ska avgrénsas till vad sokanden har tagit med i sin ansdkan.

SKR tillstyrker krav pd kommunal tillstyrkan for att en plan och en ansékan om
godkinnande ska kunna godkdnnas av regeringen.

Allmanna synpunkter

SKR ér positivt till att staten utreder hur olika malkonflikter kopplade till
markanviandning avseende mark av nationellt intresse kan 10sas pa ett battre sdtt dn
idag. Ett flertal remisser och utredningar den senaste tiden handlar i grunden om hur
Sverige ska prioritera i olika drenden kopplade till mineralutvinning, energiférsorjning
m.m., det vill sdga strategiska markanvandningsfragor av nationellt intresse.

SKR instdmmer i att det finns ett behov av att bidra till den grona omstéllningen och
starka EU:s resiliens, inte minst med tanke pé det betydligt forsémrade
sdkerhetspolitiska ldget. Staten behdver ta ett helhetsansvar for utvecklingen samtidigt
som den lokala demokratin inte &sidostts.
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SKR anser att nedanstidende principer behover vara utgangspunkt géillande dessa
fragor. I bilagan till yttrandet utvecklas vad som avses i dessa punkter.

* Staten behdver en sammanhéllen syn pa nyttjandet av nationella tillgéngar.

* Den lokala demokratin i form av den kommunala sjélvstyrelsen maste vérnas och
respekteras.

* Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsdgbara och transparenta.

* Det kravs tydliga modeller for ansvar och férdelning av kostnader, intdkter och risker
vid utvinning av nationella naturtillgdngar och projekt av nationellt intresse

SKR kan, sasom framforts i tidigare yttranden, se fordelar med att tidigareldgga den
politiska dimensionen av provningen genom stdllningstaganden av regeringen och
berdrd eller berérda kommunfullméktige.

SKR ir tveksamt till att ha olika alternativa spér for provning av kdrnkraft, eftersom
det finns risk att det bidrar till otydligheter och en sammantaget mindre effektiv
process.

Regeringens forslag

Vem far ansoka?

SKR anser, sdsom uppgetts i tidigare remissyttrande, att en forsta utgangspunkt for att
regeringen ska peka ut omraden for kiarnkraft, behdver vara en overgripande nationell
analys av var i landet det behdvs mer energiproduktion och hur det kan 16sas pa ett
effektivt sétt (se bilaga). Erfarenheter kan hdmtas fran nuvarande system avseende
havsbaserad vindkraft som é&r aktorsdrivet och som har inneburit problem for alla
inblandande aktorer da det har saknats en dvergripande och sammanhéllande planering
for var parker ska anldggas. Det har varit ett ineffektivt system som har inneburit att
verksamhetsutdvare, kommuner, provningsmyndigheter, allménhet etc. har lagt tid och
resurser pa provning och planering av verksamheter som sedan inte har realiserats. Det
finns risk att samma situation upprepas dven gillande kidrnkraften om man inte fran
borjan har gjort en ordentlig utredning av behov av energiproduktion och
forutsittningarna for nya anlaggningar.

SKR avstyrker déarfor nuvarande forslag om att det enbart ska vara enskilda aktorer
som genom en ansdkan kan initiera en plan och ett godkénnande for ny kérnkraft.
Staten bor genom nationell kunskap och analys kunna vara initiativtagare till att visa
vilka omraden som é&r viktiga for karnkratft.

SKR tillstyrker forslaget om att regeringen ska kunna vilja om den tar upp en ansékan
till prévning eller inte. Det ar viktigt att inte 1 onddan belasta provningsmyndigheter
och berdrda kommuner.
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Ansodkans innehall

SKR har tidigare framfort att forbundet anser att det &r positivt att man har fortydligat
vad en ansokan om godkénnande till en kérnteknisk anldggning ska innehélla samt
justerat regleringen géllande strategisk miljobeddmning jamfort med utredningens
(SOU 2025:7) forslag.

Det ar positivt att det nu tydligt framgar att ansdkan maste innehélla uppgifter om den
planerade anldggningen, det omrade dar anlaggningen ska uppforas samt vilka
beredskapszoner och skyddsatgirder som behdvs. Att d&ven andra anldggningar som
anges 1 forslagets 4 punkt finns med ar viktigt for att kommunen ska kunna ta stdllning
till pdverkan péa den lokala infrastrukturen och planeringen.

SKR tillstyrker att ansdkan ska innehalla uppgifter om hur s6kanden avser att ta hand
om kéarndmnet eller kdrnavfallet och att mellanlagring ingar i detta. SKR anser att det
ar viktigt att det i samband med att kommunen ska ta stillning till om den kan tillstyrka
en kérnteknisk anldggning finns en godtagbar metod for omhéndertagande av avfallet
inklusive mellanlagring av detta. Avfallshanteringen behover utgé ifran basta mojliga
teknik. Om man &ver tid kommer fram till att det finns béttre tekniker bor den kunna
revideras.

SKR anser som tidigare anfort att det ar positivt att ansokan ska innehalla uppgifter om
sokanden inklusive leverantdrer, entreprendrer och tredje parter som ar involverade i
uppforande och drift av anldggningen, da det dr avgorande ur ett sdkerhetsperspektiv.
SKR konstaterar att dessa uppgifter nu ar helt borttagna ur i forslaget och avstyrker
denna fordandring. SKR anser inte att det &r en dubbelreglering i forhéllande till den
provning som ska ske vid utléndska direktinvesteringar eftersom information om vem
som ska driva kdrnkraftverket sannolikt kommer att anses vara relevant for
kommunens tillstyrkan och for att underlétta en lokal acceptans for kérnkraft i nya
kommuner. Detta giller oavsett om det ér en svensk eller utléndsk aktor.

Kérnkraftverk dr en komplex verksamhet som kraver en mycket hog sékerhetsniva. Ur
ett samhaéllsperspektiv méste sdkerheten vara hdgsta prioritet. De aktérer som ges
tillstand att bedriva kdrnteknisk verksamhet méste kunna leverera ett siakert system
inklusive kommande avfallshantering.

Regeringens beslut om plan respektive godkannande

SKR konstaterar att det forslag om att remissinstanserna skulle yttra sig inom tre
veckor ér borttaget. SKR tillstyrker nuvarande forslag som inte innebér nagon
lagstadgad tidsgrans utan att det istéllet ska goras en bedomning i det enskilda fallet.
SKR konstaterar att forslaget innebér att regeringens plan ska begrinsas till vad som
framgar av ansokan fran sokanden och att planen inte ska kunna reglera ngot utdver
det. Detta avviker fran hur fysisk planering vanligtvis bedrivs, da det ar upp till den
planerade myndigheten att avgora vad som behover ingé i planen. Foreslagen ordning
motsvarar istéllet vad som brukar vara ordningen vid prévning av tillstand till
miljofarlig verksamhet. SKR anser sammantaget att detta talar for att det som beslutas
av regeringen inte borde utgéra en plan, utan en provning av godkidnnande i det
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enskilda fallet och inkludera en specifik miljobedémning. I denna provning behdver en
specifik miljobedomning ingé.

SKR avstyrker forslaget om att regeringens beslut inte ska kunna forenas med villkor.
Nér regeringen provar tillatligheten enligt 17 kap. MB kan regeringen férena
tillatligheten med villkor. Aven remitterat forslag om inforande av
omradesanvindningsbesked foreslas kunna forenas med villkor. SKR anser att det kan
finnas situationer dar villkor blir nddvandiga att stdlla som ram for att kunna godkénna
en ansokan. Det kan dven vara nodvéndigt for lokal acceptans och for kommunens
godkénnande av verksamheten. Forslaget om att regeringen inte ska kunna foreskriva
nagra villkor motiveras med att det inte finns nagon tillsynsmyndighet kopplad till den
nya lagen. SKR konstaterar att i de fall provningen istéllet gors enligt 17 kap. MB sa
finns en ansvarig tillsynsmyndighet. Samma tillsynsmyndighet bor rimligen vara
ansvarig dven vid denna alternativa provning. Den planerande verksamheten kommer
omfattas av tillsyn bade enligt MB och enligt KTL. Fragan om vilken myndighet som
ska vara tillsynsmyndighet enligt foreslagen lag kan 19sas genom en reglering i lagen.
En avsaknad av sddan reglering &r inte skél nog for att regeringen inte ska kunna
forena beslutet med villkor.

SKR tillstyrker att planens giltighet ska vara tidsbegriansad, sirskilt som planen enligt
forslaget ska avgrénsas till vad sokanden har tagit med in sin ansdkan. Det dr ddrmed
inte sdkert att innehéllet i planen &r relevant dven for en annan aktor.

Kommunal tillstyrkan

Som SKR tidigare har pétalat &r det en forutséttning for ett nationellt stéllningstagande
till lokalisering av kdrnkraft att kravet pA kommunfullméktiges tillstyrkan behélls. Den
kommunala tillstyrkan &r avgorande for den lokala acceptansen. Det &r dven
nodvéndigt for att uppfylla den i grundlagen stadgade kommunala sjélvstyrelsen i 1
kap. 1 § regeringsformen. Det ér darfor positivt att forslaget innehéller krav pa
kommunal tillstyrkan som en forutséttning bade vad géller beslut om plan och om
godkénnande av kérnteknisk anldggning.

Ur kommunalt perspektiv dr det viktigt att berord eller berérda kommuner 16pande
involveras i processen hos regeringen och far del av nddvéndiga utredningar och
underlag.

Bristande redogorelse av forhallandet till andra
lagstadgade processer

SKR har i tidigare remissyttrande patalat att det finns en rad andra prévningar och
tillstind som kan komma att behdvas vid etablering av en sa stor anliggning som ett
karnkraftverk. Det giller processer enligt PBL, miljobalken och annan relevant
lagstiftning, som exempelvis eventuell vigplan, detaljplanering, bygglov, marklov,
fastighetsbildning, artskyddsdispens, strandskyddsdispens, upphidvande av eller dispens
frén naturreservat, elnitskoncessioner, byggande av kraftledningar m.m. Detta ar
processer som behdvs for att sdkerstédlla samhéllets intressen, och som kravs enligt lag.
Att de remitterade forslagens forhéllande till dessa och andra relevanta processer och
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beslut inte framgér &r en stor brist. De skulle behdva belysas for att ge en fullstéindig
bild av alla de delprocesser som kommer behovas for att ett nytt kdrnkraftverk ska
kunna etableras. Risken dr annars, om dessa befintliga krav fran lagstiftaren inte
beaktas, att en forenklad och ofullstéindig bild av beslutsprocesserna ligger till grund
for den aktuella lagéindringen.

Ett grundlaggande forhéllande som skulle behovt klargdras, dr forhallandet till PBL.
SKR vidhaller att det 4r en stor brist att forslaget fortfarande inte pa ett mer fullstandigt
sdtt redovisar hur regeringens plan for karntekniska anldggningar och regeringens
godkénnande av kérntekniska anldggningar forhaller sig till det kommunala
planansvaret enligt 1 kap. 2 § PBL, fysisk planering, lovgivning eller andra
tillstdndsprocesser i enlighet med PBL.

SKR anser ddrmed dven att det fortfarande ar oklart vilken paverkan regeringens plan
for karnkraft far for befintlig markanvéndning och den enskildes rittigheter.

De oklarheter som SKR patalade i foregdende remiss har endast till vissa delar
fortydligats, och kritiken fran férbundet kvarstar dirmed i manga delar. Forslaget
framstar fortfarande som ofdrdigt i sin konsekvensanalys.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Bilaga - Nyttjande av naturtillgingar och projekt av nationell betydelse — behov
av en samlad statlig syn
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Nyttjande av naturtillgangar och projekt av
nationell betydelse — behov av en samlad
statlig syn

Manga frdgor av nationell betydelse avseende ravarutillgangar och
energiforsorjning dr hogaktuella runt om 1 landet. Det géller inte minst
mineralutvinning, storskalig energiproduktion och energidistribution. Det
ar verksamheter som dr knutna till den fysiska miljon, tar mark 1 ansprak
och ger stor paverkan pd ménniskors livsmiljo. Samtidigt finns ett
nationellt behov av dessa tillgdngar for forsorjningen av mineraler och
energi.

SKR har forstéelse for savil behovet av energiproduktion som
mineralutvinning inom Sverige for att bidra till industrins omstillning och
starkt resiliens inom EU. Det sékerhetspolitiska ldget och nationella
forsvars- och forsorjningsintressen visar ocksa pa vikten av inhemsk
forsorjning med mineraler och energi. Men dven om det bradskar, méste
det ocksé hinna bli rétt ur ett nationellt hushéllningsperspektiv och med
respekt for demokratiska processer.

Nar flera av dessa mycket stora fragor under en tid bereds mer eller mindre
samtidigt 1 olika utredningar, blir det tydligt att det saknas en samlad syn pa
hur Sverige ska nyttja nationellt viktiga naturtillgdngar och hur paverkan pa
ménniskors livsmiljoer ska hanteras. Sniva direktiv och korta tidsramar ger
inte forutséttning for utredningarna att gora de grundldggande analyser som
behdvs for att visa hur respektive fraga kopplar till sammantagen befintlig
lagstiftning, eller hur de forslag som lidggs kumulativt kommer att paverka
manniskor, samhélle och natur. Risken dr ddrmed stor att inget
helhetsgrepp tas gillande frdgorna, och att forslag utan inbordes
koordination bidrar till en bristfallig och spretig lagstiftning.

I de de nu remitterade forslagen om uranbrytning, vindkraft i havet och
tillstdnd for ny kirnkraft' saknas forstaelse for medborgarperspektivet, den

U Att dter mojligegdra utvinning av uran, Vindkraft i havet - en §vergang till ett
auktionssystem, Ny kéirnkraft i Sverige — effektivare tillstindsprovning och
dndamalsenliga avgifter
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grundlagsstadgade kommunala sjdlvstyrelsen och for det kommunala
ansvaret for samhéllsbyggandet i vid mening. Det saknas ocksa en samlad
bild av beslutsmandat och ansvarsutkravande och av medborgarens rétt till
forstaelse for processerna och inflytande pa beslutsfattandet.

Staten behover ta ett samlat grepp om fragor som ror naturtillgdngar,
ravaruutvinning, energiforsorjning och andra markansprak av nationell
betydelse med stor paverkan pa samhéllet lokalt och nationellt, samtidigt
som den lokala demokratin och medborgarperspektivet inte asidositts. SKR
vill darfor understryka vikten av nedanstdende fyra punkter.

1. Staten behdéver en sammanhallen syn pa nyttjandet av
nationella tillgangar

Intressen, objekt, anldggningar eller fyndigheter och andra markansprak av
nationellt intresse kan inte behandlas styckevis, utan det krévs en
sammanvégd syn pa hur staten ser pa intressen av nationell karaktir.

Det maste ga att fa en overblick dver vilka fragor staten tdnker sig att
prioritera, hur samverkan med lokala demokratiska organ ska ske, vad som
kan paverkas 1 vilket skede, och av vem. Kommunerna och lokalsamhéllet
behover en tydlig, lyhord och proaktiv stat, som kan belysa och vérdera
manga intressen samtidigt, inte ett sirintresse 1 taget.

2. Den lokala demokratin i form av den kommunala
sjalvstyrelsen maste varnas och respekteras

Den kommunala sjélvstyrelsen, som den uttrycks i 1 kap. 1 §
Regeringsformen, maste respekteras. Sjdlvstyrelsen dr grunden for en
fungerande lokal demokrati. Fragor som berdér medborgarnas vardag ska
avgoras ndra den som berdrs och av politiska forsamlingar som
medborgarna sjédlva har valt. Medborgarna ska ha nira till besluten och
mojlighet att paverka och utkrdva ansvar.

Nir det giller samhallsbyggnad har kommunen som helhet ett langtgédende
ansvar. Det ér ett samhéllsbyggnadsansvar som stricker sig langt utanfor
detaljplaner eller bygglov. Inget projekt ar en 0, utan all byggnation och
alla markansprak &r del av en helhet. Alla verksamheter dr beroende av en
fungerande infrastruktur i form av gator och végar, vatten och avlopp.
Sjalvklart behovs ocksa fungerande forhédllanden till lokalisering av
bostéder, service, skolor och kommunal service, friluftsliv, ndringsliv och
turism, och sé vidare. Overblicken dver detta, kunskapen om de lokala
forutséttningarna, kontakten med invanare och civilsamhiélle, och mycket
av ansvaret, har kommunen. Det dr darfor av storsta vikt att detta ansvar
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inte undervérderas nér beslutsprocesser fordndras och stora nationella
intressen gor ansprak pa minniskors livsmiljo.

3. Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsagbara och
transparenta

Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsdgbara och transparenta for alla
inblandade parter. I sammanhanget dr det viktigt att understryka att det
maste finnas tid till lokal forankring, inte minst nér det géiller lokalisering
av anldggningar eller verksamheter med stor lokal paverkan.

Processer som pressas till att bli sa snabba att den demokratiska processen i
kommunen inte hinns med, ger inte de vilforankrade beslut som stora
infrastrukturella fragor behdver. Stora beslut kréver ofta behandling 1
kommunfullmiktige eller i kommunal nimnd, som ocksa maste hinna fa
fardigberedda beslutsunderlag fran kommunens forvaltningar.

Beslutsprocesser for lokalisering av stora verksamheter maste ocksa pa ett
relevant och tydligt sétt sluta an till andra lagstyrda processer. Exempelvis
ar inte detaljplaneldggning ett instrument for att effektuera statliga beslut.
Det dr en process byggd pa demokratisk forankring, diar utkomsten inte ar
styrd fran borjan. Finns inte utrymmet for den lokala demokratin att
komma till tals, anvinds inte instrumentet som avsett.

4. Det kravs tydliga modeller for ansvar och fordelning av
kostnader, intakter och risker vid utvinning av nationella
naturtillgangar och projekt av nationellt intresse

Det krévs ett storre statligt ansvar for att finansiera den struktur som
behdver finnas pa plats for stora anldggningar av nationellt intresse. SKR
har tidigare pétalat behovet av en modell for hur staten och kommunerna
kan dela pa kostnader, intdkter och ekonomiska risker sé att inte invinarna i
berérda kommuner far béra en oproportionerligt stor andel av kostnaderna
for de kringstrukturer som nya anldggningar av nationellt intresse for med
sig. Idag stdr kommunerna for majoriteten av kostnaden samtidigt som
majoriteten av vinsten tillfaller staten?.

En tydlig fordelning av ansvar och risk behdvs dven géllande utvinning av
naturtillgangar. Det inkluderar bade anldggning, drift, forvaltning och
avveckling av storskaliga anldggningar och infrastruktur, inte minst vid
eventuella skador pa samhille eller naturmiljé. Det kan aldrig vara den
enskilda kommunens invanare som ska sta exempelvis for sanering av
oforutsedda miljoskador om en exploatdr eller intressent inte uppfyller sina
itaganden. Ar fyndigheten eller produktionen av nationellt viirde, mste det

2 Vem ska st for risken? | SKR, Den grona omstillningen - hur blir etableringarna

verklighet? | SKR
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ocksa finnas en nationell garanti for att den enskilde eller det enskilda
kommunala skattekollektivet inte ska béra det ekonomiska ansvaret om
saker inte gar som ténkt.



	SKR-s yttrande - En mer ändamålsenlig prövning av kärntekniska anläggningar
	En mer ändamålsenlig prövning av kärntekniska anläggningar
	SKR:s sammanfattande ställningstaganden
	Allmänna synpunkter
	Regeringens förslag
	Vem får ansöka?
	Ansökans innehåll
	Regeringens beslut om plan respektive godkännande
	Kommunal tillstyrkan



	Bilaga - Nyttjande av naturtillgångar och projekt av nationell betydelse – behov av en samlad statlig syn SKR202503088
	1. Staten behöver en sammanhållen syn på nyttjandet av nationella tillgångar
	2. Den lokala demokratin i form av den kommunala självstyrelsen måste värnas och respekteras
	3. Beslutsprocesser ska vara effektiva, förutsägbara och transparenta
	4. Det krävs tydliga modeller för ansvar och fördelning av kostnader, intäkter och risker vid utvinning av nationella naturtillgångar och projekt av nationellt intresse


