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Lansstyrelsen 2025-11-27 8434-2025

Kalmar lan

Klimat- och naringsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss om utkast till lagradsremiss En mer
andamalsenlig provning av karntekniska
anlaggningar

Er beteckning: KN2025 /01871

Sammanfattning

Lansstyrelsen star fast vid vara tidigare synpunkter gillande de
foreslagna andringarna och lamnar dven nedanstaende synpunkter.

1. Rattskraften av regeringens godkannande enligt den nya
lagen bor fortydligas.

2. Aven lansstyrelsen och andra myndigheter som berérs av
ansokan bor meddelas nar en ansékan om godkannande
kommit in.

3. En plan for karntekniska anlaggningar bor kunna antas aven
innan en ansokan om godkannande av en karnteknisk
anlaggning kommit in.

4. Aven kommunen ar en sddan myndighet som efter
regeringens beslut bor kunna genomfora delar av den
strategiska miljobeddmningen.

5. Processen bor fortydligas for hur den strategiska
miljobeddmningen ska genomforas samt hur det sakerstalls
att samrad aven sker med allmanhet och enskilda berdrda.

6. En plan for karnteknisk anlaggning bor inte kunna antas om
den ar i strid med en detaljplan.

7. Kommunens tillstyrkan bor enbart kravas infor regeringens
godkannande.
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Lansstyrelsen har svart att fa en bild av de sammanvagda
konsekvenserna av samtliga férandringar som foreslas av
lagstiftningen géllande kirnkraft. Detta da det under den senaste
tiden kommit ett flertal olika remisser som galler férandring av
lagstiftning kopplat till karnkraft.

Bakgrund

Utkastet till lagradsremiss innehaller forslag till en ny process dar
regeringen efter ansokan far godkanna en karnteknisk anldggning.
Det foreslas aven dndringar nar det galler prévningen av
karntekniska anlaggningar enligt lagen om karnteknisk verksamhet.
Andringar foreslas ocksa i miljobalken som innebar att regeringen i
en tilldtlighetsprovning av en karnteknisk anldggning ska prova om
fordelarna med anlaggningen overvager de nackdelar som den kan
medfora fran ett stralskyddsperspektiv.

Lansstyrelsen har tidigare lamnat yttrande gallande
Karnkraftsprovningsutredningens delbetankande "Ny karnkraft i
Sverige - effektivare tillstandsprévning och andamalsenliga avgifter’
(SOU 2025:7). Vi har ocksa yttrat oss gillande Promemorian "En mer
andamalsenlig provning av karntekniska anlaggningar”
(KN2024/01912).

i

Lansstyrelsens synpunkter

1. Regeringens beslut om godkannande

Lansstyrelsen anser att rattskraften av regeringens beslut om
godkannande av karntekniska anlaggningar enligt den nya lagen ar
otydlig. Regeringens beslut om godkannande tycks inte vara
bindande vid den kommande tillatlighetsprévningen enligt
miljobalken. Trots ett godkannande kan en ansékan om tillstand
enligt miljobalken avslas.

Lansstyrelsen konstaterar att regeringens beslut om godkannande
visserligen i ett tidigt skede kan vagleda s6kanden i fraga om
kommunens installning. I 6vrigt riskerar beslutet att bli tandlost for
den provning som sedan ska ske enligt miljobalken da forfarandet
med regeringens godkdnnande enbart innebar att vissa fragor har
provats. Detta behover fortydligas gentemot berdérda parter.
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2. Meddelande om nar en ansékan om godkannande
kommit in

Lansstyrelsen anser att 5 § i lagen om regeringens godkannande av
karntekniska anlaggningar bor kompletteras med en fjarde punkt om
att aven lansstyrelsen och andra myndigheter som berors av
ansokan ska meddelas nar ansdkan kommit in. Lansstyrelsen
bedomer att detta ar viktig information i lansstyrelsernas arbete
med samhallsplanering och totalforsvar.

3. Nar en plan ska kunna antas

Lansstyrelsen anser att en plan enligt 11 § ska kunna antas aven
innan en ansokan om godkannande av en karnteknisk anlaggning
inkommit. For en &ndamaélsenlig nationell planldggning av
karntekniska anlaggningar bor planen i ett tidigt skede inte enbart
begransas till de projekt som ar aktuella i dagslaget. Detta ar i linje
med att planen narmast bor jamforas med exempelvis havsplaner
enligt 4 kap. 10 § miljobalken. En plan behover inte heller vara
bunden till en viss aktor utan kan anvandas av olika aktorer. Nar en
plan val ar antagen ska den alltsd kunna anvandas av andra aktorer
och inte ndédvandigtvis enbart for det projekt som ansdkan om
regeringens godkannande forst gallde. Om en plan inte far antas
innan en ansokan om godkannande lamnats in, anser lansstyrelsen
att planen som ett planeringsverktyg inte blir andamaélsenlig.
Lansstyrelsen bedomer att det inte finns hinder att anta en plan
innan dess att en specifik aktor har ett konkret projekt. Det skulle
snarare innebara en majlighet att genomféra en mer évergripande
nationell planering av karntekniska anlaggningar.

4-6. Den strategiska miljobeddémningen vid
framtagandet av planen

Lansstyrelsen anser att aven kommunen ar en sddan myndighet som
efter regeringens beslut bor kunna genomféra delar av den
strategiska miljobedomningen enligt 13 § i den nya lagen. Detta
innebar en fordel dd kommunen har vana av strategiska
miljobeddmningar. Det skulle ocksa bidra till lokal férankring.

Lansstyrelsen anser att det ar oklart hur den strategiska
miljobeddmningen ska genomforas. Forfarandet kring strategisk
miljobedomning for de planer och program som idag omfattas av 6
kap. miljobalken, regleras i plan- och bygglagen (2010:900). Nagon
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koppling till plan- och bygglagen ar inte foreslagen for en strategisk
miljobedomning inom ramen for en plan om karnteknisk anlaggning.

En strategisk miljobedémning har ett brett omfiang gallande
miljdaspekter och innefattar flera samrad, en
miljokonsekvensbeskrivning och kommunicering av denna. Allt detta
gors som en integrerad del i planarbetet. Eftersom detta forfarande
regleras i plan- och bygglagen finns inga tydliga bestammelser om
omfattning av samrad angivet i 6 kap. miljobalken.

Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad (6
kap. 12 § miljobalken) ska vara rimlig med hansyn till allmanhetens
intresse. Lansstyrelsen anser att fragan om vad som ar enskilda
intressen behover belysas i forhallande till arbetet med en strategisk
miljobeddmning. Fortydligandet kan ske genom ett bemyndigande
till en myndighet att precisera innehéll och processen i sarskild
forordning eller foreskrift.

Lansstyrelsen anser att det finns risker med att regeringen kan anta
en plan om karnteknisk anlaggning i strid med en detaljplan. Planen
for karntekniska anlaggningar ar enbart vagledande. For det fall att
det finns en befintlig detaljplan som strider mot planen ar det inte
sakert att denna gar att andra. Detta da andra fragor kan haft
betydelse for detaljplanens antagande jamfort med det underlag
som ligger till grund for planen for karntekniska anlaggningar.

7. Kommunal tillstyrkan

Lansstyrelsen ser positivt pd att regeringens beslut om
godkannande kraver kommunens tillstyrkan.

Lansstyrelsen anser dock att formen for kommunens tillstyrkan
enligt 20 § i den nya lagen ar otydlig. Detta da bade ansdkan och
planen kraver kommunens tillstyrkan. Regeringens beslut om
godkannande skulle kunna ske en lang tid efter antagandet av
planen. Lansstyrelsen bedomer att kommunens beslut om tillstyrkan
far en otydlighet om det férdelas pa tvé separata beslut, i olika
beslutsprocesser.

Kommunens tillstyrkan bor darfor enbart kravas infor regeringens
beslut om godkannande. Lansstyrelsen anser att det ar nar en
ansokan om godkannande har lamnats in som det finns tillrackligt
med underlag for att kommunen ska kunna gora ett
stallningstagande. Enligt den foreslagna 10 § far regeringen endast
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godkanna en ansokan om det finns en gallande plan. Det innebar att
planen tillsammans med den strategiska miljobedomningen kommer
kunna ligga till grund fér kommunens stallningstagande av ansokan
om godkannande.

Kommunen bor dock fa mojlighet att yttra sig 6ver vad som ar
lamplig anvandning av ett mark- och vattenomrade innan planen
antas, i enlighet med den foreslagna 15 §. Planen bor aven kunna
overklagas av kommunen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Allan Widman med
miljoskyddshandlaggare Alexandra Karlsson som foredragande. I
handlaggningen har ocksa miljoskyddshandlaggare Lotta Bohman
och samhallsplanerare Sayf Noel deltagit. Aven handlaggare fran
vattenenheten och kulturmiljoenheten har granskat underlaget.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till

kn.cks.remisser@regeringskansliet.se
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