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Yttrande &ver lagradsremiss, En mer
andamalsenlig provning av karntekniska
anlaggningar

Beslut

Kommunstyrelsens beslut
Yttrande, enligt bilaga Ks & 191/2025:1, godkanns och éversander det till Klimat-
och naringslivsdepartementet.

Arendebeskrivning

Regeringen gav i november 2023 en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver nuvarande regler for
att underlatta for ny kdrnkraft, Karnkraftsprévningsutredningen. Regeringskansliet har tagit fram
ett utkast till lagradsremiss med forslag till en ny lagstiftning som syftar till att effektivisera och
modernisera tillstandsprovningen av karntekniska anlaggningar i Sverige. Forslaget bygger vidare
pa tidigare utredningar, SOU 2025:7 "Ny karnkraft i Sverige - effektivare tillstandsprévning och
andamalsenliga avgifter”, samt den promemoria som publicerades i maj 2025. Kavlinge kommun
har yttrat sig 6ver bade delbetdnkandet och promemorian. | lagradsremissen har regeringen nu
omarbetat forslaget och redovisat hur remissinstansernas synpunkter har beaktats samt hur
regeringen har resonerat i de fragor dar olika intressen behovt vagas mot varandra. Remissen
utgor ett samlat lagforslag som ska ligga till grund foér den kommande propositionen till
riksdagen.

Sammanfattning av utredning

Lagradsremissen foreslar en ny lag om karntekniska anlaggningar som samordnar prévningen av
sakerhet, lokalisering och miljopdverkan i en gemensam process. Ett nytt moment inférs genom
ett principbeslut, dar regeringen tidigt avgdér om en planerad anlaggning ar férenlig med
nationella och allmanna intressen. Regeringen ska aven anta en plan for karntekniska
anlaggningar for en specifik plats och godkanna en karnteknisk anlaggning. Stralsakerhets-
myndigheten far en mer central roll, medan mark- och miljodomstolen fortsatt ansvarar for
prévning enligt miljobalken.

Kommunens roll tydliggérs genom krav pa kommunal tillstyrkan (vetoratt) for att en anlaggning
ska kunna etableras, samtidigt som planmonopolet enligt plan- och bygglagen kvarstar. Den
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statliga plan som foreslas galla for provningen ska vara tidsbegransad till mellan fem och femton
ar, med mojlighet till férlangning.

Regeringen foreslds dock kunna godkanna mellanlagring eller slutférvaring av karnavfall utan
kommunal tillstyrkan, om projektet bedéms vara synnerligen angelaget ur nationell synpunkt.
Det ska aven vara mojligt for sdkanden att valja mellan den nya planbaserade provningen och
den ordinarie miljobalksprocessen.

Forslaget syftar till att effektivisera tillstandsprocessen och tydliggdra ansvarsférdelningen, men
flera av Kavlinge kommuns synpunkter kvarstar. Kommunens tillstyrkan ar fortsatt oaterkallelig,
regeringen behaller mojligheten att ga emot ett kommunalt nej vid slutférvar, och méjligheten till
forlangning av den statliga planen kan innebara langvarig marklasning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Sammanfattning av Kavlinge kommuns yttrande

Kavlinge kommun ar i grunden positiv till regeringens ambition att effektivisera och tydliggéra
tillstdndsprocessen for karntekniska anlaggningar. Kommunen valkomnar att planmonopolet och
den kommunala vetoratten bekraftas, men kan ocksa konstatera att flera tidigare synpunkter
inte har beaktats fullt ut.

Kavlinge kommun framhaller behovet av att starka den kommunala beslutanderatten genom
mojlighet till villkorad eller aterkallelig tillstyrkan, samt att foérlangning av statliga planer ska krava
ny kommunal prévning. Kommunen anser ocksa att statliga beslut utan kommunal tillstyrkan
endast bor vara mojliga utifran objektiva kriterier och med krav pa kompensation till berérd
kommun.

Vidare framhaller kommunen vikten av tillrackligt beslutsunderlag, finansiering av kommunal
beredskap och informationsansvar samt att hushallningsbestammelserna i miljobalken fortsatt
tillampas fullt ut.

Sammantaget anser Kavlinge kommun att lagradsremissen innebar ett steg mot en mer samlad
och effektiv process, men att fragor om kommunalt inflytande, vetoratt och langsiktigt
markansvar kvarstar.

Beslutsunderlag

e Utkast till lagradsremiss, En mer andamalsenlig prévning av kdrntekniska anlaggningar,
tjansteskrivelse

e lLagradsremiss, En mer dndamalsenlig provning av karntekniska anldaggningar, foljebrev

e lagradsremiss, En mer dndamalsenlig provning av karntekniska anldaggningar, utkast till
lagradsremiss
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e Yttrande Over utkast till lagradsremiss, En mer andamalsenlig provning av karntekniska
anlaggningar

Yrkande

Johan Douglies (M) och Henrik Ekberg (SD) yrkar bifall till féreliggande forslag.

Ingvar Willexberg (S) yrkar avslag.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag och Ingvar Willexbergs (S) avslagsyrkande under
beslutsgang och finner att kommunstyrelsen har beslutat enligt foreliggande forslag varvid
omrostning begars och verkstalls.

Omrostning

Féljande omroéstningsordning godkanns:
JA-rost for foreliggande forslag
NEJ-rést for Ingvar Willexbergs (S) avslagsyrkande

Omrostningsresultat

Omrostningen utfaller med 9 roster for JA, 3 roster NEJ samt 1 rést AVSTAR enligt
omrostningsbilaga Ks 8 191/2025:2. Kommunstyrelsen har darmed beslutat enligt foreliggande
forslag.

Beslutet skickas till

F6ér kdinnedom
Klimat- och naringslivsdepartementet
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Yttrande over utkast till lagradsremiss, En
mer andamalsenlig prévning av
karntekniska anlaggningar

Kavlinge kommun ser positivt pa regeringens ambition att skapa en effektivare, tydligare och mer
forutsagbar tillstdndsprocess for ny kdrnkraft. Kommunen valkomnar flera delar i lagrddsremissen som
innebar ett starkt kommunalt inflytande jamfoért med tidigare utredningssteg. Samtidigt konstateras att
flera av de synpunkter som kommunen tidigare lamnat i yttrandena 6ver delbetdnkandet SOU 2025:7
och promemorian En mer déndamdlsenlig prévning av kédrntekniska anldggningar fortfarande kvarstar utan
att ha beaktats fullt ut.

Kommunen betonar sarskilt att det kommunala sjalvstyret, planmonopolet och det lokala inflytandet
over beslut som har langsiktiga konsekvenser fér mark- och vattenanvandning maste varnas. Det ar
avgorande for legitimiteten i tillstdndsprocessen och for att sakerstalla en hallbar lokal utveckling.
Kommunen vill dven framhalla vikten av att hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljébalken
fortsatt ges hog rattslig tyngd och tillampas fullt ut vid prévning av karntekniska anlaggningar.

Kavlinge kommuns synpunkter

Kommunalt veto och nationella undantag

Lagradsremissen foreslar att kommunalt tillstyrkande dven fortsattningsvis ska vara en forutsattning for
att regeringen ska kunna anta en plan for kdrntekniska anlaggningar eller godkanna en anlaggning.
Samtidigt ges regeringen majlighet att i undantagsfall besluta utan kommunens tillstyrkan, om det ar
synnerligen angeldget frén nationell synpunkt och ingen annan lémplig plats finns. Kavlinge kommun
konstaterar att regeringens forslag inte preciserar vilka objektiva kriterier som ska gélla for att sddana
undantag ska kunna tillampas.

Kommunen anser, i linje med tidigare yttranden, att mojligheten till statlig éverprévning bor villkoras av
tydliga och transparenta kriterier samt forutsatta lokala kompensations- och medfinansieringsavtal
mellan staten och berérd kommun. Kommunen noterar att regeringen delar uppfattningen att
mojligheten att lamna tillstdnd mot kommunens vilja ska anvéndas ytterst restriktivt. Regeringen
beddmer dock att kompensations- eller medfinansieringsavtal inte ar aktuella eller [ampliga att inféra.
Kavlinge kommun delar inte den beddmningen. Om staten i undantagsfall ska kunna fatta beslut i strid
mot kommunens vilja, maste detta balanseras med ekonomisk kompensation och ett tydligt
forhandlingsforfarande, for att uppratthalla rattssakerhet, legitimitet och fértroende mellan stat och

kommun.
Kommunstyrelsen Kavlinge kommun
Caroline Kroeker Ostra Stationstorget 1, 244 80 Kavlinge
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Ett statligt beslut som kor 6ver det kommunala vetot utan kompensation innebar ett intrang i det
kommunala sjalvstyret och riskerar att underminera den lokala demokratin. Kavlinge kommun delar
dven Boverkets beddmning att ett kommunalt tillstyrkande inte i sig sakerstaller lokal demokratisk
forankring, eftersom det saknas krav pa samrad eller dialog med invdnare. Kommunen anser darfor att
krav pa samrad och lokal delaktighet bor regleras i lagstiftningen, sa att kommunens tillstyrkan vilar pa
en 6ppen och inkluderande beslutsprocess.

Tillstyrkan - giltighet, aterkallelse och rattssakerhet

Lagradsremissen anger att kommunens tillstyrkan ska vara giltig i fem ar och att ett nytt tillstyrkande
kravs om regeringen inte fattat beslut inom denna tid. Kavlinge kommun ser positivt pa att
giltighetstiden begransats men konstaterar att kommunen inte ges mojlighet att aterkalla eller andra sitt
beslut under giltighetstiden, dven vid férandrade férutsattningar. Kommunen anser att lagstiftningen
bor ge mojlighet till villkorad eller aterkallelig tillstyrkan, exempelvis vid ny riskbedémning, andrade
miljoforutsattningar eller forandrad projektriktning. Kommunen betonar ocksa att tillstyrkan av plan for
karnteknisk anlaggning och godkannande av anlaggning bor vara tva sjalvstandiga beslut, dven om de
tidsmassigt kan hanteras i ett sammanhang. Det starker rattssakerheten och tydliggér kommunens
inflytande i bada skedena.

Kommunens roll, planmonopol och beslutsprocess

Kavlinge kommun ser positivt pa forslaget att regeringens bedémning enligt 3-4 kap. miljobalken inte
ska vara bindande vid detaljplanering eller lovprévning. Detta starker det kommunala planmonopolet
och sakerstaller att kommunen dven fortsattningsvis kan préva fragor enligt plan- och bygglagen (PBL).

Kommunen vélkomnar aven att strategisk miljdbedémning ska genomféras innan regeringen fattar
beslut om plan. For att kommunen ska kunna hantera sina beslut pa ett rattssakert satt bér dock
kommunens beslutsprocess, svarstider och samradsrutiner regleras tydligare i lag. Detta ar nodvandigt
for att beslut om tillstyrkan ska kunna fattas efter tillracklig beredningstid och med full insyn i
planunderlagen.

Kavlinge kommun noterar att regeringens plan for kdrnteknisk anlaggning inte blir formellt bindande,
men blir vagledande for efterféljande planlaggning och att kommunen anpassar denna efter ett positivt
tillstyrkande. Det staller hoga krav pa tidig dialog, kompetens och resurser. For kommuner med
potentiella etableringsomraden, sdsom Kavlinge, ar det darfor avgorande att statligt expertstod fran
Stralsakerhetsmyndigheten, Energimyndigheten och andra berérda myndigheter sakerstalls i ett tidigt
skede.

Underlag, svarstid och insyn i processen

Kommunens tillstyrkan ska enligt lagradsremissen lamnas tidigare i processen an i dag, samtidigt som
beslutsunderlaget kan vara mindre omfattande. For att kommunen ska kunna goéra en valgrundad
beddémning anser Kavlinge kommun att det kravs att underlaget belyser paverkan pa miljo, halsa,
infrastruktur, sékerhet och ekonomi. Kavlinge kommun noterar att lagradsremissen nu tydliggor vissa
minimikrav pd vad en ansokan ska innehalla, bland annat uppgifter om anlaggning, beredskapszoner
och hantering av karnavfall. Kommunen anser dock att regleringen fortfarande inte sakerstaller att
kommunerna far tillgang till ett fullstdndigt och samordnat beslutsunderlag i tid for att kunna gora ett
valgrundat stallningstagande. Lagen bdr darfor kompletteras med bestdmmelser om kommunens réatt
till information och mojlighet att begara kompletteringar innan tillstyrkan.
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Markanvandning, tidsbegransning och kompensation
Kavlinge kommun valkomnar att planens giltighetstid nu féreslas vara mellan fem och femton ar, vilket
ligger i linje med kommunens tidigare synpunkter.

Kommunen noterar att lagrddsremissen nu anger att berérda kommuner ska ges tillfalle att yttra sig
innan en plan forlangs. Det &r ett steg i ratt riktning och starker kommunens méjlighet till insyn och
paverkan. Samtidigt konstaterar kommunen att ett yttrande inte ar likvardigt med en formell ny
provning eller tillstyrkan, vilket innebar att kommunen inte ges reell méjlighet att omproéva sitt
stallningstagande utifran forandrade forutsattningar.

Kavlinge kommun anser darfor att varje forlangning bor foregas av en ny kommunal prévning och att
kommunen ska ges mojlighet att uppdatera sitt beslut utifran forandrade planeringsférutsattningar,
miljoférhallanden och lokala utvecklingsbehov. Detta skulle starka den lokala demokratin och sakerstalla
att beslutet fortsatt vilar pa aktuella planeringsunderlag.

Kommunen vill ocksa understryka att forslaget inte hanterar de ekonomiska effekterna av langvarig
markldsning. Statliga beslut som reserverar mark for karntekniska andamal under langre tid bor foljas av
ekonomisk kompensation eller medfinansiering, sarskilt i kommuner dér reserverad mark begransar
bostadsforsdrjning, naringslivsutveckling eller infrastrukturinvesteringar. For Kavlinge kommun, dar
Barsebacksomradet fortsatt paverkar den fysiska planeringen, ar detta en central fraga for en langsiktigt
hallbar utveckling.

Hushallningsbestammelser och miljobalkens avvagningar

Lagradsremissen anger att regeringen genom ett principbeslut far besluta att intresset av karnteknisk
verksamhet ska ges foretrade framfor andra allmanna intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken.
Kavlinge kommun ser risker med att denna bedomning flyttas fran den samlade miljobalksprévningen
till ett tidigt regeringsbeslut. Kommunen anser att hushallningsbestammelserna fortsatt maste tillampas
fullt ut i den strategiska miljdbedémningen, och att lokala varden, ekologiska samband och kustzonens
utveckling ska vagas in i beslutsunderlaget. For Kavlinge kommun, med Barsebacksomradets unika lage
och narhet till skyddsvarda miljder, ar det sarskilt viktigt att dessa bestammelser ges hog rattslig tyngd.

Kommunal beredskap, resurser och finansiering

Utbyggnad av karntekniska anldggningar och nya slutférvar kommer att 6ka behovet av lokal och
regional beredskap, transporter av radioaktivt material samt samordning mellan kommuner och statliga
aktérer. Kommunerna kommer ocksa att behéva hantera strategiska miljobedémningar och
informationsinsatser med begransade resurser. Kavlinge kommun anser att lagstiftningen maste
sakerstalla statlig finansiering och stod for kommunala beredskapsatgarder. Kommunerna bor inte bara
kostnaderna for nationella energipolitiska beslut, utan bér kunna anstka om riktade medel och
kompetensstod.

Parallella prévningsvagar, transparens och ansvarsférdelning

Lagradsremissen bibehaller méjligheten att valja mellan den nya prévningsvagen och den ordinarie
prévningsprocessen enligt miljdbalken. Regeringen erkdnner i remissen den synpunkt som bland annat
Kévlinge kommun, Oskarshamns kommun och Osthammars kommun tidigare framfért - att parallella
processer riskerar att skapa minskad tydlighet och forsvara forankringsarbetet i kommunerna.
Regeringen beddmer dock att denna risk kan hanteras genom tydligare utformning av processerna och
genom information till allmanheten.
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For att sakerstalla rattssakerhet och delaktighet anser Kavlinge kommun att det kravs lagreglerade
processer som tydligt anger roller och ansvar mellan stat, lansstyrelse, kommun och tillstandshavare.
Kavlinge kommun framhaller att staten och tillstdndshavaren bér bara huvudansvaret for att
tillhandahélla samordnad, saklig och tillganglig information till allménheten, medan kommunen ges
resurser for sin roll i lokala samrdd och dialoger. Kommunen boér inte hamna i en situation dar
invanarnas fragor riktas till kommunen utan att den har mandat eller information att svara.

Kommunen ser ocksa behov av statligt stéd for kommunikation och dialog med allménheten, eftersom
frdgor om karntekniska anlaggningar ofta vacker oro och engagemang langt utéver det vanliga
planarenden. Kavlinge kommun vill betona att ansvaret for information och lokal férankring inte enbart
far laggas pa kommunen.

Barsebacksomradets framtida roll och sakerhetsansvar

Kavlinge kommun valkomnar att férbudet mot att dter ta en permanent avstangd karnkraftsreaktor i
drift tas bort. Det skapar forutsattningar for att prova nya karntekniska verksamheter pa platser dar det
redan finns etablerad infrastruktur, sdsom Barseback.

Kommunen ser Barsebacksomradet som en strategiskt lamplig plats for framtida energiproduktion, med
dess befintliga elnatsanslutningar, sakerhetszoner och geografiska lage. Kavlinge kommun ar positiv till
att omradet kan utvecklas vidare for ny karnkraft eller annan avancerad energiteknik, som en del av den
nationella klimatomstallningen. Barsebacksomradets framtida anvandning bor planeras langsiktigt och
hallbart, dar energiproduktion, miljo, beredskap och lokalsamhaéllets intressen vags samman i nara
samverkan mellan stat, industri och kommun.
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Omrostningsbilaga

Omrostningsbilaga § 191/2025:2

Namn

Ja

Nej

Avstar

Annsofie Thuresson (M)

Johan Douglies (M)

Anders Lindvall (M)

Sofia Lindblom (M)

Patrik Bengtsson (M)

Henrik Ekberg (SD)

Thomas Salomon (SD)

EEENGY JENS ENEENS IR N IS\ [y JNEEN

Ingvar Willexberg (S)

Markus Nordqvist (S)

Kerstin Nilsson (S)

Johanna Laurell (C)

Anette Baath (L)

Jesper Andersson (LB)

Resultat
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