Karnfull

Svar till promemorian: En mer andamalsenlig provning av kdrntekniska anlaggningar
2025-11-28

Diarienummer: KN2025/01871

Om Kérnfull Next

Karnfull Next AB (KNXT) ar ett svenskt projektutvecklingsbolag specialiserade pa projektutveckling
av Sma moduléra reaktorer (SMR). KNXT arbetar med finansiering, licensiering, tillstand,
lokalisering, upphandling, stakeholder management. KNXT driver projekt utifran en beprévad och
kvalitetssakrad metod i vara program Re:Firm South for kraftproduktion och Re:Heat for fjarrvarme.
Re:Firm South har som mal att uppna 3-5 karnkraftssiter i sédra Sverige med ett minimum om minst
2 SMR pa varije site.

KNXT har last forslaget i sin helhet och ser 6vergripande positivt pa utredningens férslag och menar
att det ar ett positivt steg i riktningen mot att mojliggora investeringar i kritisk infrastruktur i Sverige
och i detta fall ny karnkraft. Karnkraft ar det enda bevisade kraftslaget som utan begransningar kan
skalas upp, sdnka koldioxidintensiteten, tillfora systemnyttor, skapa arbetstillfallen och samtidigt
mojliggora en forbattrad valfard utan att svenska folket behover gora avkall pa sin levnadsstandard.

KNXT redovisar nedan nagra punkter som behéver komma pa plats for att mojliggéra nya
investeraringar for karnkraft i Sverige.

Sammanfattning:

Karnfull Next tillstyrker dvergripande regeringens arbete for att effektivisera tillstdndsprocessen for
ny karnkraft. Det &r en ndédvandig och efterlangtad reform som kan skapa battre forutsattningar for
investeringar, planering och langsiktighet i utbyggnaden av svensk elproduktion.

Likt tidigare remissvar ser vi dock att utformningen av ett planbesked istallet for det utredda
principbeslutet skapar en del risker. Detta galler framfor allt utformningen av planbeskedet,
hanteringen av mark- och kommunala fragor, samt ansvarsférdelningen mellan aktor, stat,
myndighet och domstol. | dess nuvarande utformning forlorar projektet radigheten 6ver centrala
fragor vilket innebar risker.

Karnfull Next foreslar darfor ett antal justeringar till den initiala principbeslutsprocessen som syftar
till att bevara regeringens avsikt: en snabbare, tydligare och mer rattssdker process. Men med ett
starkare fokus pa forutsebarhet, markrattslig tydlighet och effektiv rollférdelning.

Vi menar att den modell som tidigare foreslogs i SOU 2025:7, med ett tidigt principbeslut enligt 17
kap. miljobalken, fortfarande utgoér den mest &ndamalsenliga vagen framat. Den ursprungliga
modellen omfattade dven provning enligt 3 och 4 kap. miljobalken, men vi féreslar nu att dessa
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delar avgransas bort for att undvika osakerhet i forhallande till EU-ratten och for att uppna en
tydligare och mer proportionerlig process.

Ett sddant principbeslut skulle darmed enbart préva 6vergripande nationella intressen, som
forsvar, kommunal tillstyrkan och allméan férenlighet med rikets intressen, utan att tynga processen
med detaljerade miljobeddmningar (till exempel Natura provningar enligt nuvarande forslag) eller
tekniska fragestallningar som hér hemma i senare skeden. P& sa satt kan man uppna bade
rattssakerhet, EU-rattslig tydlighet och en effektiv tillstAndsprocess.

1. Synpunkter pa planbeskedet och préovningens struktur

Radighet 6ver mark: Den nuvarande modellen knyter planbeskedet till platsen, inte till den aktor
som initierat processen. Det skapar en betydande rattslig och kommersiell osédkerhet.

Enligt forslaget galler planen generellt for ett omrade, oavsett vem som ansékt. Det innebar att
andra aktorer, inklusive konkurrenter, kan ansdéka om godkannande pa samma plats, dven om de
inte deltagit i det omfattande forarbete som kravts for att ta fram underlag for planen.

Vi forstar att en konkurrerande aktor, for att kunna ansdka pd samma plan, maste utforma sitt
projekt i huvudsaklig overensstdmmelse med det forsta. Planen kan alltsa inte justeras for att
tillgodose den konkurrerande aktorens projekt sa lange den ursprungliga aktéren har, eller avser att
fortsatta, sin tillstandsprocess. Men eftersom projektet i detta skede endast ar 6vergripande
beskrivet, och eftersom det ar staten (enligt nuvarande forslag) som ansvarar for miljdbedémningen
(vilket antas da bli offentlig handling) borde det inte vara svart for en ny aktor att efterlikna ett
projekt inom samma planramar.

Den aktor som tagit den initiala risken far darmed endast ett begransat skydd till platsen, trots att
det ar denne som mojliggjort planens framtagande och hogst troligen bistatt i att ta fram underlag
till staten miljdbeddémning.

Ett mojligt satt att hantera dessa risker, oavsett om provningen sker genom det foreslagna
planbeskedet eller, som Karnfull Next foreslar nedan, genom ett principbeslut, ar att infora ett krav
pa att ansokan ska atfoljas av underlag som visar nagon form av radighet 6ver marken, antingen i
faktisk form eller i form av en trovardig plan. Kravet bor darfér kunna uppfyllas genom exempelvis:

* bevis pa faktisk radighet 6ver marken, sdsom ett exploaterings- eller nyttjanderattsavtal
e entrovardig plan for att uppna sadan radighet, sdsom ett options- eller samarbetsavtal

Ett sddant krav skulle inte bara minska risken for strategiska vertramp och rattslig osédkerhet, utan
aven bidra till att sdkerstélla att endast seridsa aktorer initierar processer som binder upp
myndighetsresurser.
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Radighet 6ver process: Karnfull Next vill betona att vi fortsatt ser modellen med ett “principbeslut
som den mest &ndamalsenliga vagen framat (se vidare del 2). Men om regeringen daremot valjer att
ga vidare med det foreslagna planbeskedet, finns det skal att beakta flera praktiska utmaningar i
ansvarsfordelningen.

Enligt promemorian ar det inte ldmpligt att en viss aktdr ansvarar for miljdbeddémningen, eftersom
planen ska géalla generellt for alla framtida s6kande inom omradet.

Dock, om miljobeddémningen enbart ska drivas av regeringen eller berdrd myndighet, utan att
s6kanden har reell mojlighet att paverka tempot, riskerar processen att bli bade langsam och
administrativt tung. Vilket har uppmarksammats av flertalet aktérer. En aktér som initierat
processen riskerar att helt forlora radighet 6ver tidsplanen, och darmed 6ver sin egen investerings-
och projekteringsstrategi. Det skapar osdkerhet och minskar incitamenten att ta den initiala risken
att starta ett planarbete. Det vill sdga en aktorsdriven ansokan.

Vi menar darfor att den sdkande bor tilldtas bista regeringen med underlag till miljdbedémningen.
Samtidigt bor det beaktas att det material som tas fram for miljobedémningen i manga fall blir
offentligt och darmed kan ateranvandas av andra aktorer. Om regeringen valjer denna modell, bor
det darfor finnas en mojlighet till ekonomisk kompensation eller kostnadsdelning for de initiala
aktorer som finansierar underlag som senare kommer hela branschen till del. Detta skulle bade
motverka "free riding" och starka rattvisan i systemet, utan att dventyra planens generella karaktar.

2. Karnfull foreslar en justerad modell av den fran SOU 2025:7 - i linje med slutsatserna
i SOU 2025:88 (KN2025/01543)

Bakgrund: Karnfull Next vill framhalla att den modell som presenterades i SOU 2025:7 dven fortsatt
utgor den mest andamalsenliga vagen framat for att skapa férutsebarhet och effektivitet i
tillstandsprocessen for nya karntekniska anlaggningar.

Den tidigare modellen innebar att regeringen skulle fatta ett principiellt besked enligt 17 kap.
miljobalken, dar dven bestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken (miljomassig ldmplighet och
hushallning med mark- och vattenresurser) skulle beaktas. Syftet var att i ett tidigt skede prova
projektets forenlighet med 6vergripande nationella intressen, sdsom kommunal tillstyrkan,
totalférsvar, allmanna intressen och dvergripande stralskyddsfragor, innan den mer detaljerade
tillstandsproévningen paborjas.

| den fortsatta beredningen har Regeringskansliet uttryckt tveksamhet till denna modell, med
sarskilt fokus pa invandningen att EU:s MKB-direktiv forutsatter att projektets samlade
miljopaverkan bedéms, nagot som ansags svarforenligt med ett tidigt regeringsbesked dar tekniska
och lokala detaljer annu inte ar faststallda.

Karnfull Next vill har framhalla att den parallella utredningen SOU 2025:88, med diarienummer
KN2025/01543, Tidigt besked om l&mplig anvdndning av mark och vatten fér verksamheter som
omfattas av 17 kap. MB, adresserar flera av de invandningar som framforts i Regeringskansliets
beredning och visar hur dessa kan hanteras. Utredningen konstaterar att ett tidigt regeringsbesked
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bor grundas pa en specifik miljobedémning som ar proportionerlig i omfattning och avgransad till
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. MB. En sddan bedémning ar fullt férenlig med EU:s
MKB-direktiv for ett delbesked inom en tvadelad provningsprocess, dar den fullstandiga
miljobedémningen gors i samband med den efterféljande tillstdndsprévningen i mark- och
miljodomstol. Detta undanrdjer den priméara invandningen mot modellen i SOU 2025:7.

Vi foreslar darfor att processen i KN2025/01871 justeras sa att det tidiga regeringsbeskedet
utformas i enlighet med samma struktur som omradesanvandningsbeskedet i SOU 2025:88. Detta
innebar att den mer allmanna delen av provningen, det vill sdga den del som avser lokalisering och
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljébalken for verksamheter enligt 17 kap. MB, bor
genomfdras som ett bindande, projektbundet delbesked baserat pa en proportionerlig specifik
miljobeddmning.

Samtidigt bor den sarskilda karntekniska provningen dven fortsattningsvis omfatta de fragor som ar
specifika for karnteknisk verksamhet, sdsom stralskydd, beredskap, avfallshantering och
totalforsvarets intressen. Skillnaden blir att dessa fragor behandlas inom den karntekniska delen av
processen, medan de mer generella lokaliserings- och hushallningsfragorna utformas enligt den
modell som foreslas i SOU 2025:88.

Pa sa satt skapas en sammanhallen struktur dar det tidiga regeringsbeskedet for karntekniska
anlaggningar harmoniseras med utformningen i SOU 2025:88, samtidigt som karnteknikens
sarskilda krav fortsatt hanteras pa ett andamalsenligt satt.

En sddan modell gor arendena i KN2025/01871 och KN2025/01543 fullt kompatibla, skapar en
sammanhallen och EU-rattsligt robust struktur och undviker onédig dubblering eller spardelning
mellan karnteknik och andra verksamheter enligt 17 kap. MB.

Det ar dock viktigt att denna samordning som bor ske mellan de tva reformsparen inte leder till att
tidsplanen for provningsprocessen enligt KN2025/01871 fordrojs. Enligt SOU 2025:88 forvantas den
nya hushallningslagen trada i kraft forst omkring 2028, och det vore olyckligt om detta medfor en
faktisk paus i utvecklingen av moderniserade provningsprocesser for karntekniska anlaggningar.
Regeringen bor darfor lata arbetena drivas vidare parallellt, men att den struktur och de
erfarenheter fran SOU 2025:88 successivt integreras i arbetet med KN2025/01871. Pa sa satt kan
ett enhetligt, rattssékert och effektivt system etableras utan att framdriften i karnkraftssparet
forloras.

3. Rollfordelning mellan MMD och SSM

| utkastet till lagradsremiss gors beddmningen att tillAmpningen av miljobalken i prévningen enligt
karntekniklagen inte bor andras. Karnfull Next menar att om den inte kan &ndras sa bor férhallandet
mellan de bada regelverken | alla fall tydliggoras for att undvika de praktiska problem som idag
uppstar vid dubbelprovning och éverlappande bedémningar.

Grundlaggande princip: Den grundlaggande utgdngspunkten boér vara principen lex specialis
derogat legi generali. Att speciallagstiftning har foretrade framfor allman lagstiftning nar bada
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reglerar samma sak. | detta sammanhang innebar det att karntekniklagen (1984:3) och
stralskyddslagen (2018:396) utgor lex specialis i forhallande till miljobalken, legi generali, nar
prévningen beror fragor om stralskydd, nuklear sakerhet, fysiskt skydd eller dosgrénser.

Mark- och miljddomstolen (MMD) ska darmed fokusera pa verksamhetens 6vergripande paverkan
pa miljo, halsa och mark- och vattenhushallning, medan SSM ansvarar for detaljerade
sdkerhetsbedomningar kopplade till konstruktion, drift och stralskydd.

En sddan ansvarsfordelning ligger i linje med internationell praxis, dar det betonas att nationella
tillsynsmyndigheter ska ha ett tydligt och exklusivt mandat for sdkerhets- och stralskyddsfragor.

Praktisk tilldmpning: Karnfull Next delar dagens bedomning att samma
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska anvandas i prévningen enligt bade miljobalken och
karntekniklagen. Det ar en rimlig och effektiv ordning. Daremot bor det fortydligas att vardera
myndighet endast ska kravstalla de delar av MKB:n som faller inom sitt respektive mandat.

| praktiken innebar detta att den MKB som ges in till MMD ska redovisa:

¢ verksamhetens samlande paverkan pa miljé och manniskors hélsa,
o lokalisering och markanvandning, samt
e resurshushallning och miljokvalitetsnormer.

Daremot bor MKB:n endast pa dvergripande niva redovisa stralskyddsmal och skyddsnivaer for
manniskor och miljé. De bindande och tekniskt preciserade kraven pa konstruktion, barriarer,
dosberakningar och sdkerhetsmarginaler ska ddremot faststallas i den stegvisa provningen (eller
kontrollen) enligt karntekniklagen, dar SSM har det exklusiva ansvaret.

Det bor med andra ord framga att SSM:s bedémningar i fragor om stralskydd och karnteknisk
sdkerhet ska tillmatas sarskild bevisvikt vid miljoprovningen. Om SSMi sitt utldtande konstaterar
att anlaggningen uppfyller, eller kommer uppfylla, gallande sakerhetskrav enligt kdrntekniklagen
och stralskyddslagen, bér MMD inte gora en sjalvstandig materiell prévning av dessa fragor, utan
acceptera SSM:s bedomning som grund for sin helhetsbeddomning enligt miljobalken. Det ligger
aven i linje med yttranden fran prévningen av slutférvaret (mal M 1333-11, 2018), dar domstolen
uttalade att det bor dvervagas att ge SSM taleratt enligt 22 kap. 6 8 miljobalken.

Miljoprovningen bor darfor kunna baseras pa ett mer generellt villkor, exempelvis enligt foljande:

“Den effektiva dosen till enskilda personer i allmédnheten ska inte 6verstiga de nivaer som framgar
av Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter, och verksamheten ska bedrivas med basta mojliga
teknik och sdkerhetsmarginaler i enlighet med 2 kap. 3 § miljébalken.”

Detta kan exempelvis pavisas genom att den planerade reaktortypen ar nationellt eller
internationellt licensierad och val beprévad, med dokumenterad férmaga att uppfylla SSM:s krav pa
stralskydd och sékerhet.
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SSM bor & andra sidan enbart prova de fragor som ror karntekniklagen, till exempel:

e stralskydd och nuklear sakerhet,
o fysiskt skydd och tekniska barriarer,
e dosgranser, utslappsvardering och sdkerhetsredovisning.

Har bor det tydliggoras att SSM:s provning inte ska omfatta bedéomningen av om MKB:n ar
fullstandig, begriplig eller tillrdcklig ur processuell synpunkt. Denna beddémning &r uttryckligen
MMD:s ansvar enligt 6 kap. miljébalken.

4. Stegvis kontroll enligt ny karntekniklag

Karnfull Next tillstyrker forslaget att ersatta stegvis provning med stegvis kontroll enligt den
uppdaterade karntekniklagen. En sadan modell skapar férutsebarhet, rattssakerhet och tydlighet
for bade myndigheter och investerare.

Kontakt

Karnfull Next AB

Burgardsgatan 18, 412 52 Goteborg
Org.nr 559367-8161

Kontaktperson: Christian Sjolander, VD
E-post: info@knxt.se

Webb: www.knxt.se
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