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Yttrande 6ver utkast till lagradsremiss - En mer andamalsenlig provning
av karntekniska anlaggningar (KN2025/01871)

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak de forslag som lamnas i utkast till
lagradsremissen En mer andamalsenlig provning av karntekniska anlaggningar (KN2025/01871).

Havs- och vattenmyndighetens installning

Havs- och vattenmyndighetens synpunkter har avgransats till ansbékan om regeringens prévning
av vissa karntekniska anlaggningar som innefattar godkannande samt plan med strategisk
miljobeddmning.

o Det ar betydelsefullt att kommande reformer 6vervags i ett storre sammanhang déar en
samlad avvéagning av olika nationella planeringsbestdmmelser kan géras.

e En beddmning av paverkan pa vattenmiljon och miljokvalitetsnormer bor ske i den
strategiska miljobedémningen till planen for karntekniska anlaggningar. En prévning enligt
bestammelserna i 5 kap. 4 8 miljobalken bor ske i den efterkommande
tillstandsprévningen.

o Det ar angelaget att en ansdékan om forlangning av en plan for karnteknisk anlaggning
innehaller aktualiserade uppgifter om olika typer av paverkan som har provats i det
tidigare planbeslutet. Det kan dvervagas om det bor inforas ytterligare bestammelser om
vad en anstkan om forlangning ska innehalla.

e Det bor fortydligas om den myndighet som far i uppdrag av regeringen att ta fram en
strategisk miljobeddmning enligt 6 kap. miljobalken ocksa kan delta i den efterkommande
tillstandsprévningen enligt 22 kap. 6 § miljobalken.

Generella synpunkter

Beddmningen enligt 3 och 4 kap. miljdbalken enligt lagen om regeringens godkannande av
karntekniska anlaggningar

Av utkastet framgar att det formodade huvudsparet for en prévning av en ny karnteknisk
anlaggning kommer att vara ett férfarande dar anlaggningen ska godkéannas av regeringen och
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att detta godkannande forutsatter att det ocksa finns en plan vars syfte ar att vagleda for beslut
om hur mark- och vattenomraden ska anvandas. Regeringen ska anta denna plan och da ska de
grundlaggande och de sarskilda hushallningsbestammelserna i miljobalken tillampas. Forfarandet
ar frivilligt. Ett bolag kan fortfarande vélja att den kérntekniska anlaggningen ska prévas enligt det
nuvarande systemet. Det vill sdga att en provning sker i Mark- och miljdgdomstolen och darefter
att regeringen gor en tillatlighetsprévning enligt 17 kap. 1 § miljobalken.

Av utkastet framgar att for att mojliggora att fler reaktorer byggs bor det skapas forutsattningar for
marknadens aktOrer att investera i ny karnkraft. Havs- och vattenmyndigheten anser att ett tidigt
besked om avvagningen av 3 kap. och 4 kap. miljobalken hade varit mer &ndamalsenligt om
resultatet av den prévningen skulle vara bindande for den efterfoljande tillstandsprovningen. Sa
ar inte fallet nu vilket framgar av 12 § i den foreslagna lagen om regeringens godkannande av
karntekniska anlaggningar. Dar framgar bland annat att planen ska ange vilka allménna intressen
enligt 3 och 4 kap. miljdbalken som kan paverkas av uppférandet och driften av anlaggningar
som omfattas av planen och hur hansyn kan tas till dessa intressen.

Flera statliga utredningar har lamnat forslag pa férandringar bland annat av regelverket i 3 kap.
och 4 kap. miljobalken. Har kan namnas Vindkraft i havet - En 6vergang till ett auktionssystem
(SOU 2024:89) samt nu nyligen Tidigt besked om lamplig anvandning av mark och vatten (SOU
2025:88). Bada dessa betankanden lamnar forslag om andringar med syfte att méjliggora tidiga
principiellt bindande besked om avvagningen mellan olika statliga markanvandningsintressen.
Havs- och vattenmyndigheten har i huvudsak tillstyrkt forslagen.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar betydelsefullt att kommande reformer évervags i
ett stérre sammanhang dar en samlad avvagning av olika nationella planeringsbestammelser kan
goras. Regeringen har nu i utkastet uppmarksammat alternativa forslag i andra utredningar men
anfor att nar det galler ké&rntekniska anléggningar ar det angeléaget att inféra en majlighet till ett
tidigt besked s& snart som mgjligt. Havs- och vattenmyndigheten anser allt sammantaget att de
foreslagna bestammelserna nu kan tillstyrkas men att ytterligare dévervaganden &r relevanta
framgent for att skapa stringenta bestammelser aven for annan stérre samhallsviktig verksamhet.
Myndigheten ser det som angelaget att regeringen gor en samlad bedémning av de férslag som
rér hantering av allméanna intressen i provning och planlaggning for att undvika en fragmenterad
framtida lagstiftning.

Detaljerade synpunkter

Bedomning av paverkan pa miljokvalitetsnormer

Av utkastet framgar att en bedémning av paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten pa den
plats dar den nya anlaggningen planeras kommer att inga i den strategiska miljobedémning som
sker i samband med att regeringen ska anta en plan for att uppféra och driva en karnteknisk
anlaggning.

Havs- och vattenmyndigheten anser att detta ar en godtagbar ordning givet att syftet med planen
ar att vara overgripande och att planen inte heller ska avgéra sddana miljéfragor som behéver
prévas samlat och slutligt vid ett tillfalle. Det far darmed forutsattas att den slutliga bedémningen
av om verksamheten ar tillatlig enligt bestammelserna i 5 kap. 4 § miljobalken sker i samband
med prévningen for tillstdnd i mark- och miljodomstolen.
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Forlangning av giltighetstid for planen

Av 17 §i den féreslagna lagen om regeringens godkannande av karntekniska anlaggningar
framgar att regeringen pa begaran av den som har ansékt om godkannande av en karnteknisk
anlaggning far besluta att forlanga giltighetstiden for en plan for karntekniska anlaggningar med
fem ar i taget.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det &r rimligt att det finns en méjlighet att forlanga
giltighetstiden eftersom en projektering av ny karnkraft rimligen tar lang tid. Det &r dock angelaget
att en ansokan om forlangning ocksa innehaller aktualiserade uppgifter om olika typer av
paverkan som har prévats i det tidigare planbeslutet. Har kan sarskilt namnas den paverkan pa
vattenmiljo och miljokvalitetsnormer som ska beskrivas i den strategiska miljobeddmningen till
planen. Den foreslagna bestammelsen om férlangning &r inte begransad, vilket innebéar att planen
i princip kan forlangas i flera omgangar till en sammantaget lang tidsperiod. Det kan godtas under
forutsattningen att underlaget for forlangningen ar fullgott. Havs- och vattenmyndigheten anser att
det kan 6vervagas om det bor inféras ytterligare bestammelser om vad en anstékan om
forlangning ska innehalla.

Hur den strategiska miljobedémningen ska tas fram

Av 13 § andra stycket i den foreslagna lagen om regeringens godk&nnande av kérntekniska
anlaggningar framgar att regeringen far i det enskilda fallet besluta att delar av den strategiska
miljobedémningen ska genomféras av en myndighet. Av utkastet framgar att Naturvardsverket
kan vara aktuell fér uppdraget. Aven Havs- och vattenmyndigheten skulle bedémningsvis kunna
vara relevant for att delta i eller leda arbetet med att ta fram hela eller delar av miljobedémningen.

Havs- och vattenmyndigheten vill i sammanhanget uppmarksamma den taleratt som framgar av
22 kap. 6 § miljobalken. Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap och lansstyrelsen ska, nar det behovs, fora talan i mal enligt
miljdbalken for att tillvarata miljdintressen och andra allménna intressen.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det behéver fortydligas, om den myndighet som far i
uppdrag av regeringen att ta fram en strategisk miljobedémning enligt 6 kap miljébalken, ocksa
kan delta i den efterkommande prévningen enligt 22 kap 6 § miljobalken. Det kan antas att de
tjiansteman som besitter kompetens kring karntekniska anlaggningar och ar delaktiga i
framtagandet av den strategiska miljobedémningen delvis kan vara desamma som deltar i
provningen i mark- och miljédomstol. Det ar angelaget att myndigheternas olika uppdrag kan
bedrivas parallellt utan risk for jav.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter foredragning av
avdelningschefen Niclas Tornell. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven enhetschefen
Johan Stal, utredaren Theres Sdderberg och verksjuristen Martin Jansson medverkat.
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