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Utkast till lagradsremiss: En mer andamalsenlig provning av
karntekniska anlaggningar (Dnr KN2025/01871)

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 500 foretag som
producerar, distribuerar, sdljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Energiforetagen vill inledningsvis framhalla att vi ser positivt pa regeringens
ambition att modernisera regelverket och skapa en mer andamalsenlig och
forutsagbar process for etablering av karntekniska anlaggningar i Sverige. Det
finns ett tydligt behov av att reformera dagens provningssystem, inte minst mot
bakgrund av att Sverige star infor betydande energiinvesteringar som kraver
langsiktighet, stabilitet och 6kad klarhet i tillstandsprocesserna. Det ar
Energiforetagens uppfattning att flera av de intentioner som uttrycks i remissen ar
val motiverade och riktar sig mot ett antal reella utmaningar i dagens regelverk.
Energiforetagen gor dock bedémningen att forslaget inte uppnar de mal som
angavs i utredningsdirektiven.

Dubbelprévning

Fragan om dubbelprévning enligt miljdbalken och karntekniklagen och dess
effekter pa ansékningsprocesserna har varit en av huvudpunkterna. Tyvarr kan vi
konstatera att denna dubbelprovning finns kvar i an stérre utstrackning an i de
tidigare andringsforslagen. Den parallella tillimpningen av tva regelverk med
overlappande krav skapar fortsatt otydlighet i ansvarsférdelningen och leder till
att samma fragor bedoms flera ganger i olika provningsspar. Detta ger upphov till
betydande risk for sena kompletteringar, osdkerheter kring kravens omfattning
och en bristande forutsdgbarhet som &r problematisk i kapitalintensiva och
langsiktiga projekt. Domstolarna kan i miljoprévningen ha svart att ta stallning till
overgripande sakerhetsfragor utan att avvakta Stralsakerhetsmyndighetens
beddmningar, samtidigt som myndigheten ofta behdver underlag som utvecklas
sent i miljdprocessen. Denna inbyggda dmsesidiga beroendesituation skapar en
langsammare och mer komplex process an nddvandigt.

Dessutom, nar beroendet mellan miljoprovningen och den karntekniska
provningen inte kopplas loss och den karntekniska provningen inte tydligt
begransas till fragor om karnsakerhet kan nyttan av att dverfora
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tillstandsprovningen till Stralsakerhetsmyndigheten ifragasattas. En sadan
forandring forutsatter enligt Energiforetagens en renodling av provningarnas
inriktning, annars riskerar den framst att leda till langre processer med fler
overklaganden. For att uppna den effektivitet, tydlighet och stabilitet som
efterstravas kravs darfor en tydligare separation mellan prévningarna enligt
miljobalken och karntekniklagen.

En ny process for regeringens prévning av karntekniska anlaggningar

Energiforetagen vill understryka att vi ar positiva till regeringens ambition att
infora ett tidigt statligt besked avseende en planerad karnteknisk anlaggning. Ett
sadant besked kan fa stor betydelse for langsiktiga investeringsbeslut.
Karnkraftsprojekt ar kapitalkravande, langsiktiga och forenade med betydande
politiska risker, eftersom forutsattningarna for projekten paverkas av
overgripande samhallsintressen och politiska prioriteringar. Ett tidigt, tydligt
stallningstagande fran regeringen kan darfor bidra till att minska dessa risker
vilket skulle vara fordelaktigt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Politiska
osdkerheter som kvarstar kommer att driva kostnader for kapital vilket i slutdandan
riskerar att drabba el-kundskollektivet. Ett stabilt och tidigt besked skapar
férutsagbarhet i projektets tidiga skeden, minskar osdkerheten for investerare och
mojliggdr en mer rationell planering. Detta ar en reform som i grunden ar
valkommen och som svarar mot ett centralt behov i energisektorn.
Energiforetagen ar dock inte helt sdkra pa att den struktur for detta som férordas
i lagradsremissen kommer att leda till det dnskade resultatet. Energiforetagen
valkomnar darfor att man aven kan valja att soka tillstand enligt befintliga
processer (MB kap 17).

Overklagandeprocesser

Vi vill dven uppmarksamma problematiken kring att flera nya
overklagandemojligheter infors. En utokad taleratt for miljdorganisationer i
processer som inte tidigare varit foremal for sadan provning riskerar att leda till
langre handldaggningstider och 6kad komplexitet. Eftersom karntekniska projekt
kraver bade tillstand enligt miljobalken och kdrntekniklagen finns redan i dag
mojlighet for miljdorganisationer att fora talan i omfattande delar av processen.
En ytterligare utvidgning av 6verklaganderatten riskerar snarare att motverka
reformens syfte.

Sammanfattning

Energiforetagen vill framfor allt framhalla att fragan om relationen mellan
miljébalken och kdrntekniklagen fortsatt &r en av de mest betydelsefulla for att
astadkomma en effektiv och tydlig prévning. Den dubbla prévningen har
identifierats som ett problem av flera parter sa som Stralsdkerhetsmyndigheten
som konstaterat detta i tidigare utredningar samt dven lange patalats av industrin
och andra instanser. Detta eftersom dubbelprovningen leder till verlappande
krav, risk for dubbla miljdbedémningar och oklara avgransningar mellan olika
provningsinstanser. Det ar darfor olyckligt att denna fraga inte hanteras mer
genomgripande i det aktuella forslaget. For att uppfylla regeringens mal om
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kortare och mer forutsagbara provningar kravs enligt var bedémning en mer tydlig
renodling av ansvarsfordelningen mellan provningarna enligt miljobalken och
karntekniklagen.

Energiforetagen Sverige vill dock vara tydliga med att vi ser positivt pa regeringens
ambition och de dvergripande reforminriktning nar det kommer till
karnkraftsomradet. Vi anser dock att ytterligare justeringar och fortydliganden
kravs for att systemet ska uppna de mal som anges av regeringen. Med ytterligare
utveckling i de patalade delarna kan regelverket bli ett mer effektivt verktyg for
att mojliggdra den utbyggnaden av karnkraft som efterstravas.
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