Regeringsbeslut 10

Regeringen 2022-01-27
M2018/00221
Miljodepartementet Svensk Karnbranslehantering AB
Box 3091

169 03 Stockholm

Ansokan om tillstand enligt lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet till anlaggningar i ett sammanhangande system for
slutforvaring av anvant karnbransle

Regeringens beslut

Tillstand till slutforvar for anvant karnbransle

Regeringen ger Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) tillstaind enligt lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet att

1.1 Forsmark, Osthammars kommun, uppfora, inneha och driva en
anliggning for slutférvaring av kirnimne och kirnavfall fran det svenska
karnkraftsprogrammet, 1 huvudsak bestaende av anvant kirnbrinsle, och

2. 1 anlaggningen inneha, hantera, transportera, slutférvara och pa annat sitt

ta befattning med sddant kirnimne och kirnavfall som avses i 1.

Tillstandsvillkor for slutforvaret

Regeringen beslutar foljande villkor for tillstandet till slutforvaret.

1. Anldggningen ska uppfoéras, innehas och drivas i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med det som anges i ansékningshandlingarna.

2. KBS-3-metoden med vertikal deponering ska tillimpas.

3. Upptorandet av anliggningen far paborjas forst efter att Stralsdkerhets-
myndigheten har godkint en preliminir sikerhetsredovisning (PSAR).
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4. Anlaggningen far tas 1 provdrift forst efter att Stralsikerhetsmyndigheten
har godkint en fornyad sidkerhetsredovisning (FSAR).

5. Anlaggningen far tas i rutinmissig drift forst efter att Stralsakerhets-
myndigheten har godkint en kompletterad sikerhetsredovisning (SAR).

Tillstand till Clink

Regeringen ger SKB tillstand enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet att

1.1 anslutning till det befintliga Centrala mellanlagret for anvint kirnbransle,
Clab, i Simpevarp, Oskarshamns kommun, uppféra en anliggningsdel for
inkapsling av kirnimne och kérnavfall,

2. vidta de dndringar i Clab som krivs for att integrera Clab med inkapslings-
delen,

3. inneha och driva Clab och anliggningsdelen f6r inkapsling som en integre-
rad anliggning, Centralt mellanlager och anlaggning for inkapsling (Clink),
tor lagring och inkapsling av kirnimne och kirnavfall, varvid den lagrade
mingden anvint kirnbrinsle vid ett och samma tillfille far uppga till hogst
11 000 ton, och

4. i samband med 3 inneha, hantera, bearbeta, transportera eller pa annat sitt
ta befattning med karnimne och kirnavfall.

Tillstandsvillkor for Clink

Regeringen beslutar féljande villkor f6r de tillstind som anges ovan under
rubriken Tillstand till Clink.

1. Uppforandet av anliggningsdelen for inkapsling och dndringarna i Clab
samt innehav och drift av den integrerade anliggningen Clink ska genom-
téras 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med det som anges 1 anscknings-
handlingarna.

2. Uppforandet av anliggningsdelen f6r inkapsling och dndringarna i Clab
enligt ans6kan och som ir av betydelse for stralsikerheten far paborjas forst
efter att Stralsikerhetsmyndigheten har godkint en preliminar
sikerhetsredovisning (PSAR).
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3. Den integrerade anliggningen Clink far tas 1 provdrift forst efter att
Stralsdkerhetsmyndigheten har godkint en férnyad sikerhetsredovisning
(FSAR).

4. Den integrerade anliggningen Clink far tas 1 rutinmassig drift forst efter
att Stralsakerhetsmyndigheten har godkint en kompletterad sikerhets-
redovisning (SAR).

Miljokonsekvensbeskrivningen

Regeringen godkinner miljokonsekvensbeskrivningen.

Arendet

SKB dgs gemensamt av kiarnkraftsbolagen Barsebick Kraft Aktiebolag,
Forsmarks Kraftgrupp Aktiebolag, OKG Aktiebolag och Ringhals AB.
SKB:s uppdrag ir att ta hand om allt radioaktivt avfall frain de svenska
kirnkraftverken. SKB har sokt tillstand enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen) f6r befintliga och planerade anliggningar f6r
slutligt omhandertagande av anvint kidrnbransle och kirnavfall. Regeringen
ska enligt 5 § kdrntekniklagen prova fragan om tillstind. Stralsdkerhets-
myndigheten har berett drendet at regeringen.

SKB:s ansokan avser tillstand till anlidggningar 1 ett sammanhingande system
tor slutférvaring av kirnimnen och kirnavfall. Den verksamhet som
ansOkan avser omfattar en inkapslingsanliggning 1 Simpevarp i Oskarshamns
kommun och en slutférvarsanliggning i Forsmark i Osthammars kommun.
Utover verksamhet i de tva planerade anliggningarna har SKB ansokt om
fortsatt och utokad verksamhet vid befintligt centralt mellanlager f6r anvint
karnbrinsle, Clab, 1 Oskarshamn. Den planerade anlidggningsdelen f6r
inkapsling ska uppféras vid Clab och direfter ska Clab och inkapslingsdelen
drivas som en integrerad anliggning, Clink.

Regeringen har i delbeslut den 27 augusti 2021 (M2018/00221 [delvis]) gett
SKB tillstand enligt karntekniklagen till utokad verksamhet i Clab och dir
inneha, lagra, hantera och bearbeta kirnaimne, huvudsakligen bestiende av
anvant kirnbrinsle, och kirnavfall. Mangden lagrat anvant kirnbrinsle
ut6kades 1 tillstindet fran 8 000 ton till att, vid ett och samma tillfalle, uppga
till hogst 11 000 ton. Som villkor for verksamheten féreskrevs att en
uppdaterad sikerhetsredovisning ska vara godkind av Stralsakerhets-
myndigheten infér forindringar i anldggningen som syftar till att utdka
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lagringskapaciteten och ir av betydelse for stralsikerheten samt infor
provdrift och rutinmassig drift.

Regeringen tar genom detta beslut stillning till SKB:s ansékan 1 Gvriga delar
och avgér drendet slutligt

SKB har dven sokt tillstaind for verksamheten enligt miljébalken. Regeringen
ska 1 enlighet med 17 kap. 1 § miljobalken prova om verksamheten kan
tillatas. Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt har berett det
tillstandsdrendet. Fragan om tillatlighet enligt miljobalken handliggs i
Regeringskansliets drende M2018/00217.

SKB:s yrkande om tillstand till ett slutférvar for anvant karnbransle

SKB yrkar att regeringen ger SKB tillstand enligt kirntekniklagen

1. att i Forsmark, Osthammars kommun, uppféra, inneha och driva en
anligening for slutférvaring av kirnimne, i huvudsak bestaende av anvint
kirnbrinsle, och darutéver kiarnavfall fran det svenska kdrnkrafts-
programmet (kdrnimnet och avfallet som ska slutférvaras specificeras
nedan), och

2. att 1 anlaggningen inneha, hantera, transportera, slutférvara och pa annat
sitt ta befattning med anvint kirnbrinsle och dirutéver kirnavfall fran det
svenska kirnkraftsprogrammet.

Ansokan omfattar det kirnamne, i huvudsak bestiende av anvint kirn-
brinsle, som 1 dag finns i Clab. Ansékan omfattar ocksa det anvinda
kidrnbrinsle och kirnimne som tillkommer fran verksamhet i Studsvik och
fran driften av de kdrnkraftsreaktorer som i dag har drifttillstaind. Det
kirnavfall som ans6kan omfattar avser i huvudsak konstruktionsmaterialet i

de brinsleelement dar karnimnet ingar.

Nistan allt anvint kirnbransle som ska slutférvaras kommer fran de
reaktorer i Forsmark, Oskarshamn, Ringhals och Barseback som ar i drift
eller som ir nedlagda. Uppskattningen av mangden brinsle som ligger till
grund for sikerhetsredovisningen bygger pa antagandet att reaktorerna
Forsmark 1, 2 och 3, Oskarshamn 3 samt Ringhals 3 och 4 drivs i 60 ar.

Den totala mingden anvant kirnbransle fran reaktorerna i Barsebick,
Forsmark, Ringhals och Oskarshamn uppskattas i dag till cirka 12 000 ton.
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Vikterna avser uran, och f6r MOX-brinsle dven plutonium, i det obestralade
kirnbrinslet.

Storre delen av det anvinda branslet fran forskningsreaktorn R1, som drevs
pa Kungl. Tekniska hogskolan mellan aren 1954 och 1970, har skickats for
upparbetning och omhindertagits av brittiska Nuclear Decomissioning
Authority (NDA). En liten del av R1-brinslet passar inte f6r upparbetning
utan kommer att slutférvaras med kidrniamne (i huvudsak brinslerester) som
kommer fran verksamhet i Studsvik. Den sammanlagda méingden kiarnimne
fran Studsvik uppskattas bli knappt fyra ton.

I ett tidigt skede av det svenska kiarnkraftsprogrammet upparbetades en del
brinsle fran Barsebick och Ringhals. Detta brinsle byttes ar 1986 mot
anvant MOX-brinsle av tyskt ursprung, ofta kallat ”swap MOX”. Det lagras
1 Clab och mingden ir drygt 20 ton. Detta brinsle kommer att slutférvaras.

Mellan aren 1963 och 1974 drevs en karnreaktor i Agesta soder om
Stockholm och darifrin finns det cirka 20 ton anvant bransle som ska
slutforvaras.

Sammantaget anséker SKB om tillstind att slutférvara cirka 12 000 ton
anvant karnbransle. Darutover tillkommer karnavfall i huvudsak i form av
konstruktionsmaterial i bransleelementen.

SKB féreslar att regeringen foreskriver féljande villkor for tillstandet till
slutforvaret for anvint karnbransle:

1. Anldggningen ska uppforas, innehas och drivas i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad som anges i ans6kningshandlingarna. KBS-3-metoden
med vertikal deponering ska tillimpas.

2. SKB far paborja uppforandet av anlaggningen forst efter att Stralsiker-
hetsmyndigheten har prévat och godkint en preliminir sikerhetsredovisning

(PSAR).
3. SKB ska efter uppforandet av anlidggningen ta fram en férnyad sikerhets-

redovisning som ska prévas och godkiannas av Stralsikerhetsmyndigheten
innan anldggningen far tas i provdrift.
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4. SKB ska innan anlaggningen far tas i rutinmassig drift ta fram en komplet-
terad sidkerhetsredovisning (SAR), med beaktande av erfarenheter fran prov-
driften. Den kompletterade sikerhetsredovisningen ska prévas och godkin-
nas av Stralsikerhetsmyndigheten.

5. SKB ska innan slutlig forslutning av anlidggningen far inledas ta fram en
omarbetad sidkerhetsredovisning som ska provas och godkinnas av Stral-
sikerhetsmyndigheten.

SKB:s yrkande om tillstand till &ndring av det centrala mellanlagret for
anvant karnbransle (Clab), en ny inkapslingsdel och en integrerad
anlaggning (Clink)

SKB yrkar att regeringen limnar SKB tillstand enligt kirntekniklagen

1. a) att 1 anslutning till Clab uppféra en anliaggningsdel for inkapsling av

kirnimne samt karnavfall, och

b) att vidta de dndringar i Clab som krivs for att integrera denna anldggning
med inkapslingsdelen,

2. att inneha och driva Clab och inkapslingsdelen som en integrerad anlige-
ning (Clink) for lagring av kirnimne och kirnavfall samt inkapsling av
karnimne och kirnavfall, varvid den lagrade mingden anvint kirnbransle
vid ett och samma tillfille far hogst uppga till 11 000 ton,

3. att i samband med tillstinden ovan inneha, hantera, bearbeta, transportera
eller pa annat satt ta befattning med karnimne och kirnavfall.

Det kirnavfall som ska kapslas in enligt punkten 1 och 2 utgors av konstruk-
tionsmaterial 1 bransleelement.

Det kirnavfall som ska lagras enligt punkten 2 utgors av t.ex. konstruktions-
material 1 brinsleelementen och férbrukade hirdkomponenter.

Det kirnamne som ska lagras och kapslas in enligt punkten 2 utgérs huvud-
sakligen av anvint kdrnbrinsle.

SKB foreslar att regeringen foreskriver f6ljande villkor for tillstandet till
Clink.
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1. Anldggningen ska uppféras, innehas och drivas i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad som anges i ansékningshandlingarna.

2. SKB far paborja uppforandet av inkapslingsdelen forst efter att SSM har
provat och godkint en prelimindr sikerhetsredovisning (PSAR).

3. SKB ska efter uppférandet av den integrerade anldggningen (Clink) ta
fram en fornyad sakerhetsredovisning som ska prévas och godkinnas av
SSM innan anliggningen far tas 1 provdrift.

4. SKB ska innan den integrerade anliggningen (Clink) far tas i rutinmassig
drift ta fram en kompletterad sikerhetsredovisning (SAR), med beaktande av
erfarenheter fran provdriften. Den kompletterade sidkerhetsredovisningen
ska prévas och godkinnas av SSM.

SKB:s beskrivning av verksamheten

SKB har i ans6kan sammanfattningsvis beskrivit verksamheten enligt
foljande. I drygt 40 ar har kraftindustrin 1 Sverige producerat elektricitet i
karnkraftverk. Driften av kidrnkraftverken ger, férutom hogaktivt anvant
karnbrinsle, ocksd andra typer av radioaktivt avfall. Kirnkraftsreaktorer
drivs av brinsleelement som innehéller uran. Efter driften i reaktorn blir
brinsleelementen starkt radioaktiva och mycket farliga f6r manniskor och

miljon.

Sedan mitten av 1980-talet har SKB ett slutforvar f6r lag- och medelaktivt
kortlivat radioaktivt avfall (SFR), 1 Forsmark, och ett centralt mellanlager for
anvant kirnbransle (Clab), i Simpevarp. Siker transport av det radioaktiva
avfallet fran kirnkraftverken till lagringsanliggningarna ingar i SKB:s system
for hantering av det radioaktiva avfallet. Over lingre strickor transporteras
avfallet sjovigen.

Det anvinda karnbrinslet hanteras i flera led. I alla dessa led begrinsas
tillgdngligheten genom inneslutning, for att férhindra spridning, och
stralskarmning. Under transporterna anvinds sirskilda behallare och under
mellanlagringen forvaras branslet 1 vattenbassanger 1 bergrum 30 meter
under mark. Transportbehallarna, liksom vattnet i bassingerna, skirmar
brinslets joniserande stralning.
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Det anvinda kirnbrinslets radioaktivitet avtar med tiden. Efter ungefir 30
ars mellanlagring ir stralningsnivan cirka fem procent av den som brinslet
hade nir det togs ur reaktorn. Efter cirka 100 000 ar har det anvanda
kirnbrinslets radiotoxicitet avtagit till ungefir samma niva som de naturliga

uranmineral det framstalldes av.

SKB beskriver metoden i huvudsak enligt féljande. KBS-3-metoden bygger
pa tre skyddsbarridrer: kopparkapslar, bentonitlera och det svenska urberget.
Det anvinda kirnbrinslet placeras 1 kopparkapslar med hég talighet mot
korrosion i férvarsmiljo. De drygt fem meter linga kapslarna har en insats av
segjarn som forstarker stabiliteten. Kapslarna omges av en buffert av
bentonitlera, ett naturligt f{érekommande mineral som sviller i vatten och
skyddar kapseln vid mindre bergrorelser. Bentonitleran skdrmar dven av
kapseln fran grundvattenrorelser, vilket begrinsar hur mycket korroderande
damnen 1 grundvattnet som kan na kapseln. Leran absorberar ocksa radio-
aktiva dmnen som kan frigéras om kapslarna skulle skadas. Kapslarna med
omgivande bentonitlera placeras pa cirka 500 meters djup i urberg med ling-
siktigt stabila férhallanden. Om ndgon kapsel skulle skadas utgér de radio-
aktiva dmnenas kemiska egenskaper, t.ex. deras svarlGslighet i vatten, att
risken for att radioaktiva amnen transporteras till markytan kraftigt
begransas.

Den sammanlagda risken for ett slutférvar i Forsmark med redovisad
referensutformning och produktions- och kontrollmetoder ligger med
marginal under Stralsikerhetsmyndighetens riskkriterium 1 5 § Stralsidkerhets-
myndighetens foreskrifter och allminna rad (SSMFS 2008:37) om skydd av
minniskors hilsa och miljon vid slutligt omhindertagande av anvint
kiarnbrinsle och kirnavfall, aven pa en miljon ars sikt. Slutsatsen 1 SR-Site ar
darfor att ett langsiktigt sikert KBS-3-forvar kan byggas i Forsmark.

SKB beskriver 1 huvudsak anliggningarna i det sammanhingande systemet
enligt foljande. De anliggningar som ingar i det sammanhingande systemet
tor slutforvaring av anvint kirnbrinsle ar en anliggning for mellanlagring
och inkapsling, Clink, samt en anlidggning for slutférvaring av det inkapslade
kiarnbrinslet. I ans6kan har anldggningarna getts en referensutformning,.

Clink ska uppféras dir mellanlagret Clab i dag dr placerat, pa Simpevarps-
halvon cirka 700 meter vaster om Oskarshamns karnkraftverk i Oskars-
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hamns kommun. Clink kommer besta av det som 1 dag dr Clab och en
inkapslingsanligening.

Det anvinda kdrnbrinslet forvaras forst i cirka ett ar 1 vattenbassanger vid
kirnkraftverken. Direfter transporteras det sjévigen till Clab i transport-
behallare som ir dimensionerade for att klara dven svara olyckor. I Clab
mellanlagras det anvinda kdrnbrinslet i bassinger i bergrum cirka 30 meter
under mark. Radioaktiviteten och virmen avklingar, vilket underlittar
inkapsling och slutférvaring. Karnbrinslet kommer mellanlagras i cirka 30 ar
innan det dr dags for inkapsling och slutférvaring. Anliggningen kommer
dimensioneras for att kunna fylla och forsluta cirka 200 kapslar per ar. Det
anvinda kirnbrinslet tas upp fran forvaringsbassingerna i mellanlagret och
flyttas till inkapslingsanliggningen. I inkapslingsanlidggningen lyfts det
anvianda kirnbrinslet 6ver till kapselns insats. Kapselhanteringen ar
maskinell och utformad sa att kapselns utsida inte ska bli kontaminerad med
radioaktiva partiklar under processen. Efter kvalitetskontroll placeras de
fyllda kapslarna i transportbehéllare och transporteras till slutférvaret.

Slutforvarets ovanmarksdelar kommer lokaliseras till ett cirka 10 hektar stort
omride p industrimark nira Forsmarks kirnkraftverk i Osthammars
kommun. Inom tio kilometer frin den planerade slutférvarsanliggningen
finns omkring 700 hushall. Tiden f6r uppforande, drift och forslutning av
slutférvarsanliggningen ar beriknad till cirka 70 ar, baserad pa nuvarande
planering av kirnkraftverkens drifttid. Fran uppforandet till slutlig forslut-
ning genomgir slutforvarsanliggningen tre skeden. Det forsta skedet ar
uppfoérande och under den tiden hanteras inte niagot radioaktivt material.
Skedet inleds da de tillstand och villkor som krivs for att paborja uppfor-
ande har meddelats. Markarbeten och uppforande av vissa byggnader gors
torst, direfter fardigstills schakt och ramp till férvarsniva. Det centrala
omradet i anldggningen och delar av ett forsta deponeringsomrade sprangs
darefter ut pa forvarsniva. System och utrustningar f6r deponering installeras
och pa markytan uppfors resterande byggnader. Bergupplaget for de uttagna
bergmassorna vaxer fram. Det andra skedet ar driften och delas upp i tva
etapper; provdrift och rutinmassig drift. Provdriften inleds nar Stralsiker-
hetsmyndigheten har godkint en férnyad sikerhetsredovisning och gett
tillstand for provdrift. Under provdriften deponeras kapslar med anvint
kirnbrinsle i férvaret, samtidigt som nya tunnlar springs ut. Deponerings-
takten Okas successivt under provdriften for att narma sig den takt som ska
gilla under rutinmissig drift, som kan paborjas nir Stralsikerhetsmyndig-
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heten gett sitt tillstind. Det tredje skedet ar forslutning och avveckling och
inleds da allt anvint kirnbrinsle deponerats och den sista deponerings-
tunneln aterfyllts och pluggats. Detta skede avslutas nar anliggningen
torslutits och 6vergar till ett passivt slutforvar.

Anlidgeningen kommer att vara uppdelad i ett yttre och ett inre driftomrade.
Inom det inre driftomradet kommer anvint kirnbrinsle att hanteras. Detta
omrade ar en kirnteknisk anliggning och omfattas dirfér av kirntekniklagen
och stralskyddslagen (2018:396). Omradet dr bevakat och kommer att dels
inrymma ett antal byggnader pa markytan, dels anliggningens undermarks-
del. Forutom de inre och yttre driftomradena ingar i ovanmarksdelen ett
bergupplag och ventilationsstationer.

Anlidggningens undermarksdel bestar av ett centralomrade och ett forvars-
omrade med forbindelser till ovanmarksdelen i form av schakt for hissar och
ventilation och en ramp foér fordonstransporter. Centralomradet bestar av en
rad parallella hallar med olika funktioner. Hallarna binds samman med
tunnlar. Fran centralomradet utgar transporttunnlar till férvarsomradet, dir
den slutliga deponeringen av kapslarna med anvint kirnbransle ska goras.
Fullt utbyggt kommer ett cirka fyra kvadratkilometer stort omrade med
tunnlar for deponering att tas 1 ansprak.

Stralséakerhetsmyndighetens handlaggning och bedémning

Stralsikerhetsmyndigheten har berett drendet och limnade den 23 januari
2018 over drendet till regeringen med ett eget yttrande. De synpunkter som
kom in under Stralsikerhetsmyndighetens beredning redovisas 1 underlaget
fran myndigheten.

Stralsakerhetsmyndigheten tillstyrker att SKB ges tillstand enligt kdrnteknik-
lagen till en slutférvarsanligening i Forsmark, Osthammars kommun, och en
integrerad anlagegning for mellanlagring och inkapsling, Clink, i Simpevarp,
Oskarshamns kommun, under férutsittning av en stegvis provning, dvs. att
villkor stills pa provning av uppdaterade sikerhetsredovisningar infor
uppférande, provdrift och rutinmassig drift.

Stralsikerhetsmyndigheten gor sammanfattningsvis foljande bedomning.
Slutforvarsanliggningen och Clink har férutsittningar att uppfylla de
stralsdkerhetskrav som behovs for att skydda minniskors hilsa och miljon
mot skadlig verkan av joniserande stralning under dess uppférande och drift.
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SKB har genom platsundersokningar, forsknings-, utvecklings- och demon-
strationsarbete i samband med framtagandet av en referensutformning fér
slutforvaret efter forslutning samt tillhérande F-PSAR, visat att slutforvars-
konceptet KBS-3 med vertikal deponering har forutsittningar att uppfylla
myndighetens foreskiftskrav avseende langsiktig stralsikerhet. SKB har, fran
stralsdkerhetssynpunkt, iakttagit bestimmelserna i 2 kap. miljobalken vid
framtagandet och lokaliseringen av KBS-3-systemet for slutligt omhander-
tagande av anvint karnbrinsle och har tillimpat dem i den utstrickning som
det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Bestimmelserna innefattar krav
pa kunskap och kompetens, vidtagande av forsiktighetsmatt och anvindning
av basta mojliga teknik samt hushallningsprincipen, kretsloppsprincipen och
lokaliseringsprincipen. SKB:s miljokonsekvensbeskrivning, med kompletter-
ingar och med stod av annat material i underlaget till ansékningarna, pavisar
och g6r det méjligt att bedéma den huvudsakliga paverkan av verksamheten
pa minniskors halsa och miljon frin strilsikerhetssynpunkt. Stralsakerhets-
myndigheten anser att SKB har visat att anldggningarna och tillhérande
sikerhetsredovisningar kan utvecklas i enlighet med det etablerade férfaran-
det for stegvis prévning. Dessutom bedéms SKB ha méjlighet och férmaga
att ta fram de uppdaterade sikerhetsredovisningarna f6r uppférande, drift
och langsiktig stralsikerhet som ska granskas och godkinnas av Stralsdker-
hetsmyndigheten i kommande steg.

Kompletterande yttranden och synpunkter under arendets handlaggning hos
regeringen

Parallellt med provningen enligt kdrntekniklagen har ett drende om tillatlig-
hetsprovning av verksamheten enligt miljébalken handlagts hos regeringen.
Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt har berett det drendet at
regeringen. Domstolen gor den sammanfattande bedémningen att verksam-
heten i sin helhet ar tillatlig om SKB redovisar underlag som visar att
slutforvarsanliaggningen pa ling sikt uppfyller miljobalkens krav trots de
osikerheter som kvarstir om hur kapselns skyddsférmaga paverkas av
téljande fem faktorer.

- Korrosion pa grund av reaktion i syrefritt vatten.

- Gropkorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive saunaeffektens
inverkan pa gropkorrosion.

- Spinningskorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive sauna-
effektens inverkan pa spianningskorrosion.

- Viteforsprodning.
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- Radioaktiv stralnings inverkan pa gropkorrosion, spanningskorrosion
och viteforsprodning.

Under drendets handliggning hos regeringen har SKB getts mojlighet att
komplettera i bada drendena i enlighet med de brister som domstolen fann
och att yttra sig 6ver de synpunkter som inkommit. Kompletteringen samt
delfragor i drendet har skickats pa remiss. Genom Naturvardsverket har
kompletterande samrad enligt Esbokonventionen med Polen och Tyskland
hallits. Arendet har kungjorts vid tva tillfillen. Hir féljer en sammanfattning
av de remissvar och yttranden som inkommit.

Flera remissinstanser anser att tillstind kan ges under férutsittning att villkor
besluts, medan ett antal remissinstanser anser att tillstand inte kan ges och
har framfort invindningar mot slutférvaret avseende framférallt lokaliser-
ingen, bergets limplighet och KBS-3-metoden med kopparkapsel och

bentonitlera samt avsaknaden av redovisning av alternativa metoder.

Oskarshamns och Osthammars kommuner har tillstyrkt att tillstind ges for
ett ssmmanhingande system for slutférvar av anvint kirnbransle och
kirnavfall. Aven Kivlinge kommun, linsstyrelserna i Kalmar och Uppsala
lin, Energiféretagen, Vattenfall AB, Fortum Sverige AB, Sydkraft Nuclear
Power AB (Uniper), Svenskt Niringsliv och Skogsindustrierna anser att
tillstaind kan ges. Luled tekniska universitet anser att SKB i huvudsak har
besvarat domstolens frigor och redovisat nya stodjande forskningsresultat.
Lulea tekniska universitet och Uppsala universitet anser att det beh6vs
ytterligare studier om jordskalv.

Opinionsgruppen for siker slutférvaring, Miljorérelsens kirnavfallssekre-
tariat, Svenska naturskyddsforeningen, Jordens vinner, Miljorganisation-
ernas kirnavfallsgranskning (MKG), Féreningen Virmland mot kdrnkraft,
Milj6partiet de grona 1 Uppsala lin, Miljopartiet Enkoping, Grona kvinnor,
Folkkampanjen mot kiarnkraft-kirnvapen och enskilda anser att tillstind inte
kan ges pa grund av bl.a. osikerheter i férvarsmetoden.

Stralsikerhetsmyndigheten har granskat SKB:s kompletteringar och 6vriga
handlingar som regeringen har remitterat och férklarat att myndighetens
tillstyrkan kvarstar. Stralsikerhetsmyndigheten bedomer att SKB pa ett
tillfredsstéllande sitt har utrett och svarat pa domstolens specifika frigor om
kapselns integritet mot eventuella degraderings- och korrosionsprocesser.
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Resultaten frain myndighetens analys redovisas i en granskningsrapport.

I granskningen har Stralsikerhetsmyndigheten inhdmtat externt expertstod i
fragor om korrosionsprocesser och konsekvensanalys. Vidare har tva av
varandra oberoende grupperingar granskat SKB:s redovisning av korrosions-
processer, 1 huvudsak avseende de fem punkter som identifierades i domsto-
lens yttrande. Den ena gruppen ir visentligt mer kritisk till SKB:s resultat i
sin rapport. Stralsikerhetsmyndigheten har i granskningen virderat SKB:s
redovisning och experternas rapporter liksom annan tillgianglig information,
gjort egna bedémningar baserat pa de resultat och argument som framforts
och sammanstillt resultatet i granskningsrapporten. Stralsdkerhetsmyndig-
heten bedémer att SKB:s kompletterande vetenskapliga studier och experi-
ment har tillfért betydande ny information och ger en férdjupad forstaelse
tor korrosionsprocesser och deras betydelse i slutforvarsmiljon. Myndig-
heten har vidare genomfért en granskning av SKB:s analys och rapportering
1 samband med de avslutade etapperna i de s.k. LOT-f6rs6ken (Long-term
test of buffer materials). I LOT-férs6ken testas bentonitlera 1 ett langtids-
torsok. Kopparkomponenter ingar i férséken dven om forsoken inte har
utformats som korrosionsférsok. Myndigheten konstaterar i granskningen
att de senast erhallna resultaten ir i linje med den information som varit kint
sedan tidigare faser av LOT, vilken beaktades och bedémdes inom ramen
tor myndighetens beredning av SKB:s tillstindsansokan, och med den
konventionella forstielsen for kopparkorrosionsprocesser. Myndigheten
anser att denna slutsats inte ger skil for ytterligare LOT-redovisning.

Karnavfallsradet papekar att det finns osidkerheter i samtliga barridrers
térmaga att uppfylla sin uppgift, och den slutliga bedémningen av
konceptets hallbarhet gors 1 en sidkerhetsanalys som forbittras med 6kad
kunskap om detaljerna i konceptets tre barriarer. Radet framhaller vikten av
fortsatt forskning om gjutjirnets egenskaper och betydelse for koppar-
kapselns héllbarhet och funktion i férvarets barriarsystem. Radet gor denna
bedémning mot bakgrund av den sakerhetsanalys som KBS-3-metoden
bygger pa. Arbetet med sikerhetsanalysen maste fortga fram till slutlig
torslutning av slutforvaret. Radet anser att resultaten fran LOT-férsoken vad
giller kopparkorrosion inte tillfér ny kunskap om kopparkapslarnas ling-
siktiga integritet under slutforvarsférhallanden. Radet framhaller vikten av
fortsatt forskning om gjutjirnets egenskaper och att arbetet med sikerhets-
analysen maste fortga dven efter ett eventuellt beslut om tillatlighet, fram till
slutlig forslutning av slutférvaret. Radet foreslar att regeringen vid eventuell
tillatlighet staller som villkor att SKB g6r nya forsok for att specifikt studera
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kopparkorrosion och gjutjarnsinsatsens egenskaper under slutforvars-
torhallanden, exempelvis i en demonstrationsanlidggning i anslutning till ett
slutforvar for anvint kiarnbrinsle. Radet anser ocksa att ett eventuellt
tillstand till verksamheten méste omfatta villkor om bland annat fortsatt
torskning.

Osthammars kommun hinvisar till Stralsikerhetsmyndighetens bedémning
nir det giller kapselns integritet och dess paverkan pa slutférvarets lang-
siktiga sikerhet. Om det i den fortsatta forskningen kommer fram resultat
som gOr att Stralsikerhetsmyndighetens bedémning férindras, forlitar sig
kommunen pa att myndigheten ser till att atgirder vidtas. Kommunen
forlitar sig dven pa att Stralsikerhetsmyndigheten stoppar verksamheten om
sa behovs, till dess nédvandiga atgirder har vidtagits och verksamheten
eventuellt kan fortsitta att bedrivas. Kommunen férutsitter att SKB foljer
god vetenskaplig praxis i sin forskningsverksamhet och hanterar forsknings-
resultat med den 6ppenhet och forutsittningsléshet som krivs for att
besvara aterstiende fragor pa ett tillforlitligt sitt. Kommunen anfor att den
ska vara en aktiv part i den stegvisa prévningen, att det dr synnerligen
angelaget att klargéra vad som ska inga i provdriften och att det i samband
med detta bor utvirderas om det finns anledning att verviga att géra en del
av slutforvaret till en pilotanlaggning samt att det dr nédvandigt att dgande,
ansvar och forfoganderitt 6ver det anvinda kirnbranslet efter forslutning

klargors.

Oskarshamns kommun anser att regeringen kan ge tillstind till den integre-
rade inkapslingsanlidggningen for anvint kiarnbrinsle, Clink.

I samradet enligt Esbokonventionen med Polen och Tyskland framfor dessa
linder var for sig att det inte framkommit ndgra synpunkter pa ansékan
under det kompletterande samradet 1 dessa linder och anger att de vill hallas
uppdaterade om den fortsatta processen.

Skalen for regeringens beslut

Utgangspunkter for regeringens provning

Enligt 10 § 3 kidrntekniklagen dr den som har tillstind att bedriva kdrnteknisk
verksamhet skyldig att sikerstilla att kirndmnet och karnavfallet fran verk-
samheten omhindertas pa ett sikert sitt. Vidare ar tillstandshavaren enligt
10 § 4 karntekniklagen skyldig att pa ett sikert sitt avveckla och riva anlage-
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ningar som verksamheten inte lingre ska bedrivas 1 till dess att all verksam-
het vid anliggningarna har upphért och allt kirnimne och allt kirnavfall
placerats i ett slutférvar som slutligt forslutits.

SKB har sokt tillstand till anldggningar i ett sammanhidngande system for
slutférvaring av kirnaimnen och kirnavfall. Verksamheten avser tva anlagg-
ningar, en inkapslingsanligening i Simpevarp, Oskarshamns kommun och en
slutforvarsanliggning i Forsmark, Osthammars kommun.

Enligt ansékan ska anvint kirnbrinsle och 6vriga kirnimnen och kirnavfall
slutférvaras med den s.k. KBS-3-metoden som utvecklats av SKB genom
den svenska kirnkraftsindustrins program for forskning, utveckling och
demonstration (Fud-programmet). Metoden bygger pa tre sikerhetsbarriirer;
kopparkapseln med en insats av segjirn, bufferten med bentonitlera och
urberget 1 Forsmark. I slutférvaret ska cirka 6 000 kapslar med vardera cirka
2 ton kdrnimne och kirnavfall kunna deponeras, totalt cirka 12 000 ton.
Deponeringen ska ske 1 berget pa ett djup av cirka 500 meter. Anlaggandet
av slutférvaret fram till dess forslutning berdknas ta cirka 70 ar.

Det kirnimne och kirnavfall som ska slutférvaras i Forsmark ska innan
slutférvaringen mellanlagras i SKB:s befintliga anlidggning Clab i Simpevarp
Oskarshamns kommun. Innan det placeras i slutférvaret ska det kapslas in 1
kopparkapslar. For detta har SKB sokt tillstand till att dels gora dndringar i
Clab, dels uppfora en anlidggningsdel f6r inkapsling 1 direkt anslutning till
Clab. Direfter ska anldggningsdelen for inkapsling och Clab drivas som en
integrerad anlaggning kallad Centralt mellanlager och anliggning for
inkapsling: Clink. I Clink kommer det anvinda karnbrinslet att tas upp fran
torvaringsbassangerna 1 mellanlagret och flyttas till anlaggningsdelen for
inkapsling. Brinslet placeras direfter i kopparkapslarna som kommer fardig-
tillverkade till Clink. Efter kvalitetskontroll placeras de fyllda kapslarna i
transportbehallare och transporteras med fartyg till slutférvarsanliggningen i
Forsmark.

Det anvinda kirnbrinslets farlighet pa grund av dess innehall av radioaktiva
damnen avtar efter hand, men kvarstar fortfarande under mycket lang tid.
Efter cirka 100 000 ar har det anvinda kdrnbrinslets radiotoxicitet avtagit till
ungefir samma niva som de naturliga uranmineral det framstalldes av.
Slutférvaring av anvint kirnbrinsle kan saledes innebira en risk for skada
eller oligenhet f6r minniskors halsa eller miljon 1 100 000 ar eller lingre.
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Fragan om huruvida tillstand kan ges i enlighet med SKB:s ans6kan provas
av regeringen. Stralsikerhetsmyndigheten ir regeringens expertmyndighet i
de fragor som provningen omfattar och har berett drendet.

Beredningskraven ar uppfyllda

Sedan édrendet 6verlimnades till regeringen har beredningen av drendet
fortsatt, bl.a. genom att SKB har getts méjlighet att komplettera ansékan och
kompletteringen har direfter remitterats och kungjorts. SKB har vid flera
tillfillen yttrat sig Over remissvar och inkomna synpunkter och yttranden.
Arendet har kungjorts ytterligare en ging i december 2021. Regeringen
bedomer att de krav pa beredning av regeringsirenden som féljer av
grundlag dr uppfyllda (7 kap. 2 § regeringsformen) och att handliggningen av
arendet uppfyller savil de krav i forfarandet som f6ljer av allmanna forvalt-
ningsrittsliga principer som de specifika kraven enligt bl.a. kirntekniklagen
och milj6balken.

Tillstand enligt karntekniklagen omfattas av strikta féreskrifter och stegvis
prévning

SKB:s tillstindsansckan liksom Stralsikerhetsmyndighetens granskning utgar
fran att en verksamhet med tillstaind enligt karntekniklagen omfattas av ett
mycket strikt generellt gillande regelverk 1 savil kirntekniklagen och férord-
ningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet (kirnteknikférordningen) som
stralskyddslagen och stralskyddsférordningen (2018:500), liksom i Stralsiker-
hetsmyndighetens foreskrifter. Om verksamheten far tillstind ar SKB och
myndigheten verens om att verksamheten ska vara féremal for en stegvis
provning som baseras pa den referensutformning av det planerade slutférva-
ret sa som det beskrivs 1 ansokningshandlingarna. Den stegvisa prévningen
innebir att SKB, om tillstaind ges, behover Stralsikerhetsmyndighetens
godkiannande i olika skeenden. Processen omfattar tre steg. Det fOrsta steget
avser tillstand att inleda sjilva uppférandet av den kirntekniska anldggningen
och baseras pa en s.k. preliminar sikerhetsredovisning (PSAR). Det andra
steget avser tillstind att inleda provdrift av anliggningen baserat pa en
tornyad sikerhetsredovisning (FSAR). Det tredje steget avser tillstand att
inleda rutinmissig drift av anldggningen baserad pa en redovisning av ny
version av den férnyade sidkerhetsredovisningen som kompletterats med
erfarenheterna fran provdriften samt uppdaterade sikerhetstekniska drifts-
torutsattningar. Den stegvisa provningen foljer internationella riktlinjer och
FN:s internationella atomenergiorgans, IAEA, standarder IAEA, 2004,
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Format and content of the Safety Analysis Report for Nuclear Power Plants,
International Atomic Energy Agency Safety Standards Series No. GS-G-4.1).

I regeringens tillstindsprévning dr det alltsa referensutformningen som
provas i den kontext som det strikta regelverket och den féljande stegvisa
provningen utgor. Regeringen prévar om den planerade verksamhet som
beskrivs 1 ansékningshandlingarna dr utformad sé att den dels kan uppfylla
de generella kraven pa en kirnteknisk anlagegning, dels har forutsittningar att
uppfylla de mer specifika krav 1 friga om slutférvarets langsiktiga stral-
sikerhet, inbegripet méjligheterna att under anlidggningens uppférande och
drift fortlopande och heltickande utvirdera och uppritthalla sakerheten.

Om tillstand ges, kommer verksamhetsutovaren att behéva bedriva
verksamheten i enlighet med den referensutformning som beskrivits i
ansokningshandlingarna. Av kirnsikerhets- eller stralskyddsskil kan dock
verksamheten komma att beh6va bedrivas pa ett sitt som i detaljer avviker
fran referensutformningen. Darfor bor tillstandet, om det ges, forenas med
villkor om att verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse
med beskrivningen i ans6kningshandlingarna. Det ger utrymme for
rittstillimpningen — primirt tillsynsmyndighetens — att avgora var grinsen
tor huvudsaklig 6verensstimmelse gar.

Miljokonsekvensbeskrivningen

I samband med delbeslutet om utékad verksamhet vid Clab godkinde
regeringen den del av miljckonsekvensbeskrivningen som avser verksam-
heten vid Clab. Nir regeringen nu provar tillstand till 6vriga delar av
ansOkan tar regeringen stéllning till miljokonsekvensbeskrivningen i sin
helhet och gor en samlad bedomning av milj6effekterna av hela verksam-
heten, dvs. det ssmmanhingande systemet for slutférvaring av anvint
kiarnbrinsle, som aven inkluderar verksamheten vid Clab.

Regeringen bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen, med de kompletter-
ingar som gjorts under arendets handliggning, uppfyller de krav som stills
enligt kirntekniklagen och 6 kap. miljobalken i dess lydelse fore den 1 januari
2018. Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen kan darfor laggas till grund
tor regeringens bedémning.
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Lokalisering av slutférvaret

Vid prévning av kidrnteknisk verksamhet ska bland annat 2 kap. miljobalken
tillimpas enligt 5 b § kdrntekniklagen. Det innebir att platsen for den karn-
tekniska verksamheten ska vara limplig med hinsyn till att dndamalet ska
kunna uppnids med minsta intraing och olidgenhet f6r minniskors hilsa och
miljon, i enlighet med 2 kap. 6 § miljobalken. En kirnteknisk anliggning ska
dessutom lokaliseras (och dven konstrueras, uppforas, tas i drift, drivas och
avvecklas) sa att radiologiska nddsituationer undviks och, om en radiologisk
nddsituation inda intriffar, att konsekvenserna av nddsituationen kan
hanteras, vilket foljer av 3 a § kdrntekniklagen.

Nigra organisationer och enskilda, bl.a. Milj6rorelsens kdrnavtallssekretariat,
Nils Axel Morner och Henrik Henkel, anser att berget och platsen for slut-
torvaret inte uppfyller gillande krav pa lokalisering och att fragan behéver

utredas vidare.

Enligt Stralsikerhetsmyndigheten ska slutforvaret lokaliseras till en plats som
ar lamplig for att forhindra, begrinsa och f6rdréja utslipp fran bade tekniska
och geologiska barriirer. Enligt myndigheten finns i Forsmark ett homogent
berg med fa vattenférande sprickor pa férvarsdjup, vilket tillsammans med
tillimpning av en selektiv deponeringshalsplacering ger forutsittningar for
att minimera risk for och omfattningen av bufferterosion och olika typer av
kopparkorrosion. Den homogena berggrunden gor det ocksa littare att
forutse och verifiera antagna forhallanden 1 berget vilket har betydelse for att
genomfora en limplig platsanpassning av forvaret och for analysen av
platsens langsiktiga utveckling. Platsen édr ocksa laimplig utifran den infra-
struktur som redan finns 1 Forsmark.

Regeringen instimmer i Stralsikerhetsmyndighetens bedémning och finner
att platsvalet i Forsmark dr limpligt fran stralsikerhetssynpunkt mot bak-
grund av bl.a. berggrundens forutsittningar att fungera som en barriar i
enlighet med de krav som stalls pa KBS-3-metoden. De synpunkter som
inkommit gallande lokaliseringen har beaktats men féranleder inte regeringen
att gora nagon annan bedémning,

KBS-3-metoden och basta majliga teknik for slutforvaret

SKB ska visa att den kirntekniska verksamheten uppfyller miljobalkens krav
pa basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 miljobalken, vilket foljer av 5 b § kirn-
tekniklagen, och 6vriga krav pa tekniken fran sikerhets- och stralskydds-
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synpunkt enligt kirntekniklagen och stralskyddslagen. Detta kommer till
uttryck bl.a. genom ett mer specifikt krav pa optimering och hinsyn till basta
mojliga teknik vid slutligt omhindertagande av anvint kirnbransle och
kirnavfall enligt 4 § Stralsikerhetsmyndighetens féreskrifter och allmdnna
rad (SSMFES 2008:37) om skydd av manniskors hilsa och miljon vid slutligt
omhindertagande av anvint kirnbrinsle och kirnavfall. En viktig utgangs-
punkt for prévningen dr ocksa det s.k. riskkriterium som myndigheten slagit
fast15 § samma foreskrifter. Riskkriteriet innebar att ett slutférvar f6r
anvint kirnbrinsle eller kirnavfall ska utformas sa att den arliga risken for
skadeverkningar efter forslutning blir hogst 10-¢ f6r en representativ individ 1
den grupp som utsitts for den storsta risken. Sannolikheten for skadeverk-
ningar pa grund av en straldos ska berdknas med de sannolikhetskoefficien-

ter som redovisas 1 Internationella stralskyddskommissionens publikationer
nr 101a, 2006 och 103, 2007.

En rad invindningar har framférts i1 friga om metoden fran bland andra
Opinionsgruppen for siaker slutférvaring, Miljororelsens kirnavfallssekre-
tariat (Milkas), Naturskyddsféreningen, Jordens vinner, Miljéorganisationer-
nas karnavfallsgranskning (MKG) och flera enskilda. Den gemensamma
instillningen 4r att tillstind inte kan ges for den ansékta verksamheten bland
annat pa grund av osikerheter i férvarsmetoden. Det ar framfor allt den
tredje delen av KBS-3-metoden, kopparkapseln, i frigor om kapselns
integritet mot eventuella degraderings- och korrosionsprocesser som
ifragasitts och i forlingningen hur detta paverkar den sikerhetsanalys som
SKB har tagit fram i enlighet med 4 kap. 1 § Stralsakerhetsmyndighetens
toreskrifter och allminna rad (SSMFES 2008:1) om sakerhet 1 kidrntekniska
anlidggningar. En invindning ar att korrosionshastigheten f6r koppar vid
olika studier har visat sig vara betydligt hogre dn vad SKB har angett och att
korrosionshastigheten 6kar dven till f6ljd av andra processer som den s.k.
saunaeffekten (saltanrikning i deponeringshalen), radioaktiv stralning och
lickstrommar. Vidare anfors att kopparkapslarnas mekaniska integritet
kommer att degraderas pa grund av processer som spanningskorrosion och
stralningsorsakad forsprodning och att, utifran denna analys, KBS-3-
metoden inte fungerar och sikerhetsanalysen behover goras om. Kirn-
avfallsradet har framhallit vikten av fortsatt forskning om gjutjirnets
egenskaper och betydelse f6r kopparkapselns héllbarhet och funktion 1
forvarets barridrsystem.
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SKB:s metod for slutfoérvaring kallas f6r KBS-3 V och bygger pa tre skydds-
barridrer: kopparkapslar, bentonitlera och det svenska urberget. Kopparkaps-
larna dr konstruerade for att std emot korrosion och den mekaniska paver-
kan som kan uppsta som en f6ljd av rérelser i berget. Nere i tunnlarna i
torvaret kommer kopparkapslarna att biddas in i bentonitlera. Leran
fungerar som en buffert och skyddar kapseln mot korrosionsangrepp och
mindre bergsrorelser. Nar forvaret forsluts kommer lerbufferten langsamt ta
upp vatten och svilla sa att den fyller de halrum och sprickor som omger
deponeringshalet. Om en spricka skulle uppsta 1 nagon kapsel, hindrar
lerbufferten vatten frin att tringa in i kapseln. Bufferten hindrar dven
radioaktiva amnen frin att komma ut 1 berget. Den sista barridren ir sjalva
urberget. Bergets uppgift ir att isolera avfallet. Det ger en stabil kemisk miljé
och skyddar fran hindelser pa markytan. V star for vertikal deponering av
kapslarna.

Regeringen bedomer i det foregaende att platsvalet i Forsmark ar lampligt
utifran berggrundens forutsittningar att fungera som en barridr i enlighet
med de krav som stills pa KBS-3-metoden.

Ett antal organisationer och enskilda anser att nagra fragor om kopparkorro-
sion som kvarstar dr s avgorande for sikerheten att KBS-3 inte kan anses
utgora basta mojliga teknik. S6kanden, SKB, och Stralsakerhetsmyndigheten
har ocksa pekat pa vissa osidkerheter nir det giller samtliga tre barridrer.
Stralsakerhetsmyndigheten har dock funnit att de osikerheterna kommer att
kunna hanteras 1 den fortsatta stegvisa prévningen, i samband med att
uppforandet av anlidggningen borjas.

Vad giller osakerheter om kopparkapseln som barriir kan det konstateras att
kopparkapseln har en nyckelroll 1 slutférvarets skyddsformaga. Stralsdker-
hetsmyndigheten framhaller sirskilt att kapseln tillsammans med buffert och
berg uppratthaller samverkande barridrfunktioner i slutférvarssystemet,
vilket beh6ver vigas in vid en samlad bedémning av slutforvarets langsiktiga
sikerhet och paverkan pa minniskors hilsa och miljon. Aven den buffert
som omger kapseln bidrar i en betydande utstrackning till att begransa
paverkan pa kapseln genom olika degraderings- och korrosionsprocesser
samt till att begrinsa spridning av radioaktiva dmnen for det fall en eller flera
kapslar av nagon anledning skulle fallera.
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Vidare har Stralsikerhetsmyndigheten bedémt att SKB:s kompletterande
utredningar med anledning av de fem korrosionsprocesser som mark- och
miljodomstolen pekat pa har tillfort betydande ny information. Stralsiker-
hetsmyndigheten har vid granskningen av SKB:s komplettering inhdmtat
extern experthjilp, bl.a. frin nagra av de forskare som ir kritiska till KBS-3-
metoden, och direfter gjort en samlad bedémning. Myndigheten anser att
redovisningen ger en férdjupad forstielse for korrosionsprocesserna och en
mer detaljerad bild av deras betydelse i en slutférvarsmiljé. Enligt myndig-
heten har SKB i sin komplettering utrett de osikerheter som mark- och
miljddomstolen fann om hur kapselns skyddsformaga paverkas av specifika
korrosionsprocesser. Av redovisningen framgar att fyra av de fem korro-
sionsprocesser som domstolen pekat ut saknar betydelse f6r den totala
risken for skadeverkningar fran slutférvaret efter forslutning. Den femte
processen, en mild form av lokal korrosion till f6ljd av reaktion med sulfid
som kan inverka pa kapselns integritet i forvarsmiljon, kan inte uteslutas och
konsekvensberikningarna har med anledning av detta uppdaterats i siker-
hetsanalysen. Vidare utredning visar att en eventuell sadan paverkan blir
marginell och att den berdknade straldosen fortsatt skulle bli maximalt cirka
en tiondel av den dos som svarar mot Stralsikerhetsmyndighetens s.k. risk-
kriterium. Riskkriteriet innebar att slutférvaret ska utformas sa att den
maximala drliga risken f6r méinniskors halsa inte 6verstiger en pa miljonen,
vilket i praktiken motsvarar en individdos pa en hundradel av den naturliga
bakgrundsstralningen.

Stralsikerhetsmyndigheten anser att den foreslagna segjarnsinsatsen har for-
utsittningar att uppfylla kravet pa basta mojliga teknik eftersom marginaler
mot plastisk kollaps i samband med isostatiska lastfall 4r férhallandevis god.

Stralsakerhetsmyndigheten anser mot bakgrund av att SKB har visat att
slutférvarssystemets referensutformning som helhet édr robust och att
riskkriteriet enligt 5 § Stralsakerhetsmyndighetens féreskrifter och allmanna
rad (SSMFS 2008:37) kan uppfyllas med betydande sikerhetsmarginaler.
Helhetsperspektivet pa slutforvarssystemets robusthet och formaga att
skydda minniskor och miljon stéds av de berakningar av moéjliga omgiv-
ningskonsekvenser som har genomférts f6r ett antal olika scenarier.
Dirutover visar saval SKB:s redovisning som myndighetens egna analyser att
konsekvensen av ett tinkt bortfall av samtliga kapslars inneslutningsfunk-
tion, dvs. ett scenario 1 vilket kapselns langsiktiga bestandighet fullstindigt

21 (35)



har missbedomts, dr begriansad till en individdos i niarheten av slutférvaret
som ir betryggande ldgre dn riskkriteriet.

Stralsikerhetsmyndighetens uppfattning att metoden uppfyller sikerhets-
kraven vinner stdd av andra remissinstanser som t.ex. linsstyrelserna i

Uppsala och Kalmar lin.

Regeringen gor i denna del foljande bedomning. Stralsakerhetsmyndigheten
ar regeringens expertmyndighet i fraigor om bl.a. kirnteknisk sakerhet och
stralskydd. Myndigheten har efter ar av granskning och beredning av drendet
bedomt att SKB har visat att slutforvarskonceptet KBS-3 har forutsittningar
att uppfylla gillande krav pa stralskydd och sikerhet. Regeringen finner att
det som framforts 1 drendet i fraga om metoden inte utgor skil att frainga
Stralsakerhetsmyndighetens bedomning. Regeringen bedémer saledes att
slutférvaret har forutsittningar att som helhet uppfylla de krav som stills
enligt kirntekniklagen. Regeringen delar dven i 6vrigt Stralsikerhetsmyndig-
hetens bedémning att ytterligare analys och vidareutveckling av underlaget
kring vissa tekniska och vetenskapliga fragor bor ske inom ramen f6r den
stegvisa provningen. Bedomningen dr att det dr godtagbart att den vidare-
utveckling som kommer att erfordras presenteras i de kommande sikerhets-
redovisningarna i den stegvisa prévningen.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att den ansékta verksamheten
uppfyller kraven pa val av metod och bista mojliga teknik.

Alternativa metoder till KBS-3-metoden som teknik for slutforvaret

Nagra remissinstanser, bl.a. Milkas, Naturskyddsféreningen, Jordens vinner
och MKG anser att alternativa metoder bor undersokas niarmare. Milj6-
partiet Enk6ping anser att metoden djupa borrhal bor utredas vidare.

SKB har redovisat ett flertal alternativa metoder, bl.a. sa kallade djupa bort-
hél. Dessa har studerats inom ramen for bolagets Fud-program sedan mitten
pa 1980-talet. Regeringen angav i beslut ar 2001 om Fud-programmets
inriktning att SKB bor anvinda KBS-3-metoden som planeringsmetod for
platsundersokningarna men samtidigt bevaka teknikutvecklingen avseende
olika alternativ. Alternativ till KBS-3-metoden finns endast pa konceptuell
niva, vilket innebir att jimforelsen med den mer utvecklade KBS-3-metoden
ar svar. Regeringen bedémer darfor att det i dag inte finns nagon alternativ
metod som skulle kunna utgora bista mojliga teknik.
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Fortsatt forskning och utveckling i fraga om tekniken for slutférvaret

Flera remissinstanser, bl.a. Kdrnavfallsradet, Vetenskapsradet, Statens
geotekniska institut, Luled tekniska hogskola och Miljérorelsens kirnavfalls-
sekretariat har fort fram vikten av fortsatt forskning om korrosion pa
koppatr, slutférsvarsmiljon, informations- och kunskapsoverféring samt
overvakning. Kirnavfallsradet menar bl.a. att en mojlighet att minska
osikerheter dr att utnyttja tiden dd férvaret uppfors till att forbattra
torstaelsen nar det giller de olika barriirerna.

Regeringen konstaterar att SKB har forskat pa slutférvarsmetoden sedan
1970-talet. Redan ar 2001 bedomde regeringen att SKB skulle anvinda KBS-
3-metoden som planeringsforutsittning vid platsvalsundersékningar, men
ocksa skulle bevaka alternativa metoder. Den forskning som har bedrivits
sedan dess har lett fram till den ans6kan som nu ska prévas och bedém-
ningen att KBS-3-metoden ir siker. Metoden har analyserats och debatterats
under ménga ar. Aven inom ramen fér regeringens nuvarande prévning har
kritik mot metoden framférts, bemotts av SKB och analyserats av bla.
Stralsdkerhetsmyndigheten. Den kritik som framférts har varit virdefull och
lett till att metoden ytterligare har granskats och att fler analyser tagits fram.
De nya analyserna bekriftar dock sammantaget bilden av att metoden ar
tillrickligt siker. Regeringen ansluter sig emellertid till uppfattningen att det
ar viktigt att forskningsarbetet fortsitter. Det dr mycket lang tid kvar tills
torvaret forsluts och ny kunskap kommer att nas genom att forvaret anlaggs.
Aven framtida forskningsresultat behéver kunna anvindas for att sikerheten
1 forvaret ska bli sa hog som moijligt. I fraga om behovet av fortsatt forsk-
ning och utveckling vill regeringen darutover framhalla foljande.

Som framgitt ska ett tillstand forenas med villkor om stegvis prévning. En
sadan stegvis provning rekommenderas av IAEA och dr 1 enlighet med
internationell praxis. Syftet ar att tillstindshavaren i olika steg forvintas
térdjupa och forstirka underlaget kring bl.a. tekniska och vetenskapliga
fragor. Sikerhetsredovisning ir ett centralt begrepp for kirntekniska
anliaggningar virlden 6ver. Denna typ av dokument har en viktig roll i bade
tillstandsprévningsprocessen och sedan i olika skeden fran uppforande till
rutinmassig drift. Detta innebir ocksa att innehéllet i en sikerhetsredovis-
ning férindras 6ver tid. Inledningsvis med 6versiktlig och konceptuell
information f6ljt av en allt mer 6kad grad av precisering for att innan
provdrift paborjas detaljerat visa hur gillande krav pa anliggningen och dess
verksamheter har uppfyllts. Under den fortsatta stegvisa provningen behover
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SKB vidta ett antal atgarder, vilket framgar av Stralsakerhetsmyndighetens
granskning av ansékan.

Utover den utveckling som sker inom ramen for den stegvisa provningen
konstaterar regeringen att forskning om osikerheter angidende kapseln,
slutférvarsmiljon och bergets egenskaper, informations- och kunskaps-
6verforing aven behandlas inom det Fud-program som reaktorinnehavarna
ska uppritta eller lata uppritta i samrad med varandra vart tredje ar enligt

12 § kidrntekniklagen. Enligt lagen ska programmet dels innehalla en 6versikt
6ver samtliga atgirder som kan bli beh6vliga, dels nirmare ange de dtgirder
som avses bli vidtagna inom en tidrymd om minst sex ar. Programmet ska
skickas till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer for att
granskas och utvirderas. I samband med granskningen och utvirderingen av
Fud-programmet kan regeringen stilla de villkor som behovs f6r den
fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den fortsatta forskning och utveck-
ling som kommer att ske ér viktig och kommer att bidra till att optimera
KBS-3-metoden.

Utover det som nu sagts om fortsatt forskning och utveckling vill regeringen
aven framhilla att tillstindshavaren enligt 10 a § kdrntekniklagen ar skyldig
att minst vart tionde ar géra en ny systematisk helhetsbedémning av siker-
heten och stralskyddet vid en kirnteknisk anlagening. I helhetsbedomningen
ska tillstindshavaren ta stallning till hur sikerheten och stralskyddet kan
uppratthallas och forbittras fram till nésta helhetsbedomning eller till dess
att anldggningen har avvecklats.

Helhetsbedomningen och de atgirder som den féranleder ska enligt 20 b §
karnteknikférordningen redovisas till Stralsdkerhetsmyndigheten, som dven
har i uppdrag att utova tillsyn 6ver verksamheten enligt 22 § karnteknik-
torordningen. Myndigheten ska ddrmed aterkommande ta stillning till
verksamhetens utveckling genom sadana helhetsbedomningar av sikerheten
och stralskyddet.

Lokalisering av och basta mdjliga teknik for Clink

Som nimnts ska bland annat 2 kap. milj6balken tillimpas vid prévning av
karnteknisk verksamhet enligt 5 b § kdrntekniklagen. Det innebir att platsen
tor den kiarntekniska verksamheten ska vara lamplig med hansyn till att

24 (35)



andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet f6r
minniskors hilsa och miljon, i enlighet med 2 kap. 6 § miljébalken. En
karnteknisk anliggning ska dessutom lokaliseras (och aven konstrueras,
uppforas, tas i drift, drivas och avvecklas) sd att radiologiska nddsituationer
undviks och, om en radiologisk nédsituation dnd4 intriffar, att konsekvens-
erna av nodsituationen kan hanteras, vilket framgar av 3 a § kirntekniklagen.
SKB ska ocksa visa att den kiarntekniska verksamheten uppfyller miljébal-
kens krav pa bista mojliga teknik enligt 2 kap. 3 miljobalken, vilket foljer av
5 b § kidrntekniklagen, och 6vriga krav pa tekniken fran sikerhets- och
stralskyddssynpunkt enligt kirntekniklagen och strilskyddslagen.

Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att SKB:s val av plats for den integre-
rade inkapslingsanlidggningen ar den som utifran strilsikerhetssynpunkt bast
uppfyller kraven pa lokalisering i 2 kap. 6 § miljobalken. Myndigheten anser
att det fran stralsikerhetssynpunkt finns skil for en samférliggning jamfort
med en forlaggning av en fristiende inkapslingsanldggning vid slutforvaret.
Bedémningen utgér i huvudsak frin de samordningsférdelar som SKB har
redovisat med en samforliggning, bland annat nir det giller kompetens,
personalstralskydd och att en samforliggning bedoms ge 6kat skydd fran
hindelser i omgivningen. Byggnation av inkapslingsanldggningen vid Clab
innebir samtidigt vissa risker sdasom stralsiker drift av Clab och fysiskt skydd
under uppférandet av inkapslingsanliggningen, som SKB beh6ver minimera
med specifika dtgirder. Stralsikerhetsmyndigheten bedomer inte att valet av
plats f6r inkapslingsanligeningen innebir sidana 6kade risker nér det galler
transporter av det anvinda karnbranslet att det skulle kunna motivera en
annan forlagegning.

Regeringen delar Stralsikerhetsmyndighetens bedomning i fraga om inkaps-
lingsanldggningen och anser att lokaliseringen av Clink till Simpevarp ar

laimplig.

Nir det giller utformningen av Clink ér anliggningen dimensionerad for att
kunna fylla och forsluta cirka 200 kapslar per ar. Det anvinda kirnbranslet
tas upp fran forvaringsbassingerna i det befintliga mellanlagret Clab och
flyttas till inkapslingsdelen i kassetter via vattenfyllda bassinger som ger
fortsatt skydd, stralskirmning och kylning av brinslet. De brinsleelement
som ska inga i en kapsel lyfts 6ver till en ny kassett och torkas innan de lyfts
over till kapselns insats. Efter forslutning och kvalitetskontroll placeras de
tyllda kapslarna i transportbehallare och transporteras med fartyg till slutfor-
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varsanliggningen 1 Forsmark. Stralsikerhetsmyndigheten anser bl.a. att SKB
visat att Clink har forutsittning att vara utrustad med flerfaldiga anordningar
som kan skydda barridrer och férhindra utslipp. Myndigheten har dven
granskat uppférande och drift av Clink utifran aspekter kopplade till fysiskt
skydd och planer for hur det fysiska skyddet uppritthalls under temporira
torhallanden vid uppférandeskedet for Clink och dess koppling till konstruk-
tionsprocessen. Sammanfattningsvis konstaterar Stralsikerhetsmyndigheten
att kraven pa sikerhet och stralskydd enligt kirntekniklagen och stralskydds-
lagen kan forvintas bli uppfyllda avseende inkapslingsdelen och Clab under
tiden da inkapslingsdelen byggs fram till dess inkapslingsdelen samman-
kopplas med Clab, samt avseende den sammanbyggda anlaggningen Clink.
Regeringen delar Stralsikerhetsmyndighetens bedémning att kraven pa
sikerhet och stralskydd kan forvintas bli uppfyllda.

Slutsatser i 6vrigt om miljébalkens allmanna hansynsregler och
miljokvalitetsnormer

Stralsdkerhetsmyndigheten bedémer, utéver det som angetts i det férega-
ende, att SKB:s ans6kan fran stralsakerhetssynpunkt uppfyller de allmianna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Regeringen delar den bedémningen
och bedémer ocksa att kraven i friga om miljokvalitetsnormer i 5 kap. 3—
5 §§ miljébalken dr uppfyllda.

Risk fér intrang och évervakning av slutforvaret

Nigra remissinstanser, bl.a. Milkas, papekar att 6vervakning och risken for
medvetet intrang dr viktiga fragor.

Regeringen konstaterar att forhindrande av framtida intrang ér en viktig
fraga for stralsikerheten, savil under tiden fore som efter slutlig forslutning.
Det finns en internationell samsyn om att framtida ménskliga intrang ska
inkluderas i sikerhetsutvirderingar. Intrang efter férslutning behandlas i
béade internationellt och nationellt arbete och SKB deltar aktivt i det arbetet.
Ett viktigt syfte med geologisk slutférvaring ar att forhindra manskliga
intrang och forsvira olovlig befattning med kédrndmne efter forslutningen.

Fragan om kirnimneskontroll ar viktig och behover beaktas for slutférvaret
infér godkinnande for provdrift i och med att radioaktivt avfall tillfors
anligeningen. Mellan SKB, Stralsikerhetsmyndigheten, IAEA och
Europeiska kommissionen pagar diskussioner om detaljerade Gverens-
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kommelser om vilken information och 6vervakning som krivs specifikt for
slutforvaret.

Sverige dr anslutet till Férdraget om icke-spridning av kirnvapen, NPT, och
har slutit avtal om kirndimneskontroll sa att IAEA kan sdkerstilla att Sverige
och svenska kirntekniska anliggningar lever upp till forpliktelserna i NPT.
Sverige dr ocksa medlem 1 Euratom, vilket ger Europeiska kommissionen
ritt att verifiera att kirnmaterial inte anvinds for andra dandamal 4n sadana
tor vilka de ar avsedda. Syftet ar att fa en global forsakran om att kirnteknisk
verksamhet bedrivs for fredliga andamal.

Kirnteknisk verksamhet ska alltid bedrivas sa att kraven pa sikerhet tillgodo-
ses och de forpliktelser som foljer av Sveriges 6verenskommelser, i syfte att
torhindra spridning av kirnvapen och obehérig befattning med kdrnimne
och sadant kirnavfall som utgérs av anvint kirnbrinsle, uppfylls. Det fram-
gar av 3 § kirntekniklagen. Stralsikerhetsmyndigheten ir tillsynsmyndighet i
enlighet med 16 § kdrntekniklagen och 22 § kirnteknikférordningen och kan
dven stilla krav i den stegvisa provningen.

Regeringen bedémer att SKB, bl.a. utifran sina erfarenheter av drift av andra
karntekniska anldggningar, har maoijlighet att uppfylla kraven pa kirnamnes-
kontroll. Vidare konstaterar regeringen att fraigan om intrang och 6vervak-
ning av slutférvaren kommer att behandlas vidare inom den stegvisa prév-

ningen.

Kunskaps- och informationsoverforing

Kirnavfallsradet, Osthammars kommun m.fl. anser att kunskaps- och
informationséverforing om slutférvaret till kommande generationer ér viktig.
Radet anser att villkor beh6ver faststillas om att SKB i samband med
utformning, uppforande och drift utvecklar strategier for informations-
bevarande atgirder.

Stralsakerhetsmyndigheten har pa uppdrag av regeringen redogjort f6r hur
information och kunskap om slutforvaret for kirnbransle kan sikerstillas
over lang tid genom olika metoder (Redovisning av regeringsuppdrag om
metoder for sikerstillande av information och kunskap 6ver lang tid for
slutférvaret f6r anvint kirnbransle, 2021:24). Myndigheten bedémer att en
strategi f6r kunskaps- och informationsoverféring bor tas fram under den
stegvisa process som foljer efter ett beslut om tillstaind enligt kiarntekniklagen
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och att en 6vergripande strategi bor tas fram innan slutférvaret tas i
provdrift.

Regeringen anser att frigan om kunskaps- och informationsoverféring ar en
viktig del i den fortsatta processen och konstaterar att fragan ingar i Fud-
programmet. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att fragan inte
behéver regleras i tillstandet.

Kommunens fortsatta insyn

Osthammars kommun har i yttrande angett att kommunen ska vara en aktiv
part i den stegvisa prévningen.

Stralsakerhetsmyndigheten delar kommunens syn och avser att samarbeta
med kommunen efter att ett formellt tillstind beviljats fOr att sikerstilla att
sadan insyn kan genomforas pa ett tillfredsstillande sitt.

Regeringen bedémer att frigan om kommunens méjligheter till insyn i den
fortsatta processen efter att ett tillstaind getts inte behdver regleras 1 tillstan-

det.

Tillstdnd bor ges

Forutsittningarna for slutférvarssystemet dr att kirnbrinslet fran de svenska
reaktorerna ska slutférvaras inom Sveriges grinser. De anlidggningar som
ingar ska uppféras och drivas med sikerhet, stralskydd och miljéhinsyn 1
fokus. Slutforvarssystemet ska utformas sa att olovlig befattning med kérn-
brinsle férhindras. Slutférvarets anldggningar maste ocksa vara tekniskt
moijliga att uppfora och driva pa ett sakert satt.

Stralsakerhetsmyndigheten bedémer att den s6kta verksamheten uppfyller
lagstiftningens krav pa stralskydd, sikerhet och nuklear icke-spridning och
att tillstind kan ges. Regeringen finner att det i beredningen av drendet inte
har framkommit ndgonting som utgor skal for regeringen att frainga expert-
myndighetens bedomning i tillstandsfragan. Tillstand enligt kdrntekniklagen
bor dirfor ges f6r verksamheterna sa som de beskrivs i ansckningshand-
lingarna.

Tillstdnden bor forenas med ett allmant villkor

Mot bakgrund av det som sagts tidigare — under rubriken Tillstind enligt
kirntekniklagen omfattas av strikta féreskrifter och stegvis provning — bor
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tillstandet till slutférvaret f6renas med ett villkor om att verksamheten ska
bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse det som anges i ans6knings-
handlingarna. Det allminna villkoret far betydelse bl.a. for vilka kdrnimnen
och vilket kiarnavfall som far placeras i slutforvaret. SKB:s ansokan avser
slutférvaring av kirndmnen och kirnavfall fran det svenska karnkrafts-
programmet. Kirnidmnena och kiarnavfallet utgors 1 huvudsak av anvint
kirnbrinsle, men aven i mindre man av annat. SKB har i samband med sitt
slutligt justerade yrkande i december 2019 f6rtydligat att bolagets yrkande
avser slutlig férvaring av det kirnimne, 1 huvudsak bestiende av anvint
kirnbrinsle, som i dag finns i Clab. Ansékan omfattar ocksa det anvinda
karnbrinsle och kiarnimne som tillkommer fran verksamhet 1 Studsvik och
fran driften av de kirnkraftsreaktorer som i dag har drifttillstind. Det kirn-
avfall som ansokan omfattar avser 1 huvudsak konstruktionsmaterialet i de
brinsleelement dar kirnimnet ingar. Mangden anvint kirnbrinsle uppgar till
totalt cirka 12 000 ton fran reaktorerna i Forsmark, Oskarshamn, Ringhals
och Barsebick, knappt fyra ton fran forskningsreaktorn R1, cirka 20 ton fran
kirnreaktorn i Agesta samt drygt 20 ton swap MOX-brinsle. Regeringen
konstaterar att det genom det allminna villkoret dirmed ocksa dr detta som
far forvaras 1 det tillstaindsgivna slutférvaret.

Aven tillstindet for inkapslingsverksamheten Clink bor férenas med ett
villkor om att verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse
det som anges i ans6kningshandlingarna.

Villkor om metoden for slutférvaring

SKB:s ansokan bygger pa den s.k. KBS-3-metoden med vertikal deponering
av kapslarna. Bolaget har sjalva foreslagit ett villkor som sager att det dr den
metod som ska anvindas. Tillstandet till slutférvaring bor férenas med ett
sadant villkor.

Villkor om stegvis provning

Tillstandet till slutforvaret bor forenas med villkor om stegvis prévning av
den planerade anlidggningen. Projektering och tillstindsprovning efter
tillstand beriknas ta tre till fyra ar. Tiden f6r uppfoérande och driftsittning
beriknas till cirka tio ar. Enligt SKB:s planering beridknas provdrift paga i tre
ar innan den rutinmissiga driften tar vid. Tidpunkten f6r rutinmissig drift
skulle d4 bli omkring ar 2038. Aven om tidsbedémningarna blir osiikra med
hinsyn till anldggningsprojektets omfattning, ar bedomningen att de tre
stegen ligger i relativ ndrtid.
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Villkoren bor innebira att en sikerhetsredovisning ska vara godkind av
Stralsdkerhetsmyndigheten innan uppférandet av anliggningen paborjas,
innan anldggningen tas i provdrift och innan den tas i rutinmassig drift.

Aven tillstindet fér inkapslingsverksamheten bér férenas med villkor f6r
stegvis provning av den planerade anldggningen. Villkoren bor innebira att
en sikerhetsredovisning ska vara godkind av Stralsikerhetsmyndigheten
innan uppférandet av anldggningsdelen for inkapsling och dndringarna av
Clab paborjas, innan den integrerade anliaggningen Clink tas i provdrift och
innan Clink sedan tas i rutinmassig drift.

Osthammars kommun har anfort att det ir synnerligen angeliget att klargora
vad som ska inga i provdriften och att det i samband med detta bor
utvirderas om det finns anledning att 6verviga att gora en del av slutforvaret
till en pilotanliggning. Aven Kirnavfallsridet har anfort att en vil
underbyggd och omfattande pilotfas bor genomforas for att mojliggora att
eventuella brister 1 slutférvarskonceptet upptacks tidigt.

Som redan har nimnts bygger en stegvis provning pa internationell praxis
och TAEA:s rekommendationer. Det finns med andra ord ett internationellt
regelverk for hur den stegvisa prévningen bor ga till och vad den bor
omfatta. Den stegvisa provningen utgar fran sikerhetsredovisningar, vars
innehall styrs av den enskilda anldggningen och den verksamhet som ska
bedrivas. Innehallet férandras 6ver tid. Sikerhetsredovisningar har inled-
ningsvis 6versiktlig och konceptuell information, f6ljt av en allt mer 6kad
grad av precisering for att innan provdrift paborjas detaljerat visa hur
gillande krav pa anliggningen och dess verksamheter har uppfyllts och ska
uppfyllas.

Regeringen anser darfor att det inte dr lampligt att nirmare reglera hur den
stegvisa provningen ska ga till, an genom villkor om att en sakerhetsredo-
visning ska vara godkind av Stralsikerhetsmyndigheten innan uppférandet
av anldggningen paborjas, innan anlaggningen tas i provdrift och innan den
tas 1 rutinmassig drift.

Hansyn till fragor om stralsdkerhet och det som Stralsakerhetsmyndigheten
patalat i granskningsrapporter

Stralsdkerhetsmyndighetens tillstyrkande forutsitter att SKB 1 kommande
arbete med framtagande av detaljerade konstruktionsbeskrivningar, tillh6r-
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ande sakerhetsredovisningar samt sikerhetstekniska driftférutsattningar for
anliggningarna beaktar de utvecklingsbehov som myndigheten har identi-
fierat i ansokningsunderlaget och patalat 1 de granskningsrapporter som
bifogats till myndighetens yttrande vid 6verlimnandet: Inkapsling och
fortsatt mellanlagring av anvint kdrnbrinsle (Clink) (SSM2015-279-21),
Uppforande och drift av slutférvarsanlageningen (SSM2011-1135-19),
Stralsidkerhet efter slutforvarets forslutning (SSM2011-1135-17), System-
overgripande fragor (SSM2011-1135-18) och Sammanfattande rapport 6ver
Stralsikerhetsmyndighetens granskning av SKB:s ansékningar enligt
kirntekniklagen om anldggningar for slutligt omhindertagande av anvint
kidrnbrinsle (SSM2011-1135-20).

Stralsikerhetsmyndighetens tillstyrkande férutsitter vidare att SKB under
uppforandet av de olika anlaggningarna beaktar de fragor som ar av
betydelse for stralsikerheten. Foér den integrerade anlidggningen Clink
handlar fragorna frimst om behovet av att sikerstilla fortsatt stralsiker drift
och fysiskt skydd av det centrala mellanlagret Clab under tiden som
inkapslingsdelen uppférs. For slutférvarsanliggningen ar det viktigt att
klargora arbetsuppgifter som har betydelse for stralsikerheten under tiden
som denna uppférs, med hinsyn tagen till att uppférandet ska kunna ske
med den kvalitet som preciseras i SKB:s redovisning av stralsikerheten efter
forslutning. Stralsikerhetsmyndighetens tillstyrkande forutsatter darfor ocksa
att SKB innan uppférandet av Clink och slutférvaret pabérjas, tar fram
redovisningar av hur sidana fragor ska beaktas under tiden som anlagg-
ningarna uppfors.

SKB har angett att bolaget inte har nagot att invinda mot dessa férutsitt-
ningar, utan ser dem som en naturlig del 1 den stegvisa provningen dar
anlidggningarnas utformning successivt preciseras och faststills. SKB vill i det
sammanhanget upplysa om att bolaget redan har pabérjat arbetet med de
utvecklingsbehov som Strélsikerhetsmyndigheten identifierat i de till
yttrandet bifogade granskningsrapporterna. Stralsikerhetsmyndigheten har
torutsatt att SKB tar fram sérskilda redovisningar innan uppforandet av
Clink respektive slutforvaret paborjas. SKB ser det som limpligt att dessa
redovisningar limnas in till SSM samtidigt med de preliminira sakerhets-
redovisningar (PSAR) som Strilsikerhetsmyndigheten ska prova och
godkinna innan uppfoérandet av anldggningarna far paborjas.
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Regeringen bedomer att tillstindet inte behover forenas med nagot villkor
om detta, dd arbetet med de utvecklingsbehov och Gvriga fraigor som
myndigheten pekat pa i sina granskningsrapporter limpligast bedéms i den
stegvisa provningen.

Tillstand till slutlig forslutning och villkor infor det

Uppférandet och driften av slutférvaret fram till slutlig forslutning beriknas
ta cirka 70 ar. Nar verksamheten vid slutforvaret avslutas kommer driften av
anliggningen att avvecklas. En avveckling av slutforvaret innebir dels att
underjordsanliggningen fylls igen, dels att ovanjordsanliggningarna rivs och
marken aterstills.

Remissinstanser har limnat synpunkter pa hur en prévning av sikerheten
infor en slutlig forslutning av slutférvaret for anvint kirnbrinsle bor ga till.
SKB har ocksa foreslagit att regeringen foéreskriver ett villkor om att bolaget
ska ta fram en omarbetad sikerhetsredovisning som ska godkinnas av
Strilsikerhetsmyndigheten innan slutlig férslutning. Osthammars kommun
har anfort att det ar nédvandigt att dgande, ansvar och férfoganderitt Gver
det anvinda kdrnbranslet efter forslutning klargors.

Det slutliga ansvaret for ett geologiskt slutférvar och det avfall som finns i
anliggningen ska vila pa staten. Efter lagindringar som tridde 1 kraft den

1 november 2020 krivs det numera tillstaind fran regeringen for att fa slutligt
forsluta ett geologiskt slutférvar, 5 g § kirntekniklagen. Regeringen ska dven
besluta om de villkor som ska vara uppfyllda for att forvaret slutligt ska fa
forslutas.

Om villkoren ir uppfyllda ska regeringen dven bestimma nir ansvaret for
slutférvaret ska anses slutligt forslutet och ansvaret for slutférvaret dirmed
ska 6verga till staten, se 51 och j §§. Skulle det inte finnas nagon som kan
gbras ansvarig for att fullgora ansvaret for sakerheten i en karnteknisk
verksamhet ska staten gora det enligt 14 b §. Statens ansvar dr begrinsat till
nodvindiga atgirder for sikerheten och upphor nir en tillstindshavare kan
ta ansvaret. De atgirder som ar nédvindiga ska finansieras genom
fondmedel i kdrnavfallsfonden.

Det slutliga ansvaret for ett geologiskt slutférvar och det avfall som finns i
anldgeningen ska salunda vila pa staten enligt kirntekniklagen. Samtidigt som
andringarna i kdrntekniklagen genomférdes ocksa en korresponderande
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andring 1 miljobalken, som innebir att staten ensam ska ansvara for att
avhjilpa féroreningsskador och allvarliga miljéskador enligt miljébalken for
sadana geologiska slutférvar som staten ansvarar for.

Tillstindshavaren for slutférvaret kommer saledes att behdva anséka om ett
nytt tillstind fran regeringen innan slutforvaret slutligt forsluts. Regeringen
har méjlighet att, da liksom nu, besluta vad en slutlig forslutning behéver
villkoras utifran.

Att bolaget kommer behéva redovisa hur sikerheten och stralskyddet kan
garanteras infor en slutlig forslutning kan hallas for visst. En sadan redovis-
ning blir dock aktuell f6rst om flera artionden, i dag uppskattningsvis om
cirka 70 ar. Hur en sadan redovisning ska ske och prévas bor dock darfér
avgoras forst ndr det ar aktuellt, utifran da gillande regler, kunskapssituation
och sprakbruk. De tillstind som regeringen beslutar om i dag bor dérfor inte
torenas med nagot villkor om en sadan redovisning. Det ér inte heller
lampligt att — utéver vad som redan foljer av gillande lag — reglera fragor om
dganderitt, ansvar och foérfoganderitt 6ver det anvinda kidrnbrinslet genom

ytterligare villkor.
Ovrigt
Regeringen finner inte skal att vidta nagon ytterligare atgird med anledning

av de 6vriga yrkanden och synpunkter som framstillts i drendet.

Regeringen har denna dag dven beslutat om tillatlighet enligt miljobalken,
arende M2018/00217.

Pi regeringens vagnar

Eva Nordmark

Anna Sanell
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Kopia till

Statsradsberedningen
Justitiedepartementet

Finansdepartementet
Niringsdepartementet
Infrastrukturdepartementet

Havs- och vattenmyndigheten
Kammarkollegiet

Kirnavfallsradet

Lansstyrelsen i Kalmar lin

Lansstyrelsen i Uppsala lin

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Naturvardsverket

Region Kalmar lin

Region Uppsala

Statens Energimyndighet
Stralsikerhetsmyndigheten

Svenska kraftnit

Sveriges kommuner och regioner (SKR)
Oskarshamns kommun

Osthammars kommun

Chalmers Tekniska hogskola
Energiforetagen Sverige

Folkkampanjen mot Kérnkraft-Kirnvapen
Fortum Sweden AB

Forsmarks Kraftgrupp AB

Foreningen Virmland mot Kirnkraft
Gro6na kvinnor

Jotrdens vinner

Karlstad universitet

Kungliga Tekniska hégskolan

Kavlinge kommun
Karnkraftskommunernas Samarbetsorgan (KSO)
Miljoorganisationernas kiarnavfallsgranskning, MKG
Miljororelsens kirnavfallssekretariat, Milkas
Miljovanner for kiarnkraft
Naturskyddsféreningen Kalmar lin
Naturskyddsféreningen Uppsala lin

OKG AB
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Opinionsgruppen for siker slutférvaring
Ostkustens framtid Oss

Ringhals AB

Britta Kahanpii

Christofer Leygraf

Hans Jivander

Herbert Henkel

Jaqueline Otabbong

Karin Gustavsson

Marie Andersson

Peter Szakalos

Per Persson

Roland Davidsson

Torbjérn Akermark

Ylva Lundh

Skogsindustrierna

Stockholms Handelskammare

Svenska Naturskyddsféreningen
Sveriges Energiforeningars Riksorganisation, Sero
Sveriges Kirntekniska Sillskap, SKS
Sydkraft Nuclear Power AB

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren
Uniper Energy

Uppsala universitet

Vattenfall AB

Women in Nuclear Sverige

35 (35)



	Ansökan om tillstånd enligt lagen (1984:3) om kärnteknisk verksamhet till anläggningar i ett sammanhängande system för slutförvaring av använt kärnbränsle
	Regeringens beslut
	Tillstånd till slutförvar för använt kärnbränsle
	Tillståndsvillkor för slutförvaret
	Tillstånd till Clink
	Tillståndsvillkor för Clink
	Miljökonsekvensbeskrivningen

	Ärendet
	SKB:s yrkande om tillstånd till ett slutförvar för använt kärnbränsle
	SKB:s yrkande om tillstånd till ändring av det centrala mellanlagret för använt kärnbränsle (Clab), en ny inkapslingsdel och en integrerad anläggning (Clink)


	SKB:s beskrivning av verksamheten
	Strålsäkerhetsmyndighetens handläggning och bedömning
	Kompletterande yttranden och synpunkter under ärendets handläggning hos regeringen
	Skälen för regeringens beslut
	Utgångspunkter för regeringens prövning
	Beredningskraven är uppfyllda
	Tillstånd enligt kärntekniklagen omfattas av strikta föreskrifter och stegvis prövning
	Miljökonsekvensbeskrivningen
	Lokalisering av slutförvaret
	KBS-3-metoden och bästa möjliga teknik för slutförvaret
	Alternativa metoder till KBS-3-metoden som teknik för slutförvaret
	Fortsatt forskning och utveckling i fråga om tekniken för slutförvaret
	Lokalisering av och bästa möjliga teknik för Clink
	Slutsatser i övrigt om miljöbalkens allmänna hänsynsregler och miljökvalitetsnormer
	Risk för intrång och övervakning av slutförvaret
	Kunskaps- och informationsöverföring
	Kommunens fortsatta insyn
	Tillstånd bör ges
	Tillstånden bör förenas med ett allmänt villkor
	Villkor om metoden för slutförvaring
	Villkor om stegvis prövning
	Hänsyn till frågor om strålsäkerhet och det som Strålsäkerhetsmyndigheten påtalat i granskningsrapporter
	Tillstånd till slutlig förslutning och villkor inför det
	Övrigt





