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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetdret 2026 inom utgiftsomrade 5

Internationell samverkan enligt tabell 1.1.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 inga ekonomiska dtaganden

som inklusive tidigare dtaganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Avgifter till internationella organisationer 1691 967
1:2 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet 187 545
1:3 Inspektionen for strategiska produkter 185 134
1:4 Svenska institutet 148 984
1:5 Utrikes- och sakerhetspolitiskt strategiska insatser 333771
Summa anslag inom utgiftsomradet 2 547 401
Tabell 1.2  Bestallningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod

1:2 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet

20 000 2027-2030

1:5 Utrikes- och sakerhetspolitiskt strategiska insatser

241 000 2027-2032

Summa bestéllningsbemyndiganden inom
utgiftsomradet

261 000
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2 Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

2.1 Mal for utgiftsomradet

Milet for utgiftsomradet Internationell samverkan ér att sidkerstilla Sveriges intressen i
forbindelserna med andra linder (prop. 2008/09:1 utg.omt. 5, bet. 2008/09:UU1, rskr.
2008/09:122).

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 05 Internationell samverkan
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2024 2025" 2025 2026 2027 2028
1:1 Avgifter till internationella
organisationer 1595 2001 2001 1692 1472 1472
1:2 Freds- och séakerhetsframjande
verksamhet 140 185 172 188 189 192
1:3 Inspektionen for strategiska produkter 124 163 155 185 194 191
1:4 Svenska institutet 135 136 139 149 144 138
1:5 Utrikes- och sakerhetspolitiskt
strategiska insatser 344 341 334 334 334
Aldreanslag
2024 1:3 Nordiskt samarbete 14
2024 1:4 Ekonomiskt bistand till enskilda
utomlands samt diverse kostnader for
rattsvasendet 3

2024 1:6 Forskning, utredningar och andra
insatser rorande sakerhetspolitik,

rustningskontroll, nedrustning och icke-

spridning 82

2024 1:7 Bidrag till Stockholms
internationella fredsforskningsinstitut

(SIPRI) 28
2024 1:8 Bidrag till Utrikespolitiska

institutet (Ul) 19
2024 1:10 Information om Sverige i

utlandet 15
2024 1:11 Samarbete inom

Ostersjéregionen 165

Totalt for utgiftsomrade 05
Internationell samverkan 2321 2830 2810 2 547 2 333 2 326

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2  Forandringar av utgiftsramen 2026—2028 for utgiftsomrade 05
Internationell samverkan

Miljoner kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 2278 2278 2278
Pris- och I6neomrakning? 8 14 21
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 261 41 26
varav BP26° 263 42 34
Overféring till/fran andra utgiftsomraden 0 0
Ovrigt
Ny utgiftsram 2 547 2333 2 326

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2027—2028 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrékning.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2026 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 5
Internationell samverkan

Miljoner kronor

2026
Transfereringar' 2036
Verksamhetsutgifter? 508
Investeringar® 4
Summa utgiftsram 2 547

Anm.: Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2024 samt kanda féréandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstdverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten far nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter fér anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

2.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Utrikesutskottet har i tidigare betinkanden konstaterat att det 6vergripande malet f6r
utgiftsomrade 5 ar allméint formulerat och att det ddrmed inte definierar vad som
avses med Sveriges intressen. I budgetpropositionen fér 2025 féreslog regeringen en
forindrad anslagsstruktur inom utgiftsomradet 1 syfte att skapa bittre forutsittningar
for effektiv resursanvindning och en mer samlad uppfoljning. Utrikesutskottet
framforde att en sadan struktur stiller hogre krav pa resultatredovisningen, sirskilt nar
ett anslag kan omfatta flera typer av mottagare och insatser. Mot denna bakgrund har
regeringen under dret genomfort ett arbete for att vidareutveckla resultatredovisningen
och tydliggéra sambanden mellan mal, insatser och resultat.

Politiken f6r internationell samverkan redovisas nu genom fem inriktningar kopplade
till respektive anslag. Inriktningarna tydliggdr regeringens prioriteringar och belyser de
huvudsakliga verksamhetsomrdden inom utgiftsomradet som tillsammans bidrar till att
frimja Sveriges utrikes- och sikerhetspolitiska intressen. Syftet dr att ge riksdagen en
tydligare och mer 6verskadlig bild av insatsernas syfte, innehall och resultat, oavsett
aktor inom respektive anslag. Detta forbittrar riksdagens méjligheter att £6lja upp och
utvirdera regeringens arbete 6ver tid.
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Sveriges intressen uppnds genom att

1. fi genomslag fOr svenska politiska prioriteringar i internationella
organisationer

2. bidra med resurser for stirkt sikerhet och for att stirka kunskapsbasen om
utrikes- och sikerhetspolitik

3. sikerstilla en rittssiker, effektiv och dandamalsenlig granskning av utlindska
direktinvesteringar och exportkontroll av strategiska produkter

4. oka intresset, fértroendet och kinnedom om Sverige i omvirlden

5. virna och frimja svenska utrikes- och sikerhetspolitiska intressen genom
strategiska insatser och samarbeten.

Regeringen har vid utformningen av resultatredovisningen gjort en avvigning mellan
krav pa uppfoljning och de sirskilda férutsittningar som rader for utgiftsomradet.
Mialet spanner 6éver svarmitbara processer inom diplomati, internationella relationer,
multilaterala organisationer och strategiska samarbeten. For flera av dessa omraden
saknas 1 dag kvantitativa indikatorer som med tillricklig precision speglar resultat.
Resultatbedémningen inom utgiftsomradet dr dirfér ofta baserat pd kvalitativa
faktorer som relaterar till utvecklingen i omvirlden. Internationell samverkan kriver
att regeringen snabbt kan anpassa sig till globala f6rindringar och prioritera resurser
utifran aktuella hindelser. Regeringen har i arbetet med att se Gver resultat-
redovisningen provat méjligheterna att utveckla nya kvantitativa indikatorer £6r flera
av utgiftsomrddets ansvarsomriden. Efter en samlad bedémning har regeringen funnit
att det i dagsliget endast finns en kvantitativ indikator som med tillricklig precision
och relevans kan spegla resultat inom omradet.

Regeringen har mot denna bakgrund faststillt Nation Brands Index (NBI) som
resultatindikator f6r det Sverigefrimjande arbetet. NBI beddms ge en dndamalsenlig
bild av internationella attityder till Sverige. Indikatorn bygger pa en metodologisk,
robust och internationellt vedertagen undersékning, vilket méjligeér jaimforelser Sver
tid och mellan linder. Dirmed uppfyller den flera krav som regeringen stiller pa
anvindbara indikatorer, dvs. tydlig koppling till mal, externa jamférelser, transparens i
metod samt relevans éver tid.

Utover NBI anvinds andra bedomningsgrunder sisom uppféljningar, utvirderingar
och externa rapporter for att belysa resultat inom utgiftsomradet. Regeringen avser att
fortsatt utveckla resultatredovisningen och undersdka méjligheterna att identifiera
ytterligare indikatorer. Resultatet av detta arbete redovisas i kommande
budgetpropositioner.
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2.3 Resultatredovisning

Den resultatredovisning som limnas utgér en uppfoljning av regeringens politiska
inriktning i budgetpropositionen f6r 2024 och bygger huvudsakligen pa resultat som
avser 2024.

For att ge riksdagen en god bild av vad som dstadkommits inom ramen f6r malet att
sikerstilla svenska intressen redovisas resultaten av verksamheten utifran fem
inriktningar som tillsammans bidrar till uppfyllelsen av det 6vergripande malet.
Inriktningarna baseras pd vigledande principer och politiska prioriteringar f6r
utgiftsomradet. Dessa omfattar bland annat demokrati och minskliga rittigheter,
rittsstatens principer, det transatlantiska samarbetet, nordiskt samarbete,
medlemskapen i EU, respektive Nato och FN, st6d till Ukraina, fred och sidkerhet
samt jamstilldhet. Dessa principer kommer dven till uttryck inte minst i regeringens
arliga utrikesdeklaration. Av tabell 2.4 framgar vilka andra utgiftsomraden som bidrar
till finansieringen och dirmed till uppfyllelse av det 6vergripande malet.

Tabell 2.4 Andra utgiftsomraden som bidrar till finansiering av verksamhet inom UO 5

Finansiering
fran anslag
inom &vriga
Inriktning utgiftsomraden
1 Fa genomslag for svenska politiska prioriteringar i internationella uo1,U07,
organisationer uo 24
2 Bidra med resurser for starkt sakerhet och for att starka kunskapsbasen
om utrikes- och sékerhetspolitik uoe6,U07
3 Sakerstalla en rattssaker, effektiv och andamalsenlig granskning av

utlandska direktinvesteringar och exportkontroll av strategiska produkter UO 24

4 Oka intresset, fortroendet och kannedom om Sverige i omvérlden uo6,U07
5 Varna och framja svenska utrikes- och sakerhetspolitiska intressen
genom strategiska insatser och samarbeten uo6,U07

Regeringen limnar ocksa sirskilda resultatskrivelser till riksdagen avseende ett antal
verksamheter. Redogorelser frin dessa tas som regel inte upp i resultatredovisningen.
Under 2024 och 2025 har féljande skrivelser limnats:

Strategisk exportkontroll — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomraden 2024 (skr. 2024/25:114)

Verksamheten inom Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)
under helaret 2022 och forsta halvdret 2023 (skr. 2023/24:35)

Nordiskt samarbete (skr. 2023/24:90)

2.3.1 Sverige har fatt genomslag fér svenska prioriteringar i
internationella organisationer

I syfte att sidkerstilla Sveriges intressen i férbindelser med andra linder dr Sverige
engagerat i ett antal internationella organisationer. Arbetet dr inriktat pd bred
internationell samverkan och samarbete som mojliggdr genomslag f6r rikets utrikes-
och sikerhetspolitik samt utgér en effektiv plattform f6r sakpolitiska prioriteringar.
Sverige ska vara en drivande, konstruktiv och engagerad medlem i dessa
organisationer och verka for att fa genomslag £6r svenska prioriteringar.
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Sverige dr medlem 1 bland annat Férenta nationerna (FIN), Nordiska ministerradet,
Europaradet (CoE), Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)
samt Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Sverige blev
medlem i Nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato) den 7 mars 2024.

Tabell 2.5 Utgifter for obligatoriska avgifter till internationella organisationer 2024—

2021

Tusental kronor

Organisation 2024 2023 2022 2021
FN 644 743 745 412 991 942 532 686
Nordiska ministerradet 498 259 462 492 390 533 373 892
Europaradet 95 791 90 056 69 458 68 169
Nato 173 396 - - -
OSSE 52 296 50 997 71577 75914
OECD 68 505 65713 55614 51959
Ovriga organisationer 62 118 48 418 42 667 41976

EU ar Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform

Sverige verkade under 2024 £6r en fortsatt utveckling och effektivisering av EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik (Gusp). EU:s Gusp-budget utgdr en del av
EU:s flerdriga budgetram (MFF) och finansieras dirmed genom den svenska avgiften
till EU under utgiftsomrade 27. Merparten av Gusp-budgeten finansierar EU:s civila
krishanteringsinsatser inom ramen fér den gemensamma sikerhets- och
térsvarspolitiken (GSFP). En mindre del av Gusp-budgeten finansierar bland annat
EU:s sirskilda representanter och stéditgirder fér icke-spridnings- och
nedrustningsprojekt. Svenskt deltagande 1 GSFP-insatser sker huvudsakligen genom
personalbidrag finansierade under utgiftsomriadena 5 Internationell samverkan,
utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets krisberedskap och utgiftsomrade 7
Internationellt bistind. Sverige bidrog under utgiftsomrade 5 till EU:s institut f6r
sikerhetsstudier (EUISS) och EU:s satellitcentrum (SatCen). Det senare har bland
annat resulterat i en hog produktionsniva av underrittelseprodukter som stottat EU:s
institutioner, medlemsstater och tredje linder sdsom Ukraina.

Sverige har under 2024 verkat for att stirka EU som sikerhets- och férsvarspolitisk
aktor bland annat genom fortsatt genomférande av den strategiska kompassen. Under
2024 har skriddarsydda partnerskap inom sidkerhet och férsvar undertecknats med sex
linder. Sverige har dven verkat for att virna den transatlantiska linken och for ett
nirmare samarbete mellan EU och Nato.

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina inleddes har den europeiska
fredsfaciliteten (EPF) anvints som EU:s huvudsakliga instrument for att kanalisera
militdrt stod till Ukraina. EPF finansieras fran utgiftsomride 6. Instrumentet har
under 2024 till stor del anvints for leveranser av militir utrustning, dédlig och icke-
dodlig, till Ukraina samt utbildning f6r de ukrainska vipnade styrkorna genom den
militira triningsinsatsen EUMAM Ukraina.

Se regeringens skrivelse 2024/25:115, for yttetligare redogorelse av verksamheten i
EU under 2024.

Nato — Sveriges viktigaste forsvarspolitiska arena

Nato utgdr grunden f6r Sveriges och det euroatlantiska omradets sdkerhet. Alliansens
frimsta syfte dr att virna medlemslindernas suverinitet och territoriella integritet samt
att garantera deras frihet och sidkerhet. Kérnan i det nordatlantiska férdraget dr det
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kollektiva forsvaret, vilket innebir att medlemslinderna har 6msesidiga
forsvarstorpliktelser och gemensam férsvarsplanering. Med Sveriges intride i Nato
har alliansen blivit Sveriges viktigaste forsvarspolitiska arena.

Den 7 mars 2024 blev Sverige medlem 1 Nato. Det markerade ett paradigmskifte i
svensk utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik. Genom medlemskapet har Sverige
stirkt sin egen sikerhet och samtidigt bidragit till stabilitet i hela det euroatlantiska
omradet. Att Sverige dr en del av alliansen innebir i sig en forstirkning av Natos
avskrickning och férsvar. Vart solidariska agerande inom Nato — genom finansiella
bidrag till alliansens gemensamfinansiering samt genom nationella
forsvarsinvesteringar och férmagor — stirker det kollektiva férsvaret och dirmed
sikerheten i vart niromrade och f6r hela alliansen.

Som medlem omfattas Sverige av émsesidiga forsvarsforpliktelser enligt artikel 5 i
nordatlantiska férdraget. Sverige har ddrmed ocksa dtaganden gentemot samtliga
Ovriga allierade. Sverige ska vara en trovirdig, palitlig och solidarisk allierad som Gver
tid bidrar till hela Natos sikerhet, i enlighet med alliansens 360-gradersperspektiv pd
sikerhet och foérsvar.

Under 2024 har Sverige aktivt bidragit till Natos tre kirnuppgifter: avskrickning och
forsvar, krishantering och férebyggande samt sikerhetssamarbete. Att Sverige fullt ut
deltagit i Natos kommittéer och arbetsgrupper under 2024 har lett till att svenska
prioriteringar fatt genomslag. Sdrskilt har Sverige drivit pa for ett utdkat stdd fran
Nato och dess medlemmar till Ukraina och vid toppmétet i Washington gjorde Nato
ett dtagande om langsiktigt stéd till Ukraina pd 40 miljarder euro f6r perioden 2024—
2025 — ett mal som darefter har 6vertraffats.

Sverige har dven, genom sin kunskap och sina bedémningar om Ryssland, bidragit till
att Nato utvecklat sin politik f6r att motverka rysk maktexpansion och dess f6rmaga
att orsaka skada.

FN - en viktig arena for svensk utrikes- och sikerhetspolitik

FN ir en av de frimsta férvaltarna av en regelbaserad virldsordning samt global fred
och sikerhet. Det dr en viktig arena f6r svensk utrikes- och sikerhetspolitik, inte minst
tor att driva i FN prioriterade fragor som minskliga rittigheter, demokrati, sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR), miljé och klimat och jimstéilldhet. FN-
samarbetet frimjar dven bistindspolitiska intressen, sirskilt vad giller att uppna
resultat pa landniva.

Sverige har drivit sina prioriteringar med tydliga krav pa resultat, styrning och
uppfdljning, hallbarhet, budgetrestriktivitet, transpatens, ansvarsutkrivande samt
nolltolerans mot korruption och andra oegentligheter. Detta har bland annat skett i
budgetférhandlingar dir Sverige, inom ramen f6r EU-samarbetet, verkat for ett
effektivare FN. Exempelvis faststilldes budgetarna f6r FN:s fredsbevarande insatser
pé en ligre niva dn vad generalsekreteraren foreslagit, mot bakgrund av identifierade
besparingar.

Sverige har dven bidragit till FN:s reformarbete genom en 6verenskommelse om att
systemet f6r FN:s landchefer frin och med 2025 ska finansieras via FN:s reguljira
budget, vilket skapar bittre férutsittningar for ett effektivt FIN pa landniva. Sverige
har dessutom varit ordférande 1 férhandlingarna om 6versynen av FIN-sekretariatets
internrevision (Office of Internal Oversight Services, O1OS) och dirigenom bidragit
till stirkt transparens och ansvarsutkridvande.

FN ir ocksa en viktig plattform f6r dialog, férhandlingar och prioriterade frigor,
sasom det internationella stédet f6r Ukraina. Sverige har konsekvent forsvarat
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Ukrainas ritt till sjdlvbestimmande, territoriell integritet och suverdnitet i enlighet med
FN-stadgan, och verkat for brett stéd bland medlemsstaterna. Generalférsamlingen
antog en resolution om nukledr sikerhet med fokus pa situationen i Ukraina och
kirnkraftverket Zaporizjzja (ZNPP), dir Sverige ingick i den grupp av stater som lade
fram resolutionen. Den f6rdémer Rysslands anfallskrig, attacker mot civila och den
illegala annekteringen av ZNPP.

Under 2024 har Sverige, tillsammans med EU, stottat arbetet inom ramen £6r "New
Agenda for Peace” £6r att utveckla och anpassa FN:s fredsinsatser till nya och
komplexa utmaningar. Det omfattar hantering av konflikters regionala karaktir,
strategisk kommunikation, bekdmpning av mis- och desinformation samt ¢kat fokus
pa digitalisering. Arbetet har bland annat resulterat i sirskilda informationskampanjer
for att motverka social oro och desinformation, exempelvis inom ramen f6r United
Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL).

Sverige har fortsatt att arbeta aktivt med genomférandet av FN:s
sakerhetsridsresolutioner om kvinnor, fred och sikerhet — inom FN, EU, OSSE,
Nato och p4 nationell nivd. Under 2024 har Sverige ocksa fortsatt sitt engagemang i
Action Coalition on Economic Justice and Rights (EJR) inom UN Womens initiativ
Generation Equality, vilket har bidragit till att lyfta vikten av kvinnors ekonomiska
egenmakt. EJRs arbete har under dret resulterat i konkreta insatser, diribland Gver
300 policyinitiativ och ndra 900 program, bland annat inom omsorgsekonomin.

Nordiska ministerradet — ett centralt forum for ett starkare nordiskt
samarbete

Under 2024 var Sverige ordférande i Nordiska ministerradet, de nordiska
regeringarnas officiella samarbetsorgan. De nordiska statsministrarnas vision om att
Norden ska vara virldens mest integrerade och héllbara region 2030 ir styrande for
arbetet 1 ministerradet. Som ordférandeland ledde Sverige de tolv
radskonstellationerna och var drivande i arbetet mot visionen. Sammanlagt 14 nya
sektorsprogram med tydliga mal och prioriteringar f6r perioden 2025-2030 antogs.

Arbetet med att avldgsna granshinder i Norden dr centralt f6r att uppna visionen och
var sdrskilt prioriterat under det svenska ordférandeskapet. Bland annat antogs ett nytt
program for fri rorlighet 61 perioden 2025-2030 och en deklaration pa
statsministernivd som betonar betydelsen av grinshinderarbetet pd det digitala
omradet. Sverige frimjar dven grinshinderarbetet bilateralt. Under 2024 togs viktiga
steg, sasom det reviderade dubbelbeskattningsavtalet mellan Danmark och Sverige
liksom Finlands och Sveriges beslut om att férbittra rutinerna for utbyte av
folkbokféringsuppgifter.

Sverige bidrog under ordférandeskapet till att utveckla och stirka det nordisk-baltiska
samarbetet inom ramen fér Nordiska ministerradet.

Regeringen redog6r mer ingaende f6r de resultat som uppnatts inom samarbetet
mellan de nordiska regeringarna under 2024, med huvudsaklig inriktning pa
verksamheten i Nordiska ministerradet, i skrivelsen Nordiskt samarbete (skr.
2024/25:90).

Europaradet bedriver ett viktigt arbete for att frimja manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sveriges medlemskap 1 Europaradet dr viktigt £f6r att kunna paverka och stirka det
europeiska samarbetet kring grundlidggande virden som demokrati, minskliga
rittigheter och rittsstatens principer.
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Under 2024 har Sverige fortsatt att prioritera ansvarsutkrivande for Rysslands
folkrattsbrott och verkat for att halla fokus pa rittvisa f6r Ukraina. Sverige har stottat
Europaradets insatser for att dokumentera och éterfora tvangsforflyttade ukrainska
barn, samt varit med och grundat skaderegistret f6r Ukraina, som dokumenterar
skador orsakade av Ryssland. Registret har under aret tagits i bruk och utgér ett
konkret steg mot framtida upprittelse. Sverige har dven gett sitt stod till det pagaende
arbetet med att inrétta en sdrskild tribunal f6r aggressionsbrottet mot Ukraina. Frigan
har under aret avancerat pa den politiska dagordningen, och i maj 2025 vilkomnade
Sverige att en formell begiran om detta 6verlimnades till Europarddet. Sverige har
ocksa under aret deltagit i radsgruppen for ukrainska barn (Consultation Group for
the children of Ukraine) inom omriden som psykosocialt stéd och ensamkommande
ukrainska barn i Sverige.

Sverige har verkat for att stirka Europaridets 6vervakningssystem, utveckla
Reykjaviksprinciperna f6r demokrati och dvervaka att medlemsstaterna féljer sina
ataganden. Det svenska engagemanget har bidragit till att dessa principer nu borjar
omsittas 1 konkret uppféljning. Sverige har aktivt verkat f6r att Europaradet ska
fortsitta stirka sitt arbete f6r hbtqi-personers moijligheter att fullt ut dtnjuta sina
minskliga rittigheter. Inom ministerkommittén har Sverige deltagit i uppfdljningen av
Europadomstolens domar, bland annat i drenden som ror Turkiet. Arbetet med fragor
om férsvunna personer och egendom pd Cypern har ocksa fortsatt.

Sverige har fortsatt att driva pd £6r EU:s anslutning till Europakonventionen och
deltagit i framtagandet av en ny konvention till skydd f6r advokatyrket. Konventionen
Oppnades f6r undertecknande i maj 2025 och har mottagits positivt av flera
medlemsstater. Inom medie- och kulturpolitiken har Sverige engagerat sig i fragor
kopplade till Al yttrandefrihet och informationspaverkan samt deltagit i arbetet f6r
journalisters sikerhet.

OSSE - Europas sakerhetspolitiska forum for ansvarsutkravande med
utgangspunkt i den europeiska sdkerhetsordningen

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) ir virldens storsta
regionala sakerhetspolitiska samarbetsorganisation. OSSE ir hemvist for
Helsingforsslutakten och andra dokument som ligger till grund f6r den europeiska
sikerhetsordningen. Organisationens breda sikerhetsbegrepp omfattar minskliga
rittigheter, rittsstatens principer och demokrati, samt militirpolitiska, ekonomiska,
milj6- och klimatfragor.

Rysslands aggression mot Ukraina har paverkat OSSE:s arbetssitt, funktion och
institutionella stabilitet. Sedan den fullskaliga invasionen 2022 bedrivs verksamheten
inte enligt ordinarie former, utan med starkt fokus pd ansvarsutkrivande gentemot
Ryssland. Under 2024 har regeringen prioriterat att motverka och begrinsa Rysslands
inflytande inom OSSE samt tydligt stdja Ukraina. Detta bedéms ha stirkt OSSE:s
to6rmaga att bidra till en regelbaserad europeisk sikerhetsordning.

Regeringen har sirskilt frimjat OSSE:s breda sikerhetsbegrepp, dir demokrati och
minskliga rittigheter kopplas till fred och sikerhet — savil internt som externt. Sverige
har varit padrivande i att aktivera mekanismer for att f6lja upp och kriva svar frin
Ryssland och Belarus angdende krinkningar av minskliga rittigheter. Regeringen har
dven fortsatt sitt ledarskap i den vingrupp som stédjer ett demokratiskt Belarus och
motverkar auktoritira regimer. Detta har bidragit till, och skapat yttetligare tillfillen
for, politiskt ansvarsutkrivande, samt till att den allvarliga repressionen i de bada
linderna fortsatt att std hogt pd dagordningen i OSSE. Sverige har aktivt medverkat
till att aktivera en granskning av Georgien genom Wienmekanismen med anledning av
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det forsimrade laget efter valet 1 oktober 2024 och det efterféljande vildet mot
fredliga demonstranter och journalister.

Betydande arbete har lagts pa férberedelser inf6r det svenska ordférandeskapet i
OSSE:s Human Dimension Committee 2025, vilket bedéms ge Sverige 6kade
mojligheter att frimja demokratiska virden.

Sverige har haft en framtridande roll i EU:s arbete inom OSSE om medie- och
yttrandefrihet, jimstilldhet och FN:s sikerhetsriadsresolution 1325 om kvinnor, fred
och sikerhet. Det svenska engagemanget har bidragit till en tydlig EU-linje i dessa
fragor.

Sverige har ocksa virnat de militdrpolitiska instrument inom OSSE som syftar till
fortroende och sikerhet. Inom Natosamrddet samordnade och framforde Sverige
Natokretsens anférande vid ministerradsmotet pa Malta. Dessa dtgirder har frimjat
svenska sikerhetspolitiska intressen och kompletterat stédet till Ukraina samt det
bredare EU- och Natoarbetet for att virna den europeiska sdkerhetsordningen.

OECD - en rad- och normgivande analysorganisation till stod for var
policyutveckling

Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) ir ett
samarbetsorgan vars verksamhet omfattar analys, normgivning och policyutveckling
inom en rad samhillsomraden. I fokus stdr bland annat att frimja multilateral
regelbaserad handel, ekonomisk tillvixt, grén omstillning, hallbar och robust
livsmedelsproduktion, digitalisering, innovation och Al, utbildning, arbetsmarknad,
héllbar milj6 och hallbart klimat, energisikerhet och energiomstillning samt
integration av utrikes fédda och social valfird. Fér Sverige 4r OECD en viktig aktor
tor att frimja politikutveckling och ett regelbaserat forhallningssitt inom centrala
samhillsomraden, samt for att de internationella konventioner, standarder och
rekommendationer som organisationen utarbetar fir global spridning.

Genom sitt medlemskap i OECD har Sverige under dret bidragit till att stirka
organisationens roll i den geoekonomiska och regelbaserade multilaterala
vitldsordningen. Sverige har ocksa bidragit till gron omstillning, 6kat fokus pa
klimatfrigor och digitalisering samt verkat fér 6kad transparens, jaimstilldhet,
inkludering och effektivitet i OECD:s arbete. Sverige har ocksa bidragit till utveckling
och harmonisering av regelverk fér ny kdrnkraft inom OECD. Sveriges insatser har
lett till 6kat fokus inom OECD pa grundorsaker till marknadsineffektivitet och hinder
tor global handel, stirkta férutsittningar for ett effektivt genomfdrande av Parisavtalet
samt till initiativet ”Better Regulation in the Digital Age” (BRIDGE), som syftar till
att stédja styrning av digitala aktiviteter sisom Al

Sverige har fortsatt att frimja stod till Ukraina, bland annat genom att bidra till
OECD:s landprogram f6r Ukraina, som syftar till att stodja landets reform- och
ateruppbyggnadsarbete. Som nist storsta bidragsgivare till programmet har Sverige
bland annat bidragit till att resultat uppnatts inom 23 av programmets 31 omraden,
med sarskilt fokus pa att forbattra foretagsklimatet, frimja privata investeringar,
genomfora skattereformer samt etablera ett antikorruptionsramverk — samtliga insatser
med sikte pa ett framtida ukrainskt EU-medlemskap.

Konsulédra och civilrattsliga fragor en efterfragestyrd verksamhet

Det konsulira stodet till svenskar utomlands dr en kirnuppgift for utrikes-
forvaltningen. Det konsuldra stodet dr efterfragestyrt och omvirldsberoende. Arbetet
har bedrivits 1 enlighet med det svenska konsuldra regelverkets krav och paverkas
bland annat av svenskars resmonster och vad som sker i omvirlden.
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De konsulira drendena vad giller d6dsfall, nédstillda och frihetsberévade har legat pa
en relativt stabil men hog nivéd de senaste aren. For tidigare dr saknas konsuppdelad
statistik. Antalet familjerelaterade tvangsdrenden och drenden gillande bortférda barn
har 6kat det senaste aret.

Tabell 2.6 Antal konsulara individarenden 2024

Arendekategori Totalt antal arenden Man/pojkar Kvinnor/flickor  Ej angivet kdn

Daodsfall 1432 863 475 94

Nodstallda 562 319 164 79

Frihetsberévade 457 348 55 54
74 arenden

Familjerelaterat tvang (134 individer) 39 95 -

Barnskyddsérenden 272 arenden

(Centralmyndigheten) (436 individer) 204 222 10

Bortférda barn

(Centralmyndighetsarenden och 114 arenden

icke-konventionsarenden) (198 barn) 102 91 5

For att ytterligare stirka det konsulira arbetet med familjerelaterade tvangsirenden
och personer med psykisk ohilsa har Utrikesdepartementet (UD) anordnat en
konsuldr konferens f6r utlandsmyndigheterna i Mellanéstern och Nordafrika under
hosten 2024. UD har dirtill deltagit i ett antal externa utbildningsinsatser pa
hedersomradet, bland annat for socialtjansten, 1 syfte att stirka samarbetet och
forbattra forutsittningarna i drenden gillande personer som forts bort eller kvarhalls
utomlands i en heders- eller kontext. Vid utgingen av mars 2025, kunde det
konstateras att i 37 av de totalt 74 nyinkomna drendena fran 2024, har UD kunnat
bekrifta att personen eller personerna har kommit hem till Sverige igen. Dessa
innefattade 72 individer, av vilka 24 var myndiga och 48 var barn.

UD har i rollen som svensk centralmyndighet fOr ett antal internationella
konventioner och en EU-férordning pa civilrittens omrdde, uppritthallit goda och
tita foérbindelser med andra linder, bade genom l6pande dialog och samarbete med
andra linders centralmyndigheter i enskilda drenden och genom aktivt deltagande vid
internationella och bilaterala méten.

Konsular krisberedskap

Regeringen har under dret uppritthdllit och utvecklat den konsuldra krisberedskapen
och samtidigt verkat f6r 6kad allmin kdnnedom om UD:s reseinformation och
innebdrden av en reseavradan. Under dret har UD exempelvis genomfdrt en
informationskampanj med malgrupp unga resenirer infér sommaren 2024. 1 ett flertal
intervjuer och artiklar har regeringen och UD informerat om innebérden av
reseavradan och resenirens egna ansvar nir den enskilde véljer att resa mot en
avradan. Fragan fick sirskild uppmirksamhet i anslutning till de 6kade oroligheterna i
Libanon under sommaren 2024. Konsulir krisberedskap har ingatt i UD:s olika
utbildningsprogram och ett antal utlandsmyndigheter har deltagit i dvningar under
aret.

Under 2024 har UD fortsatt med det konsulira krisarbetet kopplat till kriget mellan
Israel och Hamas. UD har bistatt 6ver 600 svenskar (kénsuppdelad statistik saknas)
och personer med uppehallsritt i Sverige att limna Gaza, varav merparten limnade
under 2023. Under 2024 kunde omkring 70 personer (varav 17 kvinnor, 21 flickor, 6
min och 20 pojkar) limna Gaza via grinsévergiangen vid Rafah till Egypten dér de
togs emot av ett svenskt team frin ambassaden 1 Kairo, som forstirkts med extra
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personal fran bland annat utrikesférvaltningen, Polismyndigheten och
Migrationsverket.

23.2 Regeringen har bidragit med resurser for starkt sakerhet
och for starkt kunskapsbas om utrikes- och
sakerhetspolitik

Sveriges intresse av fred och sidkerhet giller savil i det egna niromridet som globalt.
Den regelbaserade virldsordningen befinner sig under tryck. Detta idr en i grunden
farlig utveckling for freden och stabiliteten i virlden samt effektiviteten i det
internationella systemet och maste motverkas. Stodet till Ukraina star hir i sdrstillning.
Sverige har under 2024 deltagit med petrsonal i internationella civila och militdra
krishanterings- och fredsfrimjande insatser, foretridesvis inom ramen foér
internationella organisationer som EU, FN, OSSE och Nato. Syftet har varit att stirka
svensk, europeisk och global sikerhet, att hantera grundorsakerna till konflikter samt
skapa férutsittningar fr stabilitet och fredlig utveckling. Det sidkerhetspolitiska ldget
stiller 6kade krav pa nationell kapacitet f6r kunskap och analys. Regeringen har darfor
fortsatt att stodja relevanta aktorer for att bidra till ett bittre kunskapslige om
sikerheten i omvirlden.

Personalbidrag till internationella insatser

Verksamheten finansieras fran anslaget 1:2 Freds- och sikerbetsfriimjande verksambet inom
utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan, anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt inom utgiftsomride 6 Férsvar och samhillets krisberedskap samt frin
anslaget 1:1 Bistandsverksambet inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistind. I detta
avsnitt redogdrs Overgripande f6r det svenska deltagandet i internationella freds- och
sikerhetsfrimjande insatser, finansierade under alla tre utgiftsomraden, och for
relaterade sekonderingar och aktiviteter. F6r mer information om de internationella
insatserna som finansieras inom utgiftsomrade 6, se avsnitt 4.3.5.

Svenska myndigheter har under 2024 bidragit med utsind personal till drygt 30 civila
och militdra krishanterings- och fredsfrimjande insatser under ledning av EU, FN,
OSSE och Nato. Personalbidragen omfattade insatser i Osteuropa och Vistra Balkan,
Mellanéstern och Nordafrika, Afrika séder om Sahara, Asien och Latinamerika.
Dirut6ver har Sverige sekonderat personal till hogkvarter vid EU, FN, OSSE och
Nato samt deltagit i kapacitetsh6jande verksamhet inom ramen f6r insatserna eller
kopplat till dessa organisationers freds- och sakerhetsfrimjande verksamhet.

De svenska personalbidragen har i stor utstrdckning varit inriktade pé strategiska
befattningar, tjdnster med piaverkan pa policy- och metodutveckling och verksamhet
som syftade till att genomfSra insatsernas operativa uppdrag. Den utsinda personalen
har ddrmed bidragit till savil insatsernas operativa resultat och mandatuppfyllnad, som
stirkt effektivitet och forbittrade arbetssitt.
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Tabell 2.7  Antal arsarbetskrafter for utsanda i civila och militéra krishanterings-
och fredsframjande insatser samt andra internationella koalitioner 2024,
fordelat pa region

Arsarbetskrafter

Geografisk region Arsarbetskrafter civila insatser militdra insatser Summa
Europa och 68,87
Centralasien (45,7 % kvinnor, 54,3 % man) 4 72,87
Mellanéstern och 24,62
Nordafrika (38 % kvinnor, 62 % man) 5 29,62
Afrika s6der om 41
Sahara (47,4 % kvinnor, 52,6 % man) 9 50

0,9
Asien (100 % kvinnor) 12 12,9
Nord- och 5
Latinamerika (28 % kvinnor, 72 % man) 0 5

Ukraina, 6vriga Osteuropa och Vistra Balkan

Under 2024 har stodet till Ukraina haft fortsatt hog prioritet. Sverige har bidragit med
personal till EU:s civila radgivande insats 1 Ukraina (EUAM Ukraina). Insatsen stodjer
kapacitetsuppbyggnad och reformer av landets civila sikerhetssektor och ger stod till
ukrainska myndigheter f6r att underlitta utredning och lagféring av internationella
brott, exempelvis krigsforbrytelser. Den svenska personalen bidrog till ett effektivt
genomforande av insatsens verksamhet samt till férbéttrade arbetssitt. I samverkan
med EUAM Ukraina gav Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB)
tillsammans med Kustbevakningen expertstéd inom maritim sikerhet, vilket har
bidragit till att stdrka Ukrainas maritima sikerhetssektor. Sverige har under 2024 dven
utbildat de ukrainska vipnade styrkorna genom EU:s militira triningsinsats EUMAM
Ukraina. Totalt utbildades cirka 30 000 personer genom insatsen under 2024.
Konsuppdelad statistik saknas.

Genom svenska personalbidrag till OSSE i Wien har OSSE kunnat forbittra sina
sikerhetsstrukturer for filtverksamheten i Ukraina.

Sverige har under 2024 fortsatt att bidra med personal till EU:s civila
krishanteringsinsatser i Armenien, Moldavien och Georgien. I EUM Armenien, som
syftar till 6kad sidkerhet vid den armeniska grinsen till Azerbajdzjan, har svensk
personal bland annat genomfort sjukvardsutbildningar och genom sitt arbete bidragit
till stirkt sikerhetsférmiga och -medvetande i insatsen. EUMM Georgien 6vervakar
avtalet om eldupphér mellan Ryssland och Georgien fran 2008. Svensk personal i
insatsen har bidragit till insatsens nya rutiner f6r 6kad och systematisk bevakning av
hybridhot i Georgien och den bredare Svartahavsregionen. EUPM Moldavien syftar
till att stirka Moldaviens motstindskraft mot hybridhot, inklusive cybersidkerhet och
otillbérlig informationspaverkan. Svensk personal har utbildat moldaviska
myndigheter i strategisk kommunikation sa att de har fatt metoder och verktyg
anpassade till nationella behov.

Sverige har under 2024 fortsatt att bidra till EU:s insats till st6d for réttsstatsreformer i
Kosovo, EULEX Kosovo, och till EU:s militdra insats i Bosnien och Hercegovina,
EUFOR ALTHEA. I EULEX Kosovo har Polismyndighetens utsinda bland annat
arbeta med att utveckla dialogpolisverksamhet hos den kosovanska polisen. Svensk
personal deltog dven i Natos insats i Kosovo (KFOR).
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Mellanostern

Under 2024 har det svenska personalstédet till EU:s civila insats till stéd for polis- och
rittsstatsreformer 1 Palestina (EUPOL COPPS) fortsatt. Trots de forsimrade
omstindigheterna pa Vistbanken kunde insatsens arbete fortga. Svensk personal har
deltagit i bland annat i ridgivning, vigledning och utbildningar som bidrog till 6kad
kapacitet och férbittrad operativ férmaga hos den palestinska polisen och andra
brottsbekdmpande och rittsvirdande myndigheter. EUPOL COPPS ir ett konkret
verktyg i EU:s fortsatta stod for en tvastatslosning pa konflikten mellan Israel och
Palestina.

Sveriges breda och langsiktiga engagemang i Irak har fortsatt under 2024. Svensk
personal deltog bland annat i EU:s civila radgivningsinsats EUAM lIrak, vilket bland
annat innebar att utsinda experter utbildade och gav st6d pa omradet ledarskap och
personalhantering till irakiska ministerier. Genom Polismyndigheten har Sverige dven
bidragit med flera utredare till FN:s bevisinsamlingsmekanism f6r brott begangna av
Daesh i Irak (UNITAD), som samlar in och bevarar bevis. Sverige har dven deltagit
med personal i utbildningsinsatsen OIR i Irak och Natos radgivande
kapacitetsbyggande insats (NMI) i Irak.

Sverige har under 2024 fortsatt att bidra med militdrobservatérer till FIN:s organisation
tor 6vervakning av vapenstillestind 1 Mellanostern (United Nations Truce Supervision
Organization).

Afrika

Sverige har under 2024 sekonderat personal till EU:s civila och militdra insatser i
Somalia. Insatserna syftar bland annat till att stirka Somalias statsbyggande som en del
av EU:s langsiktiga engagemang pa Afrikas horn. Svensk personal i den civila insatsen
EUCAP Somalia arbetade bland annat med sidkerhetshéjande dtgirder f6r insatsen
och utbildade lokal kustbevakning, vilket har bidragit till deras stirkta f6rmaga att
arbeta sjilvstindigt med maritim sidkerhet i enlighet med internationella standarder.
Sverige bidrog d4ven med svensk personal till den militira insatsen EUTM Somalia
samt den militidra marina insatsen Operation Atalanta, vars huvuduppgift ir att skydda
matleveranser och verka avskrickande mot piratverksamhet i Adenviken och vistra
Indiska Oceanen. Svensk personal var ocksd verksam i FN-insatsen UNSOM i
Somalia, som stingde i november 2024.

I februari 2024 initierades EU:s militira insats EUNAVFOR ASPIDES f6r att bidra
till 6kad sjosakerhet 1 R6da havet. Sverige har bidragit med stabspersonal och
sjukvardspersonal.

I FN-insatsen MONUSCO (Demokratiska republiken Kongo) har svensk polis
bidragit till att stirka landets polisstyrka i hanteringen av kénsrelaterat och sexuellt
vald. Polismyndigheten sekonderade dven personal till FN:s insats UNMISS i
Sydsudan, dir de genomférde ledarskapsutbildning och jimstilldhetsstédjande
atgirder f6r sydsudanesisk polis. Kriminalvardens utsinda i MINUSCA (FN:s insats 1
Centralafrikanska republiken) genomférde férhandlarutbildning f6r anstaltspersonal.

Asien

Sverige har under 2024 fortsatt att bidra med militirobservatorer till FN:s militira
observatorsgrupp i Indien och Pakistan (United Nations Military Observer Group in
India and Pakistan) vars uppgift dr att 6vervaka vapenvilan mellan Indien och Pakistan
lings stillestandslinjen.
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Starkt och evidensbaserad kunskap om fred och sakerhet

De kunskapsunderlag som tas fram av Utrikespolitiska institutet (UI), Stockholms
internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) och Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI) ar viktiga kallor for regeringen. Forskningsverksamheten vid SIPRI bidrar dven
till att héja kunskapsnivan bade i samhillet och globalt. Under 2024 ¢kade efterfragan
pa SIPRI:s data, analyser och rekommendationer. SIPRI:s arsbok fortsatte att vara en
globalt betrodd killa till information om rustning, nedrustning, militirutgifter och
internationell sikerhet. Genom tillhandahallande av globala databaser, analyser och
policyevenemang — sasom Stockholm Forum f6r fred och utveckling — samt
samarbeten med bland andra FN, EU och Nato, har SIPRI ut6vat globalt inflytande
inom kritiska omriden f6r fred och sikerhet. Detta har bidragit till att befdsta fakta
och kunskap i en tid av tilltagande desinformation, och utgér samtidigt ett vardefullt
underlag fOr regeringen i arbetet med att driva svenska intressen.

Vid den av SIPRI arrangerade Stockholms sikerhetskonferens (SSC24) belystes
exempelvis hur Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina paverkar Europas
sikerhetsarkitektur samt fragor om avskrickning och rustningskontroll. Ett annat
exempel dr det sidoevenemang om exportkontroll som SIPRI arrangerade vid FN:s
generalfdrsamlings fOrsta utskott, vilket bidrog till en balanserad debatt om staters
skyldigheter att méjliggora teknikdverféring tor fredliga dndamal och samtidigt
térhindra o6nskad spridning.

UI har under 2024 fortsatt att bidra i sin roll som killa till kunskap om internationella
torhallanden. Forskningsverksamheten har vuxit, och det internationella
engagemanget har breddats med nya infallsvinklar i forskning och analys. Det
torindrade sikerhetsldget — inklusive Rysslands invasion av Ukraina och Sveriges
Nato-anslutning — har lett till 6kad efterfrigan pa Uls expertis. Institutets deltagande i
prestigefyllda sikerhetspolitiska evenemang, sisom Nato Public Forum i Washington
DC, har yttetligare befist dess inflytande och skapat betydande mervirden f6r svenska
intressen. Policyrekommendationer har limnats inom flera omraden, bland annat
Belarus. Verksamheten vid Ul:s tva kunskapscentra, med fokus pa Osteuropa
respektive Kina, har under 2024 bidragit med férdjupad kunskap och analysunderlag
till regeringen inom tva prioriterade omraden.

Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI) tillférdes 9,5 miljoner kronor i
budgetpropositionen fér 2024 for att sikerstilla regeringens tillgang till policyrelevant
stéd inom rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning. Tillskottet har
méjliggjort fortsatt kontinuitet och hég kvalitet i FOI:s stéd till regeringen och
Utrikesdepartementet pa omradet.

Under 2024 har FOI bidragit med underlag till regeringen om kirnvapen, biologiska
och kemiska vapen samt rymd- och missilfrigor. Myndigheten har deltagit med
expertis i internationella férhandlingar pd dessa omraden samt vid méten inom ramen
tor icke-spridningsférdraget f6r kirnvapen (NPT), provstoppsavtalet (CTBT),
kemvapenkonventionen (CWC) och konventionen om férbud mot biologiska och
toxinvapen (BTWC). FOI har dven bidragit med expertis vid internationella méten
om rymdsikerhet, multilateral exportkontroll och samordning av stédinsatser for
CBRN-sikerhet.
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2.3.3 Regeringen har sakerstallt en rattssaker, effektiv och
andamalsenlig granskning av utlandska
direktinvesteringar och exportkontroll av strategiska
produkter

Kontroll av export av krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomriaden
ar nodvindig for att uppfylla Sveriges nationella malsittningar och internationella
ataganden. Dirfor dr en strikt, effektiv och modern exportkontroll en prioriterad
fraga.

Strategisk exportkontroll

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) ér
ansvariga myndigheter inom exportkontrollomridet. Exportkontroll ska ske 1 enlighet
med gillande regelverk, svenska sikerhetsintressen och internationella dtaganden.
ISP:s verksamhet finansieras via anslag 1:3 Inspektionen for strategiska produkter,
medan SSM:s arbete inom omradet finansieras inom utgiftsomride 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap. Regeringen limnar érligen en skrivelse till riksdagen om
resultatet av den svenska exportkontrollen: Strategisk exportkontroll — krigsmateriel
och produkter med dubbla anvindningsomriden 2024 (skr. 2024/25:114).

Tillstandsdrendena hos ISP har blivit fler och mer komplexa. Under 2024 avgjorde
ISP 2 644 drenden om krigsmateriel (en 6kning med 18 procent jimfért med 2023)
och 927 drenden om produkter med dubbla anvindningsomraden (en 6kning med 12
procent jaimfért med 2023). Exportkontrollradet (EKR) dr ett samradsorgan i
exportkontrollfragor med ledaméter fran riksdagspartierna. Under 2024 holl radet fem
sammantriden och behandlade sex drenden f6r samrad, samtliga rérande
krigsmateriel. Samriden bidrar till bred politisk férankring i utvecklingen av
exportkontrollen.

Tillsynsbesok dr en viktig del av ISP:s arbete fOr att férebygga och dtgirda brister 1
foretags exporthantering. Under 2024 genomférde ISP 36 tillsynsbesok — en 6kning
med 64 procent jamfort med 2023. Andelen av ISP:s bedémningar dir aktéren haft
bristande kunskaper eller rutiner var 50 procent f6r krigsmateriel och 19 procent f6r
produkter med dubbla anvindningsomriden.

Regeringen deltar fortsatt aktivt i arbetet for att 6ka anslutningen till och
genomforandet av vapenhandelsférdraget ATT. Under 2024 anslot sig ytterligare tre
linder till ATT. Samstimmigheten mellan medlemslinderna i tillimpningen av EU:s
gemensamma standpunkt om vapenexport har lett till att rddet i april 2025 antog
indringar i den gemensamma stindpunkten om faststéllande av regler f6r kontroll av
export av militdr teknik och krigsmateriel. Alla medlemslinder dr bundna att beakta
standpunktens 4tta kriterier vid tillstdindsprévning av krigsmaterielexport.

Sveriges medlemskap i Nato paverkar forutsittningarna fér krigsmaterielexport inom
det nationella regelverket. Det finns sikerhetspolitiska skil att medge export av
krigsmateriel till allierade. Regeringen har tagit emot betdnkandet Ett modernt och
anpassat regelverk f6r krigsmateriel (SOU 2024:77), som innehaller forslag till
ytterligare anpassning av det svenska regelverket med anledning av
Natomedlemskapet.

Investeringsgranskning

ISP ansvarar f6r en robust och vilfungerande investeringsgranskning i enlighet med
lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar och tillhérande férordning.
Handels- och investeringsfrigor behandlas i UO24.
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2.34 Intresset, fortroendet och kdnnedomen om Sverige i
omvarlden har okat

Insatser inom Sverigefrimjande genomfdrs av utlandsmyndigheterna med finansiering
fran anslaget 1:5 Utrikes- och sikerhetspolitiskt strategiska insatser samt av Svenska
institutet, vars frimjandeverksamhet huvudsakligen finansieras fran anslaget 1:4
Swvenska institutet. Detta avsnitt behandlar dven verksamhet utférd av Svenska institutet
som finansieras inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, 16 Utbildning och
universitetsforskning och 24 Niringsliv da verksamhet som finansieras inom dessa
utgiftsomriden ér av betydelse f6r Sverigefrimjandet.

Den Sverigefrimjande verksamheten syftar till att fd genomslag f6r svenska intressen,
stirka svenska féretags globala konkurrenskraft och 6ka motstandskraften i utlandet
mot vilseledande information om Sverige. Verksamheten utgdr en integrerad del av
utlandsmyndigheternas langsiktiga arbete med att stirka svenska intressen runt om i
vitlden. Arbetet genomférs nira integrerat med inte minst néringslivsfrimjandet och i
samverkan med Team Sweden-aktérer och lokala partners. Svenska institutets
verksamhet utgdr stéd for utlandsmyndigheternas Sverigefrimjande.

Det Sverigefrimjande arbetet ska grundas i kunskap om hur Sverige uppfattas
internationellt for att 6ka mojligheten for Regeringskansliet, berérda myndigheter och
utlandsmyndigheter att agera strategiskt och motverka desinformation.

Resultatindikator: Sveriges position i forhallande till andra lander ger en
bild av Sveriges anseende i varlden

Sverige rankas, tillsammans med nagra av virldens starkaste ekonomier, mycket hégt i
internationella undersékningar som miter bade perception och prestation. En
majoritet 1 de flesta linder har en positiv uppfattning om Sverige. Under 2024
rankades Sverige pa plats 8 av 50 linder i Nation Brands Index (jimfort med plats 10
under 2023) och pa plats 11 (jimfort med plats 11 under 2023) i Global Soft Power
Index av 175 linder.

Tabell 2.8 Sveriges rankning per omrade i Nation Brands Index 2024

Omrade 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
NBI évergripande 10 10 10 10 9 9 8 9 9 10 8
Sambhallsstyre 4 3 3 3 3 3 3 3 4 3 2
Talang och investeringar 8 7 7 7 7 6 5 4 4 4 4
Befolkning 8 7 8 7 7 5 8 5 5 6 6
Export 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 7
Turism 13 13 13 13 13 13 14 13 13 13 13
Kultur 15 15 15 15 13 14 14 14 13 14 12

Kélla: Svenska institutet/Anholt Nation.

Placeringarna 4r i linje med hur Sverige rankats tidigare ar, vilket visar att Sveriges
nationsvarumdrke 4r stabilt 6ver tid. Bilden av Sverige har fortsatt att vara positiv.
Sveriges styrkor aterfinns inom omridena samhille och samhillsstyre, miljé och
klimat och internationellt bidrag till f6rbattrad fred och sidkerhet samt
fattigdomsbekdmpning. SI:s studier visar att de som tagit del av Sverige genom besok,
svenska produkter eller information om Sverige har en mer positiv bild vilket skapar
motstindskraft mot vilseledande information.

Bilden av Sverige dr mest positiv i vistlinderna och ndgot mindre positiv i Brics-
linderna (ursprungligen Brasilien, Ryssland, Indien, Kina, Sydaftrika, senare utékade
med Egypten, Etiopien, Férenade Arabemiraten och Iran).
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Business Swedens Business Climate Survey 2024 visar att 82 procent av 1 700
tillfrigade svenska foretag pa 24 utlandsmarknader anser att det svenska varumairket ér
gynnsamt for affiren.

Tabell 2.9 Kostnadsfordelning av Sverigeframjandeverksamhet 2022-2024

Omraden 2024 2023 2022
Si 135 328 tkr 132 371 tkr 131 629 tkr
Ovrigt 15 475 tkr 15 475 tkr 15 475 tkr
Totalt 150 803 tkr 147 846 tkr 147 104 tkr

Anm: Kategorin Ovrigt utgérs av finansiering av information om Sverige i utlandet.

Sverigeframjande och synergier mellan utvecklingssamarbetet, frimjandet
och handelspolitiken

Regeringens beslut den 9 april 2024 att ersdtta Namnden f6r Sverigefrimjande i
utlandet, som huvudsakligen bestod av statliga aktérer, med ett nationellt rdd f6r
varumirket Sverige och en bred Team Sweden-grupp under ledning av Svenska
institutet har lett till breddat engagemang bland svenska aktrer som paverkar och
paverkas av Sverigebilden, inklusive det svenska niringslivet. Det mojliggjorde £6¢ 300
toretridare fOr niringsliv, lirositen, myndigheter och intresseorganisationer att bidra
tillframtagandet av en ny strategi for att stirka Sverigebilden i utlandet, vilken
lanserades under 2025. Bilden av Sverige ér viktig for talangattraktion — ndgot som ir
centralt fOr att attrahera och behalla konkurrenskraften inom bade niringslivet och vid
universitet och hégskolor.

Av utlandsmyndigheternas resultatredovisning for frimjandearbetet framgiér att
Sverigefrimjandet har genomférts med utgangspunkt i svenska intressen och att
efterfrigan pa samarbete med Sverige som partner f6r gron och digital omstallning har
Okat i flera lander.

Utlandsmyndigheternas Sverigefrimjande har bedrivits i 6ver 100 linder i néra
samarbete med SI, myndigheter och institutioner inom kultursektorn, svenska foretag,
lirositen och andra aktérer. Det har handlat om relationsbyggande insatser med
svenska alumner och prioriterade malgrupper, strategiska kommunikationsinsatser,
utstillningar, student- och talangrekrytering samt insatser for att tillgingliggdra svensk
kultur f6r internationella malgrupper och stédja de kulturella och kreativa
branscherna. Fler utlandsmyndigheter dn tidigare har genomfért aktiviteter kopplade
till talangattraktion. Utlandsmyndigheternas méjlighet att marknadsfora svenska
l6sningar har stirkts genom de branschpaket som SI tagit fram 1 samarbete med
Business Sweden. Branschpaketen har haft en hog efterfrigan hos
utlandsmyndigheterna och andra aktérer som arbetar internationellt med 6ver 1 000
nedladdningar under de sex férsta ménaderna férdelat pa omradena energi, batteri,
digital teknologi, livsvetenskap och transport.

Ambitionen att tillvarata synergierna mellan utvecklingssamarbetet, frimjandet och
handelspolitiken har bland annat resulterat i att SL:s stipendier och ledarskapsprogram
fokuserats till linder ddr det, utdver utvecklingsbehovet, finns ett tydligt svenskt
intresse av att férdjupa relationer och dir det finns efterfrigan pa svenska erfarenheter
och foretagslosningar. Ett exempel dr SI:s bistindsfinansierade program Impact
Pioneers, som tagits fram i ndra samverkan med Team Sweden-aktérer. Genom
programmet far deltagare moijlighet att ta del av svenska samhalls- och
foretagslosningar som en del av ett dmsesidigt kunskaps- och erfarenhetsutbyte.
Deltagarnas uppfattning om Sverige som ett innovativt land har stirkts.

21



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 5

Sl:s resultat

SI har bidragit till maluppfyllelsen bland annat genom att f6lja och analysera bilden av
Sverige, producera och tillhandahalla Sverigefrimjande kommunikationsmaterial till
vidareférmedlare samt genom proaktiv kommunikation 1 Sverigekanalerna pa sociala
medier. Arbetet har skett i ndra samarbete med utlandsmyndigheter och externa
aktorer, dir SI:s insatser utgor en del av en storre helhet som paverkar hur svenska
intressen far genomslag runt om i vérlden.

Inom sitt uppdrag att bevaka och analysera bilden av Sverige utomlands har SI tagit
fram sex férdjupade studier om Sverigebilden i Japan, MENA-regionen, Asien,
Turkiet, Nigeria och Sydafrika. Dirtill har SI utvecklat sin f6rméga att snabbt ta fram
dagsaktuella ligesrapporter till Regeringskansliet. SI bidrar dven till att identifiera nya
tendenser i informationsfléden och desinformation. Kommunikationen i
Sverigekanalerna utgir frin prioriterade dmnen och nér ut brett med en sammanlagd
rickvidd pd runt 104 miljoner under 2024 (engelska, ryska och arabiska).

SI:s kommunikationsmaterial pa webbplattformen Sharing Sweden méter
utlandsmyndigheternas behov. Exempelvis ligger néjdheten pd 91 procent.
Uppdateringen och vidareutvecklingen av webbplattformen sharingsweden.se har lett
till 6kad anvindning av kommunikationsmaterialet Pioneer the Possible har nitt Sver
100 miljoner unika anvindare. Materialet pa Sharing Sweden bidrar till att
kommunikation om Sverige effektivt ndr ut till miljontals midnniskor. Exempel frin
2024: Eurovision 3,8 miljoner, OS och Paralympics 3,4 miljoner.

SI har fortsatt att stirka Sveriges internationella inflytande genom strategiska
kulturutbyten samt Okat intresset for svensk kultur, svenska kulturaktérer och svenska
kulturella och kreativa foretag genom insatser 1 flera linder, sisom Sydkorea och USA.
Vid Svenska institutet i Paris har ett arbete med privata donationer och sponsting
resulterat i en breddad finansiering. Tillsammans med utlandsmyndigheter och
lirositen har SI samlat in 6ver 37 000 nya kontakter med intresse f6r studier i Sverige.
Andra insatser till stod for talangattraktion samt f6r kulturella och kreativa branscher
redovisas under UO 24 avsnitt 4.3.

2.3.5 Regeringen har varnat och framjat svenska utrikes- och
sakerhetspolitiska intressen genom strategiska insatser
och samarbeten

Regeringen arbetar for att motverka konflikter och bidra till fred och sikerhet i
niromradet och virlden i stort. Sveriges utrikes- och sidkerhetspolitiska insatser ska
bidra konstruktivt till det internationella samfundets strivanden for rustningskontroll,
nedrustning och icke-spridning. Regeringens intressen priglas av betydelsen av
Sveriges egen sikerhet och ett férebyggande perspektiv med fokus pa stabilisering och
grundorsaker till konflikt i omvirlden.
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Tabell 2.10 Insatsfordelning per omrade 2024-2022
Tusental kronor

Omraden 2024 2023 2022
Sakerhetsframjande insatser 35105 28 522 34 443

Insatser for rustningskontroll, nedrustning

och icke spridning 21 876 25 850 25274
Fredsframjande insatser 47 866 55 054 1138 172"
Insatser for demokrati och manskliga

rattigheter med fokus pa Ryssland 81425 81786 82 207
Ostersjésamarbete 72 812 74 197 74 758
Insatser for samarbete inom Norden 16 001 12 332 12727
Totalt 154 237 155 983 1320 411

"Varav 1 077 700 000 kronor i extraordinart stéd till Ukraina med anledning av Rysslands invasion

Insatser inom rustningskontroll, nedrustning och icke spridning

Den globala nedrustnings- och icke-spridningsarkitekturen var dven under 2024
fortsatt under stark press, fraimst till f6ljd av Rysslands agerande.

Sverige har genom en aktiv politik och god teknisk expertis fortsatt att arbeta f6r
rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning inom FN, EU, Nato, OSSE och i
bilaterala sammanhang. Stédet till Alva Myrdal-centrum for kirnvapennedrustning
och till Totalfrsvarets forskningsinstitut har bidragit till att stirka den vetenskapliga
kompetensen. Arbetet inom Stockholmsinitiativet f6r kirnvapennedrustning har
fortsatt under dret. Initiativet samlar 14 icke-kdrnvapenstater, inklusive
Natomedlemmar, f6r att genom en konstruktiv och pragmatisk ansats samt
gemensamma tematiska arbetspapper och budskap verka f6r konkreta
nedrustningsfrimjande steg, stirka icke-spridningsférdraget (NPT) och minska
polariseringen bland statsparterna.

Inom FN-systemet har Sverige under 2024 bidragit med béde tekniskt och finansiellt
stod till det internationella 6vervakningssystemet IMS, inom ramen for det fullstindiga
provstoppsavtalet for kirnvapen (CTBT). Sverige har samtidigt virnat det
internationella atomenergiorganet IAEA:s uppdrag att motverka spridning av
kirnvapen samt frimja strdlsdkerhet och nukledrt sikerhetsskydd — inklusive vid
kirnkraftverket i Zaporizjzja i Ukraina, som illegalt kontrolleras av Ryssland.

Sverige har dven limnat extrabudgetira bidrag till IAEA:s frivilligfonder {61 att stodja
arbetet med Irans kdrntekniska program och beredskap for nya insatser i Nordkorea.
Den finansierade verksamheten stirker de diplomatiska anstringningarna for att 16sa
krisen kring Irans kdrntekniska program och forbittra insynen i den infrastruktur som
ligger bakom Nordkoreas kirnvapenprogram — en infrastruktur som skulle behdva
frysas vid en eventuell 6verenskommelse om denuklearisering av Koreanska halvon.

Aven det globala férbudet mot kemiska vapen stod infor stora utmaningar efter
anviandning av kemvapen i Syrien och nya rapporterade fall 1 Ukraina. Regeringens
arbete for att frimja genomférandet av kemvapenkonventionen och sikerstilla
ansvarsutkrivande har bland annat omfattat finansiellt stod till fonden for sirskilda
Syrienuppdrag vid Organisationen f6r forbud mot kemiska vapen (OPCW). Fonden
anvands for att finansiera tre grupper som utreder misstinkt anvindning av kemiska
vapen, identifierar ansvariga for krigsférbrytelser med kemvapen och granskar
omfattningen av Syriens kemvapenprogram.

Sverige har ocksa aktivt deltagit i arbetet med att stirka konventionen om férbud mot
biologiska och toxinvapen. Det handlar bland annat om att 6ka transparensen och
verka for verifikationsméjligheter. Under 2024 har Sverige fortsatt att stédja FN:s
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generalsekreterares undersokningsmekanism for misstinkt anvindning av kemiska och
biologiska vapen (UNSGM). FN:s medlemsstater som anser sig ha utsatts for en B-
eller C-vapenattack kan vinda sig till mekanismen, varefter generalsekreteraren kan
besluta om att inleda en utredning. Sverige ingar i vingruppen f6r UNSGM och
svenska experter star till férfogande vid en eventuell utredning.

Sidkerhetspolitiska insatser

Regeringen har under aret finansierat strategiska sikerhetspolitiska insatser och
projekt som frimjar regeringens utrikes- och sikerhetspolitiska prioriteringar. Det har
inkluderat finansiellt stéd till tankesmedjor, lirositen, forskningsinstitut och
myndigheter for att genomfora sirskilda studier, forskningsprojekt samt policy- och
utvecklingsarbete. Insatserna har syftat till att ge analysstod till regeringen och
Regeringskansliet, skapa genomslag f6r svenska perspektiv inom EU och Nato samt
hos viktiga internationella allierade och partners, liksom att bidra till
kunskapsuppbyggnad och nitverksskapande kring strategiskt viktiga linder som
Indien och Kina.

Under 2024 har prioriterade omrdden bland annat varit insatser i férhéllande till
hybridhot, cybersikerhet, stod till Ukraina, ny teknik och sikerhetspolitik,
transatlantiska relationer samt sanktioner. Insatserna har bidragit till angeligen
verksamhet till st6d f6r Ukraina via OSSE, till studier med ny policynira
utrikespolitisk forskning i Sverige samt till att f6rmedla regeringens perspektiv pd
viktiga sidkerhetspolitiska fragor 1 internationella policydiskussioner.

Insatserna har bland annat resulterat i att EU:s och Natos politik f6r att bemé&ta
hybridhot har utvecklats, i ett flertal policydialoger om transatlantiska relationer samt 1
policyférslag om hur EU:s och Sveriges politik f6r tekniskt ledarskap inom nista
generations mobila kommunikation (6G) kan utvecklas. Dirutéver har insatserna lett
till 6kad kunskap om genomférandet av sanktioner mot Ryssland med anledning av
aggressionen mot Ukraina, samt till st6d f6r OSSE:s verksamhet f6r Ukraina, bland
annat kring férsvunna barn.

Pa Afrikas horn har Sverige limnat finansiella bidrag till FN:s stddkontor i Somalia
(UNSOS) samt till European Institute of Peace (EIP) till st6d for fred och stabilitet i
norra Somalia. Stédet till UNSOS har bidragit till logistikstdd till Somalias
sdkerhetsstyrkor, vilket méjliggjort gemensamma insatser med AU-insatsen ATMIS
mot al-Shabaab. Stédet till EIP har bland annat bidragit till arbetet med att ta fram en
firdplan for fredssamtal mellan Somalias federala regering och regionerna Somaliland
och SSC-Khatumo.

Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om relationerna
med Ryssland (bet. 2021/22:UU11 punkt 1, rskr. 2021/22:187). Av tillkdnnagivandet
foljer att regeringen, mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina och brott mot
den europeiska sdkerhetsordningen, ska utarbeta ett nytt forhallningssitt gentemot
Ryssland (bet. 2021/22:UU11 s. 19).

Forutsittningarna for svensk politik gentemot Ryssland férindrades med den
fullskaliga ryska invasionen av Ukraina. Frigan om ett nytt svenskt f6rhéllningssitt till
Ryssland har beretts inom Regeringskansliet och behandlats inom ramen f6r
Forsvarsberedningen. Sveriges nya forhallningssitt till Ryssland — Sveriges
Rysslandspolitik — dr en samlad, lingsiktig och strategisk politik f6r att hantera
Ryssland enligt den organiserande principen motverkan. Motverkanspolitiken har
som mal att hindra rysk maktexpansion genom att motverka Rysslands inflytande,
handlingsfrihet och f6rméga att gbra skada. Regeringen har till riksdagen redogjort f6r
sitt forhallningssitt gentemot Ryssland, bland annat i utrikesdeklarationen den 20 mars
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2024 med anledning av Sveriges medlemskap i Nato och i utrikesdeklarationen den 12
februari 2025. Regeringen anser didrmed att tillkdnnagivandet ér tillgodosett och
slutbehandlat.

Insatser inom Ostersjéregionen

Verksamheten styrs av Strategin fér Svenska institutets verksamhet gillande
samarbetet inom Ostersjéregionen (UD2016/11388)) samt Strategin for stod till
demokrati, minskliga ritticheter och milj6 i Ryssland (UD2020/01513). Det
Svergripande malet dr att forbittra relationer och samarbeten inom Ostersjéregionen.

Insatserna syftar till att utveckla Sveriges forbindelser i regionen, frimja samarbete och
mellanfolkliga kontakter, stirka integrationen mellan EU:s Ostersjélinder och EU:s
Ostliga partnerskap, virna och sprida kunskap om demokrati, minskliga rittigheter,
rittsstatens principer och jamstélldhet (hdnvisning till UO13, kompletteras) samt bidra
till 6kad tillgéng till oberoende information.

Regionalt samarbete

Sverige stod under 2024, tillsammans med Nordiska ministerradet f6r fiske och
akvakulturt, jordbruk, livsmedel och skogsbruk (MR-FJLS), vird f6r EU:s
Ostersjostrategis traditionsenliga drliga forum. Deltagarna bestod av politiker och
tjdnstemin fran samtliga medlemslidnder, pa central och regional niva, samt
representanter f6r Europeiska kommissionen, niringslivet, civilsamhillet samt
universitet och hégskolor.

Mot bakgrund av det globala sikerhetsliget fokuserade programmet pa beredskap,
robusthet, resiliens och stéd till Ukraina. Arbetet har lett till flera nya samarbeten,
exempelvis inom utbildning av frivilliga sjukvirdare och stéd till lokal
demokratiutveckling, dir Sverige har bistatt 1 uppbyggnaden av folkhégskolor.

Inom ramen for Arktiska ridet har Sverige fortsatt bidra till arbetet med klimat, miljo
och hallbar utveckling. Ridets verksamhet pausades av de sju vistliga medlemmarna i
mars 2022 efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Under det norska
ordférandeskapet har verksamheten dterupptagits, men med omfattande
begrinsningar och praktiska utmaningar f6r bide medlemsstater och
urfolksorganisationer. Under 2024 kunde medlemsstaterna enas om att hélla virtuella
moten pd arbetsgruppsniva for att ateruppliva radets arbete.

Arktiska ridet, Barentsradet, Ostersjostaternas rid och Nordliga dimensionen har
fortsatt att paverkas av Rysslands invasion, men pa olika sitt. Regeringen har verkat
for att Arktiska radet ska kunna fortleva som det frimsta forumet for internationellt
samarbete i Arktis, inom ramar som inte strider mot Sveriges motverkanspolitik
gentemot Ryssland. I Barentsradet och Ostersjstaternas rad har dynamiken
férindrats sedan Ryssland dragit sig ur bdda organisationerna. Samarbetet inom
Barentsridet, Nordliga dimensionen och Ostersjéstaternas rad (CBSS) har fortsatt
under aret utan rysk medverkan. Ostersjostaternas rid vintas fi en ny roll, medan
framtiden f6r Barentssamarbetet dr under diskussion.

Demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatens principer

Utvecklingen i Rysslands niromrade har fortsatt att férsimras under 2024. Sveriges
stod har inriktats pa att sidkerstilla att civilsamhaillet och oberoende medier kan
fortsitta verka och nd sina malgrupper.
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Under 2024 uppgick det samlade svenska stédet avseende Ryssland till knappt
90 miljoner kronor. Finansieringen har gatt till att stédja civilsamhillet och projekt for
oberoende medier.

Samarbete inom Norden

Utover Nordiska ministerradet, var Sverige under 2024 dven ordférande 1 de
informella utrikes- och sidkerhetspolitiska samarbetena, N5 och NB8. Regeringens
huvudsakliga prioriteringar var nirmare regionalt sikerhetspolitiskt samarbete och
stodet till Ukraina. Bland annat lanserades en nordisk-baltisk expertgrupp for att
stodja Ukrainas EU-anslutning vid NB8:s utrikesministerméte 1 Visby 1 april.

Sverige stédde dven nordiskt samarbete genom bidrag till enskilda organisationer,
bland annat Féreningen Norden och deras arbete med att 6ka engagemanget for
nordiska frigor i féretridesvis Sverige. Till exempel erbjuder Féreningen Norden
finansiellt st6d for verksamhet i lokalavdelningar och distrikt Gver hela landet {61 att
stimulera mellanfolkligt utbyte pa lokal, regional och nordisk niva. Under 2024
beviljades medel till 18 projekt, varav flera lyfte fram islindsk kultur med anledning av
att Island firade 80 4r som sjilvstindig republik. Féreningen Norden instiftade och
delade for forsta gingen ut Nordens samarbetspris £6r att uppmirksamma samarbeten
over de nordiska grinserna. Nordisk Journalistcenter tilldelades priset.

24 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Utrikesutskottet har tidigare lyft i sitt betinkande att verksamheten inom
utgiftsomradet syftar till lingsiktiga tillstaindsférindringar i andra linder, frimst genom
Sveriges deltagande i multilaterala organisationer, och att detta gor det svarate att finna
en koppling mellan mal, insatser, resultat och anslagens storlek. Regeringen delar
utrikesutskottets syn kring utmaningarna, och gor féljande bedémning av
maluppfyllelsen. Regeringen bedémer att den verksamhet som har bedrivits inom
utgiftsomréadet har bidragit till att uppna malet att sakerstilla Sveriges intressen.

Sverige har fortsatt att vara en aktiv medlem av EU, FN, Nordiska ministerradet,
OSSE, Europarddet och OECD. Sverige har varit en aktiv partner till Nato och sedan
den 7 mars 2024 medlem. Sveriges samlade internationella engagemang bygger pa
samarbete mellan stater, med det civila samhillet och samverkan i internationella
organisationer. Sikerhet byggs i samarbete med andra. Forsvarsalliansen Nato verkar
genom avskrickning for att bibehilla fred och sidkerhet och undvika ett vipnat
angrepp. Genom Sveriges Natomedlemskap har sidkerhetssituationen i vart ndiromrade
blivit mer férutsigbar. Sverige har blivit sdkrare och Nato har blivit starkare i sin
avskrickande formdga. Regeringen bedémer att Sveriges engagemang i arbetet f6r att
avldgsna grinshinder 1 Norden i Nordiska ministerradet, Grinshinderridet, bilateralt
och nationellt har bidragit till att gora det enklare att flytta, pendla, studera och driva
foretag Gver landsgrinserna.

Regeringen bedémer dirfor att Sveriges engagemang, genom diplomatiskt arbete,
medling, fredsfrimjande och foértroendeskapande atgirder har bidragit till att svenska
politiska prioriteringar fatt genomslag i internationella organisationer.

Regeringen bedémer att insatser och kunskapsutveckling har stirkt Sveriges kapacitet
och internationella engagemang f6r fred och sikerhet. Sverige har fortsatt att bidra till
internationella fredsinsatser och stirkt sin férmaga att hantera hot mot landets egen
sikerhet och mot komplexa hot i omvirlden. Arbetet har byggt pa langsiktighet,
erfarenhetsutbyte och ett starkt internationellt nitverk.
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Regeringen bedémer att verksamheten under 2024 har bidragit till att sikerstélla en
rittssiker, effektiv och dndamalsenlig granskning av utlindska direktinvesteringar och
exportkontroll av strategiska produkter — och dirmed bidragit till att uppna det
overgripande malet for utgiftsomradet. Exportkontrollen har bedrivits i enlighet med
svenska och internationella regelverk och har férstarkts ytterligare genom 6kad
drendehantering, tillsyn och normutveckling. Investeringsgranskningen har etablerats
som ett verkningsfullt skydd for svenska sikerhetsintressen. Sammantaget bedéms
verksamheterna fortsatt ge Sverige en stark position internationellt.

Regeringen bedémer att Svenska institutets insatser tillsammans med
utlandsmyndigheternas mer fokuserade Sverigefrimjande har bidragit till att 6ka
kinnedomen om och intresset och foértroendet f6r Sverige i omvirlden. Genom
Sverigefrimjandet, som innefattar bade Sverigebilden- och niringslivsfrimjandet,
strategiska kommunikationsinsatser och kulturella utbyten har Sverigebilden fortsatt
utvecklats 1 positiv riktning. Detta bekriftas dven av utvecklingen i Nation Brands
Index.

Regeringen bedémer att strategiska insatser och samarbeten under 2024 har bidragit
till att virna och frimja svenska utrikes- och sikerhetspolitiska intressen och dirmed
till att uppna det 6vergripande malet £6r utgiftsomradet. Svenska utrikespolitiska
prioriteringar har omsatts i bilaterala och regionala dialoger, liksom i ett vidare
internationellt samarbete. Genom flexibilitet och omvirldsanalys har Sverige kunnat
agera snabbt och effektivt i en férdnderlig geopolitisk kontext.

2.5 Politikens inriktning

Sverige befinner sig i en tid priglad av krig i Europa, 6kade oroligheter i MellanGstern,
okande geopolitisk rivalitet och allvarliga utmaningar mot den regelbaserade
virldsordningen. Den ryska fullskaliga invasionen av Ukraina har férsatt Europa 1 det
allvarligaste sikerhetspolitiska liget sedan andra varldskrigets slut. Hoten mot fred,
frihet, demokrati och minskliga rittigheter 6kar — liksom behovet av starkt
internationellt samarbete.

Regeringen bedriver en utrikespolitik som férenar vara nationella sikerhetsintressen
med vira demokratiska virderingar och folkritten. Ett aktivt arbete inom EU,
Sveriges medlemskap i Nato, FN och andra centrala organisationer sisom
Europarddet, OSSE och Nordiska ministerradet dr centrala verktyg i detta arbete.
Internationellt samarbete med likasinnade linder stirker var motstandskraft och virt
inflytande i en alltmer of6érutsdgbar virld.

Regeringen prioriterar att stirka sikerheten i Sveriges ndromrade. Att lingsiktigt stodja
Ukraina, och att virna demokrati, minskliga ritticheter, jimstilldhet och rittsstatens
principer samt respekten fér folkritten dr centralt inte minst i ljuset av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina. Denna invasion visar ett flagrant forakt for folkritten,
FN-stadgans mest grundlidggande regler och den europeiska sidkerhetsordningen.
Stodet till Ukraina dr ddrfor regeringens frimsta utrikespolitiska uppgift. Genom att
vara en aktiv och strategisk aktor 1 det multilaterala samarbetet stirker Sverige sitt
inflytande och far stérre genomslag fOr svenska virderingar och intressen.

251 Fa genomslag for svenska politiska prioriteringar i
internationella organisationer

Sveriges medlemskap i internationella organisationer gér det mdoijligt att utbva ett
aktivt aktorskap for var utrikes- och sikerhetspolitik, och utgér en effektiv plattform
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tor att t4 gehor f6r svenska politiska prioriteringar. Sverige ska vara en drivande,
konstruktiv och engagerad medlem 1 dessa organisationer.

EU

EU ir en virdegemenskap férankrad i rittsstatens principer och Sveriges viktigaste
utrikespolitiska plattform fér var tids och vir kontinents stora, grinsoverskridande
fragor: kriget, kriminaliteten, klimatet och konkurrenskraften. Ett starkt,
konkurrenskraftigt EU g6r Sverige sidkrare och ekonomiskt starkare. Genom EU
stirker Sverige sin globala rést och méjlighet att effektivt paverka i multilaterala
forum, vilket 4r sirskilt viktigt i en orolig omvirld.

Regeringen kommer att fortsitta arbeta for att stirka EU:s roll som en trovirdig
global utrikes-, sdkerhets-, férsvars- och handelspolitisk aktor. Detta gérs bland annat
genom att vidareutveckla EU:s utrikes- och sidkerhetspolitiska instrument, inklusive de
civila och militira krishanteringsinsatserna, samt unionens férmaga att beméta olika
sdkerhetsutmaningar. Regeringen ska fortsatt dven driva pa fOr effektiva, rittssdkra
och trovirdiga sanktioner, samt enhetligt och effektivt genomférande av dem. Detta
giller inte minst sanktionerna med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina. Regeringen ska dirtill virna ett starkt och lingsiktigt stdd till Ukraina samt
stod till kandidatlinderna. Regeringen kommer fortsatt att verka for att EU bedriver
en 6ppen och regelbaserad handelspolitik som frimjar tillvixt och konkurrenskraft.

Nato

Sveriges medlemskap i Nato innebir ett paradigmskifte for utrikes-, sikerhets- och
torsvarspolitiken. Sverige omfattas nu av 6msesidiga forsvarsgarantier enligt artikel 5 i
nordatlantiska férdraget. Sverige omfattas dirmed ocksd av skyldigheter gentemot
samtliga 6vriga allierade. Sverige ska fora en solidarisk allianspolitik och bidra aktivt till
Natos tre kirnuppgifter: avskrickning och kollektivt forsvar, krishantering och
sikerhetssamarbeten. Genom medlemskapet 1 Nato vill regeringen stirka Sveriges
sikerhetspolitiska inflytande och vart bidrag till sikerhet och stabilitet 1 vért
naromrade, liksom 1 hela det euroatlantiska omradet.

I det allvarliga sidkerhetspolitiska lige som rader 1 Europa 6kar allierade sina férsvars-
och sikerhetsrelaterade utgifter. Aven Natos gemensamfinansiering kar under de
kommande dren i enlighet med beslut fattade vid toppmétet i Madrid 2022. Utgifterna
Okar ocksd som ett resultat av det vixande stodet till Ukraina. FSr att mota Sveriges
Okade dtaganden till Natos gemensamma civila budget féresldr regeringen att anslaget
1:1 Avgifter till internationella organisationer f61stirks med 7 miljoner kronor 2026, och
direfter med 14 miljoner kronor drligen fran och med 2027.

FN

Inom FN kommer regeringen fortsatt att std upp for folkritten, FN-stadgan,
internationella normer och 6verenskommelser. Regeringen kommer att prioritera
hanteringen av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, kris- och konflikthantering,
minskliga rittigheter, jaimstilldhet och demokrati samt méta globala hot och
utmaningar. Regeringen avser att bevaka och agera pd bland andra Kinas och
Rysslands ambitioner att undergriva ménskliga fri- och rittigheter och omforma den
regelbaserade virldsordningen for sina egna syften.

Regeringen kommer inom ramen f6r den reformprocess som nyligen inletts att verka
for ett reformerat FN som 4r mer effektivt, fokuserat, resultatorienterat och
transparent. Regeringen kommer att verka fér ett FN som levererar konkreta resultat
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och som fokuserar pd kirnuppgifter dir organisationen gér mest nytta. Verksamheten
pa filtet behdver virnas. Alla former av oegentligheter inom FN-systemet ska
motverkas.

Som f6ljd av 6kade avgifter f6r FIN:s reguljira budget och FN:s fredsbevarande
operationer foéreslar regeringen att anslaget 1:1 Awgifter #ill internationella organisationer
tillférs 224 miljoner kronor f6r 2026.

Europaradet

Regeringen prioriterar BEuroparidets kirnomriden: ménskliga rittigheter, demokrati
och rittsstatens principer, i syfte att bidra till en gemensam virdegrund och till en stark
europeisk sdkerhetsordning. Sirskild vikt liggs vid arbetet med att i hogre grad folja
Europakonventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och av
Europadomstolens domar, vilket dr avgérande £6r konventionssystemets legitimitet.

Sverige bidrar till Europarddets arbete med ansvarsutkrivande f6r Rysslands
aggression mot Ukraina, inklusive ett fortsatt st6d till skaderegistret f6r Ukraina och
genom det fortsatta arbetet med den sirskilda tribunal f6r aggressionsbrottet som
inrittades i maj 2025.

OSSE

OSSE:s roll £6r dialog och ansvarsutkrivande baserat pé folkritten bidrar till arbetet
med att férsvara den europeiska sikerhetsordningen. OSSE:s breda sikerhetsbegrepp
och kopplingen mellan sidkerhet och respekt f6r demokrati, manskliga rittigheter,
jamstilldhet och rittsstatens principer utgor alltjimt en viktig utgangspunkt fér
Sveriges engagemang. For regeringen ér det prioriterat att virna den europeiska
sikerhetsordningens grunder. Regeringen avser att verka f6r att OSSE forblir ett
forum f6r att halla Ryssland ansvarigt for aggressionen mot och 6vertridelser av
folkritten i Ukraina, samt virna de autonoma institutionernas mandat och
verksamhet. Arbetet i Ukraina kommer fortsatt att prioriteras.

Nordiska ministerradet

De nordiska statsministrarnas vision om att Norden ska vara virldens mest
integrerade och hillbara region 2030 dr styrande for arbetet i Nordiska ministerradet.
Norden ska vara konkurrenskraftigt, socialt hillbart och ledande i den grona
omstillningen. Det ska vara ldtt att flytta, pendla, studera och driva féretag Gver
landsgrinserna. Regeringen kommer fortsatt att verka for att ytterligare konkretisera
och effektivisera grinshinderarbetet i Nordiska ministerradet, Grinshinderradet,
bilateralt och nationellt. Samarbetet med de baltiska linderna blir allt viktigare ocksa
inom ramen fér Nordiska ministerrddet. Regeringen avser att bidra till att skapa
forutsittningar fOr ytterligare fordjupat och stirkt nordisk-baltiskt samarbete.

OECD

Regeringen avser att virna OECD:s centrala rad- och normgivande roll i det
multilaterala systemet. Inom ramen for detta arbete ska regeringen sirskilt verka for
att OECD fokuserar pa sin kirnverksamhet och bidra till 6ppen och regelbaserad
global handel, att fortsitta stodja Ukraina, gron och hallbar omstillning, klimatarbete,
forskning, jamstilldhet, innovation och framtidens arbetsmarknad.
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Arktiska radet

Arktiska radet dr det frimsta forumet fOr internationellt samarbete 1 Arktis.
Regeringen virnar radets viktiga roll som instrument f6r Sveriges och de 6vriga
arktiska staternas gemensamma styrning, utveckling och skydd av regionens kinsliga
milj6. I det allvarliga sikerhetspolitiska lidget dr det av storsta vikt att Arktiska radet
fortsitter fungera som ett livskraftigt och effektivt forum for fredligt samarbete i
regionen. Under 2026 férbereder Sverige sitt ordférandeskap 2027—2029. Som ett led i
forberedelserna och 1 ljuset av att Arktis sikerhetspolitiska betydelse har 6kat, kommer
regeringen att ta fram en ny Arktisstrategi. Regeringen avser att aktivt bidra till radets
arbete och stirka dess relevans och funktion.

Konsular och civilrattslig verksamhet

Den konsulira och civilrittsliga verksamhetens omfattning har fortsatt ligga pa en hog
niva. Regeringen avser uppritthalla och utveckla den konsulira krisberedskapen samt
verka f6r 6kad kinnedom om UD:s reseinformation och innebérden av en
reseavridan. Regeringen avser vidare uppritthalla konsuldrt stdd till enskilda och
virna samatbetet som finns med andra linder i grinséverskridande barndrenden och
som hanteras med st6d av internationella regelverk pd civilrittens omrade. En 6versyn
for att gora det konsulira regelverket tydligare har pabotjats.

2.5.2 Bidra med resurser for starkt sdkerhet och starka
kunskapsbasen om utrikes- och sakerhetspolitik

Det pégar ett fullskaligt anfallskrig i Europa. Regeringen kommer att ge mesta mojliga
stod till det krigsdrabbade Ukraina — politiskt, ekonomiskt, humanitirt, militirt, och
rittsligt — sd linge det behdvs. Inget framtida stdd dr uteslutet.

Sveriges rost for minskliga rittigheter, demokrati, jimstilldhet samt kvinnors och
flickors rittigheter och mojligheter utgor en viktig del av svenskt deltagande i
internationella fredsinsatser som ska bidra till hillbara resultat.

Det sikerhetspolitiska liget stiller héga krav pa nationell kapacitet £f6r kunskap och
analys, och understryker dven vikten av faktabaserade underlag globalt. Regeringen
kommer ddrfor att fortsitta ge stdd till Utrikespolitiska institutet (UI) och Stockholms
internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI). Ul ska vara en relevant aktér som
bistir regeringen med kunskap och analyser utifrdn ett Sverigeperspektiv och svenskt
intresse. SIPRI ska fortsatt bidra med kunskap om rustningskontroll, nedrustning och
icke-spridning samt bredare sidkerhetspolitiska och fredsfrimjande fragor.

Folke Bernadotteakademien (FBA) ska bland annat bidra med
kapacitetsutvecklingsstéd och kompetens till Nato och Natos partnerlinder. I

synnerhet inom Natos verksamhet f6r sdkerhetssamarbete och motstindskraft mot
hybrida hot.

Sverige kommer fortsatt att bidra till internationell civil och militar krishantering och
fredsfrimjande insatser, foretridesvis inom ramen for internationella organisationer
som EU, Nato, FN och OSSE. Det bidrar till var egen sikerhet och till sikerhet,
stabilitet och fred i andra delar av virlden. Sveriges bidrag ska primirt utgoras av
sekonderad personal till internationella krishanterings- och fredsfrimjande insatser,
men dven av kapacitetshéjande atgirder utifran svensk kompetens och svenska
prioriteringar. Personalbidrag till insatser 1 ndromrddet kommer att prioriteras inom
civil krishantering.

Regeringen har mottagit betdnkandet fran utredningen En reformerad
underrittelseverksamhet (SOU 2025:78). Betdnkandet har skickats ut pa remiss med
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svar senast den 17 september 2025. Betinkandet kommer direfter att beredas inom
Regeringskansliet.

253 Sakerstalla en rattssaker, effektiv och andamalsenlig
granskning av utlandska direktinvesteringar och
exportkontroll av strategiska produkter

Det allvarliga sakerhetsldget innebir att exportkontroll och investeringsgranskning blir
allt viktigare instrument f6r den svenska utrikes- och sikerhetspolitiken.
Genomforandet av det restriktiva regelverket for export av krigsmateriel ska
prioriteras, liksom genomférandet av regelverket om forstirkt kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomriden samt investeringsgranskning. Inspektionen f6r
strategiska produkter (ISP) ska fortsatt ges ansvaret f6r investeringsgranskning samt
det huvudsakliga ansvaret for tillimpningen av exportkontrollregelverken. Nir det
giller exportkontrollen f6r sirskilt kinsliga kirntekniska produkter ska dven
Stralsakerhetsmyndigheten fortsatt ges ett ansvar. Regeringen kommer att verka for en
6kad anslutning till och ett effektivt genomférande av vapenhandelsférdraget ATT.
Sverige kommer att verka for att na 6kad samstimmighet mellan medlemslidnderna i
tillimpningen av EU:s gemensamma stindpunkt om vapenexport. Utvecklingen inom
framvixande kinslig teknik paverkar exportkontrollen och ska uppmarksammas.

For att skydda svenska sikerhetsintressen foreslar regeringen att ISP tillf6rs 18
miljoner kronor under 2026 £6ljt av 24 miljoner kronor permanent fran 2027 £6r stirkt
exportkontroll och investeringsgranskning.

254 Oka intresset, fértroendet och kdnnedomen om Sverige i
omvarlden

Sverigebilden paverkar genomslaget for svenska intressen, svenska féretags
konkurrenskraft och motstandskraften i utlandet mot vilseledande information om
Sverige. Genom Svenska institutet och utlandsmyndigheterna driver regeringen vidare
arbetet med att positionera Sverige som en prioriterad partner f6r gron och digital
omstillning, och ekonomisk och demokratisk utveckling. Sverige ér en global
kunskapsnation och innovationsledare och ska uppfattas som ett attraktivt land f6r
investeringar, besok och internationella talanger. Den Sverigefrimjande verksamheten
ska bedrivas 1 ndra samverkan med andra aktorer inklusive det svenska niringslivet.
Arbetet sker i enlighet med regeringens strategi £6r utrikeshandel, investeringar och
global konkurrenskraft (UD2023/01758) som slar fast att Sverigefrimjandet ska stodja
export- och investeringsfrimjandet och utgd fran svenska intressen. En annan central
utgiangspunkt dr den nya strategin fOr att stirka Sverigebilden i utlandet som har tagits
fram av Svenska institutet tillsammans med en bredd av aktdrer fran niringsliv,
hégskola och myndigheter. Regeringen prioriterar fortsatt satsningar pa
talangattraktion samt kulturella och kreativa branscher. Synergier mellan
utvecklingssamarbetet sd som SI:s arbete med alumner och bistindsfinansierade
stipendie- och ledarskapsprogram och det bredare frimjandearbetet ska tillvaratas f6r
att skapa storsta mojliga genomslag,.

Som en del av regeringens arbete for att Oka effektiviteten i den offentligt finansierade
verksamheten avser regeringen att préva 6verlapp och méjliga synergier mellan
verksamhet vid Svenska institutet och Visit Sweden samt préva hur Svenska institutets
verksamhet kan inordnas i Visit Sweden
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2.5.5 Varna och framja svenska utrikes- och sakerhetspolitiska
intressen genom strategiska insatser och samarbeten

Regeringens strategiska insatser och samarbeten inom utgiftsomradet ska virna
Sveriges och EU:s utrikes- och sikerhetspolitiska intressen och virderingar.
Verksamheten ska ocksa bidra till att motverka och térebygga konflikter och bidra till
fred och sikerhet i omvirlden. Insatserna ska vidare frimja svenska intressen genom
forskning, analys, dialog och utbyten. Detta ska ske inom omriden som exempelvis
transatlantiska relationer, policyutveckling inom Nato, rustningskontroll, nedrustning
och icke-spridning, hybridhot och sikerhet i niromradet, utvecklingen av EU:s
utrikes- och sikerhetspolitik, sanktioner, cybersikerhet, framvixande teknik samt
kampen mot terrorism.

Sverige kommer att fortsatt virna Ickespridningsférdraget f6r kirnvapen (NPT) som
en hornsten i det internationella nedrustningsarbetet med sarskilt fokus pd NPT:s
oversynskonferens under 2026. Arbetet inom ramen f6r Stockholmsinitiativet for
kirnvapennedrustning och Initiativet f6r Nukledr Riskreducering kommer att fortsitta
som en del i denna férberedelse. Sverige kommer att frimja provstoppsavtalet mot
kirnvapen (CTBT) och verka for dess ikrafttridande, inte minst i rollen som
ordfoérande for den si kallade Artikel XIV-processen fran hésten 2025.

Sverige ska virna det internationella atomenergiorganet IAEA:s uppdrag att motverka
spridning av kdrnvapen liksom dess roll att frimja strilsikerhet och nukleirt
sikerhetsskydd, inklusive vid Zaporizjzjas kirnkraftverk i Ukraina som illegalt
kontrolleras av Ryssland. Det globala f6rbudet mot kemiska vapen stir fortfarande
infor stora utmaningar efter flera fall av konstaterad kemvapenanvindning.
Regeringen avser ddrfor att fortsatt frimja konventionens genomférande och verka
tor att sidkerstilla ansvarsutkrivande. Sverige ska ocksé bidra i arbetet med att stirka
konventionen om férbud mot biologiska vapen. Sverige fortsitter engagemanget f6r
ett ansvarsfullt upptridande i rymden.

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) ska fortsatt ges statligt stod £6r myndighetens
forskning inom rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning med syfte att
uppritthdlla Sveriges expertis pad omridet.

Asien och Oceanien dr den region dér den storsta ekonomiska tillvixten forvintas ske.
Dirtill blir sikerheten i Asien och Europa alltmer sammanlinkad. Kina ir virldens
nist storsta ekonomi och en teknologisk ledarnation, samtidigt som landet har ett
auktoritirt styre och vixande geopolitiska ambitioner. Kinas mojliggérande av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina har en direkt, negativ effekt pa Sveriges och
Europas sikerhet. Kinas agerande mot Taiwan inger oro, och hot om militdrt vald ar
oacceptabelt. Det férindrade globala maktliget 6kar ocksa behovet av férdjupad
kunskap om andra aktorers geopolitik och strategiska avvigningar, saisom Indien och
vissa andra medlemmar 1 Brics. Samarbete med indopacifiska partnerlinder blir allt
viktigare for att gemensamt bemdta utmaningar, uppratthilla stabilitet, férsvara den
regelbaserade virldsordningen och sikra handelsfléden.

Mellandstern forblir en volatil region med pégaende konflikter. Utvecklingen priglas i
hég grad av Hamas terroristattacker mot Israel den 7 oktober 2023 och det
efterféljande kriget i Gaza. Iran bir ett stort ansvar f6r den negativa utvecklingen i
Mellandstern och for sikerhetsrisker 1 vist. Regeringen kommer inte att tolerera
iranska aktioner for att destabilisera Sverige eller bedriva sikerhetshotande verksamhet
hir via ombud.

Afrika, som en del av Europas nidromride, har stor geopolitisk och geoekonomisk
betydelse. Kontinentens vixande befolkningar, ekonomier och rika mineraltillgingar
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skapar méjligheter till 6kad handel och férdjupade samarbeten. Afrika 4r ocksa en
viktig aktor i det multilaterala systemet, vars st6d fOr en regelbaserad virldsordning dr
av stor vikt. Samtidigt skapar konflikter och instabilitet i delar av kontinenten direkta
utmaningar fér savil Sverige som EU, bland annat i fragor som rr sikerhet, fri sjofart
och migration. Att stédja den demokratiska utvecklingen i Afrika dr avgdrande for
utvecklingen i regionen. Regeringen avser dirfor att fortsatt bidra till demokrati och
en god samhillsutveckling pd kontinenten bland annat genom kapacitetsutveckling
samt sikerhetsfrimjande och stabiliserande insatser.

2.6 Budgetforslag
2.6.1 1:1 Avgifter till internationella organisationer

Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1:1 Avgifter till internationella organisationer
Tusental kronor

2024 Utfall 1595 106 Anslagssparande 4 448
2025 Anslag 2001 274" Utgiftsprognos 2001 274
2026 Forslag 1691 967
2027 Beraknat 1472 080
2028 Berédknat 1471 880

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter f6r avgifterna avseende Sveriges medlemskap i
internationella organisationer, frimst Férenta nationerna (FN), Europaridet,
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE), Nordiska ministerradet
och Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Anslaget fir
dven anvindas fOr utgifter for avgifter till Nordatlantiska férdragsorganisationens

(Nato) civila budget.

Anslaget fir dven anvindas enligt lagen (2003:491) om konsuldrt ekonomiskt bistind
for konsulira insatser vid en kris eller en katastrof utomlands enligt lagen (2010:813)
om konsuldra katastrofinsatser eller liknande hindelser f6r h6jd beredskap och initiala
atgirder vid en konsuldr kris for insatser f6r bortférda och kvarhallna barn i utlandet
samt utgifter fr resor och andra utgifter som har till syfte att frimja rétten till
umginge mellan barn och férildrar i samband med rittegang infér internationell
domstol eller liknande organ dir svenska staten dr part eller deltar pa annat liknande
sdtt fOr sdrskilda informationsinsatser riktade till utlandsresendrer for ersittning enligt
sjoforklaringskungorelsen (1967:294) till person som enligt sjélagen (1994:1009)
tillsammans med svensk utlandsmyndighet deltar vid sjoférklaring och enligt
sjoforklaringskungoérelsen till annan dn befilhavaren och medlem av besittningen f6r
instillelse till f6rhor vid sjoforklaring infér svensk utlandsmyndighetfor informations-
och utbildningsinsatser som verkar inom familjekonfliktomrddet med fokus pa fragor
om barn- och tvangsiktenskapfor specifika tidsbegrinsade insatser i enskilda
konsuldra drenden avseende barn-och tvangsiktenskap.

Kompletterande information

Belastningen pa anslaget paverkas sivil av valutafluktuationer som av antalet freds-
och sikerhetsfrimjande insatser.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 2.12 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:1 Avgifter till
internationella organisationer

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 1449774 1449774 1449774
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 242 193 22 306 22 106
varav BP26 235000 15400 15 200
— Héjda FN-avgifter 224 000
— Héjd avgift fér Natos civila budget 7 000 14 000 14 000
— Kostnader fér Sveriges deltagande i internationell
réttsprocess 4 000 1400 1200
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1691 967 1472 080 1471 880

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas med 224 000 000 kronor under 2026 som f6ljd av héjda FN-avgifter.
Anslaget 6kas vidare med 7 000 000 kronor under 2026 6ljt av 14 000 000 kronor
permanent fran 2027 som f6ljd av en hojd avgift f6r Natos civila budget. Anslaget
Okas dirutéver med 4 000 000 kronor under 2026 f6ljt av 1 400 000 kronor under
2027 samt 1 200 000 kronor under 2028 for att finansiera 6kade rittskostnader med
anledning av Sveriges deltagande i en internationell rittsprocess.

Regeringen foreslir att 1 691 967 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Avgifter #ill
internationella organisationer £6r 2026. Fér 2027 och 2028 berdknas anslaget till
1 472 080 000 kronor respektive 1 471 880 000 kronor.

2.6.2 1:2 Freds och sakerhetsframjande verksamhet

Tabell 213 Anslagsutveckling 1:2 Freds- och sidkerhetsframjande verksamhet
Tusental kronor

2024 Utfall 140 207 Anslagssparande 41 485
2025 Anslag 185 456" Utgiftsprognos 172 490
2026 Forslag 187 545
2027 Beraknat 189 4392
2028 Berdknat 191 5123

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 187 757 tkr i 2026 &rs prisniva.
3 Motsvarar 187 711 tkr i 2026 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter fOr att frimja fred och sikerhet, demokrati samt
férebygga konflikter. Det fir ske genom stdd till projekt och andra sirskilda insatser,
seminarier, konferenser, utbildnings- och utredningsinsatser samt som statsbidrag till
mellanstatliga eller enskilda organisationer och institutioner. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter for att stilla svensk personal till férfogande f6r fredsfrimjande-,
sdkerhetsfrimjande- och konfliktférebyggande verksamhet inom ramen f6r Férenta
nationerna (FN), Europeiska unionen (EU), Organisationen for sikerhet och
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samarbete i Europa (OSSE), Nato eller andra mellanstatliga eller enskilda
organisationer.

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till stiftelsen Stockholms
internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI), Utrikespolitiska institutet, inklusive
Nationellt kunskapscentrum f6r Kina och Centrum fér Osteuropastudier.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.14 Foérandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:2 Freds- och
sakerhetsframjande verksamhet

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 185 456 185 456 185 456
Pris- och I6neomrékning? 2089 3755 5824
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overforing till/fran andra anslag 228 232
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 187 545 189 439 191 512

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Idneomrékning. Pris- och I6neomrakningen for 2027—-2028 ar preliminar.

Regeringen foreslar att 187 545 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Freds- och
sakerbetsframjande verksambet £6r 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till
189 439 000 kronor respektive 191 512 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att under 2026 £6r anslaget 1:2 Freds- och sikerbetsfrimjande
verksambet besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hégst 20 000 000 kronor 2027-2030.

Tabell 2.15 Bestallningsbemyndigande fér anslaget 1:2 Freds- och
sakerhetsfrimjande verksamhet, Utgiftsomrade 05 Internationell
samverkan

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2024 2025 2026 2027 2028 2029 - 2030

Ekonomiska ataganden
vid arets borjan 15 800

Nya ekonomiska
ataganden 7 500 20 000

Utgifter mot anslag till
foljd av ekonomiska
ataganden -15 800 -10 000 -8 000 -2 000

Ovriga férandringar av
ekonomiska ataganden 8 300

Ekonomiska ataganden
vid arets slut 15 800 20 000

Beslutat/foreslaget
bemyndigande 44 000 58 000 20 000
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Skilen for regeringens forslag

Anslaget anvinds bland annat for statsbidrag till mellanstatliga eller enskilda
organisationer och institutioner. Regeringen behover i vissa fall ingé flerariga
ekonomiska dataganden i férhallande till organisationer som far drligen dterkommande
strategiska stod. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2026 f6r anslaget 1:2
Freds- och sakerbetsframjande verksambet inga ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 20 000 000 kronor
20272030

2.6.3 1:3 Inspektionen for strategiska produkter

Tabell 2.16 Anslagsutveckling 1:3 Inspektionen for strategiska produkter
Tusental kronor

2024 Utfall 123 844 Anslagssparande 23 443
2025 Anslag 163 083" Utgiftsprognos 155 400
2026 Forslag 185134
2027 Beraknat 193 7682
2028 Beréknat 190 978°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och forslag till Andringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 191 051 tkr i 2026 &rs prisniva.
3 Motsvarar 184 937 tkr i 2026 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Inspektionen for strategiska produkters (ISP)
férvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.17 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:3 Inspektionen for
strategiska produkter

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 163 083 163 083 163 083
Pris- och I6neomrakning? 3032 5395 8 458
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 19019 25290 19 437
varav BP26° 18 000 24 000 24 000
— Granskning av utlédndska direktinvesteringar 18 000 18 000 18 000
— Exportkontroll av krigsmateriel 6 000 6 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 185 134 193 768 190 978

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar déarmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2027-2028 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrékning.

Inspektionen for strategiska produkter tillférs 12 000 000 kronor under 2026, £6ljt av
18 000 000 kronor under 2027 samt 18 000 000 kronor permanent fran 2028 for
myndighetens granskning av utlindska direktinvesteringar. Anslaget 1:5 Utrikes- och
sakerbetspolitiskt strategiska insatser minskas med 5 000 000 kronor permanent fran 2026
for att finansiera insatsen. Inspektionen for strategiska produkter tillférs vidare
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6 000 000 kronor permanent fran 2026 f6r myndighetens kostnader f6r exportkontroll
av krigsmateriel.

Vissa delar av myndighetens verksamhetskostnader ska inte tickas av avgifter. Det
giller internationell verksamhet som inte dr kopplad till tillstands- och tillsynsarbetet,
inklusive exportkontrollstéd utomlands. Det giller ocksd granskning av utlindska
direktinvesteringar samt genomférande av vissa internationella sanktioner.

Regeringen foreslir att 185 134 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Inspektionen for
strategiska produkter £6r 2026. Fér 2027 och 2028 beriknas anslaget till 193 768 000
kronor respektive 190 978 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Inspektionen for strategiska produkter tar ut avgifter i enlighet med férordning
(2013:707) om kontroll av vissa skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition.
Dessa intdkter far disponeras av myndigheten. Vidare tas avgifter ut i enlighet med
bestimmelserna i f6rordningen (2008:889) om finansiering av verksamheten vid
Inspektionen for strategiska produkter. Dessa intikter disponeras inte av
myndigheten.

Tabell 2.18 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Resultat (intakt- Ackumulerat
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader kostnad) resultat
Utfall 2024 331 473 -142 1778
varav tjdnsteexport 0 0 0]
Prognos 2025 435 435 0 0
varav tjdnsteexport 0 0 0
Budget 2026 435 435 0 0
varav tjénsteexport 0 0 0
Kalla: ISP.
Tabell 2.19 Offentligréttslig verksamhet
Tusental kronor
Intakter till

inkomsttitel (som  Intakter som far Resultat (intakt-
Uppdragsverksamhet inte far disponeras) disponeras Kostnader kostnad)
Utfall 2024 50 154 0 50 154 0
Prognos 2025 50 650 0 50 650 0
Budget 2026 51150 0 51150 0

Kalla: ISP.
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264 1:4 Svenska institutet

Tabell 2.20 Anslagsutveckling 1:4 Svenska institutet
Tusental kronor

2024 Utfall 135 371 Anslagssparande 3928
2025 Anslag 136 287" Utgiftsprognos 139 238
2026 Forslag 148 984
2027 Beraknat 143 8912
2028 Beréknat 138 036°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 142 072 tkr i 2026 ars prisniva.
3 Motsvarar 133 984 tkr i 2026 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Svenska institutets férvaltningsutgifter. Anslaget anvinds
dven for Svenska institutets Sverigefrimjande uppgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.21 Foérandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:4 Svenska institutet
Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 136 287 136 287 136 287
Pris- och I6neomrakning? 2697 4 476 6 900
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 10 000 3128 -5 151
varav BP26° 15 000 8 000
— Flytt av medel f6r talangattraktion 15 000 8 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 148 984 143 891 138 036

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Idneomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2027—-2028 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrékning.

For Svenska institutets arbete med talangattraktion 6kas anslaget med 15 000 000
kronor under 2026. Fér 2027 berdknas anslaget 6ka med 8 000 000 kronor. Anslaget
2:3 Exportframjande verksambet inom utgiftsomrade 24 Niringsliv minskas med
motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 148 984 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Svenska institutet
for 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till 143 891 000 kronor respektive
138 036 000 kronor.
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2.6.5 1:5 Utrikes- och sakerhetspolitiskt strategiska insatser

Tabell 2.22 Anslagsutveckling 1:5 Utrikes- och sdkerhetspolitiskt strategiska
insatser

Tusental kronor

2024 Utfall Anslagssparande

2025 Anslag 343 771" Utgiftsprognos 341 376

2026 Forslag 333771

2027 Beraknat 333771

2028 Beraknat 333771

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r samarbete, samverkan och integration inom
Ostersjoregionen. Anslaget far vidare anvindas for utgifter for insatser som ror
Ryssland avseende miljé samt manskliga rittigheter och demokrati, Svenska institutets
Ostersjbsamarbete samt insatser i eller i nira anslutning till Ostersjbomradet bland
annat inom ramen for Ostersjdstaternas rad, Nordliga dimensionen, Arktiska radet
och Barentsradet. Anslaget fir dven anvindas f6r rintesubvention, inklusive
administrativa kostnader, avseende bilateralt 1dn till Ukraina.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.8  Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:5 Utrikes- och
sakerhetspolitiskt strategiska insatser

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 343771 343771 343 771
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -5 000 -5 000 -5 000
varav BP26 -5 000 -5 000 -5 000
— Granskning av utlédndska direktinvesteringar -5 000 -5 000 -5 000
Overforing till/fran andra anslag -5 000 -5 000 -5 000
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 333771 333771 333771

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att finansiera ISP:s arbete med granskning av utlindska direktinvesteringar
minskas anslaget med 5 000 0000 kronor permanent frin 2020.

Regeringen foreslir att 333 771 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Utrikes- och
sakerbetspolitiskt strategiska insatser £6r 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till
333 771 000 kronor respektive 333 771 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att under 2026 f6r anslaget 1:5 Utrikes- och sikerbetspolitiskt
Strategiska insatser besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pd hégst 241 000 000 kronor 2027-2032.
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Tabell 2.24 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:5 Utrikes- och
sdkerhetspolitiskt strategiska insatser

Tusental kronor

Beraknat Beraknat Beraknat
Prognos 2025 Forslag 2026 2027 2028 2029-2032
Ekonomiska ataganden vid
arets borjan 119 331" 224 500
Nya ekonomiska ataganden 171 669 115 500

Utgifter mot anslag till féljd av
ekonomiska ataganden -66 500 -99 000 -113 990 -95 000 -32010

Ovriga férandringar av
ekonomiska ataganden

Ekonomiska ataganden vid
arets slut 224 500 241 000

Beslutat/foreslaget
bemyndigande 224 500 241 000

' Avser &taganden som har éverférts fran det avvecklade anslaget 1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen.

Skalen for regeringens forslag

Sida, Svenska institutet och Regeringskansliet behdver besluta om bidrag i form av
flerariga stipendier, langsiktiga insatser pa miljbomradet samt insatser inom minskliga
rittigheter och demokrati. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2026 £6r
anslaget 1:5 Utrikes- och sikerbetspolitiskt strategiska insatser besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medfdr behov av framtida anslag pd hégst 241 000 000
kronor 2027-2032.
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