Utgiftsomrade 27

Avgiften till Europeiska unionen



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomride 27

Utgiftsomrade 27 — Avgiften till Europeiska unionen

Innehallsforteckning

1

2

Forslag till 1iksdagsbeslut ........c.viuviiiiiiiiiiiiicccc e 3
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen.......c..ccveeveernecrnecinecnnienneennee 4
2.1 Utgiftsomradets OMEatting......ccocevieevriernieinieinieienieseeseeseeeseee e 4
2.2 Ut@ftSULVECKING ..cevrieiieciiieieciiicicieiceie et eaaes 5
2.3 Mal £Or ut@ftSOMIAAETt...cuuvieiieiiiciiiiccic s 6
2.4 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder......c.ccveeunecurecrrierneennee 7
2.5 ReSultattedOVISIING ..ccveverieeieieieecieieireieieieieie et sseaenseaenes 7
2.6 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen.........cocovvcuviiinicinicnicinicinicnnes 10
2.7 Politikens INFIKENING c.c.oveveecerireirieeiricireeireireeireetsesesseee et ssesessese s 11
2.8 Bud@etfOrslag.. ... s 12

2.8.1 1.1 Avgiften till Europeiska unionen.........ccveeveceunecurecureerrecunennn. 12



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomride 27

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 inga de ekonomiska dtaganden
som foljer av EU-budgeten f6r budgetiret 2026 (avsnitt 2.8.1).

2. Riksdagen anvisar anslaget f6r budgetaret 2026 inom utgiftsomrade 27 Avgiften
till Europeiska unionen enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 54 199 851
Summa anslag inom utgiftsomradet 54 199 851




2 Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

21 Utgiftsomradets omfattning

Utgifterna inom utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen utgérs av Sveriges
betalningar till Europeiska unionen for att finansiera EU-budgeten. Europeiska
unionens allminna budget beslutas arligen inom en flerdrig budgetram. EU-budgetens
arliga utgifter och inkomster ska vara lika stora. EU-budgeten finansieras huvud-
sakligen genom avgifter frain medlemsstaterna, vilket innebir att budgetens utgiftsniva
styr utvecklingen for utgiftsomridet. Den aktuella ramen omfattar perioden 2021—
2027 och sammanlagt 1 074,3 miljarder euro i dtaganden i 2018 drs priser. Overens-
kommelsen om den fleririga budgetramen omfattade dven ett aterhdmtnings-
instrument som ligger utanfor taket f6r den flerariga budgetramen. Genom ater-
himtningsinstrumentet tillférdes 750 miljarder euro i 2018 ars priser under perioden
2021-2023 i syfte att motverka de negativa ekonomiska effekterna av spridningen av
covid-19.

EU:s budget bestar av sju utgiftsomraden som benimns budgetrubriker: 1 Inre
marknaden, innovation och den digitala ekonomin; 2 Sammanhéllning, motstindskraft
och virderingar; 3 Naturresurser och milj; 4 Migration och grinsforvaltning;

5 Sikerhet och férsvar; 6 Grannskapet och omvirlden; och 7 EU:s offentliga
férvaltning. Varje budgetrubrik innehéller underrubriker, som i sin tur innehaller olika
program. Utéver EU-budgetens rubriker finns specialinstrument som kan tillginglig-
goras, vilka paverkar EU-avgiften.

Avgifterna som medlemsstaterna betalar in till Europeiska kommissionen benimns
Europeiska unionens egna medel och regleras i radets beslut (EU, Euratom)
2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens egna
medel och om upphivande av beslut 2014/335/EU, Euratom, det s.k. egna
medelsbeslutet.

I det nuvarande systemet f6r egna medel finns det fyra kategorier av egna medel:
traditionella egna medel (tulluppbérd), en mervirdesskattebaserad avgift, en avgift
baserad pa volymen icke atervunna plasttérpackningar och en avgift baserad pa
medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI). De fyra olika typerna av egna medel
ir 1 sin tur de fyra olika avgiftskomponenter som tillsammans utgér respektive
medlemsstats avgift till EU. De myndigheter som ansvarar f6r berdkning och
inbetalning av Sveriges olika delposter (avgiftskomponenter) dr Tullverket (tullupp-
bérden), Skatteverket (den mervirdesskattebaserade avgiften), Naturvardsverket (den
plastbaserade avgiften) och Kammarkollegiet (den BNI-baserade avgiften). Dessa
myndigheter ska tillhandahilla medel f6r att betala EU-avgiften pa ett konto hos
Riksgildskontoret.

I det nuvarande systemet f6r egna medel finns bestimmelser och begrinsningsregler
som gor att Sveriges avgift skiljer sig frin de flesta andra medlemsstaters. Sverige har
en reduktion pa den BNI-baserade avgiftskomponenten, dven kallad rabatt. Sveriges
nettoreduktion beriknas under perioden 2021-2027 uppga till 777 miljoner euro per
ar i 2018 4rs priser. Aven Danmark, Nederlinderna, Tyskland och Osterrike har
reduktioner pa sina respektive BNI-baserade avgiftskomponenter.



2.2 Utgiftsutveckling

I tabell 2.1 redovisas utgiftsutvecklingen for utgiftsomradet. EU-avgiften har minskat
fran ca 43 585 miljoner kronor 2023 till ca 41 187 miljoner kronor 2024, vilket var en
minskning med 2 398 miljoner kronor (5,5 procent). Detta berodde framfér allt pa att
EU:s totala utgifter minskade med ca 21 miljarder euro 2024 jimfért med 2023, vilket
frimst resulterade i en minskning av den BNI-baserade avgiften. Under 2024 bérjade
Ovriga medlemsstaters ekonomier att dterhdmta sig frin den ekonomiska nedgingen
till £6ljd av covid-19-pandemin, vilket innebar att Sveriges andel av EU:s totala BNI
minskade. Den plastbaserade avgiften 6kade med 1 275 miljoner kronor till £6ljd av en
dndrad berdkningsmetod 2024 jimfért med 2023. Jimférelsen mellan dren paverkas
dven av att reduktionen pa BNI-avgiften blev 766 miljoner kronor hégre jamfért med
2023 och uppgick till 10 667 miljoner kronor.

Utfallet 61 utgiftsomradet uppgick till 41 187 miljoner kronor, vilket dr 427 miljoner
kronor (1,0 procent) hogre dn vad som anvisades i statens budget 2024. Detta beskrivs
nirmare i skrivelsen Arsredovisning for staten 2024 (skr. 2024/25:101 s. 161-163).

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat

2024 2025' 2025 2026 2027 2028
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 41187 47762 46137 54200 57708 62097
Totalt for utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen 41187 47762 46137 54200 57708 62097

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Ar 2027 beriknas Sveriges avgift 6ka till 57 708 miljoner kronor. Okningen beror
framfor allt pd att EU:s utgifter berdknas 6ka till £6ljd av att utbetalningarna inom
programperioden 2021-2027, som varit férsenade under den forsta delen av perioden,
vintas 0ka. De férsenade utbetalningarna som vintas 6ka 2027 utgbrs framfor allt av
utbetalningar inom programmen fér EU:s sammanhiéllningspolitik under budget-
rubrik 2. Berdkningarna i tabell 2.1 och tabell 2.2 tar inte hinsyn till det forslag till
flerdrig budgetram 2028-2034 eller det f&rslag till modifierat system f6r EU:s egna
medel som kommissionen limnat inf6r férhandlingarna och som skiljer sig fran
regeringens mal for dessa férhandlingar.

I tabell 2.2 redovisas de faktorer som styr EU-avgiften under posten Ovrigt.
Prognosen f6r 2026 baseras pd kommissionens forslag till EU:s arsbudget £f6r 2026.
Av tabell 2.3 framgar att hela EU-avgiften utgbrs av transfereringar i form av
utbetalningar fran Sverige till kommissionen f&r att finansiera EU-budgeten.

Tabell 2.2  Forandringar av utgiftsramen 2026-2028 for utgiftsomrade 27 Avgiften
till Europeiska unionen

Miljoner kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 47 762 47 762 47 762
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
varav BP26
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt 6438 9946 14 335
Ny utgiftsram 54 200 57 708 62 097

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.



Tabell 2.3  Utgiftsram 2026 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 27 Avgiften
till Europeiska unionen

Miljoner kronor

2026
Transfereringar' 54 200
Summa utgiftsram 54 200

Anm.: Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2024 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstéverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten far nagon direkt motprestation.

Det finns betydande risker for att Sveriges EU-avgift utvecklas pa annat sitt dn vad
som fOrutses i prognosen. Sveriges avgift beror, som framgatt ovan, pé storleken pa
EU:s faktiska utgifter och hur stor andel av EU:s utgifter som Sverige ska finansiera.
Utgiftsprognosen forsvaras ocksa av att EU-budgetens utgiftsniva vid vissa tillfillen
justeras genom dndringsbudgetar under det aktuella budgetiret. Tidpunkterna fo6r
antagandet och genomfdrandet av EU:s dndringsbudgetar kan dven paverka Sveriges
avgift ett annat ar 4n beslutsaret.

Kommissionen presenterade i december 2021 ett f6rslag om att introducera tre nya
avgiftskomponenter: en baserad pa EU:s utslippshandelssystem, en baserad pé en
mekanism f6r justering av koldioxidutslipp vid EU:s yttre grins och en baserad pé
medlemsstaternas intdkter frin omférdelningen av beskattningsritt pa stora multi-
nationella féretagsvinster. Under 2023 presenterade kommissionen ett férslag om
avgiftskomponenter, som innehaller revideringar av forslagen frin december 2021,
och ett nytt forslag till temporir avgiftskomponent som baseras pa en befintlig
statistisk bas som avser en ungefirlig uppskattning av foretagsvinster. Inférandet av
nya avgiftskomponenter minskar den andel av EU:s intikter som kommer fran
medlemsstaternas BNI-baserade avgifter. Om de nya avgiftskomponenterna infors
minskar sdledes den andel av Sveriges avgift till EU som utgdrs av den BNI-baserade
avgiften. Om inférandet av nya avgiftskomponenter innebir en 6kning eller minsk-
ning av Sveriges avgift till EU beror dock pa om Sveriges andel av berikningsbasen
for respektive ny avgiftskomponent blir stérre eller mindre i férhadllande till Sveriges
andel av medlemsstaternas sammanlagda BNIL

EU-avgiften for samtliga medlemsstater paverkas alltsd av den ekonomiska
utvecklingen i varje enskild medlemsstat. Inledningsvis baseras Sveriges och Gvriga
medlemsstaters EU-avgift pa prognoser for den ekonomiska utvecklingen. Beroende
pa hur vil de initiala prognoserna overensstimmer med utfallet, kan resultatet av
tillimpningen av de gemensamma reglerna komma att avvika och respektive medlems-
stats avgift beh6va justeras.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Mialet f6r den svenska budgetpolitiken i EU ir att prioritera gemensamma utmaningar
som mer effektivt hanteras pa EU-niva dn av de enskilda linderna, exempelvis miljo
och klimat, forskning, migration, sikerhet och att utveckla den inre marknaden. Milet
innebdr att Sverige ska verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU,
dir utgifter med ett tydligt europeiskt mervirde prioriteras. Malet innebir dven att
Sverige ska verka f6r en kostnadseffektiv anvindning av EU:s budgetmedel

(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).



24 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Regeringen uppnar malet for utgiftsomradet frimst genom férhandlingarna om den
flerariga budgetramen, arsbudgeten och dndringsbudgetarna i Europeiska unionens
rad samt genom radets férhandlingar med Europaparlamentet. I dessa férhandlingar
verkar regeringen for goda marginaler till utgiftstaken f6r dtaganden och betalningar,
och f6r omprioriteringar inom faststillda ramar. Vidare agerar regeringen tillsammans
med likasinnade linder £6r att f6rséka begrinsa budgetpaverkan. Malet for utgifts-
omrddet styr dven regeringens bedémning av om kommissionen bor beviljas ansvars-
frihet. Regeringen samrider regelbundet med riksdagens EU-ndmnd i fragor som r6r
arsbudgeten och den flerdriga budgetramen.

Uppfoljningen av EU-budgeten skots frimst av Europeiska revisionsritten och
kommissionen. Sverige réstar 1 den arliga ansvarsfrihetsprovningen med Europeiska
revisionsrittens uppfoljning som en viktig grund for stillningstagandet.

2.5 Resultatredovisning

EU-budgeten for 2024

Arsbudgeten for 2024 var den fjirde i budgetramen for perioden 2021-2027.
Utgifterna i EU-budgeten delas in i atagandebemyndiganden (ataganden) och
betalningsbemyndiganden (betalningar). Betalningar motsvarar faktiska utgifter under
ett budgetar, medan ataganden som kommissionen kan inga kan leda till betalningar
fran EU-budgeten savil det aktuella budgetiret som kommande ar.

I den ursprungliga antagna budgeten £6r 2024 uppgick de beriknade dtagandena till
186,0 miljarder euro och betalningarna till 170,5 miljarder euro. Den antagna budgeten
reviderades direfter genom fem dndringsbudgetar. Med beaktande av de antagna
indringsbudgetarna uppgick dtagandena till 190,3 miljarder euro och betalningarna till
144,8 miljarder euro.

Den 1 februari 2024 antogs en dverenskommelse om halvtidséversynen av den
flerariga budgetramen i Europeiska ridet i form av radsslutsatser (se EUCO 2/24).
Overenskommelsen resulterade i ett stdd till Ukraina om 17 miljarder euro i bidrag
och 33 miljarder euro ilan. I &vrigt omfattade Sverenskommelsen hantering av 6kade
rintekostnader kopplade till EU:s gemensamma upplaning och utgiftsdkningar om
totalt 14,6 miljarder euro. Av utgifts6kningarna avsig 2,0 miljarder euro budget-
rubrik 4 Migration och grinsférvaltning, 1,5 miljarder euro Europeiska férsvars-
fonden, 7,6 miljarder euro budgetrubrik 6 Grannskapet och omvirlden samt

3,5 miljarder euro specialinstrument. Genomférandet av den 6verenskomna
revideringen av det flerdriga budgetramverket f6r 20242027 sker genom édrsbudgeten
for respektive ar.

Den forsta dndringsbudgeten f6r 2024 innefattade framfor allt en implementering av
delar av 6verenskommelsen gillande halvtidséversynen av EU:s flerdriga budgetram.
Andringsbudgeten innebar sammantaget 6kade 4taganden om 5,8 miljarder euro och
Skade betalningar om 4,1 miljarder euro. Okningarna avsig framfér allt Ukraina-
faciliteten och skapandet av det nya specialinstrumentet Ukrainareserven, med totalt
4,8 miljarder euro 1 dtaganden och 3,8 miljarder euro i betalningar. Vidare férstirktes
Europeiska férsvarsfonden med 376 miljoner euro i dtaganden. Reserven for
solidaritet och katastrofbistind delades upp i tva enskilda instrument som bada
tillférdes medel. Vistra Balkanfaciliteten tillférdes 500 miljoner euro i dtaganden och
24 miljoner euro i betalningar, medan Europeiska fonden for justering f6r
globaliseringseffekter minskades med 176 miljoner euro i dtaganden. Andrings-



budgeten innehdll dven en allokering av medel till kommissionen f6r administrativa
kostnader for atgirder med anledning av Al-férordningen. Som framgar av tabell 2.4
resulterade dndringsbudgeten i en héjning av den svenska EU-avgiften 2024 med

ca 1,5 miljarder kronor.

Den andra dndringsbudgeten 6kade budgeten f6r Europeiska aklagarmyndigheten
(Eppo) med 3,6 miljoner euro. Tillskottet av medel till myndigheten avsag 20 nya
heltidstjanster med anledning av Sveriges och Polens anslutning till samarbetet. EU-
budgetens flexibilitetsinstrument anvindes for att finansiera myndighetens budget-
tillskott, eftersom det inte fanns utrymme inom den aktuella budgetunderrubriken,
2b Motstindskraft och virderingar. Andringsbudgeten 6kade Sveriges EU-avgift med
ca 1,3 miljoner kronor.

Den tredje dndringsbudgeten innebar en justering av intdkterna i budgeten genom att
2023 drs budgetdverskott pd ca 632 miljoner euro &verférdes till drsbudgeten f6r
2024. Detta minskade Sveriges EU-avgift f6r 2024 med 231 miljoner kronor jamfdrt
med den antagna drsbudgeten f6r 2024.

Genom den fjirde dndringsbudgeten uppdaterades prognosen f6r EU-budgetens
intikter. De beriknade intikterna f6r egna medel justerades i enlighet med de upp-
daterade prognoser f6r samtliga egna medel som faststilldes den 22 maj 2024 vid det
drliga motet f6r den radgivande kommittén £6r egna medel. Justeringen innebar en
6kning av Sveriges EU-avgift med ca 304 miljoner euro f6r 2024, jaimfSrt med
avgiften som berdknades pa den antagna arsbudgeten f6r 2024. C)kningen av Sveriges
EU-avgift berodde frimst pa att EU:s totala tullintdkter blev ldgre dn tidigare
prognosticerat. I dndringsbudgeten summerades EU:s totala tullintikter till

ca 20 miljarder euro, vilket kan jimféras med tidigare prognosticerade ca 25 miljarder
euro i1 den antagna arsbudgeten for 2024. Sveriges EU-avgift 6kade dven till f6ljd av
en hégre prognos for icke atervunna plastférpackningar. Dirutéver gjordes en
justering av intakterna f6r bl.a. inbetalda béter och avgifter fram till juni 2024 och det
reviderade bidraget frin Storbritannien till EU. Intdkterna fran boter och avgifter
Okade med ca 513 miljoner euro, fran ca 149 miljoner till 663 miljoner euro.
Intdkterna fran Storbritannien blev ca 1,5 miljarder euro ligre dn prognosticerat till
foljd av att utestdende ataganden under 2023 inte motsvarade de betalningar som
planerats. Andringsbudgeten innehdll dven justeringar i utgifter for vissa
decentraliserade myndigheter. Den fjirde dndringsbudgeten innebar sammantaget en
6kning om totalt 12 miljoner euro i dtaganden och 12 miljoner euro i betalningar. For
Sveriges EU-avgift innebar dndringsbudgeten en 6kning om ca 3,4 miljarder kronor.

Den femte dndringsbudgeten syftade till att dels justera EU-budgetens utgifter och
intdkter, dels genomfdra ett antal tekniska korrigeringar. Betalningsnivin for
Europeiska regionala utvecklingsfonden 6kade med 2,9 miljarder euro till £6ljd av en
omférdelning av medel till plattformen for strategisk teknik f6r Europa. Avsatta
medel i reserver fOr bilaterala partnerskapsavtal om hallbart fiske mellan EU och
tredjelinder, motsvarande 32,9 miljoner euro i ataganden och 25,8 miljoner euro i
betalningar, anvindes inte. Andringsbudgeten avsig dven en Skning av anslagsnivin
f6r administrativa utgifter med 68,5 miljoner euro till f6ljd av de senaste upp-
dateringarna for pensioner och uppdatering av 16ner. Andringsbudgeten innehéll dven
justeringar i utgifter f&r vissa decentraliserade myndigheter. Vidare genomférdes en
anpassning av kontoplanen pa bade utgifts- och inkomstsidan och av anmirkningarna
till £6ljd av antagandet av forslaget om en samarbetsmekanism f6r ldn till Ukraina.
Sammantaget uppgar nettoeffekten av utgiftsférindringarna av dndringsbudgeten till
en 6kning om 44,5 miljoner euro i dtaganden och 2 954,8 miljoner euro i betalningar.
Den femte dndringsbudgeten innehdll samtidigt 6kade intdkter fran slutgiltiga boter
och vitesbetalningar till den 30 september 2024 om totalt 2 815 miljoner euro.



Sammantaget innebar dndringsbudgeten en netto6kning av BNI-avgiften om
139,9 miljoner euro. Den totala effekten pa Sveriges EU-avgift var en 6kning om
ca 53 miljoner kronot.

I tabell 2.4 beskrivs effekten av dndringar 1 EU-budgeten pa Sveriges avgift till EU
under 2024.

Tabell 2.4  Avgiftseffekter 2024 av dndringar i EU-budgeten 2024
Miljoner kronor

Andring i EU-budgeten  Effekt pa Sveriges avgift till EU under 2024  Ar &ndringarna far effekt pa utgiftsomradet

1 1512 2024
2 1,3 2024
3 -231 2024
4 3370 2024
5 53 2024

Kalla: Egna berakningar dar antagna forslag till andringar i EU-budgeten jamforts med EU-budgeten exklusive
féreslagna andringar.

Sverige rostade emot ansvarsfrihet for Europeiska kommissionen
for 2022 ars budget

Vid Ekofinradets méte den 12 mars 2024 rostade Sverige nej 1 fragan om att bevilja
ansvarsfrihet fér kommissionen f6r genomférandet av 2022 drs budget med
motiveringen att det dr allvarligt att kommissionen fatt en revisionsforklaring som
innehaller kritik avseende vissa delar av budgeten och att ett flertal av iakttagelserna i
samband med revisionen dessutom medfér att EU-budgetens exponering f6r olika
risker 6kar. Aven Danmark, Finland, Nederlinderna och Osterrike valde att inte
stodja rekommendationen om att bevilja kommissionen ansvarsfrihet. Europeiska
unionens rid antog likvil forslaget med kvalificerad majoritet.

Sveriges avgift till EU under 2024

Utfallet f6r den svenska EU-avgiften under 2024 blev 41 187 miljoner kronor (se
tabell 2.5), vilket var 427 miljoner kronor (1,0 procent) mer 4n de medel som
anvisades 1 statens budget. En mer utférlig redogorelse f6r utfallet finns i skrivelsen
Arsredovisning for staten 2024 (skr. 2024/25:101 s. 161-163).

Tabell 2.5 Anslagna medel och utfall for 2024

Miljoner kronor

Anslag Andringsbudget Anslagskredit Utfall
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 40 760 427 41187
Totalt for utgiftsomrade 27 40 760 41 187

Kalla: Arsredovisning fér staten 2024.

EU-budgeten for 2025

EU:s arsbudget f6r 2025 antogs av Europaparlamentet den 27 november 2024 och ir
den femte i budgetramen f6r perioden 2021-2027.

Den antagna EU-budgeten (exklusive dndringsbudgetar) f6r 2025 uppgar till

199,4 miljarder euro i dtaganden och 155,2 miljarder euro i betalningar. Detta
motsvarar en 6kning av ataganden med ca 2,1 procent jamfort med 2024 ars budget
(inklusive dndringsbudgetar i EU-budgeten) och en 6kning av betalningar med

ca 3,6 procent jaimfort med 2024 drs budget (inklusive dndringsbudgetar i EU-
budgeten).



EU:s arsbudget bestdr av sju utgiftsomraden som bendmns budgetrubriker. Vatje
budgetrubrik innehaller underrubriker, som i sin tur innehiller olika program (se
avsnitt 2.1). Den budgetrubrik under vilken atagandena 6kade mest jamfért med 2024
var rubrik 2 Sammanhallning, motstandskraft och virderingar, som 6kade med

3,4 miljarder euro. Okningen féljer bl.a. av hégre rintekostnader f6r upplaning inom
Next Generation EU (NGEU). Ataganden 6kade betydligt 4ven under budget-
rubrikerna 4 Grinsforvaltning och migration och 7 EU:s offentliga férvaltning Den
storsta minskningen av dtaganden 2025 jimfért med 2024 aterfinns under budget-
rubrik 3 Naturresurser och milj6, dir minskningen var 575 miljoner euro. Ataganden
minskade ocksa under budgetrubrikerna 1 Inre marknaden, innovation och den
digitala ekonomin, 5 Sikerhet och férsvar samt 6 Grannskapet och omvirlden. Att
betalningarna 6kade jimfort med 2024 kan delvis férklaras av att takten igenom-
férandet av programmen f6r den innevarande perioden (2021-2027) 6kade jaimfort
med féregiende ar.

Sverige rostade emot férslaget om att anta EU:s drsbudget f6r 2025. Motstandet
motiverades av att forslaget i otillricklig grad byggde pa omprioriteringar av befintliga
anslag for att ticka rintekostnaderna f6r NGEU-lanen, vilket strider mot Sveriges
budgetrestriktiva hillning. Europeiska unionens ridd antog emellertid férslaget med
kvalificerad majoritet.

2.6 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

For 2025 6kar atagandena i EU-budgeten med 9,1 miljarder euro jimfért med 2024
(inklusive dndringar under pagiende budgetar).

Regeringen har aktivt verkat f6r omprioriteringar inom den antagna budgeten och
drivit en budgetrestriktiv linje, bide i behandlingen av dndringsbudgetar och i andra
lagstiftningsinitiativ. Under 2024 rostade Sverige nej tvd gianger i budgetrelaterade
fragor, dels i frigan om att bevilja ansvarsfrihet till kommissionen fér genomférandet
av 2022 4drs budget, dels till férslaget om att anta EU:s arsbudget f6r 2025. I bada
fallen antog likvil Europeiska unionens rad férslagen med kvalificerad majoritet. En
mer utforlig redogdrelse f6r hur regeringen resonerat infér omréstningar finns i
skrivelsen Verksamheten i Europeiska unionen under 2024 (skr. 2024/25:115

bilaga 3).

Regeringen bedémer att mélet att inom EU prioritera gemensamma utmaningar som
mer effektivt hanteras pa EU-niva har uppfyllts, bl.a. genom att Sverige aktivt verkat
for ett bibehallet och forstirkt EU-stéd till Ukraina med anledning av Rysslands full-
skaliga invasion.

I f6rhandlingarna om halvtidséversynen av den flerariga budgetramen verkade Sverige
for att begrinsa budgetSkningarna och féreslog horisontella omprioriteringar for att
méjliggdra finansiering av nya insatser. Den slutliga 6verenskommelsen resulterade i
mindre omfattande och mindre utgiftsdrivande atgirder dn vad som féreslogs i
kommissionens ursprungliga forslag. Regeringens frimsta prioritet 1 férhandlingarna
var att sikerstilla ett 6kat EU-st6d till Ukraina, vilket bibehélls i linje med
kommissionens forslag. Regeringen bedémer didrmed att férhandlingsresultatet ar i
6verensstimmelse med malet f6r den svenska budgetpolitiken i EU.

Sammanfattningsvis bedoms resultaten inom omradet 1 huvudsak vara férenliga med
malet £6r Sveriges budgetpolitik i EU.
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2.7 Politikens inriktning

Sverige verkar for att det europeiska samarbetet ska méta aktuella utmaningar som
unionen star infér. Sveriges grundliggande mal £6r EU-budgeten ir, som tidigare
redovisats, att dterhallsamhet ska gilla for de gemensamma utgifterna, samt att EU-
gemensamma utmaningar och dndamalsenliga program ska prioriteras, vilket ska
mojligedra f6r unionen att leva upp till ingdngna dtaganden. Regeringen avser i
enlighet med detta att verka for restriktivitet vid beredningen av kommande érs-
budgetar och i férhandlingen om nista fleririga budgetram. Vigledande f6r Sveriges
agerande dr vidare principerna om subsidiaritet, europeiskt mervirde, proportionalitet,
resultatinriktning, kostnadseffektivitet och en sund ekonomisk férvaltning, dér
jamstilldhetsintegrering utgér en del.

Enligt prognosen i augusti 2025 beriknas avgiften till EU efter avdragen reduktion
uppgi till ca 54 200 miljoner kronor 2026, ca 57 708 miljoner kronor 2027 och

ca 62 097 miljoner kronor 2028. Sveriges berdknade genomsnittliga reduktion av
avgiften uppgir till ca 8 000—11 000 miljoner kronor per ar 2021-2027.

Den 4 juni 2025 presenterade kommissionen sitt férslag till arsbudget £6r 2026, som
blir den sjitte i den flerdriga budgetramen f6r 2021-2027. Kommissionen har f6r 2026
foreslagit dtaganden pa 193 262 miljoner euro (inklusive instrument utanfér den
flerdriga budgetramen). Jimfort med arsbudgeten £6r 2025 Skar de féreslagna
betalningarna £6r 2026 med 36 998 miljoner euro till 192 207 miljoner euro (inklusive
instrument utanfdr den flerariga budgetramen). Detta motsvarar en 6kning om

23,8 procent och beror pa att utbetalningarna fran budgetramen 2021-2027 har slipat
efter till f6ljd av forsenat genomférande av programmen inom framfor allt samman-
hallningspolitiken. Utbetalningarna 6kar i takt med att programmen genomfors under
de sista aren av den flerariga budgetramen f6r 2021-2027.

Forhandlingarna om arsbudgeten f6r 2026 pagar. Nivderna for betalningar och
ataganden kan komma att férandras fram tills budgeten slutligt faststills. En 6verens-
kommelse mellan Europeiska unionens rad och Europaparlamentet om budgeten {f6r
2026 kommer sannolikt att nds 1 november eller december 2025. Radets forslag till
arsbudget 2026 innebir 191 955 miljoner euro 1 dtaganden och 191 510 miljoner euro i
betalningar, vilket innebér en minskning med 1 307 miljoner euro respektive

697 miljoner euro jimfért med kommissionens forslag.

Restriktivitet dr en grundldggande hallning f6r regeringen i den fortsatta behandlingen
av budgetforslaget £6r 2026. Detta innebir bl.a. att betalningsanslagen bor ldggas pa
rimliga nivaer och att tillrickliga marginaler uppritthalls mellan arsbudgeten och
utgiftstaken f6r bade dtaganden och betalningar.

Den 16 juli 2025 presenterade kommissionen sitt forslag till nasta flerariga budgetram
2028-2034. Meddelandet som publicerades i samband med detta beskriver
inriktningen pa kommissionens forslag och de dndringar i utgifternas omfattning,
sammansittning, inriktning och utformning som kommissionen anser nédvindiga £6r
att m6ta EU:s utmaningar.

Kommissionen anser att EU beh6ver en mer ambitiés budgetram som ir enklare, mer
strategisk och resultatinriktad f6r att mota framtida utmaningar som sikerhet,
konkurrenskraft, grén omstillning och digitalisering. Kommissionen f&reslar att en
hégre grad av flexibilitet tillits mellan budgetens olika element f&r att méjliggdra
snabba anpassningar vid kriser eller nya prioriteringar. Budgeten ska enligt
kommissionens férslag innehilla firre rubriker och finansieringsprogram, och mer
harmoniserade regelverk sa att individer och féretag litt kan hitta och fa tillgang till
finansieringsmojligheter.
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Regeringens budgetrestriktiva linje giller som ovan anférts dven i férhandlingen om
den flerdriga budgetramen 2028-2034. Den svenska avgiften bor hillas nere, vilket
uppnis genom att EU:s utgifter och nivan pé taken i den flerdriga budgetramen halls
nere och att regeringen verkar for fortsatta reduktioner i Sveriges EU-avgift.
Regeringens stindpunkter avseende 6vergripande principer f6r den flerdriga budget-
ramen och dess stotlek, inklusive f6r enskilda fonder och program, behandlas i fakta-
promemotian 2025/26:FPM3.

2.8 Budgetforslag
2.8.1 1:1 Avgiften till Europeiska unionen

Tabell 2.6  Anslagsutveckling 1:1 Avgiften till Europeiska unionen

Tusental kronor

2024 Utfall 41 186 925 Anslagssparande -870 296
2025 Anslag 47 761 911" Utgiftsprognos 46 137 471
2026 Forslag 54 199 851
2027 Beraknat 57 708 409
2028 Beraknat 62 096 850

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter f6r betalning av Sveriges avgift till Europeiska
unionens allminna budget. Anslaget fir dven anvindas f6r eventuella krav fran
Europeiska kommissionen pé dréjsmalsrinta pa grund av férsenade inbetalningar av
egna medel.

Skélen for regeringens forslag

Tabell 2.7  Foérandringar av anslagsnivan 2026—-2028 for 1:1 Avgiften till Europeiska

unionen
Tusental kronor
2026 2027 2028
Anvisat 2025' 47761911 47761911 47 761 911
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Ovrigt 6437940 9946498 14 334939
Forslag/beraknat anslag 54 199 851 57 708 409 62 096 850

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Sveriges avgift till EU-budgeten berdknas f6r 2026 uppga till 54 199 851 000 kronor.
EU-avgiftens prognostiserade forindring mellan ar redovisas under posten Ovrigt i
tabell 2.7. Inkomster frin den gemensamma tulltaxan utgér, som framgar av avsnitt
2.1, ett av EU:s egna medel och betalas in efter faktisk uppbord. Medlemsstaterna far
behalla 25 procent av tulluppbérden. Beloppen i tabell 2.6 avser inbetalningarna till
kommissionen efter avdrag f6r administrativa kostnader. Tulluppbérden redovisas
under inkomsttitel 1511 Tullmedel. Regeringen beriknar att tullavgiften f6r 2026
kommer att uppga till 6 450 miljoner kronor. Den mervirdesskattebaserade avgifts-
komponenten beridknas som andel av medlemsstaternas mervirdesskattebas. Sveriges
mervirdesskattebaserade avgift beriknas 2026 uppga till 8 785 miljoner kronor.
Avgiftskomponenten baserad pi icke dtervunna plastférpackningar berdknas 2026
uppgd till 2 135 miljoner kronor. Inklusive den svenska reduktionen (se avsnitt 2.1)
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berdknas Sveriges BNI-baserade avgift under 2026 uppga till 36 830 miljoner kronor.
Berikningarna i tabell 2.6 och tabell 2.7 tar inte hdnsyn till det forslag till flerarig
budgetram 2028-2034 eller det forslag till modifierat system f6r EU:s egna medel som
Europeiska kommissionen limnat inf6r férhandlingarna. Kommissionens foérslag till
flerarig budgetram 2028-2034 och till modifierat system f6r EU:s egna medel skiljer
sig fran Sveriges mal for dessa forhandlingar.

Regeringen foreslar att 54 199 851 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Augiften #ill
Europeiska unionen £6r 2026. Fér 2027 och 2028 berdknas anslaget till
57 708 409 000 kronor respektive 62 096 850 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att under 2026 ingi de ekonomiska dtaganden som foljer av
EU-budgeten f6r budgetiret 2026.

Skélen for regeringens forslag

Medlemsstaternas avgifter anvinds fOr att finansiera EU-budgetens betalningar under
innevarande 4r. De dtaganden som staten ingar inom omradet avser EU-budgetens
atagandebemyndiganden f6r innevarande 4r, vilka kan resultera i betalningar bade
innevarande och kommande ar. I kommissionens budgetférslag foreslds att dtagande-
bemyndiganden om 193 262 miljoner euro ska stillas till férfogande f6r 2026. 1
enlighet med beslutet om unionens egna medel berdknas Sverige under 2026 betala in
ca 3 procent av medlemsstaternas totala inbetalda avgifter till EU for att finansiera
arsbudgeten. Utdver medlemsstaternas inbetalda avgifter har EU dven andra intdkts-
killor, men de dr sma i jimférelse med medlemsstaternas avgift. Av den anledningen
kan huvuddelen av 2026 ars budgets atagandebemyndiganden pa 193 262 miljoner
euro antas finansieras av medlemsstaterna, varav ca 3 procent kommer att finansieras
av Sverige. Forhandlingar om EU:s arsbudget f6r 2026 pagar emellertid fortfarande
och en budget kommer att antas forst i slutet av 2025.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2026 ingd de ekonomiska ataganden som
féljer av EU-budgeten £6r budgetaret 2026.
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