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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2026 inom utgiftsomrade 25

Allminna bidrag till kommuner enligt tabell 1.1.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 inga ekonomiska dtaganden

som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Kommunalekonomisk utjamning 174 096 852
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 6 364 352
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 8 650
1:4 Tillfalligt stod till enskilda regioner 250 000
1:5 Bidrag for starkt effektivitet i kommunsektorn 3500
Summa anslag inom utgiftsomradet 180 723 354

Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden
Tusental kronor

Anslag

Bestallningsbemyndigande Tidsperiod

1:4 Tillfalligt stod till enskilda regioner

500 000 2027-2028

Summa bestillningsbemyndiganden inom utgiftsomradet

500 000
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2 Utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar fem anslag. Inom ramen £6r anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning redovisas flera olika bidrag och avgifter. Utgiftsomriadet omfattar vidare
anslaget 1:2 Uzidmningsbidrag for 1S S-kostnader (inkomsttitel 7121 Usamningsavgift for
LSS-kostnader), anslaget 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer, anslaget 1:4
Tillfalligt stod til] enskilda regioner och anslaget 1:5 Bidrag for stirkt effektivitet i
kommunsetorn.

2.2 Utgiftsutveckling

I denna proposition féreslas att utgifterna inom utgiftsomradet sammantaget Skas
med 7,526 miljarder kronor 2026 jimfort med 2025. Anledningen till detta dr bl.a. att
ett antal ekonomiska regleringar f6reslas till £6ljd av férindrade uppgifter och
foérutsittningar vilket 6kar utgifterna inom utgiftsomradet.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2024 2025' 2025 2026 2027 2028

1:1 Kommunalekonomisk utjamning 167871 166 750 166 750 174097 174986 176 916

1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 5 827 6128 6129 6364 6 364 6 364

1:3 Bidrag till kommunalekonomiska

organisationer 7 7 7 9 7 7
1:4 Tillfalligt stod till enskilda regioner 303 301 250 250 250
1:5 Bidrag for starkt effektivitet i

kommunsektorn 8 8 4 1 1
Aldreanslag

2024 1:4 Tillfalligt stod till enskilda

kommuner och regioner 239

2024 1:5 Medel till befolkningsmassigt

mindre kommuner 300

Totalt for utgiftsomrade 25 Allméanna
bidrag till kommuner 174245 173197 173195 180723 181608 183 538

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Milet £6r utgiftsomradet 4r att skapa goda och likvirdiga ekonomiska férutsittningar
t6r kommuner och regioner som bidrar till en effektiv kommunal verksamhet med
hog kvalitet (prop. 2008/09:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.3, bet. 2008/09:FiU3, rskt.
2008/09:150).
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2.4 Resultatindikationer och andra
bedémningsgrunder

Regeringens redovisning utgar fran féljande resultatindikatorer och bedémnings-
grunder:

—  arets resultat

—  skuldsittning

—  soliditet

—  utveckling av skattesatser

—  skillnader i drets resultat, skuldsittning, soliditet och utveckling av skattesatser.

Jamfoet med budgetpropositionen f6r 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omt. 25, bet.
2024/25:FiU3, rskr. 2024/25:121) har vissa dndringar gjorts i redovisningen av
resultaten. For att underlitta jimforelser med arets resultat anvinds nu antingen
foregaende drs resultat eller ett genomsnitt av de fem senaste dren, dven om vissa
tidsserier utgar fran 2000. Langsiktiga skulder har fitt en uppdaterad definition f6r att
undvika sammanblandning med de kortfristiga skulderna.

2.5 Resultatredovisning

2.5.1 Svagt resultat for kommuner och regioner
Demografin paverkar kostnaderna

Kommuner och regioner star for en stor andel av de offentliga utgifterna eftersom de
ansvarar for flera av valfirdens verksamheter och annan samhillsservice sisom skola,
vird, barnomsorg, dldreomsorg och kollektivtrafik. De kommunala utgifterna mot-
svarade ca 24 procent av BNP 2024. Att kommuner och regioner har en grundlagstist
ritt att ta ut skatt innebdr att de har ett lingtgdende ansvar f6r den egna ekonomin och
for finansieringen av verksamheterna. Skatteintikterna utgdr ungefir tva tredjedelar av
de totala intikterna.

Kostnaderna f6r kommuner och regioner paverkas av demografiska faktorer.
Befolkningens storlek och sammansittning paverkar bl.a. storleken pd och
utvecklingen av skatteunderlaget, behovet av vilfirdstjdnster och investeringar samt
kompetensférsérjningen.

Befolkningstillvixten i landet var hég under 2000-talet och mitten av 2010-talet,
framfor allt pa grund av hég invandring (se tabell 2.2). Befolkningen 6kade 2024 med
36 000 personer jamfoért med foéregiende ar, en Skning med 0,3 procent, och uppgick
till ndstan 10,6 miljoner. Under 2024 Skade antalet personer 6ver 80 ar med

5,9 procent, vilket kan jimféras med en 6kning pd 5 procent 2023. Antalet invanare
0-19 ar minskade £6r andra aret i rad, med 0,6 procent. Ett firre antal barn i dldrarna
0-5 ar bidrog till minskningen, medan antalet ungdomar i gymnasiedldern fortsatte att
6ka. Antalet personer i arbetsfor dlder, 20—66 4r, 6kade med 0,3 procent under 2024.
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Tabell 2.2  Sveriges befolkningsutveckling utifran fédelseregion

Antal personer om inte annat anges

Férandring
Fodelseregion 2000 2024  Férandring procent
Sverige 7 878 994 8 387 472 508 478 6
Norden eller EU utom Sverige 458 348 598 302 139 954 31
Afrika 55 138 254 011 198 873 361
Mellandstern 140 529 492 010 351481 250
Syd- och centralasien 80 148 365 869 285721 356
Europa utom Norden och EU samt
Sydamerika, Nordamerika och Oceanien 269 635 490 046 220 411 82
Befolkningen totalt 8882792 10587710 1704918 19

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Svagare resultat for regionerna dn for kommunerna

Efter manga 4r med starka resultat redovisade kommunsektorn, dvs. kommuner och
regioner, exklusive de kommunala bolagen ett resultat f6r 2024 som, i likhet med
2023, var betydligt svagare dn for nagra ar sedan. Resultatet f6r 2024 uppgick till drygt
6 miljarder kronor, vilket var en minskning med 8 miljarder kronor jimfort med
toregiende dr (se diagram 2.1). Férindringen mellan dren beror framfor allt pa ett
forsimrat resultat f6r kommunerna. Resultatet férklaras frimst av 6kade verksamhets-
och pensionskostnader till f6ljd av inflationen. Regionernas resultat var simre dn
kommunernas till f6ljd av de 6kade pensionskostnaderna, vilket i huvudsak férklaras
av att regionerna har en stérre andel hégavlénad personal. Regionernas resultat
uppgick till knappt -10 miljarder kronor 2024, vilket ndstan var i paritet med resultatet
2023 pa -12 miljarder kronor. Kommunernas resultat uppgick till knappt 16 miljarder
kronor, vilket var 10 miljarder ligre 4n f6r 2023.

Diagram 2.1 Arets resultat i kommunsektorn
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Enligt kommunallagen (2017:725) ska kommuner och regioner ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. De ska ta fram och besluta om riktlinjer och ange
finansiella mal f6r detta. Riktlinjer och mal ska utga fran vad som i normalfallet ér att
betrakta som en god ekonomisk hushallning, men ocksa anpassas utifran den enskilda
kommunens eller regionens férhdllanden, t.ex. vad giller finansiell stillning, befolk-
ningsutveckling, investeringsbehov och skuldsittning. En viktig princip f6r en god
ekonomisk hushallning dr att ekonomin ska vara langsiktigt hdllbar och att dagens
konsumtion eller ekonomiska foérvaltning inte ska innebdra att kostnader viltras 6ver
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p4 kommande generationer. Arets resultat ir en central indikator for analyser av den
ekonomiska situationen och de ekonomiska férutsittningarna i kommuner och
regioner. Tillrickligt hoga resultatnivaer behévs bla. £6r att finansiera hela eller delar
av investeringarna.

Ett vanligt férekommande finansiellt mal f6r en god ekonomisk hushallning i
kommuner och regioner dr att drets resultat ska uppga till en angiven andel av
skatteintikter och generella statsbidrag. KKommunsektorns resultat som andel av dess
skatteintdkter och generella statsbidrag uppgick 2024 till 0,5 procent, vilket var ligre
in genomsnittet for perioden 2019-2023, som uppgick till 4,1 procent. Kommunernas
resultat £6r 2024 motsvarade 2,1 procent av deras skatteintikter och generella stats-
bidrag, vilket var ndgot ligre dn genomsnittet f6r 2019-2023. Resultatet £6r regionerna
2024 motsvarade -4,9 procent av deras skatteintikter och generella statsbidrag.
Regionerna har haft betydligt svagare resultat in kommunerna under manga ar. Det
genomsnittliga resultatet 2019-2023 uppgick till 2,7 procent.

Balanskravet uppfylldes inte

Kommuner och regioner ska enligt kommunallagen uppritta en budget sé att
intdkterna 6verstiger kostnaderna (balanskravet). Enligt lagen (2018:597) om
kommunal bokféring och redovisning beriknas balanskravsresultatet genom att arets
resultat justeras fOr vissa poster, bl.a. orealiserade vinster och forluster i virdepapper.
Kommunsektorn som helhet redovisade 2024 ett negativt balanskravsresultat

(se vidare Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 5.3).

Kommuner och regioner har méjlighet att reservera medel. Mellan 2013 och 2023 fick
kommuner och regioner reservera medel till en resultatutjimningsreserv for att
utjdmna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Medel som avsatts i dessa reserver kan
anvindas t.o.m. 2033. Den 1 januari 2024 tridde dndringar i kommunallagen i kraft
som bl.a. innebir att kommuner och regioner i stillet fir reservera medel i en
resultatreserv for att uppné en god ekonomisk hushillning (prop. 2022/23:119,

bet. 2023/24:KU2, rskr. 2023/24:6). Denna dndring syftar bl.a. till att ge kommuner
och regioner stérre méjligheter att planera sitt sparande i syfte att nd en god
ckonomisk hushéllning, t.ex. genom att pd férhand reservera medel f6r kommande
storre utgifter. De sammantagna reserverna, dvs. bade resultatutjimningsreserver och
resultatreserver, uppgick vid utgingen av 2024 till drygt 39 miljarder kronor for
kommunerna och nistan 10 miljarder kronor f6r regionerna. Kommunernas reserver
minskade med 0,6 miljarder kronor, medan regionernas reserver minskade med

2,3 miljarder kronor. Det var 218 kommuner och 9 regioner som hade medel avsatta i
en resultatutjimningsreserv.

For 2024 har 37 kommuner men inga regioner gjort avsittningar till en resultatreserv,
om ca 1,8 miljarder kronor.

Intaktsokning i kommunsektorn

Kommunsektorns totala intdkter (exklusive de kommunala bolagens intikter och
finansiella intikter) uppgick till 1 434 miljarder kronor 2024, vilket var en 6kning med
3,9 procent jamfort med 2023. Skatteintidkterna utgjorde 65 procent av de totala
intdkterna (se diagram 2.2). Skatteintikterna 6kade med 2,4 procent, vilket var klart
ligre dn 2023, da intdkterna 6kade med 5,7 procent.
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Diagram 2.2 Fordelning av kommunsektorns intdkter 2024
Procent
Ovriga intékter

Taxor och avgifter 8%
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Staten bidrar till kommunsektorns finansiering av sin verksamhet dels genom generella
statsbidrag, vilka redovisas inom detta utgiftsomride, dels genom riktade statsbidrag
och kostnadsersittningar som huvudsakligen ligger inom andra utgiftsomraden. De
generella statsbidragen héjdes med 10 miljarder kronor 2024 1 syfte att minska
behovet av savil kortsiktiga neddragningar i exempelvis vird, skola och omsorg som
breda skattehojningar (prop. 2023/24:1 utg.omr. 25, bet. 2023/24:FiU3, rskr.
2023/24:110). Statsbidragen till kommuner och regioner fran andra utgiftsomriden
uppgick till knappt 122 miljarder kronor 2024, varav ca 51 miljarder kronor till
kommunerna och ca 70 miljarder kronor till regionerna. F6r kommunsektorn som
helhet motsvarade detta ca 9 procent av intdkterna. F6r kommunerna var andelen ca
5 procent och f6r regionerna ca 13 procent av de samlade intikterna. Jimfért med
2023 6kade de riktade statsbidragen med ca 10 miljarder kronor, vilket i huvudsak
forklaras av att de riktade statsbidragen till regionerna 6kade.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har i en skrivelse till regeringen hemstillt att
den fordran som kommunerna har pa staten pd grund av den kommunala fastighets-
skatten, ska regleras genom en engangsutbetalning, samt att regeringen tar initiativ f6r
att framtida ackumulering av fordran undviks (Fi2023/01433). Anledningen till
kommunernas fordran beror pa att utfallet av fastighetsavgiften faststills knappt tva ar
efter det att dret inleds. Regeringen ser i nuliget ingen anledning att vidta ndgra
atgirder med anledning av hemstillan eftersom kompensationen till kommunerna
utbetalas ndr de faktiska intikterna har faststillts av Skatteverket. Ddrmed fungerar
systemet som avsett.

Fortsatt hog kostnadsokningstakt i kommunsektorn

Kommunsektorns totala kostnader (exklusive finansiella kostnader) uppgick till

1 426 miljarder kronor 2024, vilket var en 6kning med 5,0 procent jamfért med 2023.
Av kommunsektorns totala kostnader utgjorde drygt 93 procent verksamhets-
kostnader. Den hoga kostnadsokningstakten berodde frimst pa den héga inflationen
som paverkade verksamhets- och pensionskostnaderna. Att pensionskostnaderna
Okade beror pd att en stor del av kommunsektorns pensionskostnader virdesikras
med prisbasbeloppet, vilket riknas upp utifrdn inflationen. Upprikningen av pris-
basbeloppet 2024 var 9,1 procent, vilket var den hogsta 6kningen pa mer 4n 30 ar. De
finansiella kostnaderna 6kade med 7,5 miljarder till totalt 48,2 miljarder kronor 2024.
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Av kommunsektorns totala kostnader utgdr kostnader {6t vilfardstjdnster inom vard,
skola och omsorg den stérsta delen, ca 83 procent. Den stérsta andelen av kom-
munernas kostnader avser pedagogisk verksamhet (se tabell 2.3). Kostnadsékningen
2024 var hogst inom kategorin Svrigt dir framfor allt kostnaden f6r infrastruktur
Okade, och ligst inom férskoleverksamhet och skolbarnomsorgen. I fasta priser var
kostnaden f6r pedagogisk verksamhet samma som 2023.

Tabell 2.3 Kommunernas verksamhetskostnader
Miljoner kronor och andel, och férandring i procent

Genomsnittlig

Andel av total Kostnader Foérandring forandring

kostnad 2024 2024 2023/2024 2019-2023
Pedagogisk verksamhet 42 369 4,6 3,8
Varav
— férskoleverksamhet och skolbarnomsorg 14 120 3,4 3,1
— grundskola 18 159 51 4,5
— gymnasieskola 6 55 51 3,2
— oOvrig utbildning 4 35 57 4,8
Vard och omsorg 37 325 5,1 4.4
Varav
— &ldreomsorg 19 166 5,4 4,5
— funktionshindrade 11 98 4,7 4,3
— ekonomiskt bistédnd 2 15 5,9 0,5
— individ- och familjeomsorg 5 45 4,3 55
Ovrigt 20 173 9,2 2,5
Totalt kommuner 100 870 5,7 3,8

Anm.: | posten &vrigt ingdr kommunernas kostnader for kultur och fritid, infrastruktur och skydd, affarsverksamhet,
arbetsmarknadsatgarder och flyktingmottagande m.m. Uppgifterna i denna tabell baseras pa uppgifter fran Sveriges
Kommuner och Regioner utifran kommunernas rékenskapssammandrag medan utvecklingen av kostnaderna totalt sett
utgar fran resultatrékningen i rdkenskapssammandragen. Uppgifterna kan darfor skilja sig nagot at.

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kostnaderna f6r hilso- och sjukvéird 6kade kraftigt 2024 (se tabell 2.4). Kostnads-
okningen var 0,6 procentenheter ligre dn genomsnittet f6r den senaste femars-
perioden. De 6kade kostnaderna var som hégst inom kategorin specialiserad somatisk
vird och ligst inom primirvirden. Kostnadsékningen f6r hilso- och sjukvérden i
fasta priser var 0,1 procent 2024. Fér specialiserad somatisk vard 6kade kostnaderna
med 2,2 procent i fasta priser.

10



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 25

Tabell 2.4  Regionernas verksamhetskostnader
Miljoner kronor och andel, och férandring i procent

Genomsnittlig

Andel av total Kostnader Foérandring forandring

kostnad 2024 2024 2023/2024 2019-2023
Halso- och sjukvard, totalt 88 432 5,0 5,6
Varav
— priméarvard 15 75 -0,3 6,0
— specialiserad somatisk vard 48 235 7,2 57
— specialiserad psykiatrisk vard 7 36 3,8 57
— tandvard 3 13 54 3,0
— 6vrig hélso- och sjukvard 8 39 2,8 4,9
— ldkemedel (6ppenvard)’ 7 35 6,5 6,2
Regional utveckling samt trafik och
infrastruktur 12 61 7,0 4,6
Totalt regioner 100 469 5,3 5,6

Anm.: | kostnader for halso- och sjukvard ingar ocksa kostnader for tandvard och politisk verksamhet. Uppgifter i
denna tabell baseras pa uppgifter fran Sveriges Kommuner och Regioner utifran regionernas rékenskapssammandrag
medan utvecklingen av kostnaderna totalt sett utgar fran resultatrakningen i rakenskapssammandragen. Uppgifterna
kan darfor skilja sig nagot at.

" Avser kostnader for Iakemedel i ppenvard.
Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Antal anstédllda minskade nagot

Personalkostnaderna utgér 51 procent av kommunsektorns totala kostnader. Enligt
SKR:s personalstatistik hade kommunsektorn ca 1,3 miljoner anstillda 2024, vilket
motsvarade knappt en fjirdedel av antalet personer pa den svenska arbetsmarknaden.
Anstillda i privata bolag som utfor offentliga tjdnster ingir inte i statistiken. Det totala
antalet anstillda i kommunsektorn minskade marginellt jimf6rt med féregiende dr.
Kommunernas antal anstillda minskade med ca 1 procent och i regionerna kade
antalet anstillda med 0,6 procent. Personal inom administration, vilka bestdr av
administratérer, handliggare och personal inom ledningsarbete, 6kade med

1,3 procent i kommunerna och minskade med 0,3 procent i regionerna. Det beror
framfor allt pa att gruppen personal inom ledningsarbete har 6kat i kommunsektorn
medan antalet anstillda administratérer minskat i bide kommuner och regioner.

25.2 Det kommunalekonomiska utjamningssystemet ska ge
likvardiga ekonomiska férutsattningar

De generella statsbidragen fordelas till storsta delen genom det kommunalekonomiska
utjamningssystemet och det till det systemet kopplade anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjammning. Utjdmningssystemet har till syfte att ge kommuner och regioner likvirdiga
ekonomiska férutsittningar, trots skillnader i skattekraft och strukturella faktorer
sasom befolkningsutveckling, alderssammansittning och bebyggelsestruktur. Bidragen
inom systemet finansieras till storsta delen av statliga medel. En mindre del av
bidragen finansieras genom att vissa kommuner och en region betalar avgifter till
systemet.

Ar 2024 fick kommunerna 119 miljarder kronor och regionerna 49 miljarder kronor
genom systemet. Bidragens betydelse som intiktskalla skiljer sig 4t mellan enskilda
kommuner och regioner. Detta beror pa att savil utfallet i utjimningssystemet som
skattesatserna, och didrmed dven skatteintdkterna, skiljer sig dt.

Intdkterna fran de generella statsbidragen och utjimningssystemet motsvarade i
genomsnitt 9 procent av regionernas intikter 2024. En region, Region Stockholm, var
nettobetalare i1 systemet. Region Stockholms intikter som andel av generella stats-
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bidrag och utjimningssystemet var -3 procent. Hogst andel av intdkterna fran de
generella statsbidragen och utjimningssystemet hade Gotlands kommun med

23 procent, f6ljt av Region Jimtland Hirjedalen respektive Region Dalarna som bada
hade en andel pa 19 procent. F6r kommunernas del motsvarade de generella stats-
bidragen i genomsnitt 14 procent av intdkterna. Totalt var tio kommuner nettobetalare
1 systemet. Avgifterna till utjimningssystemet motsvarade som ldgst -27 procent och
bidragen som hogst 32 procent av kommunernas samlade intikter.

Kommunerna omfattas dven av utjimningssystemet for kostnader fr insatser enligt
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS. Det
systemet 4r statsfinansiellt neutralt, vilket innebir att bidrag och avgifter tar ut
varandra. Ar 2024 omfordelades 5,8 miljarder kronor inom systemet. Av kommunerna
tog 165 emot bidrag och 125 betalade avgifter. Avgifterna till utjamningssystemet
motsvarade som ligst -5 procent och bidragen som hégst 6 procent av kommunernas
samlade intdkter.

2.5.3 Fortsatt 6kad skuldsattning och férsvagad soliditet

Kommuner och regioner finansierar hela eller delar av sina investeringar med egna
medel, dvs. genom drets resultat och avskrivningar. Ju stérre del av investeringarna
som finansieras med egna medel, desto mindre behéver lanas upp fran banker och
andra kreditinstitut. Hur skuldsittningen utvecklas i kommuner och regioner paverkar
dirfor rintekostnaderna och det ekonomiska risktagandet i kommunsektorn.
Kommunsektorns sjilvfinansieringsgrad, dvs. hur stor andel av investeringarna som
finansieras med egna medel, uppgick till ca 49 procent 2024, vilket var 6 procent-
enheter ldgre dn 2023 och under snittet f6r 2019-2023, pa ca 83 procent.

De langfristiga skulderna f6r kommunsektorn uppgick till ca 672 miljarder kronor
2024, varav ca 597 miljarder kronor avsig kommunerna och ca 75 miljarder kronor
regionerna (se diagram 2.3). Dessa skulder 6kade med nistan 15 procent jaimfért med
2023, vilket dr en hogre 6kningstakt 4n nagot annat ar 2019—2023. Det var framfor allt
kommunernas skulder som 6kade mellan 2023 och 2024. Kommunsektorns ling-
fristiga skulder motsvarade 10,5 procent av BNP 2024, vilket var den hégsta andelen
2019-2023.

Diagram 2.3 Kommunsektorns langfristiga skuld
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Soliditeten anger hur stor del av tillgingarna som finansierats med egna medel. Ju
storre del av tillgdngarna som finansierats med egna medel, desto bittre férut-
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sdttningar har kommuner och regioner att méta ekonomiskt utmanande ér.
Soliditeten, inklusive pensionsataganden ingingna fére 1998, férsimrades f6r
kommunerna och regionerna under 2024. Den uppgick till 21 procent f6r sektorn som
helhet vilket 4r en minskning med 1,8 procentenheter jimfoért med 2023.
Kommunerna har historiskt sett i genomsnitt haft en hogre soliditet dn regionerna.

254 Kommunalskatterna okade

Den genomsnittliga totala kommunalskatten, dvs. den samlade skattesatsen till bade
kommun och region, uppgick till 32,37 procent 2024, vilket var en 6kning med

0,13 procentenheter jimfort med féregdende dr (se tabell 2.5). Detta avser den vigda
skattesatsen, dir respektive kommuns skattesats har viktats utifrdn folkmingd for att
berikna ett genomsnitt. Okningen 4r den stérsta sedan mellan 2014 och 2015, d4 den
genomsnittliga samlade skattesatsen 6kade lika mycket. Regionerna har stitt f6r den
storsta delen av 6kningen av skattesatserna. Ar 2024 var den genomsnittliga skatte-
satsen 0,51 procentenheter hgre 4n den genomsnittliga skattesatsen 2014. Det dr
néstan uteslutande regionernas skattehéjningar pa 0,49 procentenheter som ir orsaken
till den 6kade skattesatsen i kommunsektorn.

Ar 2024 var den genomsnittliga skattesatsen i kommuner 20,70 procent och i regioner
11,67 procent. Den totala kommunalskattesatsen varierar mellan 28,98 procent i
kommunen med ldgst total skattesats och 35,30 procent i kommunen med hégst total
skattesats. Skillnaden motsvarar 6,32 procentenheter, vilket 4r en 6kning jamfért med
2023.

Tabell 2.5  Utveckling av skattesatser

Procentenheter

Kommun Region Totalt Lagst Hoégst
2014 20,65 11,20 31,86 29,19 34,70
2015 20,70 11,29 31,99 29,19 34,70
2016 20,75 11,35 32,10 29,19 35,11
2017 20,75 11,36 32,12 29,19 35,15
2018 20,74 11,39 32,12 29,19 35,15
2019 20,70 11,49 32,19 29,18 35,15
2020 20,72 11,56 32,28 29,18 35,15
2021 20,71 11,56 32,27 29,08 35,15
2022 20,67 11,56 32,24 28,98 35,15
2023 20,67 11,57 32,24 28,98 35,15
2024 20,70 11,67 32,37 28,98 35,30
Kalla: Statistiska centralbyran.
255 Skillnader mellan kommuners och regioners utveckling

Forsvagning av ekonomin i fler kommuner

Aven om ekonomin férsvagades i kommunerna som helhet, sirskilt vad giller resultat-
nivierna, fanns det stora skillnader mellan enskilda kommuner och mellan grupper av
kommuner. I detta avsnitt redovisas skillnader mellan kommunerna utifrin tre
huvudgrupper. Indelningen ér gjord av SKR och baseras i huvudsak pi kriterierna
storlek pd titorten, nirhet till stérre titort och pendlingsménster. Huvudgrupperna
benimns storstider och storstadsnira kommuner, storre stider och kommuner nira
storre stad samt mindre stider/titorter och landsbygdskommuner. I det foljande
benidmns dessa huvudgrupper som kommungrupper.
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Resultatet £6r 2024 var ligre 4n 2023 i samtliga kommungrupper (se tabell 2.6). Den
storsta minskningen skedde i gruppen mindre stider/titorter och landsbygds-
kommuner. I denna kommungrupp var resultatets andel av skatteintikter och
generella statsbidrag ligre 4n genomsnittet 2019-2023. Kommungruppen storstider
och storstadsnira kommuner hade fortsatt ett relativt hogt resultat 2024 jaimfSrt med
de andra grupperna.

Av 290 kommuner hade 103 ett negativt resultat 2024, vilket var en 6kning med

34 kommuner jimfort med 2023 (69 kommuner). Andelen med negativt resultat var
41 procent i kommungruppen mindre stider/titorter och landsbygdskommuner,
37 procent i gruppen storre stider och kommuner nira storre stad och 12 procent i
gruppen storstider och storstadsnira kommuner.

Anvindningen av resultatutjimningsreserver 2024 var i genomsnitt hogst i kommun-
gruppen mindre stader/titorter och landsbygdskommuner. Det genomsnittliga balans-
kravsresultatet f6r samtliga kommungrupper var ligre 4n 2023, men dven jamfért med
genomsnittet 2019-2023. Kommungruppen storstider och storstadsnira kommuner
redovisade de i genomsnitt hégsta balanskravsresultaten 2024. Kostnadsutvecklingen
var betydligt hégre 2024 dn genomsnittet £f6r 2019-2023 i alla tre kommungrupperna.

De langfristiga skulderna har 6kat i en jaimférelsevis hog takt i gruppen mindre
stader/titorter och landsbygdskommuner jamfoért med genomsnittet f6r 2019-2023.
De i genomsnitt hogsta lingfristiga skulderna per invdnare fanns emellertid i gruppen
storstider och storstadsnira kommuner. Det 4r dven denna grupp som har den hégsta
genomsnittliga soliditeten, vilket betyder att tillgingarna dr relativt hogt virderade i
térhallande till skulderna. Samtliga tre kommungruppers soliditet f&rsvagades nagot
mellan 2023 och 2024. Den stérsta forsvagningen mellan dessa ar stod gruppen stérre
stider och kommuner nira storre stad f6r. Nivdn pd investeringarna var 2024 hogst 1
gruppen storstider och storstadsnira kommuner, vilket f8ljer ménstret fran 2019—
2023.

Antalet invdnare minskade nigot i gruppen mindre stider/titorter och landsbygds-
kommuner mellan 2023 och 2024 och 6kade nagot i gruppen storre stider och
kommuner nira storre stad. Befolkningen i storstider och storstadsnira kommuner
Okade samtidigt med 0,7 procent. Antalet invinare Skade med 3,6 procent i denna
grupp mellan 2019 och 2023. Under denna period 6kade befolkningen dven i gruppen
mindre stider/titorter och landsbygdskommuner.

Aven om skattesatserna sammantaget har 6kat med 0,18 procentenheter sedan 2019 ir
det samlade skatteuttaget ligre f6r manga invanare jimfért med 2019. En férklaring
till det 4r att den genomsnittliga skattesatsen f6r gruppen storstidder och storstadsnira
kommuner sjénk med 0,25 procentenheter mellan 2019 och 2024. Under perioden ir
det framfor allt kommunerna i gruppen storre stider och kommuner nira storre stad
som har 6kat skattesatserna, med i genomsnitt drygt 0,18 procentenheter. Aren 2024
och 2023 Skade den sammantagna skattesatsen f6r invanarna 47 kommuner, frimst
till £6ljd av skattesats6kningar i regionen. Under samma period minskade den
sammantagna skattesatsen for invanarna 1 6 kommuner.
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Tabell 2.6  Nyckeltal for kommunerna
Utfall 2024 och genomshnittligt utfall 2019-2023 om inget annat anges.

Mindre sta-
Storstader Storre Storstadder ~ Storre stdder  der/tatorter
och stor- stader och Mindre sta- och stor- och kommuner och
stadsndra  kommuner der/tatorter och stadsnéra néra storre  landsbygds-
kommuner  néra storre landsbygds- kommuner stad 2019—-  kommuner
2024 stad 2024  kommuner 2024 Riket 2024 2019-2023 2023 2019-2023
Arets resultat kr/inv. 2176 416 46 522 3917 2223 2 267
Arets resultat som andel
av generella statsbidrag
och intakter 3,6 1,8 0,6 2,1 6,6 41 3,9
Skattesats 19,77 21,81 22,25 21,69 19,78 21,78 22,21
Resultatutjamningsreserv
kr/inv. 1362 1172 1460 1337 2 361 2224 2764
Balanskravsresultat, kr/inv. 1663 523 69 491 3140 1687 1616
Kostnadsutveckling' 59 5,9 5,6 5,8 41 3,6 3,5
Langfristiga skulder 44 451 46 761 39 561 43018 29 909 31 654 27 547
Soliditet inkl.
pensionsataganden
ingangna fore 1998 32,0 27,2 28,8 29,5 32,1 28,1 28,8
Investeringar, kr/inv. 10 055 9197 9167 9319 8016 7274 7 525
Befolkningsutveckling,
procentuell férandring 0,72 0,3 -0,1 0,3 3,6° 2,1 0,2

" Verksamhetens nettokostnader.

2 Mellan 2023 och 2024.

3 Total procentuell férandring mellan 2019-2023.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Forsvagning av regionernas ekonomi

Regionerna har under ling tid haft, och hade dven under 2024, en betydligt svagare
ekonomisk stillning 4n kommunerna. Ar 2024 redovisade 16 av 20 regioner ett
negativt resultat. Resultaten under 2020—2022 var dock positiva, vilket beror pa stora
och huvudsakligen pandemirelaterade tillskott av statsbidrag samt en starkare 6kning
av skatteunderlaget dn férvintat.

Kostnads6kningstakten i regionerna avtog mellan 2023 och 2024 fran den héga
Skningstakten mellan 2022 och 2023. Ar 2024 ¢kade kostnaderna som mest med
7 procent i tvd regioner och 1 procent i tva regioner jamfort med 2023.

Soliditeten (inklusive ansvarsforbindelsen f6r pensioner fére 1998) anger statusen pé
regionernas lingsiktiga finansiella stillning. Vid utgingen av 2024 var den som lagst

- 84 procent och som hogst 22 procent (se diagram 2.4). Soliditeten férsimrades f6r
15 av 20 regioner 2024 jimfort med 2023. I ett lingre perspektiv, sedan dr 2000, har
emellertid soliditeten f6r regionerna férbattrats.

Vid utgangen av 2023 hade 13 regioner avsatt medel till sin resultatutjimningsreserv.
Under 2024 anvinde 9 av dessa sina reserver. Vid utgingen av 2024 var det
10 regioner som hade en resultatutjimningsreserv.
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Diagram 2.4 Regionernas soliditet inklusive pensionsataganden fére 1998

Procent
40

Kalla: Statistiska centralbyran.

2.5.6 En viss minskning av antalet riktade statsbidrag

Pa uppdrag av regeringen redovisar Statskontoret arligen en éversiktlig kartliggning av
samtliga statsbidrag till kommuner och regioner till 2026. Rapporten Statens styrning
med statsbidrag till kommuner och regioner 2024 (Statskontoret 2025) visar att det
under 2024 fanns 163 riktade statsbidrag (sektorsbidragen till skolan och hilso- och
sjukvarden klassificeras inte som riktade statsbidrag av Statskontoret) och 23
kostnadsersittningar till kommunsektorn. Det innebidr en viss minskning av antalet
riktade statsbidrag jAimfort med féregiende dr, medan antalet kostnadsersittningar var
oforindrat. Summan av riktade statsbidrag och kostnadsersittningar var den ligsta
sedan 2018. Under 2024 infordes 18 nya riktade statsbidrag, samtidigt som 21 bidrag
upphérde. De flesta bidragen finns inom utgiftsomradena 9 Hélsovird, sjukvird och
social omsorg och 16 Utbildning och universitetsforskning.

25.7 Skillnader i redovisningen mellan kommuner

Rédet f6r kommunal redovisning (RKR) har 2024 genomfért tva praxisunder-
sOkningar 1 kommunerna, RKR R15 Foérvaltningsberittelse — tillimpningen i
kommuners drsredovisningar £6r 2023 och Det sakkunniga bitrddets yttrande — vad
féranleder ett modifierat yttrande? UndersSkningen om férvaltningsberittelserna visar
att efterlevnaden av RKR:s rekommendation £6r vad en férvaltningsberittelse ska
innehélla 4r god men att det finns utvecklingspotential i att minska mingden informa-
tion genom ett Skat fokus pa visentlighet och konkretisering. Frin och med 2023
finns en standard f6r kommunal revision som bl.a. innebir att de sakkunniga ska
limna skriftlig information (modifierat yttrande) om t.ex. visentliga felaktigheter. I
unders6kningen om det sakkunniga bitridets (revisorernas) yttranden redovisas att
drygt 41 procent av kommunerna fick ett modifierat yttrande 2023 och att yttranden
fraimst ges vid avvikelser som paverkar resultat och finansiell stallning.

25.8 Effektivitet i kommunsektorn

Det ar viktigt att de skattemedel som gar till verksamheter inom vilfirden anvinds sa
effektivt som méjligt. Flera olika studier pekar pa betydande skillnader i produktivitet
och effektivitet mellan kommuner och mellan regioner.

Produktivitetskommissionen (Fi 2023:03), som har i uppdrag att ta fram forslag for att
stirka produktiviteten i privat och offentlig sektor, konstaterar i sitt delbetidnkande
Goda moijlighet till 6kat vilstind (SOU 2024:29) att det finns en relativt stor variation
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1 uppmiitt effektivitet i kommunsektorn. En del av den ineffektivitet som
kommissionen ser kan sannolikt kopplas till statliga regelverk och krav. Enligt
kommissionen bor statliga regelférindringar i hdgre grad testas pa kommunal nivi,
t.ex. genom att testa dem pa vissa geografiska platser och utvirdera dem.

For att undanrdja hinder f6r en effektiv kommunal verksamhet har regeringen gett
Statskontoret i uppdrag att analysera och féresla regelférenklingar samt f6rsoks-
verksamheter (Fi2025/00998). Enligt uppdraget ska Statskontoret ta emot forslag pa
dndrade regler samt fors6ksverksamheter frain kommuner, regioner, statliga myndig-
heter och andra aktérer. Syftet med arbetet ska vara att limna vidare utvalda férslag
som kan undanréja hinder f6r effektiv kommunal verksambhet till regeringen.

Minga kommuner, sirskilt befolkningsmassigt mindre kommuner, har utmaningar nir
det giller minskande och dldrande befolkning, ekonomi samt kompetensférsérjning.
Samtidigt ska de hantera nya utmaningar som t.ex. att bygga ut det civila férsvaret,
genomfora klimatanpassningar och férebygga brott. Regeringen har gett Kammar-
kollegiet i uppdrag att betala ut hogst 1,5 miljoner kronor vardera till samverkans-
konstellationerna Region 10 och Dalslandssamverkan f6r arbete med kapacitets-
analyser (Fi2025/00819). Syftet ir att stirka kommunernas f6rméga att utfora sitt
uppdrag gentemot medborgarna och att méta de utmaningar som sambhills-
utvecklingen innebdr, samt att 6ka kunskapen, bade inom staten och i kommunerna,
om hur den kommunala kapaciteten utvecklas. Resultatet av arbetet ska redovisas
senast den 1 juni 2026.

Bakgrunden till beslutet till Kammarkollegiet finns i Kommunperspektivutredningen
(Fi 2023:1), som fokuserade pd de befolkningsmissigt 100 minsta kommunerna.
Utredningen konstaterade 1 sitt betinkande Steg mot stirkt kapacitet (SOU 2024:6) att
kommunerna édr vil medvetna om sina utmaningar, men att kommunerna i nulidget
inte ser sammanldggningar som en 16sning. Utredningen bedémer att kommunal
samverkan 1 fasta konstellationer 4r en viktig dtgird nir kommunens egen kapacitet
inte ricker till. Vidare bedémer utredningen att framfdr allt mindre kommuner
beh&ver analysera sin langsiktiga kapacitet och identifiera atgirder som bidrar till att
starka denna.

Rédet f6r frimjande av kommunala analyser (RIKCA) tar fram nyckeltal £6r effektivitet i
kommuner och regioner. Detta méjliggdr jamforelser av kostnader och resultat, vilket
hjilper kommuner och regioner att utveckla sina verksamheter. RKA publicerar
arligen en aterkommande rapport pa temat effektivitet hos kommuner och regioner. I
rapporten Effektivitet i hilso- och sjukvirden — tema kvalitet (Radet f6r frimjande av
kommunala analyser 2024) bedémer RKA att det finns forbittringspotential nir det
giller att ge en samlad 6vergripande bild av kvaliteten i hilso- och sjukvéarden.
Statistiken 4r omfattande och detaljerad men svér att anvinda fOr att belysa det
samlade resultatet av den vard som ges eller beddma hur effektiv verksamheten ér.
Verksamhetens kvalitet uppvisar bade forbittringar och férsimringar. Exempelvis har
vintetiderna inom primérvarden, mitt som andel patienter som far medicinsk
bed6mning inom tre dagar, forbittrats de senaste fem dren, samtidigt som vinte-
tiderna inom specialiserad vard, mitt som antal patienter som behdver vinta lingre dn
90 dagar, 6kat de senaste tio dren. I tidigare rapporter har RKA konstaterat att det
finns stora skillnader i effektivitet mellan kommuner, men att det genom analyserna
inte gtt att se nagot systematiskt samband mellan verksamhetens kostnader och den
kvalitet som uppnis, se rapporterna Effektivitet i kommuner (Radet 61 frimjande av
kommunala analyser 2021) och Effektivitet i dldreomsorgen (Radet for frimjande av
kommunala analyser 2023).
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Kostnaderna for hilso- och sjukvirden har 6kat i en hég takt under de senaste dren
(se tabell 2.4) och flera regioner har hojt sina skattesatser som en f6ljd av de befinner
sig 1 ett svart ekonomiskt lage.

For att stodja strukturella férindringar, stirka effektiviteten och dirmed forbittra
situationen inom hilso- och sjukvirden har regeringen under 2024 inrittat
Delegationen f6r en effektiv hilso- och sjukvird vid Kammarkollegiet. Delegationen
ska kunna bistd med analyser, féresla atgirder som kan 6ka verksamheternas
effektivitet och sprida goda exempel. Delegationen ansvarar for ett tillfalligt stats-
bidrag pa 250 miljoner kronor per ar 2025-2030. St6d kan s6kas av en region eller
regioner 1 samverkan. Nir delegationen fordelar bidrag ska den prioritera sidana
ansOkningar som bedéms ge storst effektivitet genom omstrukturerings- eller
effektiviseringsatgirder i verksamheten och dess administration. Regeringen har dven i
regleringsbrevet f6r budgetaret 2025 gett Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att
inritta en regiongranskningsfunktion med fokus pa dndamalsenligt resursutnyttjande,
kostnadseftektivitet och effektiviseringspotential.

SKR har i en hemstillan till regeringen foreslagit dndringar i kommunallagen f6r att
underlitta 6vergingen mellan uppdrag f6r fortroendevalda (Fi2021/00390). Enligt
4 kap. 5 § kommunallagen, fir en kommunrevisor inte ha andra uppdrag i t.ex.
fullmiktige, kommunstyrelsen eller ndgon annan nimnd, parallellt med revisors-

uppdraget.

Regeringen anser att fértroende f6r revisionen idr av stor betydelse och bér virnas.
Regeringen avser ddrfor inte i nuldget att vidta ndgra dtgirder med anledning av
hemstillan.

2.6 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Efter manga ar med starka ekonomiska resultat i kommunsektorn férsimrades de
ekonomiska férutsittningarna och resultaten 2023. Under 2024 fortsatte trenden,
framfor allt pa grund av 6kade verksamhets- och pensionskostnader till £6ljd av
inflationen samt pa den relativt laga Skningen av skatteintdkter. Regeringen bedémer
att tillskottet av generella statsbidrag med 10 miljarder kronor 2024 hade en stor
betydelse f6r att uppritthdlla malet f6r utgiftsomradet.

Den forstirkning av soliditeten, dvs. den langsiktiga ekonomiska stillningen, som
skett under flera 4r, avstannade under 2023. For 2024 forsamrades soliditeten bade i
kommunerna och regionerna. Sett till kommunsektorn i sin helhet, och dven till
kommunerna som grupp, indikerar resultaten att maluppfyllelsen f6r utgiftsomradet
vad giller de ekonomiska férutsittningarna har varit acceptabel, under de sirskilda
omstindigheter som ridde 2024. Regionernas resultat var dock betydligt svagare dn
kommunernas, och regionerna har ocksd 6kat skattesatsen mer. Fér kommunerna har
kommungruppen mindre stider/titorter och landsbygdskommuner haft ett simre
utfall 4n Gvriga grupper. Aven sett 6ver tid har regionerna och gruppen mindre
stader/titorter och landsbygdskommuner haft en svagare ekonomi. Denna
kommungrupp har ocksd den hogsta genomsnittliga skattesatsen, vilket indikerar att
utrymmet att stirka ekonomin genom skattesatshojningar troligen dr begrinsat.
Samtliga kommungrupper har 6kat sin skuldsittning 6ver tid, vilket kan innebira
utmaningar nir befolkningstillvixten avtar. Kommungruppen mindre stiader/titorter
och landsbygdskommuner kan i detta perspektiv vara sirskilt utsatt, eftersom denna
grupp har en befolkningsminskning.

Minga av de kommuner och regioner som har reserverat medel till en resultat-
utjdimningsreserv har anvint medlen under 2024, vilket bidragit till att stirka dessa
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kommuners och regioners balanskravsresultat 2024. Regeringen bedémer att
moéjligheten att anvinda reserverade medel till viss del haft 6nskad effekt, dvs. att
utjdmna intdkter 6ver en konjunkturcykel och didrmed minska risken for att balans-
kravet leder till behov av kraftiga neddragningar i verksamheten nir konjunkturen
viker.

Den kommunala sjilvstyrelsen, kommunernas och regionernas ansvar for valfards-
verksamheterna och den kommunala beskattningsritten dr viktiga delar av den
svenska decentraliserade samhillsmodellen. Kommuner och regioner ska inom ramen
for lagstiftningen utforma och ansvara for sina verksamheter, och den kommunala
beskattningsritten ger kommuner och regioner ett laingtgaende ansvar for verksam-
hetens finansiering. Skatteintikterna stir f6r den allra storsta delen av kommun-
sektorns intdkter. Det dr dirfér inte moijligt att dra alltfor lingtgaende slutsatser om
hur de generella statsbidragen och andra statliga atgdrder har paverkat kommuners och
regioners ekonomiska férutsittningar eller bidragit till en effektiv kommunal verk-
samhet med hog kvalitet. Statens bidrag till kommunsektorns finansiering motsvarar
ca 14 procent av intikterna. Statsbidragens betydelse som intiktskilla skiljer sig
emellertid at mellan enskilda kommuner och regioner, vilket 4r i enlighet med hur det
kommunala utjimningssystemet dr avsett att fungera. Trots den utjimning av de
ekonomiska férutsittningar som utjimningssystemet bidrar till, kvarstér skillnader i
ekonomiska férutsittningar och utfall mellan enskilda kommuner och regioner. Det ér
viktigt att systemet utvecklas i takt med samhillsutvecklingen. Skillnaderna i mal-
uppfyllelse mellan kommungrupperna indikerar att det kan finnas ett behov av att
uppdatera systemet, bl.a. £or att férstirka kompensationen for gles bebyggelsestruktur.
Det dr samtidigt viktigt att utjimningssystemet inte skapar osunda incitament och
dirigenom motverkar tillvixt och utveckling. Langsiktiga dtgirder for att f6rbittra
forutsittningarna fér befolkningsmissigt mindre kommuner handlar om att stirka
dessa kommuners kapacitet.

2.7 Politikens inriktning

2.71 Kommunsektorns resultat forvantas att forbattras
Regeringens prognos

Det kommunala skatteunderlaget, och dirmed de kommunala skatteintikterna,
utvecklades nigot langsammare 2024 dn den genomsnittliga tillvixttakten de senaste
tio aren. Aven under 2025 férvintas kommunernas skatteinkomster 6ka i nigot
langsammare takt 4n normalt. Fér 2026 och 2027 férvintas skatteintikterna 6ka
ytterligare 1 takt med en stirkt konjunktur. Ligre pensionskostnader 2025 forbittrar de
ekonomiska férutsittningarna i kommunsektorn och resultatet bedéms dérfor stirkas.
For 2026 torvintas kostnaderna 6ka i paritet med skatteinkomstutvecklingen (se
vidare Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 9.5).

Kommunernas och regionernas prognoser

Enligt kommunernas och regionernas egna budgetar f6r 2025 beriknas arets resultat
uppgi till drygt 14 miljarder kronor f6r kommunerna och 1,5 miljarder kronor f6r
regionerna. Det dr 9 kommuner och 4 regioner som budgeterat ett negativt resultat for
2025. Enligt kommunernas och regionernas egna prognoser f6r 2025, baserade pa
utfallet under de fOrsta fyra manaderna 2025, berdknas resultatet till 17 miljarder
kronor £6r kommunerna och ca -4 miljarder kronor f6r regionerna. Av prognoserna
framgar att 63 kommuner och 12 regioner prognostiserar ett negativ resultat 2025.
Nir motsvarande prognoser for tidigare dr jimférts med det slutliga utfallet £6r aret
har det visat sig att prognosen ofta varit ligre 4n utfallet. Ar 2026 beriknar kom-
munerna och regionerna att resultatet forbittras och firre kommuner och regioner dn
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under 2025 beriknar ett negativt resultat. Ar 2027 forvintas resultatet for kommuner
och regioner vara pd ungefr samma nivd som berdknas f6r 2026.

2.7.2 De generella statsbidragen

Regeringen foreslir en nivd pd de generella statsbidragen som utgér fran en samlad
bedémning av faktorer som péaverkar den kommunala ekonomin, sdsom skatte-
underlagets utveckling, pris- och l6neutveckling samt den demografiska utvecklingen.
Hinsyn tas ocksa till det samhillsekonomiska utrymmet, och avvigningar behdver
gbras mellan behov av resurser inom olika sektorer. Under 2023 och 2024 var det
ekonomiska liget i kommunsektorn anstringt pd grund av den hoga inflationen.
Regeringen foreslog dirfor dessa dr permanenta hojningar av de generella stats-
bidragen med sammanlagt 16 miljarder kronor. Kommunsektorns ekonomi férvintas
som helhet att f6rstirkas under 2025 och denna fOrstirkning antas fortsitta under
2026, frimst till f6ljd av att konjunkturliget forbattras med 6kande skatteinkomster
samt ndgot lingsammare kostnadsutveckling.

Det demografiskt betingade kostnadstrycket f6r kommuner och regioner 6kar, men
okningstakten framover foérvintas sammantaget ligga pa ligre nivaer 4n under de
senaste 10-20 aren, som féljd av den férvintade ligre befolkningstillvixten och
minskningen av antalet barn. En grupp som 6kar kraftigt 4r antalet personer 80 dr och
ildre. Utvecklingen stiller hoga krav pd kommuner och regioner vad giller om-
stillning och anpassning av verksamheter. Kommuner har utmaningar exempelvis nir
det giller minskande och éldrande befolkning, ekonomi, personal- och kompetens-
forsorjning och stoérre nédvindiga investeringar, samtidigt som de ska hantera nya
uppgifter, som t.ex. att bygga ut det civila férsvaret, genomféra nédvindiga klimat-
anpassningar och férebygga brott. Dessa utmaningar kan vara sirskilt omfattande f6r
mindre kommuner. Flera mindre kommuner behdver stirka sin kapacitet f6r att utféra
sitt uppdrag pa kort och ling sikt. Kommunernas strukturella férutsittningar skiljer sig
ocksa at. Befolkningsmissigt sma kommuners méjlighet att paverka sin kapacitet kan
vara mer begrinsad om kommunen samtidigt har en gles bebyggelsestruktur jAmfort
med en mer titbebyggd struktur.

De satsningar som regeringen initierade 2025 for att langsiktigt stirka effektivitet och
kapacitet i kommunsektorn fortsitter under 2026. Uppdraget till Statskontoret om
regelférenklingar syftar till att undanrdja hinder £6r en effektiv kommunal verksamhet.
Medlen f6r att stirka mindre kommuners kapacitet syftar fortsatt till att 6ka kun-
skapen om hur f6rmdgan att utféra sina uppgifter kan utvecklas i mindre kommuner
som samverkar i storre geografiska omraden. Insatserna ska komplettera det arbete
med kapacitetsanalyser som pdborjades med statligt stdd inom Region 10 och
Dalslandssamverkan. Effektivitetsdelegationen kommer under 2026 att betala ut

250 miljoner kronor till regioner f6r projekt som syftar till att effektivisera hilso- och
sjukvarden.

Likvardiga ekonomiska forutsattningar och 6kat fokus pa tillvaxt,
utveckling och effektivitet

De generella statsbidragen fordelas genom det kommunalekonomiska utjaimnings-
systemet. Systemet syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar f6r
kommuner och regioner trots skillnader i skattekraft och opaverkbara, strukturella
faktorer. For att syftet med utjamningssystemet ska uppnés behéver de beriknings-
modeller och dataunderlag som anvinds vid utjimning av strukturella kostnads-
skillnader ses 6ver och uppdateras. Den parlamentariska Utjamningskommittén har
sett 6ver systemet och limnat forslag 1 betinkandet Nitt och jamnt — Likvirdighet
och effektivitet 1 kommunsektorn (SOU 2024:50). Regeringen anser att det ér viktigt
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att utjimningssystemet uppfyller sitt syfte att skapa likvirdiga ekonomiska férut-
sdttningar f6r kommuner och regioner. Samtidigt dr det viktigt att utjimningssystemet
inte skapar osunda incitament som riskerar att motverka effektivisering, utveckling
och tillvixt. Regeringen avser att under 2026 limna forslag till riksdagen om dndringar
1 utjimningssystemet, bl.a. avseende uppdateringar av kompensation for gles
bebyggelsestruktur och svagt befolkningsunderlag.

2.7.3 Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndigheten

Vilfirdsbrottslighet som medfor att stora belopp felaktigt betalas ut fran valfards-
systemen har utvecklats till ett stort samhillsproblem. Angreppen mot det offentliga
har efter hand blivit mer avancerade och 1 vissa fall angrips savil statliga som kom-
munala utbetalningar pd ett systematiskt sitt.

Kommunerna har ett stort ansvar for utbetalningar fran vilfirdsystemen, bl.a. f6r
personlig assistans och ekonomiskt bistand. Det 4r dirfér motiverat att inkludera
kommunsektorn i ett systematiskt arbete med att stoppa felaktiga utbetalningar frin
och missbruk av vilfirdssystemen. Regeringen avser att ansluta vissa kommunala
bidragsutbetalningar till Utbetalningsmyndighetens verksamhet for att skapa en
samlad kontroll f6r offentlig sektor som gor det méjligt att motverka fel som i dag dr
svara att uppticka (se dven utg.omr. 2 avsnitt 8.5.1).

274 Starkt kontroll av privata utférare

Betydande delar av den kommunala sektorns vilfirdsproduktion utférs av privata
utférare efter upphandling eller genom valfrihetssystem. Privata utforare dr viktiga och
innebir stérre valfrihet f6r medborgarna men medfér samtidigt risker for att oseridsa
och kriminella aktorer etablerar sig 1 vilfarden.

Kommunernas och regionernas arbete med kontroll och uppf6ljning ir avgbérande f6r
att férhindra vilfdrdsbrottslighet och for att férebygga att oseriésa aktorer etablerar
sig. Statskontoret har pa uppdrag av regeringen analyserat hur kommuner och regioner
tillimpar kommunallagens bestimmelser om kontroll och uppféljning av privata ut-
forare. I rapporten Forbittrad kontroll och uppféljning av privata utférare i kommun-
er och regioner (Statskontoret 2025:7) foreslar Statskontoret bl.a. att regeringen ska ta
initiativ till att férstirka styr- och uppféljningskedjan genom dndringar i kommunal-
lagen. Statskontoret bedémer att férslagen ger kommuner och regioner bittre f6rut-
sdttningar att utféra en sammanhallen kontroll och uppféljning. Forslagen har
remitterats och bereds i Regeringskansliet. Regeringen ser ett fortsatt behov av att
arbeta med att stirka kommuners och regioners kontroll och uppféljning for att
motverka vilfardsbrottslighet.

2.7.5 Kommunal skattebroms och skattesankningspremie

En sdrskild utredare ska analysera hur statliga atgirder som motverkar 6kande
skattesatser (skattebroms) och statliga atgirder som stimulerar skattesinkningar
(skattesinkningspremie) i kommuner och regioner kan utformas (dir. 2025:79).
Utredaren ska ocksé limna férslag pa sidana dtgirder. Syftet med utredningen ér att
analysera forutsittningar for att infora atgarder fOr att motverka att flera kommuner
och regioner hojer sin kommunala skattesats. Syftet édr dven att fler kommuner och
regioner ska vilja att sdnka skattesatsen. Pa sa sitt kan de negativa effekterna av hdga
kommunala skattesatser motverkas. Forslagen, bade gillande skattebroms och
skattesinkningspremie, bér analyseras med vilfirdens kirnverksamheter i dtanke.
Uppdraget ska redovisas senast den 27 februari 2020.
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2.8 Budgetforslag
2.81
Tabell 2.7

Tusental kronor

1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Anslagsutveckling 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

2024 Utfall 167 870 852 Anslagssparande

2025 Anslag 166 750 052" Utgiftsprognos 166 750 052
2026 Forslag 174 096 852

2027 Beraknat 174 985 952

2028 Beraknat 176 915 552

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till kommuner och regioner enligt
lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning. Anslaget far ocksa anvindas

som ett instrument f6r ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.8  Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 166 750 052 166 750 052 166 750 052
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 7 348 300 8 235 900 10 165 500
varav BP26 6 564 550 10 433 500 11 952 700
— Medicinskt ansvarig for rehabilitering i kommuner 161 250 322 500 322 500
— Skatteavtal Sverige Danmark 69 600 69 600 69 600
— Sprakkrav i &ldreomsorgen 90 000 165 000 150 000
— Skattefrihet for forman av laddel och avdrag foér
drivmedel 70 000 130 000 130 000
— Sénkt skatt pa arbetsinkomster och pension 3890 000 3890 000 3890 000
— Ytterligare h6jning av beloppsgrdnsen i
reseavdraget -620 000 -620 000 -620 000
— Enklare och béttre skatteregler fér deldgare i
famansféretag 1 080 000 1 080 000 1 080 000
— Regioner: Genomférande av NIS2-direktivet 50 000 50 000 50 000
— Kommuner: Genomférande av NIS2-direktivet 200 000 200 000 200 000
— Avskaffande av nationella prov i lagstadiet -8 500
— Obligatoriska hyresgarantier fér barnfamiljer 34 500 34 500 34 500
— Ett stéllféretradarskap att lita pa 60 000 60 000 60 000
— Ett stéllféretradarskap att lita pa -60 000 -60 000 -60 000
— Genomférande av CER-direktivet: kommuner 60 000 60 000 60 000
— Genomférande av CER-direktivet: regioner 15 000 15 000 15 000
— Kommunal anslutning till UBM 15 000 15 000 15 000
— Forbéttrad kontroll och uppfbljning av privata
utférare i kommuner 3000 3000 3000
— Nytt betygssystem -36 800
— En mer effektiv tillsyn av socialtjénsten 4 000 3000 3000
— Vattkoppsvaccin till alla barn under 18 ar 43 000 43 000
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2026 2027 2028
— Aktivitetskrav 1141 000 2282 000 2282 000
— Kartldggningsmaterial for svenska som andrasprak 7 500 15 000
— Obligatoriska standardiserade tester 9 500
— Frihetsberévande péaféljder fér unga 300 1100 1100
— Skaérpta villkor for friskolesektorn 26 500 62 000 71 000
— Fler verktyag till socialtjdnsten nér samtycke saknas 469 600 469 600
— Statistikinsamling av resultatutveckling i skolan 2100 2100
— Utbkad insyn i enskilda huvudmén 19 000 2000 2000
— Stérkt trygghet och studiero i skolan 120 400 118 100 118 100
— Drivkrafter for bistandsmottagare 40 000 -89 500 -162 000
— Reglering av ldrares undervisningstid 1283 000 2 565 000
— Utékad undervisningstid genomférs ej -225 000
— Utredningsfunktion fér suicid 1000 1000
— Civilt forsvar: Lagerhallningsskyldighet — regioner 721 000 721 000
— Civilt forsvar: Lagerhallningsskyldighet — kommuner 13 000 13 000
— Mobilférbud i skolan 95 000 100 000 100 000
— Inférande av stédundervisning 569 000
Overféring till/fran andra anslag -1 500
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 174 096 852 174985952 176 915 552

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

Regeringen behandlar i denna proposition nya och planerade regleringar enligt den
kommunala finansieringsprincipen. Tidigare beslutade regleringar, samt nya och
planerade regleringar, framgar av tabell 2.9.

Ovriga ekonomiska regleringar

I avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa skattefrdgor regleras hur linderna ska
kompensera varandra fér minskade skatteintikter till f6ljd av att pendlare mellan
linderna beskattas i arbetslandet och inte i bosattningslandet (prop. 2003/04:149, bet.
2003/04:SkU31, rskr. 2003/04:269). Nettot av de utjamningsbelopp som regleras i
artikel 6 1 avtalet bor fordelas pa samtliga kommuner respektive regioner med ett
enhetligt belopp per invdnare, eftersom de minskade skatteintikter som foljer av
pendlingen férdelas pa kommunsektorn genom inkomstutjimningen.

For 2026 foreslas att skillnaden mellan nettobeloppet £6r inkomstaret 2022 och
motsvarande belopp 2021 regleras genom att anslaget 6kas med 69,6 miljoner kronor,
varav 44,5 miljoner kronor berdknas avsittas f6r kommunerna och 25,1 miljoner
kronor 6r regionerna. Férdelningen mellan kommuner och regioner 4r gjord i
torhallande till medelskattesatsen f6r kommuner respektive regioner. Fér 2027 och
2028 beriknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

Regeringen aviserar i denna proposition att skatten pa arbetsinkomster och pension
ska sidnkas. Det innebir bla. att det f6rh6jda grundavdraget f6r dem som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 66 ar ska forstirkas (se Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 13.1). Forstirkningen medfor att det kommunala skatte-
underlaget minskar, vilket innebir en minskning av kommunernas och regionernas
skatteintdkter. Anslaget 6kas till £6ljd av detta med 3,89 miljarder kronor fr.o.m. 2026.
Av detta belopp berdknas ca 2,49 miljarder kronor avsittas f6r kommunerna och ca
1,40 miljarder kronor f6r regionerna.
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Regeringen aviserar i denna proposition att den tillfilliga skattefriheten f6r f6rman av
laddel pé arbetsplatsen ska gilla permanent fr.o.m. 1 juli 2026 (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 13.4). Att skattebeftia en 16neférman innebir att
underlaget fOr skatt pa forvirvsinkomster minskat, vilket bl.a. innebér en minskning
av kommunernas och regionernas skatteintikter. Anslaget 6kas till £6ljd av detta med
0,07 miljarder kronor 2026. Av detta belopp beriknas ca 0,045 miljarder kronor
avsittas for kommunerna och ca 0,025 miljarder kronor f6r regionerna. Anslaget
berdknas 6ka med 0,13 miljarder kronor fr.o.m. 2027.

I budgetpropositionen f6r 2025 aviserade regeringen att beloppsgrinsen dver vilken
utgifter far dras av for resor till och fran arbetet bér héjas fran 11 000 till 13 000
kronor 2026. Regeringen aviserar i denna proposition att beloppsgrinsen vid avdrag
tor resor till och fran arbetet i stillet bor héjas till 15 000 kronor 2026 (se Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 13.5). En ytterligare h6jd beloppsgrins fér
avdrag medfor att det kommunala skatteunderlaget Gkar. Anslaget minskas till £6ljd av
detta med 0,62 miljarder kronor fr.o.m. 2026. Av detta belopp beriknas 0,40 miljarder
kronor avse kommunerna och ca 0,22 miljarder kronor regionerna.

I denna proposition féreslar regeringen enklare och bittre regler f6r beskattning av
deldgare i fimansféretag (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 13.8).
Forslaget innebir att det kommunala skatteunderlaget minskar, vilket innebér en
minskning av kommunernas och regionernas skatteintikter. Anslaget 6kas till £6ljd av
detta med 1,08 miljarder kronor fr.o.m. 2026. Av detta belopp beriknas ca

0,69 miljarder kronor avsittas f6r kommunerna och ca 0,39 miljarder kronor fér
regionerna.

Skattevaxlingar 2026

I systemet f6r kommunalekonomisk utjimning justeras de linsvisa skattesatserna nir
skattevixlingar sker mellan kommuner och regioner. De linsvisa skattesatserna
anvinds for att berdkna inkomstutjimningsbidragen och inkomstutjimnings-
avgifterna. Skattevixlingar medfoér ocksd ett behov av att justera férdelningen av
statsbidrag mellan kommuner och regioner pa anslaget 1:1 Kommunalekononisk
utjammning. Vid behov avser regeringen att besluta om en sidan justering i samband med
beslutet om regleringsbrev f6r budgetaret 20206. Justeringen paverkar inte den totala
anslagsnivin.

Tabell 2.9 Ekonomiska regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen
och ovriga regleringar for anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Forslag for ~ Beraknat for ~ Beraknat for  Forslag for Beraknat for Beraknat

kommuner kommuner kommuner regioner regioner for regioner
2026 2027 2028 2026 2027 2028
Anvisat 2025 118 725 118 725 118 725 48 025 48 025 48 025

Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen i BP26

Medicinskt ansvarig for
rehab (utg.omr. 9 avsnitt

3.5) 161 323 323 0 0 0
Sprakkrav i

aldreomsorgen (utg.omr.

9 avsnitt 6.5) 90 165 150

Genomférande av NIS2

(utg.omr. 6 avsnitt 5.5.3) 200 200 200 50 50 50

Avskaffade av nationella

prov i lagstadiet

(utg.omr. 16 avsnitt

3.5.2) 0 0 -8,5 0 0 0
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Forslag for ~ Beréknat for ~ Beréknat for ~ Forslag for Beraknat for

kommuner kommuner kommuner regioner
2026 2027 2028 2026

regioner
2027

Beraknat
for regioner
2028

Obligatoriska
hyresgarantier till
barnfamiljer (utg.omr. 18
avsnitt 3.7.2)

34,5 34,5 34,5 0

Stallféretradarskap
(utg.omr. 4 avsnitt 3.9.5)

60 60 60 0

Stallféretradarskap
(utg.omr. 4 avsnitt 3.9.5)

Genomférande av CER-
direktiven (utg.omr. 6
avsnitt 5.5.1)

60 60 60 15

15

Kommunal anslutning till
UBM (utg.omr. 25 avsnitt
2.7.3)

15 15 15 0

Forbattrad kontroll av
privata utférare (utg.omr.
25 avsnitt 2.7.4)

2,5 2,5 2,5 0,5

0,5

0,5

Nytt betygsystem
(utg.omr. 16 avsnitt
3.5.2)

0 0 -36,8 0

Utokad
anmalningsskyldighet for
kommuner till IVO
(utg.omr. 9 avsnitt 6.5)

Vattkoppsvaccin
(utg.omr. 9 avsnitt 4.5)

43

43

Aktivitetskrav (utg.omr. 9
avsnitt 6.5)

1141 2282 2282 0

Kartlaggningsmaterial for
svenska som andrasprak
(utg.omr. 16 avsnitt
3.5.2)

Obligatoriskt
standardiserade tester
(utg.omr. 16 avsnitt
3.5.2)

Frihetsberévande
pafdljder for unga
(utg.omr. 4 avsnitt 3.8.1)

0,3 1.1 1,1 0

Skarpta villkor for
friskolor (utg.omr. 16
avsnitt 3.5.5)

26,5 62 71 0

Fler verktyg till
socialtjansten nar
samtycke saknas
(utg.omr. 9 avsnitt 6.5)

0 469,6 469,6 0

Statistikinsamling av
resultatutveckling’

Utdkad insyn i enskilda
huvudman (utg.omr. 16
avsnitt 3.5.5)

19 2 2 0

Starkt trygghet och
studiero i skolan
(utg.omr. 16 avsnitt
3.5.3)

120,4 118,1 118,1 0
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Forslag for ~ Berdknat for ~ Beréknat for ~ Forslag for Beréknat for Beréknat
kommuner kommuner kommuner regioner regioner for regioner
2026 2027 2028 2026 2027 2028
Drivkrafter for bistands-
mottagare (utg.omr. 9
avsnitt 6.5) 0 -169,5 -242 40 80 80
Reglering av larares
undervisningstid
(utg.omr. 16 avsnitt
3.5.2) 0 1283 2565 0 0 0
Sucicidprevention
(utg.omr. 9 avsnitt 4.5) 0 0,5 0,5 0 0,5 0,5
Civilt forsvar
lagerhallning regioner
(utg.omr. 9 avsnitt 3.5) 0 0 0 0 721 721
Civilt forsvar
lagerhallning kommuner
(utg.omr. 9 avsnitt 3.5) 0 13 13 0 0 0
Mobilférbud i skolan
(utg.omr. 16 avsnitt
3.5.3) 95 100 100 0 0 0
Stdédundervisning
(utg.omr. 16 avsnitt
3.5.2) 0 0 569 0 0 0
Tidigare beslutade och forandringar av tidigare aviserade regleringar
Nedséattning
fastighetsskatt
nybyggnation 128 256 256 0 0 0
Okade majligheter till
avsattning i
periodiseringsfond 0 107 107 0 60 60
Pensionsgruppens
Overenskommelse:
justerade aldersgranser -1 803 -1 803 -1 803 -1017 -1017 -1017
Justering bilférman -5 -5 -5 -3 -3 -3
Amnesbetyg —
implementering 0 -25 -25 0 0 0
Grundlaggande
behorighet pa
yrkesprogram -42 -42 -42 0 0 0
Planering och
dimensionering av
gymnasial utbildning 0 -170 -170 0 0 0
Digitala och centralt
rattade nationella prov -71 -71 -115 0 0 0
Skattelattnader
cykelférman 28 28 28 16 16 16
Starkt ratt till assistans -196 -392 -392 0 0 0
Starkta skolbibliotek 216 216 216 0 0 0
Senarelagd
aldersgranshojning for
forhojt grundavdrag 2109 0 0 1191 0 0
Ny socialtjanstlag 63 63 63 0 0 0
Uppfdljning av betyg i
gymnasieskolan 1 1 1 0 0 0
Sjukhusfysiker 0 0 0 50 50 50
Informationsutbyte
avseende Komvux 7 7 7 0 0 0
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Forslag for ~ Beréknat for ~ Beréknat for ~ Forslag for Beraknat for Beraknat

kommuner kommuner kommuner regioner regioner for regioner
2026 2027 2028 2026 2027 2028

Brottsférebyggande
arbete enligt
socialtjanstlagen 30 30 30 0 0 0
Atgérder for att stéarka
sambhallsvardens innehall 176 176 176 0 0 0
Fler verktyg for
socialtjansten for att
starka skyddet fér barn 31 31 31 0 0 0

En effektivare
kontaktférbudslagstiftnin
g 8 8 8 0 0 0

Reglering av ansvar for
fértroendevaldas

trygghet 2,5 2,5 2,5 0,5 0,5 0,5
Sankt ersattningsniva for
expertskatt 19 38 70 11 22 40

Hojd beloppsgrans vid
avdrag for resor till och

fran arbetet -371 -371 -371 -209 -209 -209
Forbattrade

skattemassiga villkor for

enskilda naringsidkare -32 -38 -48 -18 -22 -27
Utokat anhorigstod 150 300 300 0 0 0
Fast omsorgskontakt i

SABO 244 487 487 0 0 0
Frihetsberévande

pafdljder for unga 2 4 4 0 0 0
Tioarig grundskola 0 0 194 0 0 0
Skolor mot brott 68 68 68 0 0 0

Ovriga ekonomiska regleringar

Skatteavtalet Sverige

Danmark 44 44 44 25 25 25
Sankt skatt pa

arbetsinkomst 2 486 2 486 2 486 1404 1404 1404
Skattefrihet for forman av

laddel 45 83 83 25 47 47
Ytterligare hojning av

avdrag vid resor -396 -396 -396 -224 -224 -224
Enklare skatteregler 690 690 690 390 390 390
Medel till RKA -1,05 0 0 -0,45 0 0
Summa 124 327 125 513 127 430 49 770 49 473 49 486

| betdnkandet Férbattrat stéd i skolan (SOU 2025:44) féreslas att standardiserade tester ska genomféras i de
obligatoriska skolformerna. Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen foreslar att 174 096 852 000 kronor anvisas under anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjgmning t6r 2026. Fér 2027 och 2028 beriknas anslaget till
174 985 952 000 kronor respektive 176 915 552 000 kronor.
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28.2 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Tabell 2.10 Anslagsutveckling 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader
Tusental kronor

2024 Utfall 5827 340 Anslagssparande 28
2025 Anslag 6 128 370" Utgiftsprognos 6 128 670
2026 Forslag 6 364 352
2027 Beraknat 6 364 352
2028 Beraknat 6 364 352

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for statsbidrag till kommuner enligt lagen (2008:342)
om utjamning av kostnader for stéd och service till vissa funktionshindrade.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.11 Forandringar av anslagsnivan 2026—-2028 for 1:2 Utjamningsbidrag for
LSS-kostnader

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 6 092 052 6 092 052 6 092 052
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 272 300 272 300 272 300
varav BP26 272 300 272 300 272 300
— Justering av LSS-utjdmningsbidrag pga. ny prognos 272 300 272 300 272 300
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 6 364 352 6 364 352 6 364 352

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Statens utgifter f6r utjimningen av kostnader £6r verksamhet enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS-kostnader) motsvaras av utjimningsavgiften
som kommuner betalar och som redovisas mot inkomsttitel 7121 Uzjamningsavgift for
LSS-kostnader. Utgifterna och de sammanlagda utjaimningsavgifterna bor
Overensstimma. Prognosen f6r anslaget bor utgi fran de senast tillgingliga upp-
gifterna om den berdknade utgiftsnivin i utjimningssystemet.

Omslutningen i utjiamningssystemet f6r LSS-kostnader 6kar vanligtvis fran ett ar till
ett annat. Det definitiva utfallet f6r 2025 faststilldes under varen 2025. Anslags-
utgifterna beraknas uppga till 6 128 370 000 kronor 2025, vilket dr 36 318 000 kronor
hégre dn anvisat belopp. I propositionen Hostindringsbudget £6r 2025 (prop.
2025/26:2) foreslas darfor att anslaget tillférs 36 318 000 kronor.

Regeringen foreslir att 6 364 352 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Usjamnings-
bidrag for LSS-kostnader £6r 2026. Fér 2027 och 2028 berdknas anslaget till
6 364 352 000 kronor per ar.
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283 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Tabell 2.12 Anslagsutveckling 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer
Tusental kronor

2024 Utfall 7 150 Anslagssparande

2025 Anslag 7 150" Utgiftsprognos 7 100
2026 Forslag 8 650

2027 Beraknat 7150

2028 Beraknat 7150

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr statsbidrag till tva organisationer inom det kommunal-
ekonomiska omrddet, Radet f6r kommunal redovisning (RKR) och Radet f6r
frimjande av kommunala analyser (RKA). Anslaget fir vidare anvindas till insatser for
utveckling av statens styrning av kommuner och regioner.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.13 Forandringar av anslagsnivan 2026—-2028 for 1:3 Bidrag till
kommunalekonomiska organisationer

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 7150 7150 7150
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overféring till/fran andra anslag 1500
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 8 650 7150 7150

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Staten och SKR har som medlemmar i RKR genom avtal férbundit sig att stodja
foreningens verksamhet ekonomiskt med 1 400 000 kronor vardera per ar. RIKKR har
ansOkt om statligt bidrag med 1 400 000 kronor f6r 2026 ars verksamhet
(Fi2025/00699).

Staten och SKR har i avtal férbundit sig att stédja RICA:s verksamhet ekonomiskt
med hogst 4 550 000 kronor vardera per ar. Fran och med 2011 stédjer SKR enligt ett
tilliggsavtal féreningen med ytterligare 400 000 kronor per ér, f6r att ticka delar av
driftskostnaden f6r databasen Kolada. Frin och med 2020 stodjer staten enligt ett
tilliggsavtal féreningen med 1 200 000 kronor érligen £6r féreningens arbete med att
vidareutveckla méjligheterna till jimférelser och analyser av effektivitet och ett utékat
stod till kommuner och regioner f&r att arbeta med detta. RIKA har ansékt om statligt
bidrag med 7 250 000 kronor for 2026 ars verksamhet (Fi2024/02629). Regeringen
foreslar att RKA beviljas 7 250 000 kronor i bidrag.

Regeringen foreslar att 8 650 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Bidrag #//
kommunalekonomiska organisationer £6r 2026. Fér 2027 och 2028 berdknas anslaget till
7 150 000 kronor per ér.
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284 1:4 Tillfalligt stod till enskilda regioner

Tabell 2.14 Anslagsutveckling 1:4 Tillfalligt stod till enskilda regioner

Tusental kronor

2024 Utfall Anslagssparande

2025 Anslag 303 000" Utgiftsprognos 300 889
2026 Forslag 250 000

2027 Beraknat 250 000

2028 Beraknat 250 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till enskilda regioner, som syftar till
att stirka effektiviteten inom hilso- och sjukvirden. Anslaget far dven anvindas fér
vissa administrativa utgifter kopplade till bidragsgivning.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 2.15 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:4 Tillfalligt stod till

enskilda regioner
Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 250 000 250 000 250 000
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 250 000 250 000 250 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Syftet med anslaget dr att stodja regioner som planerar att vidta atgirder for att stidrka
effektiviteten i hilso- och sjukvarden genom omstrukturerings- eller effektiviserings-
atgirder 1 verksamheten och dess administration. Regeringen har beslutat att inritta en
delegation inom Kammarkollegiet f6r att hantera statsbidraget. Delegationen ska dven
kunna bistd med analyser, féresla atgirder som kan 6ka verksamheternas effektivitet
och sprida goda exempel. Regeringen har noterat frigan om uppdelningen av
administration respektive bidragsgivning och avser att dterkomma i fragan i
budgetpropositionen fér 2027.

Regeringen foreslar att 250 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Tillfilligt stid till
enskilda regioner £6r 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till 250 000 000 kronor
per ar.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att under 2026 £6r anslaget 1:4 Tilfalligt stid till enskilda regioner
inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfdr behov av
framtida anslag pd hégst 500 000 000 kronor 2027-2028.

30




Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 25

Skalen for regeringens forslag

For att kunna fatta beslut om tillfilligt ekonomiskt stéd till regioner som omfattar
lingre tid 4n innevarande budgetar krivs ett bestillningsbemyndigande. Regeringen
bér dirfér bemyndigas att under 2026 £6r anslaget 1:4 Tzlfalligt stod till enskilda regioner
inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av fram-
tida anslag pa hégst 500 000 000 kronor 2027-2028.

Tabell 2.16 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:4 Tillfalligt stod till enskilda
regioner

Tusental kronor

Prognos 2025 Forslag 2026 Beraknat 2027 Beraknat 2028
Ekonomiska ataganden vid
arets borjan 500 000
Nya ekonomiska ataganden 500 000 250 000
Utgifter mot anslag till foljd av
ekonomiska ataganden -250 000 -250 000 -250 000
Ekonomiska ataganden vid
arets slut 500 000 500 000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 1250 000 500 000

2.8.5 1:5 Bidrag for starkt effektivitet i kommunsektorn

Tabell 2.17 Anslagsutveckling 1:5 Bidrag for starkt effektivitet i kommunsektorn
Tusental kronor

2024 Utfall Anslagssparande

2025 Anslag 8 000" Utgiftsprognos 7 944
2026 Forslag 3500

2027 Beraknat 500

2028 Beréknat 500

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for

—  inrittandet av en statsbidragsportal
—  stéd for férséksverksamhet 1 kommuner och regioner
—  stod for att stdrka mindre kommuners kapacitet.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.18 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:5 Bidrag for starkt
effektivitet i kommunsektorn

Tusental kronor

2026 2027 2028

Anvisat 2025' 8 000 8 000 8 000
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -4500 -7500 -7500
varav BP26 -3 000

— Flytt av medel férs6ksverksamhet -3 000

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 3 500 500 500

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att frimja forséksverksamhet i kommunsektorn (se avsnitt 2.5.8) beslutades efter
forslag i budgetpropositionen f6r 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.8.5) att
anslaget skulle 6kas med 3 000 000 kronor. Anslaget minskas 2026 med 3 000 000
kronor som flyttas till anslaget 1:7 Statskontoret inom utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi
och finansférvaltning.

Regeringen foreslir att 3 500 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Bidrag for starkt
effektivitet i kommunsektorn £6r 2026. Fér 2027 och 2028 beriknas anslaget till 500 000
kronor per ar.
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