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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen godkinner malen f6r finansmarknadsomradet (avsnitt 2.3.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2026 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Krigsforsikringsnimndens behov av
likviditet vid utbetalning av ersittning frin férsikringar som har meddelats av
nimnden som uppgir till hégst 200 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2026 £6r stabilitetsfonden besluta om
en kreditram pa hogst 50 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst

750 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2026 f6r resolutionsreserven besluta
om en kreditram pa hogst 100 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst
200 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att £6r 2026 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret f6r att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
samband med inrdttandet av nya myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hégst 250 000 000 kronor (avsnitt 4.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2026 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret f6r att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet 1 det
statliga forsdkringssystemet som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2026 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret fr att tillgodose Statens tjdnstepensionsverks behov av
likviditet i pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.6.3).

Riksdagen godkinner att regeringen under 2026—2029 far besluta om avsteg fran
principen om affdrsmissighet vid férvirv av fastigheter som ska inga i det slutna
bestindet av férsvarsanldggningar dven om de har ett betydande virde, under
torutsittning att det krivs f6r genomférandet av beslut om totalfdrsvaret (avsnitt
5.6.1).

Riksdagen godkinner att regeringen under 2026 forvirvar fastigheterna Sigtuna
Mirsta 25:5 och Sigtuna Norslunda 1:31 £6r sammanlagt hégst

552 000 000 kronor (avsnitt 5.6.2).

Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanlidggningar
t6r 2026-2028 som en riktlinje f6r Fortifikationsverkets investeringar (avsnitt
5.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2026 besluta att Fortifikationsverket far
ta upp lin i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och
markanliggningar som inklusive tidigare uppldning uppgar till hogst

75 000 000 000 kronor (avsnitt 5.7.1).

Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanlidggningar
t6r 2026-2028 som en riktlinje f6r Statens fastighetsverks investeringar (avsnitt
5.7.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2026 besluta att Statens fastighetsverk
fir ta upp lan i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och
markanliggningar som inklusive tidigare uppldning uppgar till hogst

15 200 000 000 kronor (avsnitt 5.7.2).

Riksdagen anvisar anslagen t6r budgetaret 2026 inom utgiftsomride 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning enligt tabell 1.1.
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15. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 ingi ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Kammarkollegiet 179 196
1:2 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 33 050
1:3 Arbetsgivarpolitiska fragor 2443
1:4 Statliga tjanstepensioner m.m. 17 279 000
1:5 Finanspolitiska radet 12 360
1:6 Konjunkturinstitutet 76 622
1:7 Statskontoret 325130
1:8 Statistiska centralbyran 711 961
1:9 Bidragsfastigheter 515 000
1:10 Finansinspektionen 893 410
1:11 Riksgaldskontoret 400 432
1:12 Bokféringsnamnden 15028
1:13 Vissa garanti- och medlemsavgifter 264 626
1:14 Statens servicecenter 913 560
1:15 Finansmarknadsforskning 33 353
1:16 Upphandlingsmyndigheten 125 311
1:17 Utbetalningsmyndigheten 258 219
Summa anslag inom utgiftsomradet 22 038 701

Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:9 Bidragsfastigheter 100 000 2027
Summa bestéllningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 100 000
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2 Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och
finansforvaltning

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning omfattar den statliga
torvaltningspolitiken, politiken f6r finansmarknaden och arbetet f6r korrekta
utbetalningar fran vilfardssystemen. I utgiftsomradet ingar féljande omraden:

—  finansmarknad och internationella finansiella institutioner

—  statlig forvaltningspolitik, statliga arbetsgivarfrigor och Agenda 2030
—  fastighetsforvaltning

—  prognoser, redovisning, statistik och uppféljning

—  offentlig upphandling

—  korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen.

Delomradet finansmarknad omfattar atgirder for ett stabilt finansiellt system som
priglas av ett hogt fértroende och har f6rméga att sidkerstilla viktiga samhills-
funktioner. Delomridet omfattar dven atgirder for att de finansiella féretagen ska
tillgodose hushillens och féretagens behov av finansiella tjinster och medverka till en
héllbar utveckling. Dirtill omfattas atgirder fOr att de finansiella marknaderna ska vara
vil fungerande med konkurrens och ett starkt konsumentskydd, samt en effektiv
statlig finansférvaltning. I delomradet ingdr Finansinspektionen, Riksgildskontoret
och Kirigstoérsikringsnimnden.

Delomradet internationella finansiella institutioner omfattar exempelvis arliga
medlemsavgifter till tankesmedjan Bruegel, European Institute of Public Admin-
istration och Europaradets utvecklingsbank, samt garantier till sex internationella
finansieringsinstitut.

Delomradet statlig forvaltningspolitik omfattar styrning, ledning, organisation och
utveckling av de statliga myndigheterna samt vissa 6vergripande frigor om relationen
mellan stat och kommun, inklusive regional ansvarsférdelning. Delomradet omfattar
dven myndigheterna Kammarkollegiet, Statens servicecenter, Statskontoret och delar
av Ekonomistyrningsverkets (ESV) verksamhet.

Delomridet statliga arbetsgivarfragor omfattar statliga personal- och 16nepolitiska
fragor, sasom léneutveckling, pensionsvillkor, arbets- och anstillningsvillkor avseende
offentliga anstillningar, statlig arbetsritt och kompetensférsérjning inom staten samt
fragor om arbetsmilj6 och hilsa, jimstilldhet, mingfald och virdegrundsarbete inom
staten. Delomradet omfattar Arbetsgivarverket, Offentliga sektorns sirskilda nimnd,
Skiljendimnden 1 vissa trygghetsfrigor, Statens ansvarsnimnd, Statens tjdnstepensions-
verk, Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd, Statens 6verklagandenimnd och
Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse.

Delomridet Sveriges genomforande av Agenda 2030 omfattar uppféljning av
regeringens politik for att genomféra agendan.
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Omridet fastighetstérvaltning omfattar forvaltning av fastigheter som av frsvars-
politiska, kulturhistoriska eller andra skl har ansetts limpliga att f6rvaltas av staten.
Omridet omfattar myndigheterna Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk.

Omradet prognoser, redovisning, statistik och uppféljning omfattar myndigheterna
Bokféringsnamnden, ESV, Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, Finans-
politiska radet, Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyrin. Omridet omfattar
vidare verksamhet som ska bidra till att det finanspolitiska ramverket £6ljs, att politiska
beslut och prioriteringar dr vilgrundade samt verksamhet som ska bidra till
transparens vid redovisningen av den ekonomiska politiken.

Omridet offentlig upphandling omfattar flera lagar med bestimmelser som syftar till
att upphandlande myndigheter och enheter ska gora effektiva offentliga inkSp.
Omridet omfattar Upphandlingsmyndigheten och den del av Konkurrensverkets
verksamhet som avser tillsyn 6ver den nimnda lagstiftningen.

Omridet korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen omfattar den samlade styr-
ningen och uppfdljningen av arbetet mot felaktiga utbetalningar fran vilfdrdssyste-
men. Det innefattar bl.a. att samordna och stédja berérda myndigheters arbete inom
omridet och samlat aterrapportera detta till regeringen. Omradet omfattar
Utbetalningsmyndigheten.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2024 2025" 2025 2026 2027 2028

1:1 Kammarkollegiet 123 176 142 179 191 192
1:2 Finansinspektionens avgifter till EU:s

tillsynsmyndigheter 24 26 26 33 33 33
1:3 Arbetsgivarpolitiska fragor 2 2 2 2 2 2
1:4 Statliga tjanstepensioner m.m. 16571 17295 17097 17279 17490 17942
1:5 Finanspolitiska radet 11 12 12 12 13 13
1:6 Konjunkturinstitutet 77 75 75 77 78 79
1.7 Statskontoret 221 224 216 325 319 318
1:8 Statistiska centralbyran 635 687 682 712 723 736
1:9 Bidragsfastigheter 365 445 442 515 265 265
1:10 Finansinspektionen 824 847 834 893 930 949
1:11 Riksgéldskontoret 382 393 394 400 411 410
1:12 Bokféringsnamnden 14 15 13 15 15 16
1:13 Vissa garanti- och medlemsavgifter 235 398 407 265 168 168
1:14 Statens servicecenter 905 937 928 914 877 895
1:15 Finansmarknadsforskning 56 31 31 33 35 35
1:16 Upphandlingsmyndigheten 102 104 104 125 133 138
1:17 Utbetalningsmyndigheten 163 198 192 258 409 421
Aldreanslag

2025 1:1 Statskontoret 112 113 108

Totalt for utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning 20824 21977 21705 22039 22091 22611

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Utgiftsomradets sammanlagda utgifter uppgick 2024 till 20,82 miljarder kronor.
Prognosen for utfallet f6r 2025 dr 21,7 miljarder kronor, vilket 4r 272 miljoner kronor
mindre dn de anvisade medlen. Den foreslagna anslagsnivan for utgiftsomradet f6r
2026 uppgar till 22,1 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med totalt 62miljoner
kronor. Anslagsférindringarna redovisas detaljerat under respektive delomrade.

Tabell 2.2  Foérandringar av utgiftsramen 2026—2028 for utgiftsomrade 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 21734 21734 21734
Pris- och I6neomrékning? 72 130 204
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 246 29 23
varav BP26° 217 168 163
Makroekonomisk utveckling 109 94 415
Volymer -125 101 232
Overféring till/fran andra utgiftsomraden 3 2 2
Ovrigt
Ny utgiftsram 22 039 22 091 22 611

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen fér 2027-2028 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2026 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 2
Samhillsekonomi och finansfoérvaltning

Miljoner kronor

2026
Transfereringar' 17 479
Verksamhetsutgifter? 4 559
Investeringar® 1
Summa utgiftsram 22 039

Anm.: Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2024 samt kanda féréandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstdverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten far nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

Utgifter £6r transfereringar utgdr 79 procent av den anslagsfinansierade verksamheten
och utbetalningar sker fraimst fran anslaget 1:5 Statliga tianstepensioner nr.m.
Verksambhetsutgifter f6r 11 myndigheter utgér 21 procent av utgiftsomradets
anslagsmedel.
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2.3 Mal for utgiftsomradet

Nedan redovisas de av riksdagen beslutade mélen f6r vissa verksamheter inom
utgiftsomradet.

2.3.1 Finansmarknadsomradet

Regeringens forslag

Milen f6r finansmarknadsomradet ar f6ljande:

— Det finansiella systemet ska vara stabilt, praglas av ett hogt tértroende och sund
konkurrens och ha férmaga att sikerstilla viktiga samhillsfunktioner.

— De finansiella féretagen ska tillgodose hushillens och foretagens behov av
finansiella jdnster, ta sitt ansvar for ett starkt skydd f6r konsumenter och medverka
till en hallbar utveckling.

— De finansiella marknaderna ska vara vil fungerande.

— Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

Skalen for regeringens forslag

Riksdagen har beslutat om foljande mal fér finansmarknadsomradet (prop. 2023/24:1
utg.omt. 2, bet. 2023/24:FiU2, rskr. 2023/24:111):

—  Det finansiella systemet ska vara stabilt, priglas av ett hogt fértroende och ha
férmaga att sikerstilla viktiga samhillsfunktioner.

—  De finansiella féretagen ska tillgodose hushillens och fretagens behov av
finansiella tjdnster och medverka till en hallbar utveckling,.

—  De finansiella marknaderna ska vara vil fungerande med konkurrens och ett
starkt skydd f6r konsumenter.

—  Statens finansférvaltning ska bedrivas effektivt.

I denna proposition foreslas att malen revideras i fortydligande syfte. For att tydlig-
gora att hela det finansiella systemet ska priglas av sund konkurrens flyttas
skrivningen om konkurrens frin det tredje till det f6rsta malet. Fér att understryka de
finansiella féretagens ansvar for ett starkt konsumentskydd revideras skrivningen om
konsumentskydd och flyttas frin det tredje till det andra mélet. Det sista mélet om
statens finansférvaltning kvarstar oférindrat.

Fortydligat ansvar i mal for omradet

Att det finansiella systemet ér stabilt betyder att det kan uppritthélla sina grund-
liggande funktioner, dven vid storningar. Det finansiella systemet ska kinnetecknas av
att konsumenter har ett hogt fortroende f6r féretag som erbjuder finansiella produkter
till konsumenter. Fortroendet ska ockséd vara hogt mellan marknadsaktérer. Sund
konkurrens bor prigla hela systemet och bidra till ett brett, indamalsenligt och
kostnadseftektivt utbud av finansiella tjanster. Det dr viktigt att betona att
konkurrensen ska vara sund, eftersom konkurrens kan std i konflikt med andra mal pa
omradet, sdsom finansiell stabilitet, starkt konsumentskydd och hégt fértroende.

De finansiella féretagens ansvar fOr att sdkerstilla ett starkt konsumentskydd nér de
erbjuder finansiella produkter bor fortydligas i malformuleringen. Finansiella
produkter och tjdnster dr en viktig del av konsumenters vardag, bl.a. betaltjinster,
bostadslan, forsikringar och pensionssparande, och behovs for att som konsument
fungera i samhillet. Manga beslut om finansiella produkter och tjdnster har en
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avgorande betydelse f6r konsumentens ekonomi samtidigt som konsumenter generellt
befinner sig ett informationsunderldge gentemot de finansiella féretagen. Det dr darfér
viktigt att finansiella foretag tar ansvar fOr ett starkt konsumentskydd. Det innebir att
dessa inte bara ska erbjuda konsumenter dndamalsenliga och kostnadseffektiva tjanster
och produkter, utan ocksa ta ansvar for att det finansiella systemet inte missbrukas
och t.ex. motverka bedrigerier. Konsumenterna ska kunna ha fértroende for att de
finansiella féretagen tar ansvar och utgar frin konsumenternas individuella behov och
forutsittningar i sin verksamhet och att de ddrmed tar tillvara kundens intresse. Detta
kommer bl.a. till uttryck i sund kreditgivning, god forsikringsstandard, skydd mot
bedrigerier i betaltjinster, och att konsumentens bista intresse beaktas vid tex.
radgivning och i fondforvaltning. Regeringen och myndigheterna disponerar flera
olika medel fOr arbetet med att nd malet, bl.a. i form av reglering och tillsyn.

2.3.2 Statlig forvaltningspolitik

Mialet £6r den statliga férvaltningspolitiken 4r en innovativ och samverkande stats-
forvaltning som dr rittssidker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och till-
ginglighet och som dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

2.3.3 Sveriges genomforande av Agenda 2030

Milet £6r Sveriges genomférande av Agenda 2030 ir att Sverige ska genomféra
Agenda 2030 f6r en ekonomiskt, socialt och miljémissigt hallbar utveckling genom en
samstimmig politik nationellt och internationellt. Genomférandet ska priglas av
agendans princip att ingen ska limnas utanfor (prop. 2019/20:188,

bet. 2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154).

234 Korrekta utbetalningar fran valfardssystemen

Milet £6r omradet korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen ér att de felaktiga

utbetalningarna fran vilfirdssystemen och den brottslighet som riktas mot dessa
system ska minska (prop. 2024/25:1 utg.omt. 2, bet. 2024 /25:FiU2,
rskr. 2024/25:120).

24 Resultatredovisning

Resultat f6r utgiftsomradet redovisas pd delomradesniva (se respektive avsnitt).

2.5 Politikens inriktning

Politikens inriktning f6r utgiftsomradet redovisas i férekommande fall pd
delomridesniva (se respektive avsnitt).

2.6 Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser utan reservationer f6r samtliga
myndigheter inom utgiftsomride 2.
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3 Finansmarknad och
internationella finansiella
institutioner

3.1 Mal for omradet

Riksdagen har beslutat om foljande mél for finansmarknadsomridet (prop. 2023/24:1
utg.omt. 2, bet. 2023/24:FiU2, rskr. 2023/24:111):

—  Det finansiella systemet ska vara stabilt, priglas av ett hogt fértroende och ha
férmaga att sikerstilla viktiga samhillsfunktioner.

—  De finansiella féretagen ska tillgodose hushéllens och foéretagens behov av
finansiella tjdnster och medverka till en héllbar utveckling.

—  De finansiella marknaderna ska vara vil fungerande med konkurrens och ett
starkt skydd for konsumenter.

—  Statens finansférvaltning ska bedrivas effektivt.

I denna proposition féreslas en dndring av de beslutade malen (se avsnitt 2.3.1).

Statsskuldsforvaltningen, som ocksa dr en del av den statliga finansforvaltningen,
redovisas inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m. Arbetet med att uppna mélen
delas mellan regeringen, Finansinspektionen och Riksgildskontoret. Aven andra
myndigheter, bl.a. Riksbanken och AP-fonderna, har uppgifter inom omradet, men
omfattas formellt inte av malen. Detsamma giller de internationella finansiella
institutioner som Sverige dr medlem i. Méluppfyllelsen paverkas dessutom av faktorer
1 omvirlden, eftersom svenska finansmarknader 4r integrerade med andra, inte minst
de i ndromréidet. Regelutvecklingen drivs ddrfér i huvudsak i EU och i olika
standardsittande organ.

3.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Resultatindikatorerna anvinds som stod for att visa om malen uppfylls. En
helhetsbedémning redovisas utifrin flera indikatorer. De mest centrala indikatorerna
ar

—  storbankernas kapitaltickning och likviditetsreserver (stabilitet och hogt
fértroende)

—  deicke-finansiella f6retagens skulder (stabilitet, tillgodose behov av finansiella
tjanster och vil fungerande marknader)

—  avbrott i de finansiella infrastruktursystemen (sikerstilla viktiga
samhallsfunktioner, tillgodose behov av finansiella tjdnster och vil fungerande
marknader)

—  foretagens finansieringsmailigheter (tillgodose behov av finansiella tjdnster och
vil fungerande marknader)

—  hushallens skulder och tillgangar (stabilitet, tillgodose behov av finansiella
tjdnster, vil fungerande marknader och konsumentskydd)

—  indexerad utveckling av certifierade gréna obligationer (hillbar utveckling)

—  betalningsbedrigerier (hogt fértroende, vil fungerande marknader och
konsumentskydd)
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—  marknadsandelar i utlining (konkurrens)
—  fondavgifter (vil fungerande marknader, konkurrens och konsumentskydd)
—  styckkostnad per statlig betalning (effektiv finanstérvaltning).

De moderniserade malen f6r finansmarknadsomridet som giller sedan 2024 (prop.
2023/24:1 utg.omt. 2, bet. 2023/24:FiU2, rskr. 2023/24:111) medfor ett antal
indringar av resultatindikatorerna f6r omradet, i syfte att anpassa och modernisera
resultatuppfoljningen. Mattet storbankernas kapitaltickning kompletteras med
likviditetsreserver. For att mita tillginglighet 1 infrastrukturen, hur vil viktiga
samhillsfunktioner kunnat uppritthillas och marknadens funktionssitt infors
indikatorn avbrott i de finansiella infrastruktursystemen. Indikatorn volym gréna
obligationer och ldn utgar eftersom det finns svérigheter kopplade till definitionen av
certifierade gréna lan. Den ersitts med en indikator som enbart ticker emitteringen av
certifierade grona obligationer, vilken ger en bild av den generella utvecklingen pa
héllbarhetsomradet. Bedrigerier i samband med anvindningen av betaltjinster
tillkommer f6r att mita marknadens funktion, konsumentskydd och fértroendet.
Aven bankernas marknadsandelar i utliningen till allminheten har tillkommer f6r att
redovisa utvecklingen av konkurrensen inom en del av bankmarknaden. Fondavgifter
ersitter kundnd&jdhet i syfte att mita kostnadsnivan i fondsektorn och bittre reflektera
om marknaden erbjuder konsumenter kostnadseffektiva, konkurrenskraftiga och
finansiella produkter och tjanster som uppfyller ett starkt konsumentskydd.

3.3 Resultatredovisning

3.3.1 Stabilitet, hogt fortroende och sakerstallande av viktiga
samhallsfunktioner

Fortsatt motstandskraft i banksektorn

Under 2024 har Sverige befunnit sig i en lagkonjunktur med hog arbetsléshet, vilket
bidragit till en 6kad risk for kreditférluster och ldgre efterfragan pé krediter £f6r de
svenska storbankerna. Svenska banker har dock hég motstindskraft och kan méta en
torsimrad utveckling, eftersom deras kapitalbuffertar fortsatt dr héga, se diagram 3.1.
For att ticka risken f6r forluster i samband med utlaning och 6vrig verksamhet finns
regler £6r hur mycket kapital som banker ska ha. I syfte att 6ka motstindskraften
ytterligare fattade regeringen under 2024 beslut om nya krav i férordningen (2014:993)
om sirskild tillsyn och kapitalbuffertar, pa hur mycket kapital bankerna ska ha. De nya
reglerna tridde i kraft den 1 januari 2025. Bankverksamhet bygger pé fértroende och
en vilkapitaliserad bank med god tillgang till likviditet 16per lag risk att f4 problem.
Aven bankernas likviditetsbuffertar visar pa god motstandskraft, diagram 3.1.
Rapporten Motstandskraft i bankernas likviditetsreserver och sikerhetsmassor visar pa
att de svenska bankerna har en god férmaéga att hantera ekonomiska chocker och
marknadsvolatilitet genom att halla tillrickligt stora likviditetsreserver med hog
kreditkvalitet (Finansinspektionen 2024).
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Diagram 3.1 Svenska storbankers kapitaltickning och likviditetsreserver
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Anm.: Genomsnitt for de tre svenska storbankerna (Handelsbanken, SEB och Swedbank). Karnprimarkapitalrelationen
avser bankernas kapital i férhallande till riskvagda tillgangar. Bruttosoliditeten avser bankernas kapital i forhallande till
totala (ej riskvagda) tillgangar. Vilket kapital som far réknas in skiljer sig nagot i de olika kapitalmatten. Fér perioden
2013-2018 har karnprimarkapitalrelationen raknats om i enlighet med en teknisk justering av metoden for riskvikts-
golvet for bolan som tréadde i kraft 2018. LCR (Liquidity Coverage Ratio) avser likviditetstdckningsgraden. NSFR (Net
Stable Funding Ratio) avser bankernas stabila nettofinansieringskvot, som nagot férenklat innebar att banker kan
finansiera tillgangar vars 16ptid dverstiger ett ar med skulder vars 16ptid ocksa dverstiger ett ar, eller som av annat skal
beddms vara stabila.

Kalla: Finansinspektionen.

De icke-finansiella foretagen anpassar sin finansiering

Béde bankutlaningen och marknadsbaserad finansiering till icke-finansiella fretag
fortsatte att minska under 2024 och totalt sett var deras skuldkvot ldgre vid utgingen
av 2024 dn under 2023, se diagram 3.2.

Diagram 3.2 De icke-finansiella foretagens skulder
Procent av BNP
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Anm.: Avser skulder i forhallande till BNP. Jamfort med budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 2
avsnitt 3.3.1) ar de icke-finansiella foretagens skulder uppdelade pa bankutlaning och marknadsbaserad finansiering
for att kunna kommentera féretagens finansieringskallor.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Hoga rintor har pressat hogt skuldsatta fastichetstéretag de senaste dren. Riksbankens
rintesdnkningar 2024 bidrog dock till dimpad oro f6r fastighetsféretagens skuld-
sdttning och bidrog till ligre kreditriskpremier f6r sektorn pa obligationsmarknaden.
Trots ligre marknadsrintor och att manga foretag aterigen kunde finansiera sig pa
obligationsmarknaderna pressades manga fastighetsféretag av fortsatt stigande rinte-
kostnader. Det beror pd att stora ldn som finansierades under lagrintemiljén 16pte ut
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under 2024, vilka beh6vde refinansieras till hégre rintenivaer. Fortsatt stora
refinansieringsbehov framéver och laga rintetdckningsgrader gor att flera
fastighetsféretag fortfarande dr pressade och kinsliga f6r rinteférandringar.

Livforsakrings- och tjanstepensionsforetagen ar stabila

Livforsikrings- och tjdnstepensionsforetagens férméga att fullgbra sina dtaganden
mits genom solvenskvoten, dvs. kapitalbasen i férhillande till kapitalkravet. Foretag
ska ha en solvenskvot pa minst 1,0. For livférsidkringsforetag som tillimpar Solvens
II-regelverket sjénk solvenskvoten under 2022 men har sedan dess varit relativt stabil,
om i4n ldgre dn genomsnittet de senaste dren, se diagram 3.3. For tjanstepensions-
foretag var den genomsnittliga solvenskvoten 2024 fortsatt stabil.

Diagram 3.3 Genomsnittlig solvenskvot for livférsakrings- och
tjianstepensionsforetag
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Anm.: Kvoterna beréknas enligt Solvens ll-regelverket som kapitalbas dividerat med solvenskapitalkrav och for
tjanstepensionsforetagen som kapitalbas dividerat med riskkansligt kapitalkrav. Fran och med 2023 ingar alla
tjianstepensionsforetag i urvalet, men de 5 storsta utgor i stort sett hela kvoten.

Kélla: Finansinspektionen.

Nya regler for forsakringsforetag utreds

I augusti 2024 beslutade regeringen att utreda hur det nya EU-direktivet om
aterhimtning och resolution av forsikrings- och aterforsakringsforetag samt dndringar
i Solvens II-direktivet ska genomféras i svensk ritt (dir. 2024:77). Det nya EU-
direktivet syftar till att skapa en gemensam ram inom EU f{&r att hantera finansiella
kriser inom forsikringssektorn, liknande den som finns f6r banker och centrala
motparter. Andringarna i Solvens II-direktivet syftar till att 6ka proportionaliteten och
minska den administrativa bordan f6r férsakringsféretag. Uppdraget ska redovisas

1 september 2025.

Farre avbrott i den finansiella infrastrukturen

Under 2024 var den procentuella andelen avbrott av total tillginglighet i den
finansiella strukturen 0,14 procentenheter ligre dn 2023. Den procentuella andelen
avbrott av total tillgénglighet var dven ldgre 4n de senaste aren, se diagram 3.4. De
avbrott som skett har inte fatt nigra betydande konsekvenser f6r den finansiella
stabiliteten (Riksbanken, Finansiell stabilitetsrapport 2025:1).
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Diagram 3.4 Avbrott i de finansiella infrastruktursystemen
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Anm. Avbrott avser procentuell andel av total tillganglighet. 0 procent innebar full tillgénglighet. 0,2 procent innebar
ungefar fem timmars avbrott under ett ar. Fér Swish, Bank-ID, RIX-INST avser 0,2 procent 17,5 timmar da tjansterna
ar tillgangliga alla dagar dygnet runt. RIX-INST lanserades 2024. Data fér Bank-ID avser 2023 och 2024.

Kélla: Riksbanken.

Nya verktyg for att starka digital motstandskraft

Genom EU:s férordning om digital operativ motstindskraft for finanssektorn har det
inférts nya krav pa féretag inom den finansiella sektorn. Detta innebdr krav pa
foretagens riskhantering nir det géller informations- och kommunikationsteknik,
incidentrapportering, hantering av utlagd verksamhet och testning av digital operativ
motstandskraft. EU:s férordning bérjade tillimpas den 17 januari 2025 och samtidigt
tridde en ny lag med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen i kraft
(prop. 2024/25:44, bet. 2024/25:FiU13, rskr. 2024/25:96). Genom det nya regelverket
far Riksbanken och Finansinspektionen nya verktyg for att stirka den operativa
digitala motstandskraften i den finansiella sektorn. Det innebir att Finansinspektionen
far befogenhet att kontrollera att finansiella féretag foljer EU-férordningen och att
Finansinspektionen och Riksbanken blir ansvariga myndigheter for att testa vissa
foretags digitala motstandskraft mot cyberattacker.

Atgirder for att stirka samhillets krisberedskap och civilt forsvar

Finansinspektionen dr sektorsansvarig myndighet f6r beredskapssektorn Finansiella
tjdnster, ddr dven Riksgildskontoret ingdr. Riksgildskontoret ingar dven i beredskaps-
scktorn Ekonomisk sikerhet. Arbetet inom beredskapssektorerna beskrivs i
utgiftsomrdde 6 Foérsvar och samhillets krisberedskap avsnitt 5.3.1. Ett vil fungerande
betalningssystem har stor betydelse f6r hur samhallet fungerar, inte minst ur ett
beredskapsperspektiv. Det dr viktigt att inte gora sig beroende av enskilda
betalningsalternativ, exempelvis sidana som kriver tillgang till elektricitet och
datakommunikation. Mot bakgrund av det fick en utredare i uppdrag att se Sver
méjligheterna att betala med kontanter och tillgangen till kontanter.
Kontantutredningen redovisades den 19 december 2024 (Fi2024/00068). Forslagen
har remitterats och bereds i Regeringskansliet.

3.3.2 Tillgang till finansiella tjanster och medverkan till hallbar
utveckling
Forbattrade finansieringsmojligheter for foretagen

Bankerna och kapitalmarknaderna bidrar till foretagens tillgang till finansiering. Det
emitterades rekordstora volymer pi den svenska foretagsobligationsmarknaden 2024,
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till £6ljd av stora refinansieringsbehov och ligre marknadsrintor i och med
Riksbankens sinkningar av reporintan och pressade riskpremier. I Konjunktur-
barometern minskade andelen féretag som uppgav att det var svarare eller avsevirt
svdrare dn normalt att finansiera sin verksamhet frin 29 procent 2023 till 21 procent
2024, se diagram 3.5.

Diagram 3.5 Foretagens finansieringsmojligheter
Procent
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Anm.: Konjunkturbarometern per det fjarde kvartalet varje ar. Féretagens finansieringsméjligheter redovisades aven i
budgetpropositionen fér 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 2 avsnitt 3.3.2) men inte i diagram.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Hushallens tillgang till krediter och sparande

For att hushallen ska kunna képa och 4dga bostidder dr det viktigt att de finansiella
foretagen tillgodoser behovet av en linemarknad. Som en £6ljd av 6kade rinte-
kostnader (rintekvot) och minskad efterfridgan pa krediter har hushallens skulder
minskat sedan 2022. Minskningen féregicks emellertid av tva decenniers tillvixt, se
diagram 3.6. Alltfér hoga skulder gér hushéllens konsumtion kinslig f6r ekonomiska
storningar. For att kunna bredda beslutsunderlaget £f6r den ekonomiska politiken
behéver hushillens ekonomiska stillning belysas. Mot bakgrund av det har Statistiska
centralbyrdn i enlighet med regeringsuppdrag (Fi2022/03071, Fi2024/01529) limnat
forslag pa hur stickprovsinsamling av sadana uppgifter kan ske. Vidare redovisade
Kommittén om 6versyn av lintagarbaserade makrotillsynsatgirder sitt uppdrag den
4 november 2024 i betinkandet Reglering av hushallens skulder (SOU 2024:71).
Betinkandet innebir en 6versyn av lintagarbaserade makrotillsynsatgirder, som bl.a.
syftar till att minska en alltfér hog kredittillvaxt. Arbetet med fragan har fortsatt i
Regeringskansliet och en promemoria med férslag pd utveckling av
makrotillsynsomradet har skickats pd remiss.

Det idr ocksé viktigt att de finansiella féretagen tillgodoser hushillens behov av
finansiella produkter och tjanster for sitt sparande. Ar 2022 minskade hushillens
nysparande till £6ljd av 6kade kostnader som pressade hushéllens ekonomi, men
hushillens sparande i férhillande till disponibel inkomst (sparkvot) och BNP har
sedan dess 6kat, och nirmar sig de héga nivderna 2020 och 2021, se diagram 3.6.
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Diagram 3.6 Hushallens skulder och tillgangar
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Anm.: Hushallens skuld- och sparkvot visar skulder respektive sparande i férhallande till disponibla inkomster.
Hushallens réntekvot visar ett glidande medelvarde de fyra senaste kvartalen for rantebetalningar, brutto, i férhallande
till disponibla inkomster.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Flera atgarder for att bekampa kriminellas missbruk av betalmarknaden

Alternativa betalningssystem som existerar parallellt med traditionella betalnings-
system har 1 6kad utstrickning kommit att missbrukas av kriminella i
finansieringssyfte. For att forsvara for kriminella, har det inférts krav pa att bl.a.
flertalet betaltjanster ska omfattas av tillstandsplikt i stillet f6r registreringsplikt, vilket
ger Finansinspektionen bittre férutsittningar att kontrollera verksamhet med
alternativa betalningssystem (prop. 2024/25:67, bet. 2024 /25:FiU27,

rskr. 2024/25:165). Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2025. Dirtill har forslag
limnats 1 en promemoria att det ska vara kriminellt att bedriva finansiell verksamhet
utan Finansinspektionens tillstind eller registrering (Fi2024/01905). Promemotian har
remitterats och bereds 1 Regeringskansliet.

Kryptotillgingar anvinds bla. som betalningsmedel, vilket ockséd inneburit att det
anvints for att tvitta brottsvinster eller dterinvestera brottsvinster 1 kriminell
verksamhet. Finansinspektionens tillsynsbefogenheter har utokats nir det giller handel
med kryptotillgdngar. Den 30 december 2024 tridde lagindringar i kraft som innebar
att tillsynsbefogenheter f6r Finansinspektionen inférs gentemot féretag som bedriver
verksamhet som omfattas av EU:s férordning om marknader £6r kryptotillgangar
(prop. 2024/25:43, bet. 2024/25:FiU12, rskr. 2024/25:61).

De finansiella foretagen medverkar till en hallbar utveckling

De finansiella féretagen bidrar till omstéllningen till en héllbar utveckling genom att
identifiera, mita och prissitta de mojligheter och risker som omstillningen medfér.
Genom att olika risker och mojligheter dterspeglas i rintor, tillgangspriser och
forsikringspremier skapas forutsdttningar for en allsidig riskhantering och for att
sparande effektivt kanaliseras till ritt investeringar. De finansiella féretagen kan
dessutom bidra till omstillningen genom sina investeringsbeslut.

Utvecklingen av emitteringen av certifierade gréna obligationer ger en bild av den
generella utvecklingen pé hillbarhetsomradet genom att avspegla intresset hos
offentliga aktSrer och privata foretag att sdka finansiering f6r projekt som dr avsedda
att bidra till den gréna omstillningen och som uppfyller de uppstillda kraven.
Emitteringen av certifierade grona obligationer frin féretag, inklusive finansiella

19



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 2

foretag, har under perioden 2015-2024 Skat stadigt medan de fran offentliga aktbrer
fluktuerat nagot, se diagram 3.7.

Diagram 3.7 Indexerad utveckling av certifierade grona obligationer
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Anm.: Volym av emitterade gréna obligationer som klassas som CBI-Aligned eller CBI-certified. Datan &r indexerad for
att ge en tydlig bild av utvecklingen. Med certifierade grona obligationer avses obligationer som klassas som CBI-
Aligned eller CBl-certified, efter standarden som arbetats fram av Climate Bonds Initiative, en internationell
organisation som arbetar for att mobilisera globalt kapital till klimatarbetet. CBI-certifiering ar val etablerad pa
marknaden och syftar till att ge emittenter en oberoende och vetenskapligt baserad standard for att visa pa
hallbarheten i deras gréna obligationsprojekt. Till skillnad fran budgetpropositionen fér 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr.
2 avsnitt 3.3.4) innehaller statistiken endast vad dataleverantéren LSEG workspace definierar som CBI-Aligned eller
CBI-Certified obligationer da dataleverantdren LSEG workspace uppdaterar data retroaktivt och det ar svart att avgéra
vad de definierar som "gréna lan".

Kalla: Finansinspektionen.

Under 2024 beslutade regeringen skrivelsen Nationell strategi och regeringens
handlingsplan for klimatanpassning (skr. 2023/24:97) som bl.a. betonar vikten av
fragan for finansmarknaden, och sirskilt f6r férsikringsféretagen.

Ny standard for grona obligationer i syfte for att forhindra gronmaining

Att foérhindra s.k. grénmaélning, vilket innebir att den som bedriver miljéfarlig
verksamhet dnda férsSker beskriva sin verksamhet som miljévinlig, dr en viktig del 1
arbetet for en héallbar utveckling. Som ett led i detta arbete har en ny EU-férordning
om europeiska grona obligationer antagits av Europaparlamentet och radet, vilket
innebir en frivillig standard f6r gréna obligationer. Lagen (2024:1085) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om europeiska gréna obligationer
tridde i kraft den 21 december 2024 (prop. 2024/25:21, bet. 2024/25:FiU7,

rskr. 2024/25:33).

3.3.3 Val fungerande marknader med konkurrens och starkt
konsumentskydd
Tillgang till information bidrar till att upptacka och forhindra penningtvatt

For att bekdmpa kriminella inslag pa finansmarknaden ér det viktigt att banker och
polisen far tillgdng till information om betalningar som kan hérréra fran kriminell
verksamhet. Sddan information kan bidra till att f6rebygga, férhindra och uppticka
penningtvitt och annan relaterad brottslighet. I juli 2024 remitterades en promemoria
som innehdller f6rslag som innebir att clearingbolag ska vara skyldiga att 6vervaka
transaktioner, limna uppgifter om misstinkta transaktioner till banker och rapportera
misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism till Polismyndigheten
(Fi2024/01527). Lagindringarna tradde i kraft 1 juli 2025 (prop. 2024/25:134,

bet. 2024/25:FiU38, rskr. 2024/25:223). Det it dven viktigt att Finansinspektionen
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har verktyg f6r att motverka att det finansiella systemet missbrukas av kriminella.
Under 2024 fattade regeringen beslut om dndring i férordningen (1999:1134) om
belastningsregister som tridde i kraft den 1 januari 2025. Syftet dr att ge
Finansinspektionen uttkad tillgdng till belastningsregistret vid myndighetens
limplighetsprovningar. Finansinspektionen har ocksi i enlighet med regeringsuppdrag
(Fi2024/01097) lamnat rapporten Utveckling av Finansinspektionens penning-
tvittstillsyn (Finansinspektionen 2024). I rapporten lyfter Finansinspektionens fram
att 6kade resurser har lett att tillsynen har utvecklats och ékat i omfattning genom
aren.

Arbete med att starka svenska finansmarknaders konkurrenskraft

Kapitalmarknader dr centrala f6r jobb, tillvixt och omstillning, samtidigt som de ger
avkastning till hushallen genom bl.a. privat sparande och pensionssystemet. Inom
ramen fOr regeringens arbete for férdjupat samrad och samarbete med néringsliv och
organisationer om EU-frdgor som dr sdrskilt viktiga f6r Sveriges konkurrenskraft tog
finansmarknadsministern under 2024 initiativ till tva informella rundabordssamtal. Ett
sddant branschrdd var om héllbarhetsreglering pa finansmarknaden och ett f6r att
diskutera marknaden for virdepapperisering.

Nagot minskad dominans bland kreditgivare i utlaningen

Att hushéll och féretag kan gora aktiva val pa bankmarknaden och har méjlighet att

s6ka bittre villkor dr angeldget, inte minst 1 ett lige ddr deras ekonomi ér pressad av

héga rintor. Den svenska bankmarknaden ér koncentrerad och tillsammans star

sju banker f6r mer dn 80 procent av utlaningen till allménheten i Sverige. De

tre storbankerna har dock 6ver tid tappat marknadsandelar till férdel f6r framfor allt
bolinebankerna, se diagram 3.8.

Diagram 3.8 Marknadsandelar i utlaning
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Anm.: Avser andel av total utlaning till allmanheten i Sverige inkl. utlandska bankers utlaning.
Kélla: Finansinspektionen.

Flera atgarder mot 6verskuldsattningen

En bidragande orsak till problem med 6verskuldsittning bland vissa svenska hushall
ar att marknaden for konsumtionslan har vuxit i snabb takt under de senaste aren.
Tendensen drivs pa av den tekniska utvecklingen. Okad tillginglighet ill lan éver
internet har 6kat under senare dr och bidrar till att skapa osunda konsumtionsménster.
Den 21 maj 2025 antog riksdagen regeringens forslag om att bara banker ska fa driva
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néringsverksamhet som har till indamal att limna eller f6rmedla krediter till
konsumenter (prop. 2024/25:138, bet. 2024/25:FiU37, rskr. 2024/25:216).
Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2025. Den 27 november 2024 antogs dven
skirpta regler om bl.a. rinte- och kostnadstak och méjligheten att férlinga 16ptiden
for en kredit (prop. 2024/25:17, bet. 2024/25:CUS5, rskr. 2024/25:62 och 63).
Lagindringarna tridde i kraft den 1 mars 2025. Vidare har konsumtionsldn som tas
utan sakerhet okat, t.ex. har blancoldnen niastan fordubblats i storlek de senaste

tio aren. Rinteutgifter har kunnat dras av, vilket har gjort det billigare att ta sidana lan.
Efter forslag i propositionen Avtrappat rinteavdrag for lin utan sikerhet har
riksdagen beslutat att begrinsa ritten till avdrag fOr ridnteutgifter pa lin utan sikerhet
(prop. 2024/25:26, bet. 2024/25:FiU1, rskr. 2024/25:49). Lagindringen tridde i kraft
den 1 januari 2025. For ytterligare atgirder for att motverka 6verskuldsittning, se
utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt
konsumentpolitik avsnitt 4.

Lagre avgifter for fonder

Finansiella produkter och tjdnster dr en viktig del av konsumenters vardag, bl.a.
dagliga betaltjinster, bostadslin och sparande. Svenska hushdll har en hégre andel av
sitt sparande i fonder och andra finansiella produkter jimfért med hushall i andra EU-
linder och fondsparande ér en viktig del av pensionssparandet. Eftersom avgifter i
fondsparandet paverkar den lingsiktiga virdetillvixten 4r det viktigt att svenska
hushill inte betalar f6r mycket i avgifter pa sitt fondsparande. Sedan 2020 har de
genomsnittliga fondavgifterna minskat ndgot, se tabell 3.1.

Tabell 3.1 Utveckling fondavgifter

Procent

Fondkategori 2020 2021 2022 2023 2024
Aktiefond 1,17 1,16 1,16 1,17 1,15
Rantefond 0,41 0,41 0,38 0,39 0,39
Blandfond 0,84 0,89 0,88 0,70 0,69
Indexfond 0,31 0,31 0,31 0,31 0,30

Anm.: Avser volymviktade medelvarden for arliga férvaltningsavgifter uttryckta som andel av forvaltat kapital for
svenska vardepappersfonder och specialfonder. Indexfonder omfattar &ven samtliga s.k. bérshandlade fonder.

Kélla: Finansinspektionen.

Bedrageribeloppen minskade under 2024

Att motverka brottslighet dr en av regeringens hégst prioriterade fragor. Det giller
dven brottslighet i det finansiella systemet. Det stora flertalet bedrigerier forutsitter
att kriminella missbrukar produkter och tjdnster som tillhandahalls av bankerna. Sedan
2020 har bedrigeribeloppen via betaltjinster 6kat kraftigt och mer 4n férdubblats
medan antalet rapporterade bedrigerier inte haft samma kraftiga utveckling. Det
framgar av statistik frin Finansinspektionen som baseras pa rapportering fran
betaltjinstleverantrer under tillsyn. Statistiken visar dock pa ett trendbrott f6r
bedrigeribeloppen och det har skett en minskning under 2024, se diagram 3.9. Aven
antalet anmilda investeringsbedrigerier har 6kat de senaste dren och brottsvinsterna
beridknades utgdra 30 procent av brottsvinsterna fran bedrigerier 2023
(Finansinspektionen 2024). Som ett led 1 arbetet mot bedrigerier holl regeringen
méten med foretrddare f6r bankerna och Polismyndigheten under 2024. Syftet var
bl.a. att diskutera hur bankerna kunde ta ett storre ansvar for att férhindra bedrigerier
och hur samarbetet mellan bankerna och Polismyndigheten kunde stirkas. Bankerna
presenterade dé ett atgirdspaket fOr att stirka kundskyddet som skulle implementeras
under 2024 och 2025. Regeringen foljer I16pande upp att bankernas dtgirder
genomfors och far effekt.
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Diagram 3.9 Utveckling av bedragerier via betaltjanster
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Anm.: Antal bedragerier som rapporterats fran betaltjanstleverantdrer under tillsyn redovisas pa vanstra axeln i tusental
och bedrageribelopp till hdger i miljoner kronor.

Kalla: Finansinspektionen.

Riksdagens tillkdnnagivanden om flytt av tjanstepension

Riksdagen har i tvi tillkdnnagivanden tillkdnnagett for regeringen dels att regeringen
bor utreda hur flytt av tjdnstepension kan underlittas, dels att regeringen bor utreda
om det 4r mojligt att ta bort kravet pd underskrift av tidigare arbetsgivare vid flytt av
tjanstepension (bet. 2021/22:FiU36 punkt 2 och 3, rskr. 2021/22:304). Som en foljd
av tillkdnnagivandena gav regeringen i regleringsbrevet f6r 2023 Finansinspektionen 1
uppdrag att genomféra en kartliggning av hur flytt av individuell tjainstepensions-
torsikring mellan och inom férsakringsforetag och tjanstepensionsféretag ser ut och
hur rérligheten har utvecklats under de senaste fem aren. Myndigheten skulle ocksé
identifiera eventuella legala och praktiska hinder f6r flytt av individuell tjdnste-
pensionsforsikring och foresla atgirder for att undanrdja dem. Uppdraget redovisades
den 15 september 2023 i rapporten Flytt av individuell tjinstepensionstérsakring
(Fi2023/02498). I rapporten analyseras kravet pa underskrift av tidigare arbetsgivare
vid flytt av tjdnstepension. Finansinspektionen foreslir inte nigra lagindringar.
Regeringen instimmer i Finansinspektionens slutsatser och bedémer att det inte bor
vidtas nédgra lagstiftningsatgirder. Regeringen anser att tillkdnnagivandena mot denna
bakgrund ir tillgodosedda och ddrmed slutbehandlade.

3.3.4 Statlig finansforvaltning

For att statens finansférvaltning ska kunna bedrivas pa ett effektivt sitt krdvs att de
regelverk, avtal och kontostrukturer som utgor statens betalningsmodell och modellen
tor statens garanti- och utlaningsverksamhet dr dndamalsenliga. Riksgildskontoret
ansvarar, 1 sin roll som statens internbank, for att férvalta och utveckla den statliga
betalningsmodellen samt f6r att tillhandahilla den infrastruktur som de statliga
myndigheterna behéver for att genomféra sina betalningar och for att de ska fa
tillgdng till anslagsmedel och lin.

Styckkostnaden per statlig betalning har 6kat

Under 2024 var den genomsnittliga kostnaden £6r en statlig betalning 1,25 kronor,
vilket dr en 6kning med 17 6re jamfoért med 2023, se tabell 3.2. Priserna dr hogre i de
ramavtal som bérjade tillimpas under 2023 dn i féregdende ramavtal. Merparten av
myndigheterna gick 6ver till de nya ramavtalen i maj 2023, vilket innebdr att pris-
Okningen slog igenom fullt ut pd genomsnittspriset f6rst under 2024. Begrinsad
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konkurrens och vissa inlasningseffekter genom att enskilda banker har utvecklat
16sningar som dr unika fOr staten kan ha bidragit till prisékningen. Bankernas arbete
med forindringar kopplat till ny betalinfrastruktur och regelkrav har troligen ocksa
bidragit till de 6kade kostnaderna. Styckkostnaden redovisas inte heller justerad for
inflationen.

Tabell 3.2  Styckkostnad per betalning
Kronor
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Styckkostnad 0,55 0,51 059 062 059 056 057 0,59 1,08 1,25

Anm.: Lépande priser som inte ar justerade for inflationen. Snittkostnaden foér 2023 har reviderats fran 0,96 kr till

1,08 kr per betalning jamfort med budgetpropositionen fér 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 2 avsnitt 3.3.5), eftersom
tidigare uppgifter fran en av ramavtalsbankerna innehdll vissa dubbelrdkningar av antalet transaktioner och tillhérande
kostnad. Fran och med maj 2023 ingar inte heller kortinlésen i den genomsnittskostnad som redovisas i diagrammet.

Kélla: Riksgaldskontoret.

Centraliserade valutabetalningar medfor besparingar

Centraliserade valutabetalningar inom valutakoncernkontomodellen (VKK) ger en
effektivare valutahantering for staten, eftersom valutabetalningar fran myndigheter
nettas mot valutabetalningar i statsskuldsférvaltningen. Vid utgiangen av 2024 var
21 myndigheter anslutna till VKK. Riksgildskontoret uppskattar att besparingen f6r
att vixla valuta inom VKK blev 13 miljoner kronor under 2024 jimfért med om
vixlingarna hade gjorts till marknadskurs.

Minskade utestdende garantier men 6kad utlaning till lantagare

Riksgildskontorets garantiverksamhet uppvisade 2024 ett storre Gverskott jamfort
med féregdende dr, tabell 3.3. Det beror till storsta delen pa att de férvintade framtida
avgifterna f6r férvintad forlust Skade. Saldot pé reservkontot 6kade till £6ljd av
avgiftsbetalningar f6r nya garantier. Nuvirdet av de férvintade forlusterna i garanti-
verksamheten 6kade ocksd, framfor allt pa grund av nytillkomna garantidtaganden.
Kreditrisken i portféljen 2024 ligger i stort sett i nivda med féregdende ar.

Tabell 3.3  Utestaende garantier, reservtillgangar och forvantade forluster
Miljoner kronor
2020 2021 2022 2023 2024

Utestaende garantier 24218 20043 18893 16128 13252
Reservtillgangar 1180 1403 1497 1482 1983
Reservkonto 470 706 1429 1418 1486
Vardering fordringar 620 658 12 35 18
Forvantade framtida avgifter for forvantad forlust 90 39 57 29 479
Forvantade forluster 1174 1123 826 816 1163
Skillnad mellan tillgangar och férvantade forluster 5 280 672 666 820

Kalla: Riksgaldskontoret.

Vid utgangen av 2024 visade Riksgildskontorets utliningsverksamhet ett 6verskott pa
omkring 650 miljoner kronor som utgors av skillnaden mellan reservtillgingar och
torvintade forluster, se tabell 3.4. Lanet till SAS har reglerats via bidrag, vilket innebir
att Riksgildskontoret inte lingre har nigon férvintad forlust. Detta har bidragit till att
utliningsverksamheten vid utgdngen av 2024 visade ett Sverskott.
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Tabell 3.4  Utestaende lan till lantagare utanfor staten, reservtillgangar och
forvantade forluster

Miljoner kronor

2020 2021 2022 2023 2024
Utestaende lan 15414 15724 7422 7701 5668
Reservtillgangar 617 579 604 626 650
Reservkonto 614 579 604 626 650
Forvantade framtida avgifter for
férvantad forlust 3 0,6 0 0
Forvantade forluster 1 0,1 1350 1350
Skillnad mellan tillgangar och
forvantade forluster 604 579 -746 -724 650
Kélla: Riksgaldskontoret.
3.3.5 Resultat for internationella finansiella institutioner

Regeringen redogor for verksamheten 1 Asiatiska banken f6r infrastrukturinvesteringar
(AIIB), Europeiska banken {6r ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), Europeiska
investeringsbanken (EIB), Internationella valutafonden (IMF), Nordiska investerings-
banken (NIB) och Virldsbanksgruppen 1 aterkommande skrivelser till riksdagen (se
tex. skr. 2024/25:82). Verksamheten f6r Europaradets utvecklingsbank (CEB)
redovisas 1 den dterkommande skrivelsen om verksamheten inom Europaridets
ministerkommitté m.m. (se t.ex. skr. 2023/24:94).

Tankesmedjan Bruegel

Bruegel dr en oberoende europeisk tankesmedja med fokus pé internationell
ekonomiskpolitisk forskning. Tankesmedjans mal dr att bidra till 6kad kvalitet inom
ekonomisk politik genom faktabaserad analys och diskussion. Genom det svenska
medlemskapet finns en mojlighet att limna synpunkter pa tankesmedjans forsknings-
omrdden och att delta vid seminarier som anordnas f6r medlemmar. Under 2024
producerade Bruegel 175 publikationer och arrangerade 79 event om bl.a.
virldsekonomin, handelspolitik, digitalisering och offentliga finanser i EU.

Garantier till vissa internationella finansiella institutioner

Sverige har medlemsataganden i elva internationella finansiella institutioner.
Medlemskapen kan likstdllas med deldgande, eftersom varje medlemsland bidrar med
en andel av institutionernas egna kapital. Det egna kapitalet bestar av inbetalt kapital
och garantikapital. Genom garantikapitalet férbinder sig medlemslinderna att, utéver
det inbetalda kapitalet, under vissa omstindigheter tillskjuta ytterligare ett bestdmt
kapitalbelopp till institutionerna.

Riksdagen har tidigare godkint att garantikapital till internationella finansiella
institutioner inte ska hanteras inom ramen f6r den statliga garantimodellen, dér
riskavspeglande avgifter sitts in pa ett konto i Riksgildskontoret (prop. 2001/02:1
Forslag till statsbudget, reviderad finansplan m.m. avsnitt 7.2.3, bet. 2001/02:FiU2,
rskr. 2001/02:129). Eventuella infrianden ska i stillet belasta anslag. Infrianden av
garantikapital till AIIB, CEB, EBRD, EIB, NIB och Virldsbanksgruppen ska belasta
anslaget 1: 13 Vissa garanti- och medlemsavgiffer. De utestiende garantidtagandena
gentemot dessa institutioner, vilka har redovisats i skrivelsen Arsredovisning for staten
2024 (skr. 2024/25:101), uppgick vid utgingen av 2024 tll ca 164 miljarder kronor.

Riksdagen har vidare godkint tva garantiprogram som inte hanteras inom ramen for
den statliga garantimodellen, och dir infrianden i stillet belastar anslag (prop.
2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351). Det 4t dels friga om en garanti
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om hégst 863 337 362 euro till en garantifond till EIB f6r st6d till 1 férsta hand
foretag 1 ekonomiska svarigheter orsakade av utbrottet av covid-19, dels en garanti om
hogst 848 537 250 euro till Europeiska unionen for ett europeiskt instrument f6r
tillfalligt stod for att minska risken f6r arbetsléshet i en krissituation till f6ljd av
utbrottet av covid-19 (SURE). Vid arsskiftet 2024 /25 hade EIB:s garantifond beslutat
att stilla ut garantier motsvarande 23,5 miljarder euro. Dessa garantier férvintas
mojligedra 188,5 miljarder euro i investeringar. Den férvintade nettofSrlusten ar

14 procent. Fram t.o.m. den 31 mars 2025 hade garantiinfrianden motsvarande

54,7 miljoner kronor belastat anslaget.

Perioden for det temporira instrumentet SURE 16pte ut den 31 december 2022, och
det 4r inte lingre mojligt att ans6ka om stdd fran instrumentet. Stéd fran SURE har
beviljats till 19 av EU:s medlemsstater till ett belopp om 98,4 miljarder euro. For att
finansiera lanen har Europeiska kommissionen emitterat obligationer f6r motsvarande
belopp. Risken for ett garantiinfriande bedéms vara ldg, bl.a. eftersom lantagarna ir
stater. Vid en betalningsinstillelse av en sadan stat ska EU-budgeten anvindas i forsta
hand.

Under 2022 godkinde riksdagen ytterligare tva garantiprogram som inte hanteras
inom ramen f6r den statliga garantimodellen, och dir infrianden belastar anslag.
Programmen avser dels en garanti till Internationella dteruppbyggnads- och
utvecklingsbanken om hogst 44,7 miljoner euro plus rinta fér bankens
kompletterande lan till Ukraina (prop. 2021/22:152, bet. 2021/22:FiU45, rskr.
2021/22:190), dels en garanti till Europeiska unionen for ett makrofinansiellt stod till
Ukraina om hogst ca 136,6 miljoner euro (prop. 2022/23:2, bet. 2022/23:FiU11, rskr.
2022/23:52). Eventuella infrianden av garantierna kommer att kunna klassificeras som
internationellt bistind enligt den definition som anvinds av OECD:s
bistaindskommitté DAC och avses didrmed finansieras frin anslaget 1:1
Bistindsverksambet inom utgiftsomride 7 Internationellt bistind.

Bidrag till EU for rantekostnader for makrofinansiellt stod till Ukraina

Under 2023 godkinde riksdagen ett avtal med Europeiska kommissionen om bidrag
till EU £6r rintekostnader och kostnader f6r likviditetsférvaltning som avser ett
makrofinansiellt stod i form av lan till Ukraina under 2023 (prop. 2022/23:99,

bet. 2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254) och bemyndigade regeringen att under 2024—
2027 for anslaget 1:1 Bistandsverksambet inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistind
besluta om bidrag enligt avtalet pa sammanlagt hégst ca 1 153,5 miljoner kronor. I maj
2025 hade ca 272 miljoner kronor i bidrag betalats ut till EU.

3.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringen beddmer att uppfyllelsen av malen f&r finansmarknadsomradet har varit
god, men ser samtidigt att bl.a. arbetet med att motverka bedrigerier behéver
fortsitta.

3.4.1 Det finansiella systemet ar stabilt

Héga genomsnittliga rdntekostnader £6r foretag har lett till att sairbarheterna med hég
skuldsittning lag kvar pa hoga nivaer under 2024, inte minst f6r fastichetstéretag, men
det svenska finansiella systemet har varit stabilt. Bankerna fortsitter att visa upp héga
kapital- och likviditetsbuffertar samt laga kreditforluster, trots att Sverige befinner sig i
en ligkonjunktur och att bankerna dr sirskilt exponerade mot den kommersiella
fastighetssektorn. Forsikringssektorns motstandskraft bedéms fortsatt vara god.
Forsikrings- och tjanstepensionsforetagen har trots sina stora tillgdngar, sisom aktier,
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fastigheter och olika typer av obligationer, visat sig kunna hantera osikerheten pa de
finansiella marknaderna.

Sambhillsviktiga funktioner har kunnat uppritthallas i en betryggande utstrickning,
trots att ett forsdmrat sidkerhetsldge Okar risken for angrepp mot det finansiella
systemet. Tillgdngligheten i den finansiella infrastrukturen har varit god 2024 och den
procentuella andelen avbrott har sjunkit jimfért med tidigare ar.

3.4.2 De finansiella foretagen tillgodoser behovet av
finansiella tjanster och medverkar till hallbar utveckling

Villkoren fér de finansiell féretagen bedoms vara utformade sé att de kan bidra till att
behovet av finansiella tjdnster kan tillgodoses. Som ett resultat av det dr bade
bankernas utbud av krediter till de svenska hushéllen och hushallens tillgang till
tinansiella produkter och tjanster f6r sparande fortsatt god. Svenska hushall har hdga
skulder, samtidigt som hushillen har visat motstandskraft nir rintorna legat pa hogre
nivaer dn for nigra ar sedan. En viktig del av hushallens ekonomiska motstandskraft
kommer ocksa frin att de har sparade tillgangar. Féretagens finansieringsmdiligheter
forbittrades under 2024.

Systemet f&r att genomféra betalningar har fortsatt att tillgodose behovet av
betalningar, dven om betalningsomridet genomgar en omfattande struktur-
omvandling. Det finns utmaningar pa omradet och kriver ett fortsatt arbete.
Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att motverka att betalningssystemet
missbrukas av de kriminella.

Utvecklingen avseende emitteringen av certifierade gréna obligationer visar att
volymen fortsitter att 6ka, vilket innebdr att projekt som bidrar till omstillningen ar
fortsatt attraktiva. Finansiella foretag fortsitter att integrera klimatrelaterade risker i
sin verksamhet och anvinder EU:s gréna taxonomi och omstillningsplaner som
strategiska verktyg for gron finansiering och héllbarhetsarbete. Regeringen arbetar
aktivt inom EU f6r att géra EU:s regelverk tydligare och mer anvindbart, vilket Skar
moijligheterna f6r de finansiella féretagen att medverka till en hallbar utveckling.

3.4.3 De finansiella marknaderna fungerar val

Arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism ér ett prioriterat omrdde f6r
regeringen som kriver férebyggande arbete inom flera omraden, t.ex. har 6kade
resurser till tillsynen de senaste aren lett till att tillsynen har utvecklats och 6kat i
omfattning. Under 2024 har ytterligare f6rslag limnats dir clearingbolag blir en viktig
aktor i att forebygga, forhindra och uppticka penningtvitt och annan relaterad
brottslighet.

Overskuldsittning ir ett allvarligt problem som drabbar manga hushall, men dven
samhillet i stort. Regeringen har vidtagit flera dtgirder fOr att motverka éverskuld-

sdttning, men ser samtidigt att ytterligare dtgirder och langsiktigt arbete krivs for att fa
effekt.

Sverige har i férhéllande till manga EU-linder vilfungerande finansiella marknader
och ett hogt och aktivt deltagande fran konsumenter. Regeringen ar dirfor drivande 1
arbetet for att utveckla EU:s finansmarknader och stirka tillgangen till privat kapital
genom Okat konsumentdeltagende. Aktiva konsumenter bidrar ocksa till att 6ka
konkurrensen pa de finansiella marknaderna. Ett matt pa det dr bankernas brutto-
marginal pa bolan som har stigit nagot under 2024 men sjunkit pa lang sikt. Ocksa
avgifterna for fondsparande fortsatte att minska under 2024, dven om stora skillnader
finns mellan olika sparprodukter.
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3.4.4 Statens finansforvaltning bedrivs effektivt

Styckkostnaden per statlig betalning 2024 har 6kat jamfoért med féregaende ar.
Samtidigt har myndigheternas fortsatta deltagande i statens valutakoncernkonto
medfért en besparing pa kostnaden for valutavixlingar. Regeringen bedémer
sammantaget att uppfyllelsen av malet att statens finansférvaltning ska bedrivas
effektivt har varit god utifrin de givna forutsittningarna, men det dr viktigt att det
kontinuerliga arbetet f6r en god maluppfyllelse fortsitter.

3.5 Politikens inriktning

Regeringens arbete pa finansmarknadsomradet fokuserar pa att virna finansiell
stabilitet, motverka brottslighet och 6verskuldsittning, utveckla kapitalmarknader,
samt se till att de finansiella foretagen tat sitt ansvar for ett starkt konsumentskydd
och medverkar till en hdllbar utveckling.

3.51 Varna finansiell stabilitet

Det finansiella systemet ska vara stabilt och ha férmaga att sidkerstilla viktiga samhalls-
funktioner. Med ett férsimrat sdkerhetslige 6kar risken f6r allvarliga driftsstérningar
som kan fa negativa effekter f6r den finansiella sektorn, och 1 férlingningen paverka
den finansiella stabiliteten med konsekvenser f6r stora delar av samhillet. For att
stidrka férmdgan att hantera en allvarlig driftsstérning i den finansiella sektorns digitala
infrastruktur har ett forslag om att inritta en ny funktion fér operativ krishantering vid
en sidan driftsstérning remitterats (Fi2025/01510). Arendet kommer direfter beredas
vidare inom Regeringskansliet. Det remitterade férslaget innebar att Riksbanken ska fa
uppdraget att leda den nya krishanteringsfunktionen. Det allvarliga sikerhetsliget
understryker vikten av att dven stirka myndigheternas férmaga. For det f6rmage-
héjande arbetet inom ramen f6r det civila forsvaret foreslas att Finansinspektionen
tilldelas ytterligare medel och att en tidigare satsning pa att sikerstilla Riksgilds-
kontorets verksamhet f6rlings for att bibehélla upparbetad f6rmaéga.

Omvirldsldget priglas av stor osikerhet, med ett allvarligt sdkerhetspolitiskt lige och
pagaende handelskonflikter. Vil rustade finansiella féretag och hushéll som har god
motstandskraft vid ekonomiska stérningar, till f6ljd av olika hindelser i omvirlden, dr
viktigt £6r den finansiella stabiliteten. Arbetet med att utveckla makrotillsynen, som
syftar till att virna den finansiella stabiliteten, fortsitter. I syfte att bredda besluts-
underlaget £6r bl.a. makrotillsynen fortsitter ocksa arbetet med att bittre kunna belysa
hushallens ekonomiska stillning. Fér dndamdlet tilldelas Statistiska centralbyran 6kade
medel, se avsnitt 6.6.3.

Ett vil fungerande finansiellt system ér avgdrande f6r finansiell stabilitet och en stark
samhillsekonomi. Finansinspektionen har i uppdrag att 6vervaka den finansiella
sektorn, granska att foretagen foljer reglerna och att de kan hantera risker. For att
stirka tillsynen, inte minst i syfte att stirka formdgan att motverka den kriminella
ekonomin genom exempelvis utvecklad penningtvittstillsyn, tilldelas
Finansinspektionen ytterligare medel fr.o.m. 2026.

I bérjan av covid-19-pandemin 2020 uppstod problem pa foretagsobligations-
marknaden och i fonder som investerar i féretagsobligationer. Omsittningen for
foretagsobligationer och certifikat sjonk tillfilligt och riskpremierna 6kade kraftigt
samtidigt som fonder som investerat i dessa hade stora utfléden. For att hantera
likviditetsobalansen tvingades fonder silja sina tillgangar, vilket 6kade stressen
ytterligare. For att minska kinsligheten f6r denna typ av stérningar pagar ett arbete
med att stirka fondmarknaden genom att bl.a. infora effektiva verktyg for att
motverka likviditetsrisker i fonder och se 6ver reglerna for inlésensfrekvens. Det
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pagar ocksd arbete med att se Gver och stirka den svenska foretagsobligations-
marknaden.

Resolutionsregelverken ér i hog utstrickning gemensamma inom EU och utvecklas
kontinuerligt i syfte att stirka arbetet med att f6rebygga och hantera finansiella kriser.
EU:s nya regelverk f6r resolution av forsikringsforetag ska inforlivas 1 svensk ritt.

3.5.2 Motverka brottslighet

Att bekimpa brottslighet i det finansiella systemet, sisom bedrigerier, penningtvitt
och terrorismfinansiering dr fortsatt en hégt prioriterad fraga for regeringen. EU:s nya
regelverk for att bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism kommer att
inforlivas i svensk ritt. EU:s nya penningtvittsdirektiv ska i huvudsak ha genomforts
till juli 2027. Vid samma tidpunkt bérjar EU:s penningtvittsférordning tillimpas. En
av atgirderna som foljer med det nya regelverket dr att det stills 6kade krav pd att
medlemsstaternas register 6ver verkliga huvudmin och konto- och virdefackssystem.
For utveckling av registret 6ver verkliga huvudmin och foreslér regeringen 6kade
medel till Bolagsverket, se utgiftsomrdde 24 Niringsliv avsnitt 3.7.11. Inom EU pagar
ocksa uppbyggnaden av den nya EU-myndigheten f6r bekdmpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism (Amla), som ocksid kommer att forstirka
penningtvittstillsynen.

Det krivs fortsatta insatser fran de finansiella féretagen for att motverka bdde betal-
och investeringsbedrigerier, dven om bedrigeribeloppen via betaltjinster har minskat
négot frin héga nivier. Regeringen kommer att ha en fortsatt dialog med sdvil
ansvariga finansiella féretag som Finansinspektionen, for att f6lja upp arbetet mot
bedrigerier. Férhandlingarna fortsitter om EU:s regelverk f6r betaltjdnster, som
innehéller flera nya inslag med syfte att bekdmpa bedrigerier pa betalningsmarknaden.

3.5.3 Utveckla kapitalmarknader

En vil fungerade finansmarknad kan bidra till att stirka bade Sveriges och EU:s
konkurrenskraft. P4 finansmarknadsomridet kommer regeringen dérfor att fortsitta
bjuda in till informella branschrid f6r att samla berdrda aktdrer och identifiera fragor
som dr viktiga for att stirka svensk konkurrenskraft och andra vitala intressen. For att
stirka den svenska marknadens konkurrenskraft pigar nationellt arbete, bl.a. genom
Fondmarknadsutredningen som syftar till att modernisera den svenska fondlag-
stiftningen och se 6ver hur den kan anpassas till marknadens behov (dir. 2023:163).

Europeiska finansmarknader ska fungera vil och vara konkurrenskraftiga. Den
fortsatta utvecklingen av EU:s finansmarknader dr en prioriterad friga pa EU-nivi och
den nya kommissionen har som mal att skapa en sparande- och investeringsunion
(SIU), dir bade bank- och kapitalmarknader ingir. Arbetet med att férdjupa den inre
marknaden och ytterligare integrera EU:s kapitalmarknader handlar bl.a. om att ta bort
hinder f6r grinséverskridande verksamheter och att minska regelbérdor och
administrativa kostnader. Regeringen avser dirfor att fortsitta verka for att kapital-
marknaderna utvecklas med en marknadsbaserad ansats som frimjar konkurrens och
Oppenhet mot tredjeland.

Tillgang till information om akt6rer pa EU:s marknader bidrar till att ytterligare
integrera finansiella tjdnster inom EU och frimja grinséverskridande investeringar. En
ny EU-f6érordning innebir att all information som limnas ska ingi i en gemensam
europeisk kontaktpunkt f6r finansiell och icke-finansiell information (Esap).
Regeringen foresldr ddrfér att Finansinspektionen tillférs medel.

Foretagsobligationsmarknaden har en betydande roll f6r féretagens finansiering. Det
ar dirfor av stor vikt att denna fungerar vil bdde normalt och i stressade marknads-
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situationer. Finansdepartementet har gett en utredare i uppdrag att analysera behovet
av lagstiftningsitgirder pa foretagsobligationsmarknaden, bl.a. nir det giller agenters
roll och likabehandling av investerare. Syftet 4r sdvil att skapa tydligare forutsittningar
for investerare, emittenter och andra aktorer savil som att ge staten bittre verktyg f6r
att hantera marknadsstérningat.

3.5.4 Motverka dverskuldsattning och medverka till en hallbar
utveckling

Overskuldsittning innebir stora kostnader for enskilda och ir ett stort samhills-
problem. Atgiirder som har vidtagits fér att motverka Gverskuldsittning, sisom
inférande av rinte- och kostnadstak samt krav pd att vara bank eller kreditmarknads-
institut for att f4 limna och férmedla krediter till konsumenter, £6ljs upp av nya
atgirder. Eftersom 6verskuldsittning 4r ett komplext problem behéver dtgirder vidtas
inom olika omraden. En del av problematiken dr att det finns ett stort antal personer
som har varit féremal f6r indrivning av skulder under ling tid men som trots det inte
lyckas ta sig ur sin situation. En sdrskild utredare har darfor fitt i uppdrag att Sverviga
atgirder for att motverka Gverskuldsittning med fokus pa evighetsgildendrer

(dir. 2025:37), se vidare i utgiftsomrade 18 Sambhillsplanering, bostadsférsérjning och
byggande samt konsumentpolitik avsnitt 4.

Finansiella foretag har ansvar f6r att de tjdnster och produkter de erbjuder passar
konsumenters individuella behov och férutsittningar savil som att de inte missbrukas,
exempelvis f6r att bega bedrigerier. Konsumenter bér ha tillgang till produkter och
tjdnster till rimliga kostnader. I ett lingsiktigt sparande urholkar hdga avgifter virdet
pé sparandet. Ytterst handlar det om konsumenternas fértroende. Regeringen
fortsitter ddrfor att arbeta med sparandefrdgor bade pd EU-nivd och nationellt, bl.a.
med att se om redovisningen av kostnader kan férbittras for att stirka konkurrensen i
olika led pa sparandemarknaderna.

For att Sverige ska kunna uppna sina mél inom hallbarhetsomradet, inklusive klimat-
och miljémadl, behdver de finansiella féretagen aktivt medverka till en hallbar
utveckling och omstillningen fortsitta i den finansiella sektorn. De flesta regelverk
som ingar i EU:s ramverk f6r hallbar finansiering har nu tritt i kraft. Under 2025
péabérjades en 6versyn av stora delar av regelverket pd omradet i syfte att férenkla och
ddrmed litta den administrativa bérdan f6r féretagen. Sverige fortsitter att engagera
sig 1 EU:s regelutveckling pa omradet for att regelverket ska bli mer anvindarvinligt
och effektivt, samtidigt som det fortsitter att uppfylla sitt syfte. Det ér viktigt att
verksamheter som dnnu inte bedéms som gréna men har ambition att stilla om kan fa
tilleang till finansiering som underlittar omstéllningen. Det 4r dven fortsatt viktigt att
finansiella aktérer bidrar till att minska klimatpdverkan och beaktar klimat-
férindringens effekter i sin verksamhet. De behover bland annat fortsitta att hantera
sina hallbarhetsrelaterade risker och bidra till att ta fram trovirdiga omstéllningsplaner
f6r de foretag de dr exponerade mot.

3.6 Budgetforslag

3.6.1 1:2 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter

Tabell 3.5  Anslagsutveckling 1:2 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2024 Utfall 24 253 Anslagssparande 957
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2025 Anslag 25 550" Utgiftsprognos 26 133
2026 Forslag 33 050
2027 Beraknat 33 050
2028 Beraknat 33 050

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsyns-
myndigheter Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsikrings- och tjanste-
pensionsmyndigheten samt Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.5 Foérandringar av anslagsnivan 2026—2028 for 1:2 Finansinspektionens
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 25 550 25 550 25 550
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 7 500 7 500 7 500
varav BP26 7 000 7 000 7 000
— Avgift till Europeiska bankmyndigheten (Eba) 7 000 7 000 7 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 33 050 33050 33 050

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att ta 6ver hela betalningsansvaret £6r Sveriges avgift till Europeiska bank-
myndigheten (Eba) frin Riksbanken och f6r att ta héjd f6r fluktuerande valutakurser
Okas anslaget med 7 000 000 kronor fr.o.m. 2026.

Regeringen foreslar att 33 050 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Finansinspektionens
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter £61r 2026. For 2027 och 2028 berdknas anslaget till
33 050 000 kronor per ar.

3.6.2 1:10 Finansinspektionen

Tabell 3.6  Anslagsutveckling 1:10 Finansinspektionen
Tusental kronor

2024 Utfall 824 273 Anslagssparande -10 847
2025 Anslag 846 586" Utgiftsprognos 833 952
2026 Forslag 893 410
2027 Beraknat 929 8452
2028 Beréknat 949 227°
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" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 913 543 tkr i 2026 &rs prisniva.
3 Motsvarar 913 929 tkr i 2026 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Finansinspektionens forvaltningsutgifter och f6r
Krigsforsikringsnimndens verksamhet.

Skélen for regeringens forslag

Tabell 3.7  Foérandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:10 Finansinspektionen
Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 846 586 846 586 846 586
Pris- och I6neomrékning? 16 051 31444 49 368
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 30773 51815 53 273
varav BP26° 62 500 82 700 83 100
— Forstérkt tillsyn 49 000 49 000 49 000
— Teknisk utveckling 15 000 30 000 30 000
— Utékade befogenheter att ingripa enligt
sédkerhetsskyddslagen 3200 1600
— Finansiering av Amla -2 500 -2 500 -2 500
— Civilt forsvar: sektorsansvarig beredskapsmyndighet 1000 3000 5000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 893 410 929 845 949 227

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Ibneomrékningen fér 2027 och 2028 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

For att forstirka tillsynen, bla. for att motverka den kriminella ekonomin genom
exempelvis utvecklad penningtvittstillsyn, kas anslaget med 49 000 000 kronor
fr.o.m. 2026.

For att finansiera teknisk utveckling enligt kommande EU-regelverk 6kas anslaget
med 15 000 000 kronor 2026. Fran och med 2027 berdknas anslaget 6ka med
30 000 000 kronot.

For att finansiera kostnader med anledning av kommande lagstiftningsférslag om
utékade befogenheter att ingripa enligt sikerhetsskyddslagen (SOU 2025:42) berdknas
anslaget 6ka med 3 200 000 kronor f6r 2027 och med 1 600 000 kronor f6r 2028.

For att finansiera den nya EU-myndigheten f6r bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism (Amla) minskas anslaget med 2 500 000 kronor fr.o.m. 2026.

For att Finansinspektionen ska kunna fullgéra sitt ansvar inom det civila forsvaret
som beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet 6kas anslaget med

1 000 000 kronor for 2026. For 2027 beridknas anslaget 6ka med 3 000 000 kronor och
fr.o.m. 2028 beriknas anslaget 6ka med 5 000 000 kronor. Anslaget 2:4 Krisberedskap
inom utgiftsomrade 6 Forsvar och sambhillets krisberedskap minskas med
motsvarande belopp.
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Regeringen foreslar att 893 410 000 kronor anvisas under anslaget
1:10 Finansinspektionen £6r 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till
929 845 000 kronor respektive 949 227 000 kronot.

Ovrig kontokredit for statlig krigsforsikring

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2026 besluta om en kredit i Riksgildskontoret f6r att
tillgodose Krigsforsiakringsndmndens behov av likviditet vid utbetalning av ersittning

fran forsdkringar som har meddelats av nimnden som uppgar till hégst
200 000 000 000 kronot.

Skélen for regeringens forslag

Krigsforsakringsnimnden har i fredstid 1 uppdrag att ta fram och 4 statens vignar inga
beredskapsavtal for statlig krigsforsikring. Dessa avtal innebir ekonomiska ataganden
for staten eftersom staten dtar sig att vid en hindelse av krig ta Gver vissa 16pande
forsikringar. Aven Krigsforsikringsnimndens verksamhet om Sverige ir i krig eller
befinner sig i krigsfara, bl.a. att meddela vissa typer av skadeforsikringar pa
transportomradet, innebir ekonomiska ataganden f6r staten. Krigsférsikrings-
nimnden har fortsatt arbetet med att ta fram nya beredskapsavtal. Utifrin vad som
framkommit bor dessa ataganden limpligen tryggas med en kontokredit och inte, som
hittills gallt, en garantiram. Forsikringsersittning ska i forsta hand utga frin inbetalda
premier. I den mén inbetalda premier inte rdcker till behovs en 6vrig kontokredit f6r
att tillgodose ett tillfalligt likviditetsbehov sd att férsikringsersittning kan betalas ut 1
enlighet med ingdngna forsikringsavtal.

En 6vrig kontokredit for statlig krigsférsikring bér omfatta dels ingingna beredskaps-
avtal (krigsutbrottsavtal och dterférsikringsavtal), dels den forsdkringsverksamhet som
Krigstorsikringsnimnden ska bedriva om Sverige ir i krig eller befinner sig 1 krigsfara,
bl.a. att meddela vissa skadeforsikringar pa transportomradet. Det maximala
forsikringsvirdet f6r denna samlade verksamhet bedéms uppga till 200 000 000 000
kronor. En 6vrig kontokredit f6r statlig krigsforsikring f6reslds som hogst fa uppga
till detta belopp.

Tabell 3.8  Ovrig kontokredit for statlig krigsforsikring

Tusental kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard

Utgifts- kreditram nyttjande kreditram kreditram
omrade Andamal 2024" 2024 2025' 2026
2 Statlig krigsforsakring 200 000 000
Summa 200 000 000

" Av riksdagen beslutad &vrig kontokredit exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.9  Avgiftsfinansierad verksamhet vid Finansinspektionen
Tusental kronor

Verksam- Ack.
Ack. hetens Kostnader Resultat
resultat Resultat intakter som ska Resultat utgaende
t.o.m. 2024 2025 2026 tackas 2026 2026 2026
Verksamhet dar
intdkterna inte
disponeras
Offentligrattslig verksamhet -18 202 18202 1250600 900 500 350 100 0
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Verksam- Ack.
Ack. hetens Kostnader Resultat
resultat Resultat intakter som ska Resultat utgaende
t.o.m. 2024 2025 2026 tackas 2026 2026 2026
varav érliga avgifter -18 202 18 202 900 500 900 500 0 0
varav férseningsavgifter
och straffavgifter 350 100 350 100
Verksamhet dar
intdkterna disponeras
Offentligrattslig verksamhet -25 896 12 000 152 000 145 000 7 000 -6 896
varav tillstandsavgifter
(SFS 2001:911) -25 896 12 000 152 000 145 000 7 000 -6 896
Verksamhet dar
intdkterna disponeras
och redovisas mot anslag
Offentligrattslig verksamhet 0 0 1300 1300
varav Bokféringsndmnden 0 0 1000 1000 0 0
Uppdragsverksamhet 0 0 300 300
varav finansiella féretags
uppagifter till
Riksgéldskontoret 0 0 300 300 0 0

Kélla: Finansinspektionen.

Finansinspektionen tar i huvudsak ut tva slag av avgifter, dels avgifter for tillstind
m.m. som regleras i férordningen (2001:911) om avgifter f6r prévning av drenden hos
Finansinspektionen, dels avgifter f6r Finansinspektionens anslagsfinansierade
verksamhet enligt férordningen (2007:1135) om érliga avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet. Avgifterna faststills i syfte att uppna full kostnads-
tickning 6ver tid. De drliga avgifterna har en konstruktion som innebir att en héjning
av anslaget dr saldoneutralt for den avgiftsfinansierade verksamheten, eftersom
motsvarande belopp tas upp pé inkomstsidan. I beloppen f6r intdkter till inkomsttitel
ingar dven straffavgifter som foretagen under tillsyn betalar vid vertridelser.

3.6.3 1:11 Riksgaldskontoret

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:11 Riksgéldskontoret

Tusental kronor

2024 Utfall 382 266 Anslagssparande 7 095
2025 Anslag 392 878" Utgiftsprognos 394 233
2026 Forslag 400 432
2027 Beréknat 410 5152
2028 Beréknat 409 9293

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 404 372 tkr i 2026 &rs prisniva.
3 Motsvarar 396 306 tkr i 2026 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Riksgildskontorets forvaltningsutgifter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.11 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:11 Riksgaldskontoret
Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 392 878 392 878 392 878
Pris- och I6neomrékning? 5921 11979 19630
Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder 1633 5658 -2 579
varav BP26° 11 500 13 500 3500
— Finansiering av Amla -2 500 -2 500 -2 500
— Civilt forsvar: beredskapsmyndighet 10 000 10 000

— Paket: Genomférande av kérnkraftsprévningsutredningens
forslag 4 000 6 000 6 000

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 400 432 410 515 409 929

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen fér 2027 och 2028 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

For att finansiera den nya EU-myndigheten f6r bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism (Amla) minskas anslaget med 2 500 000 kronor fr.o.m. 2026.

For att Riksgildskontoret ska kunna fullgdra sitt ansvar inom det civila f6rsvaret som
beredskapsmyndighet 6kas anslaget med 10 000 000 kronor f6r 2026. Fér 2027
beriknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

Anslaget 6kas med 4 000 000 kronor £6r 2026 £6r nya uppgifter att bista
Stralsikerhetsmyndigheten vad giller granskning av den s6kandes finansiella
forutsittningar vid ansékningar av nya kirntekniska anliggningar, vilket foreslas 1
betinkandet Ny kdrnkraft i Sverige — effektivare tillstindsprévning och
dndamadlsenliga avgifter (SOU 2025:7) (se vidare utg.omr. 6 avsnitt 6.4). Anslaget
beriknas 6ka med 6 000 000 kronor fr.o.m. 2027.

Regeringen foreslar att 400 432 000 kronor anvisas under anslaget
1:11 Riksgéldskontoret £6r 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till 410 515 000
kronor respektive 409 929 000 kronor.

Ramar till stabilitetsfonden

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2026 for stabilitetsfonden besluta om en kreditram pa
hoégst 50 000 000 000 kronor och en garantiram pd hégst 750 000 000 000 kronor.

Skélen for regeringens férslag

I samband med genomférandet i svensk ritt av EU:s krishanteringsdirektiv, som
framfor allt avser banker, dndrades reglerna for stabilitetsfonden. I samband med detta
beslutades att riksdagen drligen ska faststilla kredit- och garantiramar f6r
stabilitetsfonden. For ytterligare bakgrundsinformation om stabilitetsfonden, se
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 2 avsnitt 3.6.3). Frin och
med den 12 augusti 2022 kan stabilitetsfonden dven anvindas for finansiering av
krishantering av centrala motparter (prop. 2021 /22:169 s. 94-97 och 100-101).
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Stabilitetsfonden kan komma att anvindas for att finansiera dtgirder enligt lagen
(2015:1017) om férebyggande statligt stéd till kreditinstitut och om stabilitetsfonden,
EU:s férordning om aterhdmtning och resolution av centrala motparter och lagen
(2022:739) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om dterhimtning
och resolution av centrala motparter. Atgirderna innefattar kapital- eller likviditetsstod
till livskraftiga banker och centrala motparter. Stabilitetsfonden ér ett konto i
Riksgildskontoret. Stabilitetsfondens behallning uppgick vid utgangen av 2024 till ca
43 miljarder kronor. Regeringen bedémer att medlen utgér en betydande resurs for att
vidta eventuella krisinsatser, dvs. férebyggande statligt st6d till banker och centrala
motparter, statligt stod under resolution till centrala motparter eller anvindning av
statliga stabiliseringsverktyg i friga om banker och centrala motparter.
Stabilitetsfonden kan ocksd komma att anvindas till att betala ut kompensation till en
central motparts aktiedgare, clearingmedlemmar och andra borgenirer i de fall dessa
har fitt ett simre ekonomiskt utfall vid resolution dn vid konkurs eller likvidation.
Fonden kan med regeringens godkidnnande dven komma att anvindas till finansiering
av resolutionsatgirder eller likvirdiga dtgirder som giller en central motpart i utlandet.
Det program som inrittades vid finanskrisen 2008 hade ett faststillt belopp om hogst
50 miljarder kronor, vilket var det sammanlagda kapitaltillskott som staten kunde
medge. Samma belopp utgér f6r nirvarande utgangspunkt for stabilitetsfondens
linemoiligheter och foreslds gilla dven f6r 2026. Beloppet bedéms dven kunna ticka
eventuella linebehov i friga om centrala motparter. I dag finns det endast en central
motpart i Sverige — Nasdaq Clearing Aktiebolag.

Garantiramen for stabilitetsfonden bor bestimmas utifran det faktum att 1 f6rsta hand
generella stédatgirder 1 form av garantiprogram till samtliga banker kan komma att bli
aktuella vid en allvarlig stérning i det finansiella systemet. Garantiramen for stabilitets-
fonden bér vara pa ett hégre belopp dn den ram som giller £6r resolutionsreserven,
eftersom det hir blir friga om generella stddatgirder till samtliga banker. Den ram
som fanns i garantiférordningen fran 2008 uppgick inledningsvis till 1 500 miljarder
kronor och var baserad pa de svenska bankernas upplaning under en viss period. Det
beslutades 2010 att sinka ramen till 750 miljarder kronor dven om utnyttjandet aldrig
var 6ver 400 miljarder kronor. Samma belopp utgdr f6r nirvarande ramen f6r
stabilitetsfondens méjlighet att medge garantier och foreslds dven gilla £6r 2026.
Beloppet bedéms dven kunna ticka eventuella behov av att stilla ut garantier 1 friga
om centrala motparter.

Tabell 3.12 Ovrig kontokredit for stabilitetsfonden

Tusental kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard

Utgifts- kreditram nyttjande kreditram kreditram
omrade Andamal 20241 2024 2025 2026
2 Stabilitetsfonden 50 000 000 1572 50 000 000 50 000 000
Summa 50 000 000 157 50000 000 50 000 000

" Av riksdagen beslutad 6vrig kontokredit exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Den nyttjade kontokrediten for 2024 beror till storsta delen pa att rantekontot for stabilitetsfonden inte hade téckning
for en enskild manad under aret.

Tabell 3.13 Garantiram for stabilitetsfonden
Tusental kronor.

Beslutade Utfardade Beslutade Begarda

Utgifts- garantiramar garantier garantiramar garantiramar
omrade Andamal 2024" 2024-12-31 2025' 2026
2 Stabilitetsfonden garantiram 750 000 000 750 000 000 750 000 000
Summa 750 000 000 750 000 000 750 000 000

" Ramar fér 2024 och 2025 redovisas exklusive beslutade och féreslagna andringar som lamnats i propositioner om
andringar i statens budget.
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Ramar till resolutionsreserven

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2026 £6r resolutionsreserven besluta om en kreditram
pa hogst 100 000 000 000 kronor och en garantiram pa hégst 200 000 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag

I samband med genomférandet i svensk ritt av EU:s krishanteringsdirektiv, som
framfor allt avser banker, inrittades en ny fond for finansiering av
krishanteringsatgirder, resolutionsreserven. I samband med inrittandet beslutades att
riksdagen arligen ska faststilla kredit- och garantiramar fér resolutionsreserven. For
ytterligare bakgrundsinformation om resolutionsreserven, se budgetpropositionen f6r
2017 (prop. 2016/17:1 utg.omt. 2 avsnitt 3.6.3).

Resolutionsreserven kan komma att anvindas for att finansiera atgirder inom ramen
for ett resolutionsfoérfarande 1 friga om banker, vilket innefattar atgirder for att stotta
rekonstruktion av systemviktiga banker som i utgangsliget inte bedéms som
livskraftiga. Resolutionsreserven uppgick vid utgangen av 2024 till ca 68 miljarder
kronor. Nir det giller resolutionsreservens kreditram bér den frimst bli aktuell i friga
om olika aterkapitaliseringsatgirder efter det att nedskrivning av vissa av foretagets
skulder skett. Darutéver kan resolutionstreservens kreditram komma att anvandas till
att betala ut kompensation till féretagets dgare och borgenirer i de fall dessa fitt ett
simre ekonomiskt utfall vid resolution an vid konkurs eller likvidation. Kreditramen,
som for ndrvarande uppgar till 100 miljarder kronor, motiveras dirfér av att den bor
ha dtminstone samma férméga till aterkapitaliseringsatgirder som kreditramen till
stabilitetsfonden, dvs. 50 miljarder kronor, samt dessutom innehalla utrymme f&r att
hantera eventuella kompensationsfall. Kreditramen pd 100 miljarder kronor féreslds
darfor dven gilla under 2020.

Garantiramen for resolutionsreserven kan anvandas om banker i resolution initialt
behéver stod f6r sin finansiering (likviditet). Garantier kan ges till banken sjilv eller till
Riksbanken. Att uppskatta likviditetsbehov i en krissituation dr svart, men bedém-
ningen dr att likviditetsstdd till flera av Sveriges storbanker skulle behéva uppga till
minst 100 miljarder kronor. Det kan finnas en negativ signaleffekt i att under ett kris-
férlopp behéva justera garantiramen. Darfér foresldr regeringen att garantiramen f6r
resolutionsreserven dven under 2026 sitts till 200 miljarder kronor.

Tabell 3.14 Ovrig kontokredit fér resolutionsreserven
Tusental kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard

Utgifts- kreditram nyttjande kreditram kreditram
omrade  Andamal 2024" 2024 2025" 2026
2 Resolutionsreserven 100 000 000 100 000 000 100 000 000
Summa 100 000 000 100 000 000 100 000 000

" Av riksdagen beslutad &vrig kontokredit exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Tabell 3.15 Garantiram for resolutionsreserven
Tusental kronor.

Beslutade  Utfardade Beslutade Begarda

Utgifts- garantiramar garantier  garantiramar  garantiramar
omrade Andamal 2024" 2024-12-31 2025' 2026
2 Resolutionsreserven garantiram 200 000 000 200 000 000 200 000 000
Summa 200 000 000 200 000 000 200 000 000

" Ramar fér 2024 och 2025 redovisas exklusive beslutade och féreslagna andringar som lamnats i propositioner om
andringar i statens budget.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.16 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Riksgaldskontoret
Tusental kronor

Verksam- Kostnader Ack.
hetens som ska resultat
Ack. resultat Resultat intakter tackas Resultat  utgaende
Verksamhet t.o.m. 2024 2025 2026 2026 2026 2026
Verksamheter dér intéakterna inte disponeras
Offentligrattslig verksamhet -19 764 -2190 29143 -29700 -657  -22 511
varav inséttningsgaranti och
investerarskydd -21 053 -1984 23038 -23300 -262 -23 299
varav prévning och tillsyn 6ver
ansvar och erséttning vid
radiologiska olyckor 1289 -206 6 105 -6 400 -295 788
Verksamheter dér intdkterna disponeras
Offentligrattslig verksamhet 20 485 -1300 12800 -25400 -12600 6 585
varav prévning av ansékningar
om tillstéand att reducera
kvalificerade skuldinstrument 0 0 500 -500 0 0
varav garanti- och
utlaningsverksamhet,
administration 20 485 -1 300 12300 -24900 -12 600 6 585

Anm.: Prognostiserade varden for intékter bestar av I6pande avgiftsintakter. Tabellen redovisar varden utifran de
objekt som fanns i garantiportfoljen per 2025-06-30 — vilka kan variera stort mellan aren p.g.a. oférutsédgbara andringar
i omvarlden.

Kalla: Riksgaldskontoret.

Garanti- och utlaningsverksamhet

Avgifter tas ut for verksamheterna inom omradena garantier och utlaning, bankstod,
for provning av ansékningar om tillstand att reducera kvalificerade skuldinstrument,
insittningsgaranti och investerarskydd samt f6r provning av och tillsyn 6ver ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor. De riskavspeglande garanti- och
kreditavgifterna finansieras av garanti- respektive lantagarna eller genom anslag via
statens budget. I enlighet med budgetlagen (2011:203) ska rinta eller avgift tas ut
motsvarande statens forvintade kostnad £6r lanet eller dtagandet, om inte riksdagen
for ett visst lan eller dtagande beslutat annat. Vidare féreskrivs att om lan- eller
garantitagaren ska betala en rinta eller avgift som inte ticker kostnaderna, ska
regeringen foresla riksdagen hur mellanskillnaden ska finansieras. Dessa avgifter, samt
atervinningar fran tidigare infrianden, placeras pa rintebirande konton hos
Riksgildskontoret och ska finansiera eventuella infrianden i myndighetens garanti- och
kreditverksamhet. De administrativa avgifter som tas ut disponeras av
Riksgildskontoret for att ticka de administrativa kostnaderna i verksamheten. Malet dr
att avgifterna ska ticka infrianden och administrationskostnaderna sett &ver en lingre
tid. Modellen ska vara finansiellt sjalvbirande och tydligt visa vad kostnaderna f6r
statens garanti- och kreditgivning uppgar till.

Provning av ansokningar om tillstand att reducera kvalificerade
skuldinstrument

Vid en kris kan ett finansiellt féretag forsittas i resolution 1 stillet £6r i likvidation eller
konkurs och det dr d4garna och borgenirerna, inte skattebetalarna, som ska bira
torlusterna i ett sadant féretag. Det sker 1 huvudsak genom att kapital och skulder far
skrivas ned eller konverteras i resolution. Nedskrivning eller konvertering av skulder
far ocksd ske utanfor resolution. For att det ska finnas kapital och skulder att skriva
ned eller konvertera ska féretagen uppfylla ett krav pa kapitalbas och kvalificerade
skulder. Av EU:s tillsynsférordning f6ljer att Riksgildskontoret, 1 egenskap av
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resolutionsmyndighet, ska hantera ansékningar om tillstind f6r dterkép m.m. av
kvalificerade skuldinstrument. Riksgildskontoret far ta ut avgifter fér provningen av
sadana ansOkningar (se lagen [2015:1016] om resolution). Avgifterna disponeras av
myndigheten.

Insattningsgaranti och investerarskydd

Verksamheten insittningsgaranti och investerarskydd finansieras genom Riksgilds-
kontorets forvaltningsanslag. Administrationskostnaden f6r denna verksamhet
avriknas fran efterféljande drsavgifter och redovisas mot inkomsttitel 2552 Opriga
offentligrattsliga avgiffer. Resterande avgifter placeras pa rintebirande konto i Riksgilds-
kontoret eller i skuldférbindelser utfirdade av staten. Avgifter f6r insittningsgaranti
och investerarskydd betalas av de institut, bolag och AIF-f6rvaltare som 4r anslutna
till garantin respektive skyddet.

Provning och tillsyn 6ver ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor

Riksgildskontoret har uppgifter inom prévning av och tillsyn 6ver ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor. Riksgildskontoret fir ta ut avgifter ndr det giller
provning av och tillsyn &ver ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

3.6.4 1:13 Vissa garanti- och medlemsavgifter

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:13 Vissa garanti- och medlemsavgifter

Tusental kronor

2024 Utfall 234 578 Anslagssparande -10 363
2025 Anslag 398 122" Utgiftsprognos 406 953
2026 Forslag 264 626
2027 Beréknat 167 619
2028 Beraknat 167 619

" Inklusive beslut om andringar i statens budget for 2025 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r Sveriges drliga medlemsavgifter, avgifter eller
statsbidrag till Bruegel, European Institute of Public Administration (EIPA) samt
Europaridets utvecklingsbank (CEB).

Anslaget tar dven anvindas for utgifter f6r infrianden av garantier till vissa
internationella finansieringsinstrument.

Anslaget tar dven anvindas for infrianden av statens ataganden i enlighet med avtalen
om Buropeiska investeringsbankens garantifond f&r stdd till i forsta hand foretag i
ekonomiska svarigheter orsakade av utbrottet av covid-19 och avtalet med Europeiska
kommissionen om en garanti for ett europeiskt instrument for tillfalligt st6d for att
minska risken for arbetsloshet i en krissituation till £6ljd av utbrottet av covid-19

(SURE).

Anslaget fir dven anvindas for kapitalh6jningar i Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) till den del som inte utg6r bistand.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.18 Forandring av anslagsnivan 2026-2028 for 1:13 Vissa garanti- och
medlemsavgifter

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 170 458 170 458 170 458
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 94 168 -2 839 -2 839
varav BP26 95 800
— Foér att tdcka garantiinfrianden for EIB:s EGF 95 800
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 264 626 167 619 167 619

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Budgetforslaget baseras pa antagandet om oférindrade eller svagt nominellt 6kande
utgifter £6r Bruegel, EIPA och CEB, motsvarande 146 000 euro, 55 000 euro
respektive 31 550 euro 2026-2028.

Inga medel berdknas beh6vas £6r infrianden av garantier som dr del av dgarkapitalet i
de internationella finansiella institutioner som behandlas i detta avsnitt.

For att ticka garantiinfrianden av statens dtaganden i enlighet med avtalen om EIB:s
garantifond f6r stdd till i férsta hand foretag i ekonomiska svérigheter orsakade av
utbrottet av covid-19 (EGF) 6kas anslaget med 95 800 000 kronor f6r 2026.

Vad giller de garantiprogram som inte hanteras inom ramen f6r den statliga
garantimodellen beriknas inga utgifter f6r 2026—2028 f6r infrianden av statens
ataganden i enlighet med avtalen f6r SURE.

Regeringen foreslir att 264 626 000 kronor anvisas under anslaget 1:13 17ssa garanti-
och medlemsavgifter £6r 2026. For 2027 och 2028 berdknas anslaget till 167 619 000
kronor per ér.

3.6.5 1:15 Finansmarknadsforskning

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:15 Finansmarknadsforskning
Tusental kronor

2024 Utfall 55 567 Anslagssparande 3786
2025 Anslag 30 753" Utgiftsprognos 30 753
2026 Forslag 33 353
2027 Beraknat 35 353
2028 Beraknat 35 353

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r finansmarknadsforskning och hégst 2 procent
av anslaget fir anvindas for programanknutna férvaltningsutgifter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.20 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for
1:15 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 30 753 30 753 30 753
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 2600 4 600 4 600
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 33353 35353 35353

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 33 353 000 kronor anvisas under anslaget 1:15 Finansmarknads-
Sorskning £6r 2026. For 2027 och 2028 berdknas anslaget till 35 353 000 kronor per 4r.
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4 Statlig forvaltningspolitik,
statliga arbetsgivarfragor och
Agenda 2030

4.1 Mal for omradet

Milet £6r den statliga férvaltningspolitiken dr en innovativ och samverkande stats-
forvaltning som dr rittssidker och effektiv, har vél utvecklad kvalitet, service och
tillgdnglighet, och som dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

Arbetsgivarpolitiken 4r en del av férvaltningspolitiken. Regeringens mal {6r arbets-
givarfragor dr en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sikerstiller att myndig-
heterna har kompetens for att fullgéra sina uppgifter. Detta mal utgar frin den
lingtgdende delegeringen av arbetsgivarpolitiken i staten som utgor en viktig
komponent i regeringens styrning av statsférvaltningen och beslutades av riksdagen
1994 (prop. 1993/94:77, bet. 1993/94:KU19, rskr. 1993/94:264, bet. 1994/95:KU3,
rskr. 1994/95:7 och 8). Regeringen har satt upp foljande delmil for de statliga
arbetsgivarna:

—  Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara l6neledande.

—  Enjimn kénsférdelning pé ledande befattningar i staten ska efterstrivas.

—  Loneskillnaderna mellan kvinnor och min i staten ska minska.

—  Andelen anstillda i staten med utlindsk bakgrund ska 6ka pa alla nivier.

—  Arbetsmiljén i staten ska vara god.

—  De statsanstillda ska ha kunskap om och férstielse f6r grundliggande virden i
statsférvaltningen och rollen som statsanstalld.

Malet £6r Sveriges genomférande av Agenda 2030 dr att Sverige ska genomféra
Agenda 2030 f6r en ekonomiskt, socialt och miljémissigt hallbar utveckling genom en
samstimmig politik nationellt och internationellt. Genomférandet ska priglas av
agendans princip att ingen ska limnas utanfor (prop. 2019/20:188, bet.
2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154).

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Foljande indikatorer anvinds for att redovisa resultaten inom omradet statlig
torvaltningspolitik:

—  allminhetens foértroende f6r bla. regeringen, enligt redovisningen i OECD Trust
Survey 2024, och

—  organisationen Transparency Internationals jimforelse av virldens linder
avseende korruption i den offentliga sektorn.

De indikatorer som anvinds fOr att analysera statsforvaltningen i ett internationellt
perspektiv presenteras med olika intervaller. Resultaten redovisas utifran redo-
visningen i OECD Trust Survey 2024 eftersom denna innehaller de mest aktuella
uppgifterna. OECD Trust Survey publiceras nista gang 2026. 1 resultatredovisningen
beaktas ocksa sirskilda atgirder som vidtagits pa omradet och den generella
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utvecklingen i statsférvaltningen. Statsférvaltningens resultat inom enskilda omrdden
redovisas inom respektive utgiftsomride. Vissa 6vergripande frigor om relationen
mellan stat och kommun redovisas inom utgiftsomride 25 Allméinna bidrag till
kommuner.

For att f6lja upp utvecklingen inom delomrédet statliga arbetsgivarfragor i férhdllande
till regeringens mal och delmal anvinds i huvudsak féljande indikatorer:

—  kompetensforsorjningsliget i staten

—  utvecklingen av genomsnittliga 16ner i olika sektorer pd arbetsmarknaden

— andelen kvinnor och min pa ledande befattningar i staten

—  l6neskillnaden mellan kvinnor och min i staten

—  andelen anstillda med utlindsk bakgrund p4 olika nivier i staten

—  den genomsnittliga sjukfrinvaron i staten

—  utvecklingen av nybeviljad sjukersittning och aktivitetsersittning for anstillda i
staten

—  utvecklingen av antalet anmilningar enligt det statliga personskadeavtalet (PSA)

—  arbetsmiljéundersékningar (genomférs vartannat ar).

1 bilagan till utgiftsomradet ges en Svergripande redovisning av personalstrukturen
m.m. inom staten och kompletterande information om uppféljningen av regeringens
delmal for de statliga arbetsgivarna.

I regeringens skrivelse till riksdagen om Sveriges genomférande av Agenda 2030 fran
2024 (skr. 2024/25:66) redovisas det nationella genomférandet av Agenda 2030.

4.3 Resultatredovisning

4.3.1 Statlig férvaltningspolitik
Uppfoljning av det forvaltningspolitiska malet

Redovisningen av den statliga f6rvaltningspolitiken omfattar dels matt for stats-
torvaltningens utveckling och resultat som helhet, dels matt som beskriver hur
regeringens insatser inom utgiftsomradet har bidragit till att det f&rvaltningspolitiska
milet har uppnitts.

Statskontoret har, pa regeringens uppdrag, redovisat férslag pa indikatorer f6r att £5lja
upp det férvaltningspolitiska malet (Fi2021/03576). Forslagen kommer att beredas
vidare inom Regeringskansliet. Den fortsatta beredningen sker tillsammans med
beredningen av de organisatoriska férindringarna inom utgiftsomradet. Regeringen
avser att ta fram kompletterande indikatorer som dr hallbara éver tid och som
redovisar resultat gentemot flera delar av malet £6r den statliga forvaltningspolitiken.

Fokus pa motstandskraft mot korruption och en effektiv och
dndamalsenligt organiserad statsférvaltning

Alimanhetens fortroende for forvaltningen

Rapporten OECD Trust Survey bygger pd en undersékning av allmdnhetens
tortroende f6r offentliga institutioner 1 30 av OECD:s medlemslinder under 2023.
Undersékningen har tidigare genomforts vid ett tillfille, 2021. Enligt rapporten har
drygt 40 procent av de tillfrdgade hog eller mycket hég tillit till den statliga
torvaltningen 1 Sverige. Resultatet dr ndgot hégre 4n 2021, men ldgre 4n i t.ex.
Danmark, Finland och Notge. Av rapporten framgar att ca 40 procent av de
tillfragade anser att det dr troligt att en offentligt anstilld skulle vigra att ta emot en
muta. Resultatet dr nagot ligre d4n 2021, och 4r fortsatt ligre 4n 1 Gvriga nordiska
linder.
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Transparency International tar fram Corruption Perception Index, som ir ett
sammansatt index som mdter uppfattningar om korruption i den offentliga sektorn.
Ett hégt indextal visar pd en lag upplevd korruption. Sveriges index uppvisar en
fortsatt fallande trend (se diagram 4.1). Ar 2024 sjonk Sveriges index jamfort med
2023. Sverige placerade sig pa en attondeplats, vilket kan jimféras med en sjitteplats
2023.

Diagram 4.1 Index och Sveriges placering enligt Corruption Perception Index
Index Placering
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Kalla: Transparency International, Corruption Perception Index 2024.

Regeringen starker motstandskraften mot korruption och otillaten paverkan

Mot bakgrund av bla. den uppféljning som Statskontoret har gjort av arbetet mot
korruption kan konstateras att mycket dr vilfungerande i myndigheternas arbete mot
korruption, men att flera utmaningar kvarstar (Statskontoret 2023:20). Samtidigt har
nya hot kopplade till organiserad brottslighet och otilliten piverkan vixt fram som
stiller nya krav pa det férebyggande arbetet.

Under 2024 fortsatte arbetet med att frimja en god férvaltningskultur och motverka
korruption och otilliten paverkan, bl.a. inom ramen f6r en ny handlingsplan mot
korruption och otilliten paverkan 2024—2027. Atgirderna i handlingsplanen riktar sig
till hela den offentliga f6rvaltningen och syftar till att méta bredden 1 de utmaningar
som finns nir det giller korruption och otilliten paverkan. Handlingsplanen innehéller
atgirder inom féljande omraden: fortsatt utvecklad samverkan mellan myndigheter
med expertis pa omradet och fortsatt utvecklad uppfdljning av myndigheternas arbete
mot korruption och otilliten paverkan; en dndamalsenlig straffrittslig lagstiftning;
Okad transparens ndr det finns risk for intressekonflikter; effektiva atgirder mot
otillaten paverkan; en god férvaltningskultur och stirkt korruptionsbekimpning i
statliga myndigheter; stirkta férutsdttningar f6r korruptionsbekimpning 1 kommuner
och regioner samt effektiva verktyg f6r att motverka korruption i samband med
offentliga inkép.

Handlingsplanen mot korruption och otilliten paverkan var en av de dtgirder som
lyftes fram av Europaridets antikorruptionsorgan Greco i samband med att en
utvirdering av Sveriges arbete mot korruption avslutades i mars 2025. Utvirderingen
riktades mot den hogsta verkstillande politiska nivan och Polismyndigheten och
kunde avslutas efter att tillricklict manga av Grecos rekommendationer bedémdes ha
uppfyllts.
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OECD ska utvirdera handlingsplanen mot korruption och otilliten paverkan inom
ramen fOr en s.k. Integrity Review. OECD:s utvirdering planeras publiceras under
hosten 2025.

Regeringen omproévar statlig verksamhet och har vidtagit atgarder for en
andamalsenligt organiserad forvaltning

Statskontoret redovisar drligen Gversiktliga uppgifter om den statliga myndighets-
strukturen i rapporten Statsforvaltningen i korthet. Av den senaste redovisningen
framgar att det den 1 januari 2025 fanns 367 myndigheter under regeringen. Antalet
myndigheter dr detsamma som 1 januari 2024. Bland dessa finns en betydande
variation avseende bade uppgifter och storlek. Av de 367 myndigheterna ir t.ex.

82 olika typer av domstolar och 31 universitet och hégskolor. Myndigheterna under
regeringen har i nuldget 262 000 arsarbetskrafter. Diagram 4.2 visar hur myndig-
heternas storlek sett till antal arsarbetskrafter varierar.

Diagram 4.2 Antal myndigheter under regeringen indelade efter antal
arsarbetskrafter 2025
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Kalla: Statskontoret.

Antalet arsarbetskrafter i statsforvaltningen 6kar arligen. I rapporten Annu firre, innu
storre — Utvecklingen av myndigheternas storlek och foérvaltningens struktur 2011—
2023 konstaterar Statskontoret att myndigheterna under 2011-2023 har blivit storre
men firre (Statskontoret 2024). Statskontoret beddmer att utvecklingen kan géra
staten mer §verblickbar och férenkla samverkan, samtidigt som det ocksa kan
innebira att férvaltningen blir mer svérstyrd. Antalet arsarbetskrafter har 6kat inom
alla verksamhetsomrdden, men orsakerna varierar. Inom t.ex. samhallsskydd och
foérsvar dr 6kningen i huvudsak en f6ljd av politiska satsningar. Statskontoret bedémer
att det under den analyserade perioden inte har gjorts nagra stérre omprovningar av
det statliga atagandet utan att uppgifter i stillet frimst har tillkommit, vilket bidragit
till att myndigheter har vuxit och i vissa fall fatt bredare uppdrag.

Regeringen har tidigare bedémt att arbetet med strukturférindringar och omprév-
ningar av det statliga atagandet och av statsférvaltningens organisering har gatt f6r
lingsamt (prop. 2023/24:1 utg.omt. 2 avsnitt 4). Under 2024 har regeringen darfor
fortsatt det paborjade arbetet med att se 6ver myndighetsstrukturen och att ompréva
den statliga verksamheten. Arbetet syftar till att astadkomma en mer dndamalsenlig
organisering av statliga myndigheter och dirmed sikerstilla en mer sammanhallen,
effektiv och mindre fragmenterad statlig férvaltning. Over 100 myndigheter omfattas
sammantaget av den Gversyn som regeringen har latit genomfora.
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Den 10 februari 2025 6verlimnade Utredningen om en dversyn av mindre
myndigheters uppgifter och organisering (Fi 2023:08) betdnkandet En effektivare
organisering av mindre myndigheter — analys och forslag (SOU 2025:13) till
regeringen. Utredningen analyserade mindre myndigheters verksamhet, uppgifter och
organisering och analys- och utvirderingsmyndigheternas organisering. Utredningens
uppdrag innebar att 50 myndigheters verksamhet, uppgifter och organisering
analyserades. Utredningen bedémde att samtliga 50 myndigheters uppgifter och
verksamheter dr motiverade statliga dtaganden, men limnar flera forslag till férindrad
organisering av myndigheterna. Utredningen féresldr dven att statliga myndigheter
som utgangspunkt bor vara anslutna till statliga funktioner for resurssamverkan och
att statlig resurssamverkan, efter uppdrag till ansvariga myndigheter om att utreda
forutsittningar och behov, utvidgas till att omfatta fler stddverksamheter. Det kan
t.ex. utgdras av tjanster rérande e-arkiv och kompetensstéd i sikerhetsfragor.
Betinkandet har remitterats.

Arbetet med att analysera Statskontorets forslag i rapporten En form f6r kollektivt
beslutsfattande — en kartliggning och prévning av nimndmyndigheter (Statskontoret
2024:11) pagar i Regeringskansliet. Rapporten innehaller flera férslag om organisa-
tionsférdndringar avseende nimndmyndigheter. Regeringen har bl.a. gett
Statskontoret 1 uppdrag att utreda och limna f6rslag pa hur de 24 lokala 6vervaknings-
nimnderna kan organiseras pa ett mer dndamalsenligt sitt (Ju2025/01106). Nimnden
t6r hemsl6jdsfragor och Statens kulturrdd har fitt i uppdrag att forbereda f6r att
Nimnden t6r hemsl6éjdsfrigors uppgifter ska inordnas i Statens kulturrad
(Ku2025/00369 och Ku2025/00370).

Arbetet fortsitter med att forbereda de sammanslagningar av Statskontoret och
Ekonomistyrningsverket (ESV), Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfrigor
och Myndigheten f6r stod till trossamfund samt Arbetsmiljéverket och Myndigheten
f6r arbetsmiljékunskap, 1 enlighet med vad som angavs i budgetproposition f6r 2025
(prop. 2024/25:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.2). Dirutéver
har Statens maritima och transporthistoriska museer och Statens forsvarshistoriska
museer haft i uppdrag att limna f6rslag pa hur Statens forsvarshistoriska museers
uppgifter kan verforas till och inordnas i Statens maritima och transporthistoriska
museer (Ku2024/01225). Uppdraget redovisades den 24 mars 2025 och redovisningen
har remitterats (Ku2025/00416). Myndigheterna fick den 3 juli 2025 i uppdrag att
férbereda for att Gverféra och inordna uppgifter i Statens maritima och transport-
historiska museer samt att férbereda avveckling av Statens férsvarshistoriska museer
(Ku2025/00760 och Ku2025/00762). Post- och telestyrelsen (PTS) och Myndigheten
for digital forvaltning fick den 5 december 2024 1 uppdrag att limna forslag pa hur
Myndigheten f6r digital f&rvaltnings uppgifter kan 6verforas till och inordnas i PTS
(Fi2024/02416). Uppdraget redovisades den 14 mars 2025 (Fi2025/00654) och
forslaget har remitterats (se dven utg.omr. 22 avsnitt 4.5). Regeringen har dven vidtagit
atgirder for att minska antalet AP-fonder i syfte att effektivisera och skapa en mer
dndamadlsenligt organiserad forvaltning. Vid utgingen av 2025 ska Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar féras Gver till Tredje och Fjiarde AP-fonden och Sjitte AP-
fondens verksamhet och tillgingar féras Gver till Andra AP-fonden (prop.
2024/25:133, bet. 2024/25:FiU30, rskr. 2024 /25:204).

I promemorian Moderna — en ny myndighet f6r modern konst, arkitektur och design
foreslds att uppgifterna vid Statens centrum for arkitektur och design och Statens
konstrad ska inordnas 1 Moderna museet (Ds 2025:2). Promemorian har remitterats
och myndigheterna har fitt i uppdrag att férbereda 6verféring och inordnande av
uppgifter i Moderna museet samt att avveckla Statens centrum for arkitektur och
design och Statens konstrid (Ku2025/00624, Ku2025/00626 och Ku2025/00623).
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Ett effektivt resursutnyttjande i staten

Statskontoret ska pd uppdrag av regeringen analysera verksamheter och myndigheter
ur ett effektivitetsperspektiv, redovisa effekter av statliga dtgirder samt ta fram
underlag f6r omprévning och effektivisering. Under 2024 redovisade myndigheten
31 sadana uppdrag. Uppdragen har bl.a. bestitt av myndighetsanalyser av Folkhilso-
myndigheten (Statskontoret 2024:10) och Jimstilldhetsmyndigheten (Statskontoret
2024:12), analys av Naturvardsverket (Statskontoret 2024:15), analyser av effektivi-
teten 1 Arbetstérmedlingens anvindning av forvaltningsmedel (Statskontoret 2024:2)
samt forslag till en mer effektiv myndighetsfunktion for statsstod (Statskontoret
2024:6). Regeringen har ocksa gett ESV och Statskontoret i uppdrag att ta fram och
redovisa metoder f6r analyser som ska kunna utgéra underlag f6r regeringens om-
provning av statliga utgifter och verksamheter (Fi2025/00515). Uppdraget syftar bl.a.
till att regeringen ska fa tillgang till innu biéttre underlag f6r omprovning och forbitt-
rad styrning av statlig och statligt finansierad verksamhet.

For att bittre kunna f6lja myndigheters informations- och kommunikations-
verksamhet har regeringen gett 32 myndigheter ett aterrapporteringskrav i reglerings-
breven f6r 2025 att redovisa kostnaderna f6r den verksamheten. Redovisningen ska
bl.a. omfatta hur verksamheten bidragit till myndigheternas f6rméga att uppfylla sina
kirnuppgifter.

Myndigheters lokalkostnader utgér en betydande del av myndigheternas férvaltnings-
kostnader. Ar 2024 ¢kade myndigheternas lokalkostnader till 29,6 miljarder kronor,
jamfort med 27,9 miljarder kronor 2023 (skr. 2024/25:101). Regeringen har gett ESV i
uppdrag att analysera och ta fram underlag fOr att stirka férutsittningarna for en
effektiv lokalanvindning i staten (Fi2024/01718). I rapporten Forbittrad uppfoljning
av statens lokalanvindning limnade ESV bl.a. férslag till utvecklade nyckeltal £6r att
jimféra och bedéma effektiviteten i staten (ESV 2025:20). ESV har dven tagit fram ett
jimforelseverktyg for hyreskostnader. I rapporten konstaterades vidare att staten har
effektiviserat lokalanvindningen totalt sett under den undersékta perioden 2010-2024.
Underlagen kan fungera som viktiga verktyg f6r myndigheterna vid beslut om
anskaffning och anvindning av lokaler. Riksrevisionen har under dret granskat statens
anvindning och anskaffning av kontorslokaler. I rapporten Kostsam kvadratjakt —
statens anvindning och anskaffning av kontorslokaler konstaterar Riksrevisionen att
bide anvindning och anskaffning av kontorslokaler kan bli mer effektiv, ddr sdrskilt
en effektivare anvindning av kontorslokaler kan leda till ligre kostnader (RiR
2025:17). Regeringen kommer att dterkomma till riksdagen med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser. Dirut6ver aktualiserar méjligheter till distansarbete och
digitala arbetssitt frigor om hur lokaler kan nyttjas mer effektivt. Riksrevisionens
granskning Distansarbete vid statliga myndigheter (RiR 2024:20) behandlas vidare i
avsnitt 4.3.2.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har slutredovisat uppdraget att inritta
och vara virdmyndighet for en kontorsgemenskap i Hirnosand (Fi2025/01214).
Regeringen avser inte att vidta ndgra ytterligare dtgirder med anledning av rapporten,
men de erfarenheter av samarbetet som myndigheten redovisat édr virdefulla i
regeringens fortsatta arbete med att underlitta £6r myndigheters samverkan.

ESV har under 2024 arbetat med att ta fram vigledning, utbildning och metodstéd till
de som ska ta fram konsekvensutredningar enligt f6rordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Viss vigledning och stdd har publicerats pa ESV:s hemsida
och ytterligare material kommer att publiceras allt eftersom arbetet fortléper. Det nya
regelverket syftar till att forbattra forutsittningarna f6r myndigheter, kommittéer och
sarskilda utredare att ta fram kostnadseffektiva och samhillsekonomiskt motiverade
forslag.
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Utvecklingen av de samordnade tjansterna fortsatter

Statens servicecenter har till uppgift att efter Gverenskommelse tillhandahalla
administrativt stéd 4t myndigheter under regeringen. Statens servicecenter tillhanda-
héll vid utgingen av 2024 administrativa tjdnster till 170 anslutna myndigheter. Det
kan jimforas med 167 anslutna myndigheter 2023. Andelen statligt anstillda som
omfattas av myndighetens l6netjinster uppgick till 45 procent vid utgangen av 2024,
vilket var samma andel som 2023.

Kostnadseffektiviteten, mitt som antal 16nespecifikationer och leverantorsfakturor per
arsarbetare, har legat stabilt pa en hog nivd, med en viss minskning vad giller 16ne-
specifikationer och en viss 6kning avseende leverantdrsfakturor 2024 (se diagram 4.3).

Diagram 4.3 Antal leverantorsfakturor och I6nespecifikationer per arsarbetare
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Anm.: Berékningsgrunden for nyckeltalet for totalt antal leverantorsfakturor per arsarbetare dndrades 2018 i jamforelse

med tidigare ar. Antalet I6nespecifikationer per arsarbetare for 2023 ar enligt myndigheten for hdgt redovisade till foljd
av en ofullstéandig redovisning i ett av myndighetens I6nesystem.

Kalla: Statens servicecenters arsredovisningar.

Statens servicecenter redovisade ett Sverskott om 29 miljoner kronor f6r 2024 i den
avgiftsfinansierade delen f6r administrativa tjdnster. Det ackumulerade utgdende
resultatet f6r verksamheten forbittrades genom 6verskottet 2024 och uppgick vid
arets slut till -100 miljoner kronor. Regeringens mal 4r sedan tidigare att Statens
servicecenter ska uppna ekonomisk balans 2030.

Statens servicecenter ir en beredskapsmyndighet enligt f6rordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. Under 2024 har ett flertal atgdrder genomfdrts for att
stirka formdgan sdsom utveckling av ledningsstruktur inklusive beredskapsstab, beslut
om krigsorganisation och krigsplacering av medarbetare, 6kad f6rmaga gillande sikra
sambandsmedel samt utbildnings- och Gvningsinsatser. Vidare har strategisk system-
torsorjning varit 1 sirskilt fokus under aret for att sidkerstilla tillgangen till robusta och
indamadlsenliga administrativa system 6ver tid. Myndigheten vidtar dven atgirder £6r
att h6ja verksamhetens f6rméga att hantera I6ner och betalningar av fakturor vid
fredstida krissituationer och vid héjd beredskap.

Kammarkollegiets tjanster och service bidrar till effektivitet

Kammarkollegiet har 1 uppgift att tillhandahalla service inom det statliga omridet,
frimst avseende ekonomi, juridik, kapitalférvaltning, riskhantering och administration.
Kammarkollegiet tillhandahaller kapitalférvaltning, inklusive redovisning och andra
administrativa tjdnster, f6r myndigheter, stiftelser eller fonder inom det statliga eller
kyrkliga omridet. Marknadsvirdet t6r det kapital som foérvaltas av Kammarkollegiet
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Okade med ca 13 miljarder kronor 2024 jamfért med 2023, och uppgick vid slutet av
2024 till ca 249 miljarder kronor. Regeringen beslutade i februari 2025 om dndringar i
férordningen (1987:778) om placering av fondmedel under Kammarkollegiets
férvaltning som bl.a. innebdr att fondmedel som myndigheten férvaltar far placeras i
sadana aktier, forlagsbevis, konvertibler och teckningsoptioner som ir inregistrerade
vid en reglerad marknad. Andringarna tridde i kraft den 19 mars 2025.

Forsikringsverksamheten vid Kammarkollegiet syftar till att tillgodose behovet av
torsikringsskydd och stod 1 riskhantering for statliga myndigheter och stiftelser med
statlig anknytning. Intikterna i verksamheten 6kade till 336 miljoner kronor 2024,
vilket var en 6kning med drygt 3 procent jimfért med 2023. Myndighetens mal att
driftkostnaderna 1 férsikringsverksamheten i férhallande till premieintikterna hégst
ska uppga till 20 procent uppnaddes 2024, da driftkostnaderna uppgick till 16 procent.

Omsittningen av de varor och tjanster som avropades frin Kammarkollegiets ram-
avtal uppgick till knappt 17 miljarder kronor 2024, vilket var en minskning med drygt
1 miljard kronor jaimfért med 2023. Minskningen avség bl.a. ramavtalsomridena
programvaror och tjanster samt mobler och inredning. Den sistnimnda minskningen
berodde pi att det under f6rsta halviret 2024 saknades avtal inom flera delomriden.
Statliga myndigheters avrop stod fér 80 procent av den totala omsittningen 2024.
Resterande 20 procent utgjordes av avrop fran kommuner och regioner. Vid utgiangen
av 2024 fanns 2 237 ramavtal tecknade med 771 unika leverantérer inom 48 ram-
avtalsomrdden, uppdelade pd 1 919 delomraden. Utvecklingen av digitala tjanster har
fortsatt i syfte att férenkla och effektivisera processer savil f6r myndigheten som f6r
avropande myndigheter och ramavtalsleverantérer. Kammarkollegiet redovisade i
mars 2025 uppdraget att 6ka mojligheterna till digitalt stéd vid avrop fran ramavtal
(Fi2025/00784). Av redovisningen framgar att myndigheten bedomer att en digital
16sning behéver vara anvindarvinlig, pedagogisk och skapa nytta 4t anvindarna.
Myndigheten genomfor successivt dtgirder for att mojliggdra digitala avrop. Arbetet
med digitala avrop har inletts inom omridet managementtjinster och avsikten ér att
varor och tjdnster inom fler ramavtalsomraden ska digitaliseras framéver.

De totala utbetalade statsbidragen 2024 fran Kammarkollegiet uppgick till 147,9 mil-
jarder kronor, vilket var en 6kning med 36,9 miljarder kronor jimfért med 2023.
Antalet utbetalningar minskade dock frin 3 484 utbetalningar 2023 till 3 070
utbetalningar 2024, bl.a. till £6ljd av att ansvaret f6r utbetalningar avseende statsbidrag
tor sikerhetshéjande atgirder till organisationer inom det civila samhillet Gvergick till
Mpyndigheten f6r stéd till trossamfund fr.o.m. den 1 januari 2024.

Service och tillgédnglighet i statsforvaltningen
Lokal statlig service at medborgare och foretag

Statens servicecenter har fortsatt att utveckla den lokala statliga servicen at
medborgare och féretag. Vid utgingen av 2024 omfattade verksamheten 148
servicekontor, med totalt 907 medatrbetare inom verksamhetsomridet. Under 4ret
hade servicekontoren ca 2,8 miljoner besokare, vilket var nagot hégre dn antalet besék
2023. Servicekontoren hanterade under aret drygt 3,3 miljoner drenden for Arbets-
formedlingen, Forsikringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och Skatte-
verket, vilket var en 6kning med 4 procent jamfort med 2023. Antalet drenden var
ndgot hégre dn antalet besok, eftersom en besdkare kan ha fler dn ett drende per
besok. Styckkostnaderna per bes6k och drende mellan 2023 och 2024 minskade med
3 respektive 4 procent. Under 2024 genomférde Statens servicecenter kund-
undersokningar pa 30 av servicekontoren. Myndigheten uppnadde ett n6jd-kund-
index om 93 av 100. Undersckningarna indikerar att besékarna i nagot stérre
utstrickning utgdrs av mén dn av kvinnor, 51 procent respektive 49 procent. Enligt
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undersOkningen ir vidare 95 procent av kunderna som helhet néjda med service-
kontoren. Kvinnor dr ndgot mer néjda med beséken 4n min, men skillnaderna dr sma.
Undersékningarnas resultat bor tolkas med forsiktighet dd de genomférts pa ett
begrinsat antal kontor under en avgrinsad tidspetiod.

I budgetpropositionen f6r 2025 aviserades en minskning av Statens servicecenters
anslag och att myndigheten 1 hgre grad ska fd bestimmanderitt Gver frigan om var
servicekontoren ska finnas etablerade (prop. 2024/25:1 utg.omt. 2 avsnitt 4.6). Mot
denna bakgrund gav regeringen Statens servicecenter i uppdrag att redovisa en plan
for en ny organisering av servicekontorsnitet (Fi2024/02222). Statens servicecenter
limnade i januari 2025 en delredovisning av uppdraget som redogdr £6r utgangs-
punkter och principer f6r organiseringen. Av delredovisningen framgar att myndig-
heten preliminirt bedémer att besparingen kommer att innebira att 35 servicekontor
behover avvecklas under 2025-2027.

Statens servicecenter och Migrationsverket har limnat in en gemensam hemstillan om
indring i1 férordningen (2019:214) om viss gemensam offentlig service
(Fi2024/00870). For att fortydliga de rittsliga forutsittningarna for samverkan samt
mojliggdra en dndamadlsenlig utveckling av de statliga servicekontoren och deras
tjansteutbud féreslir myndigheterna bl.a. att ett generellt mandat att utféra enklare
férvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning ska inféras i férordningen.
Hemstillan har remitterats och regeringen beslutade den 4 september 2025 om
indring i férordningen om viss gemensam offentlig service.

Samarbete och digitalisering bidrar till en innovativ och samverkande
statsforvaltning

I syfte att forbittra samarbetet mellan statliga myndigheter och mellan staten och
kommunerna prévar regeringen i vilken utstrickning det dr mojligt f6r fler statliga
myndigheter att omfattas av den gemensamma regionala indelning for statliga
myndigheter som framgar av férordningen (2022:593) om vissa férvaltnings-
myndigheters regionala indelning.

In- och utlin av personal kan vara en del i arbetet med att myndigheterna ska
samverka och stédja varandra. Linsstyrelserna har inom ramen fér uppdraget att
redovisa hur samarbetet vid arbetstoppar har utkats tagit fram en gemensam struktur
och riktlinjer for att stédja varandra genom personallin. Regeringen har dven limnat
ett uppdrag till beredskapsmyndigheterna att f6rstirka sin beredskap f6r att kunna
anvinda personallin mellan myndigheter (F62025/00670). Regeringens arbete med in-
och utldn av personal redovisas nidrmare i avsnitt 4.3.2.

Den digitala utvecklingen innebdr stora méjligheter till effektivisering i den offentliga
verksamheten. Myndigheten for digital f6rvaltnings uppféljning av statliga myndig-
heters digitalisering 2023 visar att de mindre myndigheterna har gjort storre
forbittringar avseende digitaliseringen dn stérre myndigheter i férhdllande till dret
innan. Samtidigt har skillnaden i digital mognad mellan olika myndigheter Skat jamfort
med 2022. Under 2024 genomférde Myndigheten f6r digital f6rvaltning en
utvirdering av statliga myndigheters arbete med datadriven férvaltning och
anvindning av Al i verksamheten. Myndigheten f6r digital f6rvaltnings bedémning ar
att datamognaden hos de statliga myndigheterna ér lag, vilket paverkar forut-
sdttningarna for Al-anvindning pa ett hallbart och systematiskt sitt. Digitaliseringen
av den offentliga férvaltningen redovisas ndrmare inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer avsnitt 4.
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432 Statliga arbetsgivarfragor
En samordnad statlig arbetsgivarpolitik

Arbetsgivarpolitiken utvecklas 1 samverkan med alla statliga myndigheter som har
anstillda och samordnas av Arbetsgivarverket. Nedan redovisas hur myndigheterna
inom omradet och Trygghetsstiftelsen har bidragit till regeringens mal att den statliga
arbetsgivarpolitiken ska vara samordnad, och hur detta mal férhéller sig till det
forvaltningspolitiska malet.

Arbetsgivarverkets samordning av den statliga arbetsgivarpolitiken

Arbetsgivarverket genomfor varje dr en medlemsundersokning for att redovisa
medlemmarnas samlade beddmning av myndighetens verksamhet. Resultat fran 2024-
ars undersékning visar pd ett hogt omdéme vad giller Arbetsgivarverket som arbets-
givarorganisation. Arbetsgivarverkets medlemsaktiviteter dr ett viktigt led i arbetet f6r
att samordna den statliga arbetsgivarpolitiken. Aktiviteterna syftar till att forbattra
dialogen och erfarenhetsutbytet mellan medlemmarna i arbetsgivarfrigor. Ar 2024
anordnades 156 medlemsaktiviteter. Antalet deltagare i méten och aktiviteter
minskade fran 5 748 personer 2023 till 3 321 personer 2024. Det beror pa att firre
6ppna webbinarier anordnades. Ar 2024 fokuserade myndigheten sirskilt pa insatser
for att stédja medlemmarna i sikerhetsrelaterade fragor. Dirutéver har Arbets-
givarverket och Sveriges Kommuner och Regioner limnat in en hemstillan till
regeringen om att utreda en moijlighet att i vissa fall kunna drogtesta offentligt
anstillda (Fi2024/02101). Arendet bereds inom Regeringskansliet.

For att tillgodose medlemmarnas behov av kompetensutveckling tillhandahaller
Arbetsgivarverket utbildningar, varav vissa genomférs digitalt. Under 2024 genom-
fordes sammanlagt 20 utbildningar vid 49 tillfallen med totalt 1 107 deltagare.

Arbetsgivarverket erbjuder vidare radgivning och information till sina medlemmar.
Enligt myndigheten var behovet av radgivning och information fortsatt stort, &ven om
efterfragan pa stod minskade jamfort med 2023. Stéd har sirskilt efterfragats vid
verksamhetsférindringar.

Kompetensforsorjningen i staten

Staten ska vara en attraktiv och féredomlig arbetsgivare. I regeringens mal for arbets-
givarpolitiken ingdr att myndigheterna ska ha kompetens att fullgéra sina uppgifter. Pa
uppdrag av Arbetsgivarverket genomfér Konjunkturinstitutet tva ganger per ar en
enkitundersékning benimnd Kompetensbarometern £6r den statliga sektorn. I under-
s6kningen tillfridgas samtliga medlemmar hos Arbetsgivarverket om sin kompetens-
f6rs6rjning och ekonomi. I maj 2025 svarade 94 procent av medlemmarna pa enkdten.
Uppfoljningen av utvecklingen i staten redovisas enligt den internationella klassifika-
tionen Classification of the Functions of Government, COFOG.

Antalet sysselsatta i staten fortsitter att 6ka och uppgick till knappt 299 000 personer
det f6rsta kvartalet 2025, vilket motsvarar ca 5,5 procent av de anstillda pa den
svenska arbetsmarknaden. Antalet anstillda har 6kat frimst inom férsvar och ritts-
visendet.

Andelen arbetsgivare i den statliga sektorn som uppgav att de hade brist pa personal
uppgick viren 2025 till 53 procent. Det var en stor minskning jimfért med de tva
nirmast féregiende dren, dd andelarna uppgick till 75 procent (viren 2024) respektive
88 procent (varen 2023). I likhet med de senaste fem dren var personalbristen storst
inom it-verksamhet (39 procent).

I undersékningen fran varen 2024 uppgav endast 6 procent av de statliga arbets-
givarna att det fanns svarigheter att behalla personal. Det var en minskning med
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36 procentenheter jamfért med viren 2024, dd andelen uppgick till 42 procent. Att
personalomsittningen i staten har minskat kraftigt kan delvis forklaras av att
anvindningen av konsulter har minskat.

Av de statliga arbetsgivarna i undersékningen uppgav 33 procent att de hade sagt upp
personal. Det var en 6kning med 17 procentenheter jaimfért med viren 2024. Av
arbetsgivarna bedémde 25 procent att de kommer ha 6vertalighet det kommande aret,
vilket dr en minskning med 4 procentenheter jimfort med 2024.

Statliga tjanstepensioner och andra avtalsforsakringar

Statens tjanstepensionsverk (SPV) bidrar till en samordnad statlig arbetsgivarpolitik
genom att administrera de statliga tjinstepensionerna och andra avtalsférsikringar och
ge service och information till arbetsgivarna, de anstillda, fére detta anstillda och
pensionirerna. Under 2024 fortsatte SPV att arbeta med att sprida information och
utveckla den information som ges. Myndigheten arbetar f6r att 6ka kunskapen om
tjanstepensionen. Myndigheten har bl.a. utvecklat en ny digital ansékningstjinst och
anslutit den till Uttagsplaneraren pa minPension. Detta dr en digital tjdnst f6r personer
som har tjdnat in till pension i Sverige. Tjdnsten drivs genom ett samarbete mellan
staten och pensionsbolagen.

SPV féljer 16pande hur ndjda de som kontaktar myndigheten eller anvinder dess
tjdnster 4r med informationen och servicen. Uppféljningen 2024 visade att néjdheten
fortsatte att vara hég och dessutom var nigot hégre dn féregiende ar. Skillnaderna i
n6jdhet mellan kvinnor och min var fortsatt sma.

SPV:s verksamhet finansieras med avgifter. Omradet Statlig pensionsverksamhet m.m.
ska bedrivas med full kostnadstickning 6ver tid. Omrddet Pensionsverksamhet pé
uppdrag, dir SPV:s administration av premiebestimda pensioner ingir, har ett ling-
siktigt avkastningskrav pa minst 6 procent. Som nyckeltal f6r att mita effektiviteten
anvinds kostnaden per forsikrad. Resultaten £6r 2017-2024 redovisas i tabell 4.1.

Tabell 4.1 Effektiviteten i hanteringen av statliga avtalsforsakringar

Kronor

Kostnad per forsakrad 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Férmansbestdmd pension  373,4 394,8 386,2 3919 406,7 3845 3983 3729
Premiebestamd pension 445 47,5 50,5 51,2 53,9 49,4 57,0 55,7

Anm.: Antalet férsakrade inom premiebestdmd pension 2022 och 2023 har justerats pa grund av en uppdatering av
metoden, vilket innebér att kostnaden per forsakrad 2022 och 2023 skiljer sig nagot i forhallande till vad som
redovisades i budgetpropositionen for 2025.

Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

Trygghetsstiftelsen

Trygghetsstiftelsen, for vilken regeringen ér en av stiftarna, hanterar det statliga avtalet
om omstillning som giller for alla statliga myndigheter och ger st6d till arbetstagare
som blir uppsagda eller vars tidsbegrinsade anstillning 16per ut. Trygghetsstiftelsen
har ocksa i uppdrag att ge st6d till anstillda som vill bredda sin kompetens eller byta
spar i arbetslivet. Ar 2024 anmilde arbetsgivarna 2 291 personer till stiftelsen enligt
avtal om omstillning, vilket kan jamforas med 2 184 anmilda 2023. Dirutéver fick
drygt 1 000 statligt anstillda stod av stiftelsen 1 form av t.ex. radgivning eller yttrande
till Centrala studiestddsnimnden med anledning av ansékan om omstillningsstudie-
stod. Verksamheten finansieras genom avgifter fran statliga myndigheter och andra
arbetsgivare som kan omfattas av avtalet om omstillning. Avgifterna faststills genom
centrala kollektivavtal. De totala avgiftsintdkterna uppgick till sammanlagt 436 mil-
joner kronor 2024, vilket motsvarade 0,3 procent av arbetsgivarnas lénesummor
(samma andel som 2023).
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Miluppfyllelsen mits bl.a. genom andelen personer som fir ett nytt jobb eller pabotjar
en lingre utbildning, och matningar gbrs vid olika tidpunkter. Stiftelsen nar mélen f6r
anstillda som tidigare haft tidsbegrinsade anstillningar, men inte f6r anstillda som
tidigare haft en tillsvidareanstillning. Maluppfyllelsen f6r de som limnade Trygghets-
stiftelsen ldg pd en ligre niva 2024 dn 2023. Den férsvagade arbetsmarknaden och att
rekryteringsprocesser tenderar att ta lingre tid kan bidra till utfallet. Trygghets-
stiftelsen tillimpar dven ett mdl om att minst 80 procent av kunderna ska ha upplevt
att de haft nytta av stédet for att hitta ett nytt jobb. Under 2024 ansig 76 procent att
de haft nytta av stiftelsens stod.

Uppfoljningen av regeringens delmal for de statliga arbetsgivarna

Nedan redovisas uppfyllelsen av respektive delmdl f6r de statliga arbetsgivarna.
Kompletterande information limnas i bilagan till utgiftsomradet.

Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara |6neledande

Den svenska l6nebildningsmodellen baseras pd att den internationellt
konkurrensutsatta sektorn dr I16nenormerande (se dven utg.omr. 14 avsnitt 4).
Lénekostnadsutvecklingen inom staten som helhet ska pé sikt inte Gverstiga den
konkurrensutsatta sektorn. Arbetsgivarverket, som ingar kollektivavtal pa statens
vignar, har tolkat detta som att staten inte ska férhandla fére den konkurrensutsatta
sektorn infdr en ny avtalsperiod.

Som underlag f6r uppféljningen av delmilet anvinds utvecklingen av de genom-
snittliga 16nerna i olika sektorer.

Diagram 4.4 Utvecklingen av genomsnittliga Ioner i olika sektorer pa
arbetsmarknaden
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Anm.: Uppgifter avser nominella I6ner och ar rensade med hansyn till strukturella férandringar i utbildningsniva, alder
och kén.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Sedan ramanslagsreformen 1994 har l6neutvecklingen i staten relativt vil f6ljt
l6neutvecklingen pd arbetsmarknaden i stort (se diagram 4.4). Mellan 1994-2024
Okade 16nerna inom den statliga sektorn med 273,2 procent, inom regionerna med
282,3 procent, inom kommunerna med 248,3 procent och inom den privata sektorn
med 270,1 procent. Inom den privata sektorn 6kade 16nen med 281 procent f6r
tjanstemin och med 244,4 procent for arbetare.
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En jamn konsférdelning pa ledande befattningar i staten ska efterstrvas

Som underlag f6r uppféljningen av delmilet att en jamn kénsférdelning pa ledande
befattningar i staten ska efterstrivas anvinds i forsta hand statistik Gver andelen
kvinnor respektive min med uppgift att planera och leda myndighetens verksamhet
och som har personalansvar (ledningskompetens).

Av diagram 4.4 framgar dels den totala férdelningen av kvinnor och mién pa ledande
befattningar 2015-2024.

Andelen kvinnor och min pa ledande befattningar i staten 4r jimn. Sett 6ver en
tioarsperiod har andelen kvinnor pé siddana befattningar 6kat arligen.

Den totala andelen kvinnor pa ledande befattningar uppgick till 48,0 procent 2024,
vilket kan jimforas med 47,7 procent 2023.

Diagram 4.4 Fordelningen av kvinnor och man med uppgift att planera
myndighetens verksamhet pa olika nivaer
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Kélla: Arbetsgivarverket.

Ar 2024 anstillde regeringen totalt 35 myndighetschefer, varav 17 (49 procent) var
kvinnor och 18 (51 procent) var min. Férindringar i myndighetsstrukturen kan
paverka det totala antalet myndighetschefer som regeringen anstiller. Av tabell 4.2
framgar fordelningen av kvinnor och min bland de myndighetschefer som anstillts av
regeringen. Den 30 juni 2025 var kénsférdelningen bland myndighetscheferna jamn.
Andelen kvinnor bland myndighetscheferna uppgick till 47 procent, vilket var
oforindrat jimfort med féregiende ar.

Tabell 4.2  Foérdelningen av kvinnor och man bland myndighetscheferna som
anstalls av regeringen

Antal

Kvinnor Man Totalt
Generaldirektdrer 47 63 110
Landshévdingar 15 6 21
Rektorer! 12 19 31
Overintendenter 6 3 9
Ovriga titlar? 13 16 29
Myndighetschefer totalt® 93 107 200
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"Regeringen anstéller rektorer vid statliga universitet och hégskolor efter férslag fran larosatets styrelse.
2 Har ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sdsom direktérer, ordférande och rikspolischef.
3 Inklusive vikarierande myndighetschefer.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och man i staten ska minska

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet att l6neskillnaderna mellan kvinnor och
min ska minska anvinds den partsgemensamma statistiken.

I diagram 4.5 redovisas den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och min i
staten och den oférklarade 16neskillnaden under de senaste tio dren. Statistiken
omfattar myndigheter under regeringen.

Diagram 4.5 Genomsnittlig I6neskillnad mellan kvinnor och mén i staten och den
oférklarade I6neskilinaden
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Kélla: Arbetsgivarverket.

Arbetsgivarverket har i sin arliga I6neskillnadsrapport till regeringen redogjort fér
l6neskillnaden mellan kvinnor och min i staten 2024 (Arbetsgivarverket 2025).
Rapporten visar att 16neskillnaden mellan kénen har minskat. Berdknat pd manadslon
eller heltidslén hade min inom staten i genomsnitt 4,7 procent hégre 16n dn kvinnor,
vilket var en marginell minskning med drygt 0,1 procentenheter jimfért med 2023.
Loéneskillnaderna kan till stor del férklaras av strukturella faktorer. Den faktor som
péaverkar 16nen mest dr arbetsuppgifternas komplexitet och sjilvstindighet.
Komplexitet och sjilvstindighet mits genom grupperingsniva i BESTA, som ir ett
klassificeringssystem for att dela in statliga befattningar efter arbetsuppgifternas
innehall och grupperingsniva. Ovriga faktorer som péverkar 16nen dr arbetsomride,
utbildningsinriktning, utbildningsnivd och erfarenhet. Nir hinsyn tas till dessa
mitbara faktorer kvarstir en skillnad som inte kan forklaras av tillginglig information i
statistiken, den s.k. oférklarade l6neskillnaden. Den skillnaden uppgick 2024 till

0,8 procent.

Andelen anstallda i staten med utlandsk bakgrund ska 6ka pa alla nivaer

Som underlag 61 upptéljningen av delmalet att andelen anstillda i staten med
utlindsk bakgrund ska 6ka pd alla nivder anvinds statistik 6ver hur stor andel av de
statsanstillda som har utlindsk bakgrund. Med utlindsk bakgrund avses enligt
Statistiska centralbyrin (SCB) personer som ir utrikes f6dda och personer som ir
todda 1 Sverige vars bdda forildrar dr utrikes fodda.

Av diagram 4.7 framgir andelen med utlindsk bakgrund bland de anstillda i staten
totalt, respektive bland nyanstillda.
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Andelen anstillda med utlindsk bakgrund i staten och uppgick 2024 till 21,2 procent,
vilket var en marginell 6kning med 0,1 procentenheter jaimfért med 2023. Andelen
anstillda kvinnor 1 staten med utlindsk bakgrund uppgick 2024 till 21,5 procent.
Motsvarande andel f6r min var 20,9 procent. Det innebar en 6kning med 0,1 procent-
enheter f6r kvinnor och 0,2 procentenheter f6r midn. Andelen nyanstillda med
utlindsk bakgrund i staten uppgick till 27,4 procent 2024. Det var en 6kning med

0,2 procentenheter jamfort med 2023. Andelen med utlindsk bakgrund 6kade inom
samtliga kompetenskategorier, dvs. inom ledningskompetens, kirnkompetens och
stddkompetens.

Diagram 4.76  Andel med utlandsk bakgrund for staten totalt, nyanstallda,
forvarvsarbetande 20—64 ar och foér befolkningen i arbetsfor alder
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Anm.: Staten totalt avser individer med manadsavliénad anstallning hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket,
numera inklusive Polismyndigheten. Statistiken &r ddrmed omraknad foér samtliga ar. Timaviénade m.fl. ingar inte. Som
nyanstéllda raknas individer som inte varit anstéllda i staten féregéende ar samt individer som bytt anstallnings-
myndighet sedan féregaende ar. | statistiken for forvarvsarbetande 20-64 ar, ingar egna foretagare och personer vars
arbetstidsomfattning ar minst en timme per vecka. Statistik for 2024 avseende forvarvsarbetande 20-64 ar ar annu inte
tillganglig.

Kallor: Arbetsgivarverket och Statistiska centralbyran.

Arbetsmiljon i staten ska vara god

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet att arbetsmiljon i staten ska vara god
anvinds uppgifter om sjukfranvaro, sjukpension enligt det statliga tjinstepensions-
avtalet och anmailningar enligt avtal om ersittning vid personskada (PSA) samt
uppgifter frin arbetsmiljéundersékningar.

Sjukfranvaron i staten uppgick 2024 till 3,6 procent av den ordinarie arbetstiden. Det
var en marginell minskning jimfort med 2023, dé sjukfranvaron uppgick till

3,7 procent. Sjukfrinvaron minskade under 2024 bide f6r min och kvinnor. Bland
anstillda kvinnor i staten uppgick sjukfranvaron till 4,6 procent och bland min

2,5 procent. Bade f6r kvinnor och min minskade sjukfrdnvaron med 0,1 procent-
enhet. Foérindringarna framgar av diagram 4.7.
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Diagram 4.7 Sjukfranvaron totalt och uppdelat pa kon
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Statligt anstillda som beviljas sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt social-
forsikringsbalken har ritt till sjukpension enligt det statliga tjanstepensionsavtalet. Ar
2024 nybeviljades 172 sjukpensioner, vilket kan jimféras med 168 sjukpensioner 2023
och 108 sjukpensioner 2022. Ar 2024 var 33 procent av de som beviljades sjukpension
min och 67 procent kvinnor. Av de som nybeviljades sjukpension 2023 var 73 procent
kvinnor och 27 procent min. Av de som nybeviljades sjukpension under 2022 var
76 procent kvinnor och 24 procent min. Ar 2021 var motsvarande andelar 68 procent
respektive 32 procent.

Om en statligt anstilld drabbas av en personskada som bedéms vara en arbetsskada
har personen ritt till ersittning enligt PSA. Med arbetsskada avses arbetsolycksfall,
fardolycksfall, valds- eller misshandelsfall, smittskada eller sirskild utlandsskada.
Antalet anmilningar av arbetsskador har minskat de senaste aren. Under 2024 gjordes
4 482 anmilningar, vilket kan jamféras med 4 673 anmalningar 2023 och 4 498
anmailningar 2022. Av anmilningarna 2024 avsig 47,6 procent kvinnor och

52,4 procent min. Sett 6ver en tredrsperiod har antalet anmalningar fran kvinnor Skat
och antalet anmailningar fran min minskat.

Flest arbetsskador 2022-2024 anmildes vid Polismyndigheten, f5ljt av
Forsvarsmakten, Kriminalvirden, Statens institutionsstyrelse och Trafikverket.

SCB genomfér pa uppdrag av Arbetsmiljéverket vartannat dr en undersékning av hela
arbetsmarknaden med utgingspunkt frin de anstilldas upplevelse av sin arbetsmiljo
och vartannat ar en undersdkning av besvir till £6ljd av arbetet i den sysselsatta
befolkningen. Unders6kningarna anvinds £6r att f6lja upp politiken inom utgifts-
omrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Fran och med 2024 har arbetsmiljéunder-
sOkningen genomgitt en storre férindring, med borttagna och nya fragor, vilket inne-
bir att fullstindiga jaimférelser Gver tid inte kan goras.

Arbetsgivarverket sammanstiller ett urval fran rapporten som belyser arbetsmiljon 1
den statliga sektorn. De senaste uppgifterna avser arbetsmiljén 2024 och finns
publicerade pa arbetsgivarverket.se.

Sammanfattningsvis visar undersékningen att en hég andel av de statligt anstillda ér
ndjda med arbetet 1 stort (90 procent) och bedémer arbetet som meningsfullt

(93 procent). Det ar nagot hogre dn for arbetsmarknaden i stort. Av undersékningen
framgar dven anstilldas uppfattning om arbetsmiljobrister dtgirdas, introduktion vid
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nytt jobb, kompetensutveckling och om den tekniska utvecklingens paverkan, se
diagram 4.8.

Diagram 4.8 Statligt anstélldas uppfattning av sin arbetsmiljo, urval fran
arbetsmiljoundersékningen 2024

Procent
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Kalla: Arbetsgivarverkets bearbetning av rapporten Arbetsmiljon 2024 (Arbetsmiljéverket 2025:01).

Bland de statligt anstillda 4r andelen kvinnor som uppger att de utsatts f6r krinkande
sirbehandling eller sexuella trakasserier pa arbetsplatsen hégre d4n andelen min. Vad
giller utsatthet f6r hot och vald respektive diskriminering syns inga skillnader mellan
min och kvinnor i staten. Andelen anstillda i staten som uppgett att de utsatts f6r
diskriminering eller hot och vild vid nagot eller nagra tillfillen det senaste dret ér
nagot hégre dn pa arbetsmarknaden som helhet. Det ir ligre andel i staten 4n pa
arbetsmarknaden i stort som uppger att de utsatts f6r krinkande sirbehandling eller
sexuella trakasserier. Utsattheten f6r krinkande sdrbehandling, hot och vald,
diskriminering och sexuella trakasserier utifrin arbetsmiljdunderstkningen 2024
framgar av diagram 4.9 Skillnaden mellan sektorer samt mellan kénen dr 1 flera fall
sma och bér tolkas med forsiktighet.

Diagram 4.9 Utsatthet for hot och vald, krankande sarbehandling, diskriminering
och trakasserier, urval fran arbetsmiljdundersokningen 2024
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Kéalla: Arbetsgivarverkets bearbetning av rapporten Arbetsmiljon 2024 (Arbetsmiljéverket 2025:01).
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Grundlaggande varden i statsférvaltningen och rollen som statsanstalld

Som underlag f6r delmalet om grundliggande virden i statsférvaltningen och rollen
som statsanstilld redovisas nedan utvecklingen av antalet drenden vid myndigheternas
personalansvarsnimnder.

Mpyndigheternas personalansvarsnimnder handligger drenden som r6r disciplinansvar,
atalsanmalan, avstingning och skiljande fran anstillning pa grund av personliga
férhillanden nir det giller statligt anstillda. Ndmnderna har viktiga funktioner nir det
giller att uppritthalla allminhetens fértroende f6r den statliga férvaltningen och
tillgodose arbetstagarnas intresse av en korrekt handldgening av drendena.

De statliga myndigheterna hanterade totalt 505 personalansvarsirenden 2024, vilket
var en betydande 6kning med 152 drenden jaimfort med 2023. Av diagram 4.10
framgar utvecklingen av antalet drenden 2015-2024.

Diagram 4.10  Antal personalansvarsarenden och antal drenden som lett till atgard
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Kélla: Arbetsgivarverket.

Antalet drenden vid personalansvarsndmnderna har 6kat 1 stort sett inom alla 4tgirds-
kategorierna jimfért med 2023 (se tabell 4.3). Framf&r allt har antalet drenden som lett
till uppsigning, atalsanmilan och avskedande 6kat. Antalet personalansvarsirenden
har 6kat de senaste aren och kan bero pi ett 6kat fokus pé sidkerhetsfrigor vid
myndigheter.

Tabell 4.3  Personalansvarsdrenden, typ av drende och utfall
Antal arenden som lett till atgard

Typ av drende 2022 2023 2024
Uppsagning 20 28 61
Avskedande 30 35 55
Varning 73 90 104
Léneavdrag 49 7 93
Atalsanmalan 36 41 68
Avstangning 0 0 0
Totalt! 208 260 395

" Diskrepansen mellan del- och totalsumman i tabellen beror pa att vissa arenden lett till mer an en atgard.
Kélla: Arbetsgivarverket.

For att frimja delmadlet om grundldggande virden i statsforvaltningen och rollen som
statsanstalld tillhandahaller Statskontoret sedan den 1 juli 2023 en webbaserad

60



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 2

introduktionsutbildning fér statsanstillda. Minst 16 000 statsanstillda har genomfort
utbildningen under 2024.

Aktuella fragor inom den statliga arbetsgivarpolitiken

In- och utlan av personal mellan myndigheter

I promemorian En hjilpande hand — 6kade méjligheter till in- och utldn av personal
mellan myndigheter (Ds 2022:26) konstateras att det finns goda méjligheter for statliga
myndigheter att lana personal av varandra, men att denna mojlighet dr relativt
outnyttjad. Alla statliga myndigheter ska verka for att genom samarbete med myndig-
heter och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas for enskilda samt for staten
som helhet. Personallin mellan myndigheter kan utgbra ett sidant samarbete. In- och
utlan av personal kan dven vara en del i myndigheternas arbete med att samverka och
stodja varandra vid en fredstida krissituation enligt f6rordningen om statliga myndig-
heters beredskap. Som anges i avsnitt 4.3.1 gav regeringen i april 2025 beredskaps-
myndigheterna i uppdrag att férstirka sin beredskap for att kunna anvinda personal-
lan mellan myndigheter. Vid uppdragets genomférande kan myndigheterna anvinda
sig av stod frin Arbetsgivarverket.

Okad férekomst av distansarbete vid statliga myndigheter har ingen pataglig paverkan
pa effektiviteten

Forekomsten av distansarbete vid statliga myndigheter har 6kat efter covid-19-
pandemin (se d4ven avsnitt 4.3.1). Riksrevisionen har didrfor granskat om statens
hantering av méjligheten f6r anstillda att arbeta pa distans bidrar till att myndig-
heternas verksamhet bedrivs effektivt. Resultatet av granskningen redovisas i
rapporten Distansarbete vid statliga myndigheter (RiR 2024:20). Riksrevisionens
overgripande bedémning dr att de anstilldas mojlighet att arbeta pa distans inte har
haft nagon pataglig paverkan pa om myndigheternas verksamhet bedrivs effektivt.
Distansarbetet bedéms ha medfdrt vissa positiva konsekvenser f6r myndigheternas
verksambheter, t.ex. nir det giller férutsittningarna att rekrytera och behalla personal
samt medarbetarnas upplevda hilsa och n6jdhet. Andra aspekter av arbetsmiljon
bed6éms dock ha péaverkats negativt for flera myndigheter. Riksrevisionen bedémer att
det finns anledning att fortsitta f6lja hur distansarbetet tillimpas i statliga myndigheter
samt vilka konsekvenser det far f6r myndigheternas effektivitet och arbetsmiljé. I en
skrivelse till riksdagen med anledning av rapporten anger regeringen att den delar
Riksrevisionens bedomning att det dr viktigt att fortsitta f6lja hur distansarbete
tillimpas i statliga myndigheter samt vilka konsekvenser det fir f6r myndigheternas
effektivitet och arbetsmiljo (skr. 2024/25:95).

Ny utbildning om otillaten paverkan

Regeringen har vidtagit ytterligare atgirder for att stddja myndigheternas arbete mot
otilliten paverkan som riktas mot offentliganstillda. Statskontoret fick i reglerings-
brevet t6r 2025 1 uppdrag att ta fram en webbaserad utbildning om otilliten paverkan i
den offentliga férvaltningen. Den ska rikta sig till anstillda i myndigheter under
regeringen, och ska dven kunna anvindas av anstillda i kommuner och regioner.
Utbildningen ska omfatta praktiskt tillimpbar kunskap om otilliten paverkan och dess
konsekvenser, samt hur paverkansférsék kan forebyggas, identifieras och hanteras.

Rapport om utvarderingen av den arbetsgivarpolitiska delegeringen

Regeringen gav i november 2019 Statskontoret 1 uppdrag att utvirdera hur den arbets-
givarpolitiska delegeringen i staten har utvecklats sedan mars 2002, da den senaste
utvirderingen genomférdes (Fi2019/03818). Statskontoret redovisade i november
2020 uppdraget 1 rapporten Utvirdering av den arbetsgivarpolitiska delegeringen i
staten (Statskontoret 2020:20). Statskontorets Gvergripande slutsats ar att delegeringen
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Overlag fungerar vil och att utvecklingen av arbetsgivarpolitiken sedan 2002 har varit
positiv. Regeringen ser kontinuerligt i samband med budgetprocessen och den érliga
myndighetsdialogen 6ver hur uppféljningen och redovisningen av den statliga arbets-
givarpolitiken kan utvecklas. Statskontorets utvirdering ar ett virdefullt inslag 1 det
fortsatta arbetet.

4.3.3 Sveriges genomforande av Agenda 2030

Under 2024 var Sverige ordférande i den nordiska expertgruppen fér hallbar
utveckling som bistatt i genomférandet och uppféljningen av den nordiska visionen
Vir vision 2030 samt det tvirgdende arbetet med héllbar utveckling inom Nordiska
ministerridet. Eftersom perspektivet dr vil integrerat i alla led av Nordiska
ministerridets arbete beslutade linderna att expertgruppens mandat inte behévde
fornyas nir det 16pte ut den 31 december 2024.

Den 22-25 april 2024 deltog Sverige i FN:s forum f6r utvecklingsfinansiering (FfD)
for att f6lja upp genomférandet av Addis Ababa Action Agenda (AAAA). Sverige
deltog direfter under éret vid de férberedande métena infér FN:s fjirde konferens om
utvecklingsfinansiering (FfD4) 2025 {or att granska och fSlja upp genomfdrandet av
AAAA och bidra till slutdokumentet f6r FfD4. Sveriges prioriteringar tar sin
utgingspunkt i reformagendan f6r bistindet och utrikeshandelsstrategin. Vid FN:s
politiska hégnivaforum f6r hallbar utveckling (HLPF) stod Sverige, tillsammans med
ovriga nordiska linder, vird for lanseringen av en forsta nordisk frivillig subregional
granskningsrapport av Agenda 2030. Sverige medverkade dven vid FN:s Framtids-
toppméte dir FN:s medlemslidnder antog den s.k. Framtidspakten med dtaganden
inom bl.a. Agenda 2030 och utvecklingsfinansiering.

SCB ir nationell kontaktpunkt f6r den globala indikatoruppféljningen och deltar i det
internationella statistiksamarbetet om Agenda 2030 samt bidrar, tillsammans med
andra myndigheter, med statistik till den globala uppféljningen av Agenda 2030.

Regeringen ska i en skrivelse till riksdagen redovisa arbetet med Sveriges
genomférande av Agenda 2030 vartannat ar, i linje med ett tidigare tillkdnnagivande
frin riksdagen (bet. 2020/21:FiU28 punkt 2, rskr. 2020/21:154). Regeringen Gver-
limnade den 5 december 2024, f6r andra gingen, en skrivelse med en samlad
redovisning av genomférandet och méaluppfyllelsen av Agenda 2030 (skr. 2024/25:60).

4.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen
4.4.1 Statlig férvaltningspolitik

Regeringen beddmer att malet i stora delar dr uppfyllt, men konstaterar samtidigt att
det finns omrdden som behéver utvecklas.

For att uppna rittssidkerhet och effektivitet krivs att statstérvaltningen dr motstands-
kraftig mot korruption. Regeringen bedémer utifrin de internationella indikatorerna
Transparency International Corruption Perception Index och OECD Trust Survey,
och utifrdn Statskontorets uppféljning av myndigheternas arbete mot korruption, att
utmaningar kvarstar i arbetet mot korruption i den offentliga férvaltningen, men att
det i stora delar dr vilfungerande.

Regeringen har hittills under mandatperioden tagit flera initiativ som innebdr att
organiseringen av myndigheter ses 6ver och som omprévar det statliga dtagandet och
myndigheternas uppgifter. Atgirderna forvintas sammantaget bidra till en mer
fokuserad och dndamélsenligt organiserad statstérvaltning med hégre kostnads-
effektivitet. Regeringen bedémer att det finns behov av att fortsitta analysera
statstorvaltningens organisering samt att mer sammanhéllna analyser av olika delar av
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den offentliga férvaltningens funktionssitt, effektivitet, organisering och utveckling
kan bidra till bittre maluppfyllelse. Mot bakgrund av férslagen om statlig resurs-
samverkan i betinkandet En effektivare organisering av mindre myndigheter — analys
och forslag (SOU 2025:13) och att flera remissinstanser uttrycker att det finns behov
av forvaltningsgemensamma l6sningar bedémer regeringen att det finns potential i
sddana l6sningar for att 6ka effektiviteten och kvaliteten i statsférvaltningen.

Digitaliseringen av den offentliga férvaltningen har fortsatta utmaningar och kan
bedrivas mer effektivt. Manga statliga myndigheter presterar bra, men det finns
skillnader 1 servicenivier. Digitaliseringen av den offentliga férvaltningen redovisas
nirmare inom utgiftsomride 22 Kommunikationer avsnitt 4.

Det dr positivt att statliga myndigheter omfattas av den gemensamma regionala
indelningen som framgir av férordningen (2022:593) om vissa forvaltnings-
myndigheters regionala indelning. Detta ger bittre forutsittningar f6r samverkan
mellan statliga myndigheter och mellan staten, kommuner och regioner.

Regeringen beddmer att det dr positivt att fler statliga myndigheter har anslutit sig till
Statens servicecenter pa eget initiativ samt att myndigheten uppvisar ett starkt
ckonomiskt resultat f6r 2024. Det dr vidare positivt att kostnadseffektiviteten inom
leverantSrsfakturahanteringen fortsitter att stirkas samtidigt som det dr angeldget att
myndigheten ytterligare férmér att 6ka kostnadseffektiviteten inom lénehanteringen.
Myndighetens arbete med att stirka verksamhetens f6rméga att genomféra sina
uppgifter vid fredstida krissituationer och vid héjd beredskap bedéms bidra till att
dven stirka férmagan hos de myndigheter som ér anslutna till Statens servicecenters
tjanster.

Regeringen bedomer att de dtgirder som Statens servicecenter har vidtagit och avser
vidta for att astadkomma ett mer kostnadseffektivt servicekontorsnit dr angeldgna och
ser positivt pa att styckkostnaderna per bes6k och drende sjonk 2024 jimfort med
2023. Myndighetens kundundersékningar tyder samtidigt p4 att den service som
erbjuds vid kontor fortsatt hdller mycket hég kvalitet. De steg som tagits mot en
langsiktig servicesamverkan mellan Statens servicecenter och Migrationsverket 6kar
moéjligheten att utnyttja statens samlade resurser pa ett mer effektivt sitt, samtidigt
som enskildas kontakter med statliga myndigheter kan underlittas.

4.4.2 Statliga arbetsgivarfragor

Regeringen noterar att utvecklingen ar fortsatt positiv f6r merparten av de delmal som
stillts upp for staten som arbetsgivare och dir utvecklingen f6ljs upp med resultat-
indikatorer. En stor del av de statligt anstillda 4r n6jda med sin arbetsmiljo, sjuk-
franvaron har minskat och bristen pa personal har minskat kraftigt jimfért med det
senaste dret.

Nir det giller det 6vergripande malet har Arbetsgivarverket 1 hog grad bidragit till att
samordna och utveckla den statliga arbetsgivarpolitiken. Regeringen bedémer att
SPV:s administration av den statliga tjinstepensionen fungerar vil. Kompetens-
forsorjningen 1 staten dr Overlag vilfungerande. Personalbristen minskade kraftigt
varen 2025 och uppgick till de ligsta nivaerna sedan matningen inférdes. Trots detta
fortsatte en del statliga arbetsgivare att ha svart att hitta ritt kompetens, vilket speglar
utvecklingen pa arbetsmarknaden i sin helhet.

44.3 Sveriges genomforande av Agenda 2030

I regeringens skrivelse om Sveriges genomférande av Agenda 2030 fran 2024 (skr.
2024/25:66) konstaterar regeringen att Sverige har goda forutsittningar att na de
globala mélen, men att flera utmaningar kvarstir. En rad samhallsproblem har dock
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Over tid vixt sig starkare eller inte forbittrats, vilket hotar méjligheten att nd agendans
mil. Arbetet med att genomfora Gvriga riksdagsbundna mél dr avgérande f6r
genomforandet av agendan.

Genom utrikes-, bistinds- och handelspolitiken bidrar Sverige till verksamhet som
syftar till att méjliggéra det globala genomférandet av Agenda 2030. Sverige verkar £6r
att stirka synergierna mellan utvecklingssamarbetet, handelspolitiken och
foretagsfrimjandet, med fokus pa hallbar tillvaxt, utvecklingseffektivitet samt
mobilisering av privata investeringar och ett starkare partnerskap med niringslivet.
Samtidigt betonar regeringen varje lands ansvar och dgarskap for att skapa
forutsittningar att ga fran fattigdom till vilstind.

Den globala utvecklingen har lett till stora bakslag i det globala genomférandet av
Agenda 2030. Regeringen bedémer att Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och
det sdkerhetspolitiska liget i omvirlden paverkar maluppfyllelsen negativt for Sveriges
genomférande av Agenda 2030. Aven 6kad protektionism och ekonomisk osdkerhet
har bidragit till férsdmrade forutsittningar f6r genomférandet av Agenda 2030.

4.5 Politikens inriktning

4.5.1 Statlig férvaltningspolitik och arbetsgivarfragor

Statsforvaltningen bor effektiviseras och bli mer &andamalsenligt
organiserad

Regeringens styrning av statsférvaltningen ska vara resultatinriktad, verksamhets-
anpassad, strategisk, ssmmanhallen och medborgarotienterad (prop. 2009/10:175 s.
72,96, 98 och 99). For att nd malen om bl.a. rittssidkerhet, service och tillginglighet ar
det viktigt att uppfoljningen utvecklas. Det ger underlag f6r att utveckla regeringens
styrning av statsférvaltningen och didrmed bittre férutsittningar att na det forvalt-
ningspolitiska malet.

Regeringen verkar f6r en smalare och vassare statsforvaltning. Det innebdr att atgirder
behéver vidtas fr att 6ka effektiviteten i den statligt finansierade verksamheten.
Vidare behover statsforvaltningen bli mer dndamalsenligt organiserad och mindre
fragmenterad, antalet myndigheter och dirmed organisatoriska grinser bér minska
och myndigheternas kdrnuppgifter behdver prioriteras i regeringens styrning.
Medborgarnytta, effektivitet och férenkling ska fortsatt vara ledord f6r all statlig
verksamhet. En utgangspunkt dr att detaljstyrning och onédig administration fortsatt
ska undvikas, att nytillkomna uppgifter i huvudsak ska utféras av befintliga myndig-
heter samt att ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan myndigheter ska vara tydlig.
Varje skattekrona ska anvindas klokt och statligt finansierad verksamhet ska stindigt
vara féremal f6r omprévning och prioritering. Detta dr inte minst viktigt f6r att
omférdela resurser, finansiera nya reformer och f6r att sikerstilla att statsforvalt-
ningen dr organiserad fOr att effektivt kunna férverkliga den politik som regering och
riksdag beslutat.

Det finns strukturer for att skapa ett effektiviseringstryck inom statlig verksamhet.
Produktivitetsavdraget 1 den 4tliga pris- och l6neomrikningen av myndigheternas
anslag utgdr ett incitament som forstirker och fortydligar de krav som stills pa
myndigheterna om att efterstriva hég effektivitet och god hushillning

(skr. 2021/22:241). Det finns dock behov av stirkta forutsittningar for regeringens
omprévning av befintliga utgifter och verksamheter. Av bl.a. detta skil bedémde
regeringen i budgetpropositionen fér 2025 att Statskontoret och ESV bér slas
samman under det gemensamma namnet Statskontoret och att utgangspunkten ir att
organisationsforindringen ska trida i kraft den 1 januari 2026 (prop. 2024/25:1
utg.omr. 2 avsnitt 4.6.1). Statskontoret férbereder en 6vertéring av uppgifter och
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avveckling av myndigheten (Fi2025/00267). Den sammanslagna myndigheten ska fa
en stirkt uppgift att forse regeringen med underlag £f6r omprovning av befintliga
utgifter och verksamheter, och Statskontoret och ESV har i uppdrag att ta fram och
redovisa metoder for analyser som kan ligga till grund for detta (Fi2025/00515).
Analyserna kommer att forbittra regeringens férutsittningar att 1épande omprova
statens utgifter och statlig verksamhet. Regeringen kommer att f6lja behovet av att
utveckla ytterligare strukturer fOr att sdkerstilla kontinuerlig omprévning.

Regeringen avser dven att ge det nya Statskontoret i uppdrag att definiera och
kartligga myndigheters administrativa kostnader och redovisa dessa i férhallande till
kostnaderna f6r myndigheternas kirnuppgifter.

Den sammanslagna myndigheten kommer liksom nuvarande Statskontoret att ha en
central roll i genomférandet av férvaltningspolitiken. Den kommer bl.a. ge regeringen
underlag for effektivisering, utveckling och uppféljning av olika delar av den offentliga
férvaltningen och arbeta med att frimja en god férvaltningskultur och motverka
korruption.

Regeringen avser att genomfdra forslagen om ett breddat uppdrag f6r Upphandlings-
myndigheten (se avsnitt 7) och inordnande av Trafikanalys i Tillvixtanalys (se
utg.omr. 22 avsnitt 3 och utg.omr. 24 avsnitt 3), som foreslds i betinkandet En
effektivare organisering av mindre myndigheter — analys och férslag (SOU 2025:13).
Regeringen avser vidare att verféra och inordna Bokféringsndimndens uppgifter i
Revisorsinspektionen (se utg.omr. 2 avsnitt 6 och utg.omr. 24 avsnitt 3). Utéver de
atgirder som redan har vidtagits bereds de férslag om organisationsférindringar
avseende nimndmyndigheter som Statskontoret har redovisat i rapporten En form f6r
kollektivt beslutsfattande — en kartliggning och prévning av nimndmyndigheter
(Statskontoret 2024:11). Fler initiativ for att dstadkomma en mer dndamalsenligt
organiserad statsforvaltning beskrivs inom andra utgiftsomrdden (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.1, utg.omr. 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid avsnitt 3.7 och utg.omr. 22 Kommunikationer avsnitt 4.5.

Vidare avser regeringen att prova:

—  om myndighetsstrukturen f6r omridena tillsyn, analys och utvirdering av vird
och omsorg ir dndamalsenlig och hur den kan effektiviseras

—  organisationsformerna f6r Expertgruppen f6r bistindsanalys respektive
Delegationen f6r migrationsstudier samt hur framtida styrning och organisering
av verksamheterna kan méta behoven av undetlag inom respektive omréide

—  uppgifter och verksamhet vid Myndigheten f6r kulturanalys samt hur verksamhet
kan foras 6ver till Statens kulturrad

—  Overlapp och méijliga synergier mellan verksamhet vid Svenska institutet och
Visit Sweden samt préva hur Svenska institutets verksamhet kan inordnas i Visit
Sweden.

Regeringen anser fortsatt att myndigheternas informations- och kommunikations-
verksamhet bér omprovas. Regeringen foljer hur myndigheterna 16pande och kritiskt
prévar behovet av informations- och kommunikationsinsatser. Det ér sirskilt viktigt
att myndigheterna dr transparenta med verksamhetens kostnader och resultat.

Myndigheterna ska utveckla samarbetet och bli mer innovativa

Mpyndigheterna behéver bli 4nnu bittre pa att vara innovativa och samarbeta fOr att ta
till vara de férdelar som kan vinnas f6r enskilda och f6r staten som helhet. Det dr
avgorande for att myndigheterna ska kunna genomféra sina uppgifter pa ett effektivt
och dndamalsenligt sitt samt m&ta medborgarnas forvintningar. Regeringen vil-
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komnar det goda samarbete som finns mellan myndigheter och de samarbetsinitiativ
som vidtas for att I6sa samhillsutmaningarna. Regeringen forvintar sig att myndig-
heterna fortsitter att utveckla sin samarbetsférmédga och samarbetar i den utstrickning
som krivs fOr att hantera de uppgifter och uppdrag som regeringen har beslutat.

Regeringen foljer I6pande vilka behov som finns av férvaltningsgemensamma
l6sningar 1 den offentliga férvaltningen, och hur styrningen vid behov kan utformas
for att underlitta och méjliggbra sidana 16sningar. Det ér t.ex. viktigt att sdkerstalla att
statliga myndigheter anvinder lokaler pé ett effektivt sitt utifrin bade sin verksamhet
och ekonomi, vilket aktualiserats av bl.a. nya moijligheter till distansarbete och digitala
arbetssitt. Regeringen anser att samverkan kring lokaler kan leda till effektivare
lokallsningar och dirmed minskade kostnader f6r myndigheter och for staten som
helhet. Regeringen avser att fortydliga forutsittningarna f6r myndigheter att samverka
kring lokaler. Regeringen avser dven att nirmare analysera de forslag som limnades i
betinkandet En effektivare organisering av mindre myndigheter — analys och forslag
(SOU 2025:13) om férvaltningsgemensamma l6sningar tillsammans med remiss-
instansernas svar for att identifiera limpliga atgirder som kan effektivisera och 6ka
kvaliteten i statsférvaltningen.

I ett forvaltningssystem med manga organisatoriska grinser dr det sarskilt viktigt att
det finns goda férutsittningar f6r samarbete, samordning och samverkan mellan olika
férvaltningsnivder och myndigheter. En gemensam regional indelning f&r statliga
myndigheter i enlighet med férordningen (2022:593) om vissa férvaltningsmyndig-
heters regionala indelning kan underlitta samordningen inom staten och samverkan
mellan staten, kommunerna och regionerna. Regeringen kommer dérfor att prova i
vilken utstrickning det dr méjligt £6r fler statliga myndigheter att omfattas av den
gemensamma regionala indelningen.

Digitaliseringen av den offentliga férvaltningen dr viktig for att ge bittre service till
medborgarna och &ka tillgingligheten i hela landet. Regeringen har héga férvintningar
pé att de statliga myndigheterna tar ett stort ansvar f6r arbetet med digitalisering i sitt
utvecklingsarbete. Det giller sirskilt arbetet med att tillvarata mojligheterna att
effektivisera verksamheten med hjilp av artificiell intelligens. Digitaliseringen av den
offentliga férvaltningen redovisas nirmare inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
avsnitt 4.

En effektivare statlig nédrvaro och service

Statlig ndrvaro och service i hela landet dr viktigt f6r att férenkla f6r enskilda och 6ka
medborgarnyttan. Statlig ndrvaro uppritthéller statsférvaltningens legitimitet och
fértroende. Det dr angeliget att f6lja spridningen av de statliga arbetstillfillena i landet.

Regeringen har 1 uppdrag till Statens servicecenter om att redovisa en plan f6r ny
organisering av servicekontorsnitet angett att statlig service pa sikt ska tillhandahéllas i
samtliga s.k. funktionella analysregioner (Fi2024/02222). Vidare anser regeringen att
fler mobila och flexibla kontorslosningar kan bidra till en stirkt statlig ndrvaro och
service till enskilda och féretag pa fler platser i landet. Regeringen tillf6r ddrfér medel
tor att sikra en effektiv medborgarservice. Regeringen avser dirfor inte att vidta
yttetligare atgdrder med anledning av de skrivelser som inkommit som en £6ljd av
avvecklingen av servicekontor (Fi2023/03044 och Fi2025/0550). Ett utokat
samarbete om tjinster vid de statliga servicekontoren liksom fler anslutna myndigheter
till verksamheten vid de statliga servicekontoren kan bidra till att nyttja statens
samlade resurser pa ett mer effektivt sitt, samtidigt som tillgingligheten till service
fran statliga myndigheter forbittras pd fler platser i landet. Vigledande vid prévningen
av vilka av myndigheternas tjdnster och vilken service som servicekontoren ska
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tillhandahalla bor enligt regeringens mening ske enligt de utgingspunkter som
redovisades i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.5.1).

Regeringens arbete mot korruption och otillaten paverkan fortsatter

Motstindskraften mot korruption och otilliten paverkan maste stirkas i hela den
offentliga forvaltningen. Regeringen avser att kontinuerligt folja savil genomférandet
av atgirderna i den nya handlingsplanen mot korruption och otilliten paverkan 2024—
2027 som utvecklingen pd omradet i 6vrigt. Det inkluderar de rekommendationer till
det fortsatta arbetet som OECD kan férvintas limna under hésten 2025 inom ramen
for sin utvirdering av handlingsplanen mot korruption och otilliten paverkan samt de
forslag till dtgirder som de myndigheter som ingér i forumet f&r samverkan mot
korruption har getts i uppdrag att redovisa senast i december 2025 (Fi2024/01534).

Regeringen fortsitter att frimja det férebyggande arbetet i férvaltningen, i linje med
den nya handlingsplanen, bl.a. genom uppdraget till Statskontoret att ta fram en
utbildning om otilliten paverkan som gavs i regleringsbrevet f6r 2025. Utbildningen,
som ska rikta sig till anstéllda i myndigheter under regeringen och kunna anvindas av
kommuner och regioner, dr ett viktigt led i att stirka férvaltningens kunskap och dess
tormaga att effektivt férebygga och motverka sidan paverkan.

Regeringen fortsitter ocksd att arbeta aktivt mot hot, vald och trakasserier som riktas
mot statsanstillda. Sddana féreteelser ska aldrig tolereras och regeringen féljer noga
utvecklingen. Enligt Arbetsgivarverkets rapport Med samverkan som motkraft
uppmirksammar myndigheterna allt oftare problematiken med hot, vald, trakasserier
och otilliten paverkan, och den framstir som alltmer komplex (Arbetsgivarverket
2025). En stirkt motstdndskraft mot sidana angrepp dr viktig for statens kompetens-
forsorjning, effektivitet, attraktivitet och for att virna om de demokratiska principer
som styr statsforvaltningen.

En statlig arbetsratt som kan méta nya utmaningar

Otilldten péaverkan, korruption och annat som hotar eller hindrar statliga myndigheters
verksamheter utmanar integriteten inom forvaltningen och riskerar att paverka
fértroendet £6r den offentliga férvaltningen i stort. Den statliga arbetsritten ska
utgdra ett indamalsenligt regelverk som ger statliga arbetsgivare forutsittningar att
kunna méta nya utmaningar.

Regeringen beslutade i september 2025 propositionen Regler om avstingning av
statligt anstillda som innehéller f6rslag om att nya regler om avstingning av statligt
anstillda ska foras in i lagen (1994:260) om offentlig anstillning (prop. 2024/25:204).
Det ir viktigt att det finns ett hogt fortroende £6r och en hog tillit till dem som arbetar
inom statsférvaltningen. I propositionen foreslas att en statlig arbetsgivare ska kunna
stinga av en arbetstagare fran arbetet om arbetstagaren har betett sig pd ett sitt som
kan antas leda till en uppsigning eller ett avskedande och det finns en konkret risk f6r
att fortsatt arbete skadar fértroendet f6r myndigheten, hindrar verksamhetens
behoériga gang eller férsvarar den fortsatta utredningen av beteendet. Det f6reslas dven
att arbetsgivaren ska kunna stinga av en arbetstagare fran arbetet om arbetsgivaren
har gjort en dtalsanmilan f6r brott som vid fillande dom kan antas leda till uppsigning
eller avskedande. En utdkad moijlighet att stinga av arbetstagare ger myndigheterna
bittre forutsittningar att utfGra sina uppgifter.

Goda mdijligheter till in- och utlin av personal mellan myndigheter dr viktigt inom den
statliga arbetsgivarpolitiken. Personalldn kan t.ex. vara en del i myndigheternas arbete
med att samverka och stédja varandra vid en fredstida krissituation.
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Arbetsgivaravgifterna ska synliggoras

Att skattesystemet dr transparent dr viktigt savil ur ett demokratiskt perspektiv som
for legitimiteten 1 systemet. Skatter och avgifter som en arbetsgivare betalar in f6r en
arbetstagare bor redovisas pa ett samlat, tydligt och 6ppet sitt. Regeringen har darfor i
juni 2025 beslutat om férordningen (2025:728) om statliga myndigheters skyldighet att
informera anstillda om arbetsgivaravgifter och allmin 16neavgift som innebir att
anstillda vid myndigheter under regeringen ska informeras om de arbetsgivaravgifter
och den allmidnna l6neavgift som arbetsgivaren betalar till f6ljd av anstillningen.
Mpyndigheterna under regeringen dr arbetsgivare f6r ca 295 000 anstillda och kan
forega med gott exempel f6r andra offentliga och privata arbetsgivare.

4.5.2 Sveriges genomforande av Agenda 2030

I regeringens senaste skrivelse om Sveriges genomférande av Agenda 2030 (skr.
2024/25:66) konstateras att Sverige fortsatt har goda mojligheter att nd malen i
Agenda 2030. Samtidigt har flera samhillsutmaningar ver tid vuxit sig starkare, vilket
férsvirar genomférandet av agendan savil nationellt som internationellt. Kampen mot
den organiserade brottsligheten kriver extraordinira atgirder under mycket ling tid.
Sverige behover dteruppritta en stark kunskapsskola, 6ka den fossilfria
elproduktionen och férbittra transportinfrastrukturen. Regeringen arbetar med att
16sa dessa utmaningar. Regeringen avser fortsitta att stirka synergier mellan
utvecklingssamarbete, féretagsfrimjande och handelspolitik. Svenskt
utvecklingssamarbete ska bidra till att mobilisera ytterligare resurser for héllbar tillvixt,
bla. genom att frimja inhemsk resursmobilisering i partnerlinder samt genom att
skapa forutsittningar for investeringar och engagemang fran andra aktérer, inklusive
den privata sektorn.

Regeringens évergripande arbete med Agenda 2030 vigleds av det riksdagsbundna
malet for genomforandet av Agenda 2030 (prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28,
rskr. 2020/21:154). Sverige ska genomféra Agenda 2030 fér en ekonomiskt, socialt
och miljémissigt hallbar utveckling genom en samstimmig politik nationellt och
internationellt. Genomf&randet ska priglas av agendans princip att ingen ska limnas
utanfor. Arbetet for att uppna redan beslutade riksdagsbundna mal dr avgérande f6r
genomfdrandet av agendan.

Regeringen kommer att fortsitta arbeta f6r en ambitiés gemensam ansats fran EU ndr
det giller genomférandet av Agenda 2030, bade inom och utanfér EU:s grinser. EU:s
globala ledarskap bor bygga pé trovirdighet och kriver siledes kraftfullt och ambitidst
agerande inom EU.

Enligt den f6rsta nordiska frivilliga subregionala granskningsrapporten f6r Agenda
2030 som lanserades i juli 2024 4r majoriteten av de 169 delmalen i Agenda 2030
beroende av ett aktivt engagemang frin lokala och regionala myndigheter. Kommuner,
regioner och statliga myndigheter med relevanta uppgifter dr siledes centrala aktorer i
genomférandet av Agenda 2030 pa regional och lokal niva.

Regeringen gér bedémningen att det fortfarande inte finns férutsittningar for att nd
milen i Agenda 2030 globalt utan yttetligare resursmobilisering, savil pa nationell niva
som genom privat sektor, som understédjer genomférandet. For att astadkomma en
héllbar utveckling globalt 4r det ddrfor helt nédvindigt att demokratin och handeln
stirks, att foretag kan vixa, att privata investeringar kommer pa plats, att fattigdom
fortsatt bekdmpas, att kvinnors och flickors rittigheter virnas, att hilsoinsatser f6r de
allra mest utsatta gors, och att milj6- och klimatutmaningarna hanteras. Regeringen
betonar varje lands ansvar for sin egen utveckling och fOr att sikerstilla
grundldggande férutsittningar for investeringar och ekonomisk utveckling, inklusive
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starka demokratiska och ekonomiska institutioner, rittsstatsprinciper och ett starkt
och oberoende civilsamhille. Detta ansvar inkluderar dven nationella reformer for
minskliga rittigheter, jamstilldhet och antikorruptionsatgirder, dir regeringen
fortsitter att stodja Sveriges patrtnerlinder.

4.6 Budgetforslag
4.6.1 1:1 Kammarkollegiet

Tabell 4.4  Anslagsutveckling 1:1 Kammarkollegiet
Tusental kronor

2024 Utfall 123 241 Anslagssparande 38 627
2025 Anslag 175 671" Utgiftsprognos 141 519
2026 Forslag 179 196
2027 Beraknat 190 5142
2028 Beréknat 191 666°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 187 770 tkr i 2026 &rs prisniva.
3 Motsvarar 185 449 tkr i 2026 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Kammarkollegiets f6rvaltningsutgifter och for
férvaltningsutgifter f6r vissa nimnder. Anslaget far dven anvindas for att bevaka
statens ritt och andra allméinna intressen samt utbetalning av vissa mindre
skadestandsersittningar. Anslaget fir dven anvindas for vissa insatser riktade till
myndigheternas ledning.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.5  Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:1 Kammarkollegiet
Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 165 671 165 671 165 671
Pris- och I6neomrékning? 3325 5798 8 996
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 7 700 16 509 14 415
varav BP26° 7 700 16 400 14 000
— Medel fér regeringens chefsprogram 6 700 6 700 6 700
— Férvaltningskostnader fér en ny resegarantifond 1000 1000 1000
— Andring i insynslagen och ny lag om insyn i
péaverkanskommunikation 8700 6 300
Overféring till/fran andra anslag 2500 2 537 2 584
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 179 196 190 514 191 666

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2027—2028 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget 6kas med 1 000 000 kronor fr.o.m. 2026 £6r de nya uppgifter som foljer av
forslagen i lagradsremissen Ett forbittrat resegarantisystem (Fi2025/01524). 1 lagrads-
remissen foreslas dndringar i resegarantilagen (2018:1218) som bl.a. innebir att en
resegarantifond inrittas, vilket kommer att leda till nya uppgifter f6r Kammarkollegiet
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avseende forvaltning av fonden och handldggning av drenden kopplade till fonden.
Okningen finansieras genom att anslaget 2:2 Allmdnna reklamationsnimnden inom
utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsférsorjning och byggande samt
konsumentpolitik minskas med motsvarande belopp.

For de statliga myndigheternas ledning tillhandahills vissa arbetsgivarpolitiska insatser,
bl.a. regeringens chefsprogram. Kostnaderna for dessa insatser har tidigare finansierats
fran det gamla anslaget fér Statskontoret. Anslaget 1:1 Kammarkollegiet bér framéver
anvindas for att finansiera de arbetsgivarpolitiska insatserna. Andamalet fér anslaget
bor dirfor utvidgas sa att anslaget dven fir anvindas fOr vissa insatser riktade till
myndigheternas ledning. Anslaget bor vidare 6kas med 6 700 000 kronor fr.o.m. 2026
tor dessa insatser. Anslaget 1:7 Statskontoret minskas med motsvarande belopp.

I betinkandet Okad insyn i politiska processer (SOU 2025:52) av 2023 érs insyns-
kommitté limnas forslag om dels dndring i lagen (2018:90) om insyn i finansieting av
partier, dels en lag om insyn i kommunikation med syfte att paverka politiska beslut.
Betinkandet har remitterats (Ju2025/01117). Forslagen bedoms innebira kostnads-
okningar f6r Kammarkollegiet om de genomférs. Anslaget berdknas dérfér 6ka med
8 700 000 kronor f6r 2027. Fran och med 2028 beriknas anslaget 6ka med 6 300 000
kronor.

Regeringen foreslar att 179 196 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Kammarkollegiet
for 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till 190 514 000 kronor respektive
191 666 000 kronor.

Kredit avseende nya myndigheter

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2026 besluta om en kredit 1 Riksgildskontoret f6r att
tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet 1 samband med inrdttandet av nya
myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 250 000 000
kronor.

Skalen for regeringens forslag

I avvaktan pa ett riksdagsbeslut om anslag fér indamalet bor tillgangar och évriga
utgifter £6r nya myndigheters rikning tillfalligt finansieras med en kredit hos Kammar-
kollegiet. Nir en myndighet har bildats bér anskaftningen av tillgangar eller vriga
utgifter, inklusive rinta, regleras genom betalning av krediten. Under 2024 har

43 270 000 kronor av krediten utnyttjats. Fér vilka nya myndigheter som krediten
behéver utnyttjas 2026, och i vilken utstrackning, dr svart att bedéma. Regeringen bor
mot denna bakgrund bemyndigas att f6r 2026 besluta om en kredit 1 Riksgilds-
kontoret for att tillcodose Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med
inrdttandet av nya myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst
250 000 000 kronot.

Tabell 4.6  Kredit avseende nya myndigheter

Tusental kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard

Utgifts- kreditram nyttjiande kreditram kreditram

omradde Andamal 2024" 2024 2025' 2026
Kammarkollegiets behov av likviditet for

2 inrattande av nya myndigheter 250 000 43 270 250 000 250 000

Summa 250 000 43 270 250 000 250 000
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" Av riksdagen beslutad &vrig kontokredit exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Kredit avseende det statliga forsakringssystemet

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2026 besluta om en kredit i Riksgildskontoret for att
tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet 1 det statliga forsikringssystemet som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 100 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag

Det behdvs en kredit f6r att finansiera enstaka stora skador eller anhopningar av
skador som hanteras inom det statliga forsikringssystemet. En utnyttjad kredit ska

aterbetalas inom ramen f6r systemet. Om den sammanlagda f6rsikringsersittningen
som Kammarkollegiet ska betala f6r en enskild skadehindelse 6verstiger 50 000 000
kronor, ska dock regeringen besluta om hur det 6verstigcande beloppet ska finansieras
utanfor det statliga forsdkringssystemet. Regeringen bor ddrfér bemyndigas att f6r
2026 besluta om en kredit i Riksgildskontoret f6r att tillgodose Kammarkollegiets
behov av likviditet i det statliga forsdkringssystemet som inklusive tidigare utnyttjad

kredit uppgar till hégst 100 000 000 kronor.

Tabell 4.7  Kredit avseende det statliga forsakringssystemet

Tusental kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard

Utgifts- kreditram nyttjande kreditram kreditram

omraéde Andamal 2024" 2024 2025' 2026
Kammarkollegiets behov av likviditet i det

2 statliga forsakringssystemet 100 000 100 000 100 000

Summa 100 000 100 000 100 000

" Av riksdagen beslutad &vrig kontokredit exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.8  Avgiftsfinansierad verksamhet vid Kammarkollegiet

Tusental kronor

Ack. Kostnader Ack.
resultat som ska resultat
t.o.m. Resultat Verksamhetens tdckas  Resultat utgaende
Verksamhet 2024 2025 intékter 2026 2026 2026 2026
Verksamheter dar intdkterna
inte disponeras
Offentligrattslig verksamhet
Stiftelserétt, tolkar och éverséttare -256 240 -26 090 3800 30378 -26578 -309 088

Verksamheter dar intakterna
disponeras

Uppdragsverksamhet

Fordringsbevakning, idéburen

vélfard, kapitalférvaltning,

registrering av trossamfund och

samordnade ramavtal 58718 -15108

250 754 263 872

-13118 30493

Kalla: Kammarkollegiet.
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4.6.2 1:3 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tabell 4.8  Anslagsutveckling 1:3 Arbetsgivarpolitiska fragor
Tusental kronor

2024 Utfall 2 319 Anslagssparande 124
2025 Anslag 2 443" Utgiftsprognos 2426
2026 Forslag 2443
2027 Beraknat 2443
2028 Beraknat 2443

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for sidana uppgifter som Arbetsgivarverket utfort at
regeringen eller Regeringskansliet och som inte ingdr i Arbetsgivarverkets uppgifter
som medlemsorganisation, samt f6r regeringens behov av underlag och bitrdde inom
det arbetsgivarpolitiska omradet. Anslaget far dven anvindas for forvaltningsuppgifter
avseende vissa nimnder inom det arbetsgivarpolitiska omradet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.9  Forandringar av anslagsnivan 2026—2028 for 1:3 Arbetsgivarpolitiska
fragor

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 2443 2443 2443
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 2443 2443 2443

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 2 443 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Arbetsgivarpolitiska
[fragor £61r 2026. For 2027 och 2028 berdknas anslaget till 2 443 000 kronor per ar.

4.6.3 1:4 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tabell 410 Anslagsutveckling 1:4 Statliga tjanstepensioner m.m.
Tusental kronor

2024 Utfall 16 570 639 Anslagssparande 141 361
2025 Anslag 17 295 000" Utgiftsprognos 17 097 000
2026 Forslag 17 279 000
2027 Beraknat 17 490 400
2028 Beréknat 17 941 800

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statliga tjidnstepensionsférmaner, avgangs-
térmaner, grupplivférmaner och personskadeersittningar samt liknande f6rmaner
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som foljer av anstillningar med statliga villkor. Dirtill far anslaget anvindas f6r
utgifter f6r rintor avseende sddana férmaner.

Vidare far anslaget anvindas for utgifter for I6neskatt enligt lagen (1990:659) om
sdrskild l6neskatt pa vissa foérvirvsinkomster respektive enligt lagen (1991:687) om
sdrskild l6neskatt pa pensionskostnader samt for premieskatt enligt lagen (1990:1427)
om sirskild premieskatt for gruppliviérsikring m.m. Anslaget far dven anvindas f6r
l6neavgifter enligt lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift och arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Anslaget fir dessutom anvindas f6r forvaltningsutgifter vid Statens tjinstepensions-
verk for bitride vid handliggningen av pensionsirenden avseende lirare m.fl. som
Overforts fran statligt reglerade anstillningar genom riksdagens beslut om kommunalt
huvudmannaskap f6r lirare m.fl.

Skélen for regeringens forslag

Tabell 411 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:4 Statliga
tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 17 295000 17 295000 17 295 000
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Makroekonomisk utveckling 109 000 94 400 414 800
Volymer -125 000 101 000 232 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 17 279 000 17 490 400 17 941 800

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

En stor del av de utbetalningar som belastar anslaget dr hinforliga till redan beviljade
formaner. I posten Makroekonomisk utveckling i tabell 4.12 ingar bl.a. effekten av att
vissa férmdner som belastar anslaget arligen indexeras med prisbasbeloppets férind-

ring. I posten Volymer avspeglas antalet férminer som nybeviljas under budgetpetio-
den och storleken péd dessa férmaner.

Regeringen foreslar att 17 279 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 S7atliga
tianstepensioner m.m. tor 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till 17 490 400 000
kronor respektive 17 941 800 000 kronor.

Kredit avseende SPV:s pensionshantering

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2026 besluta om en kredit i Riksgildskontoret for att
tillgodose Statens tjanstepensionsverks behov av likviditet i pensionshanteringen som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 100 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag

SPV far bedriva uppdragsverksamhet nir det giller pensionshanteringen. I sidan
uppdragsverksamhet hanteras visentliga penningfldden avseende premier f6r
premiebestimda pensioner och pensionsutbetalningar £6r uppdragsgivares rikning.
Enbart flédet f6r premier t6r premiebestimda pensioner enligt det statliga
tjdnstepensionsavtalet omsitter ca 900 000 000 kronor varje minad och faktureras
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med kort tid f6r betalning. Skulle t.ex. betalningen f6r de tva storsta fakturorna utebli
en minad motsvarar det ett belopp och en rintekontobelastning pa ca 300 000 000
kronor. SPV har dirfér ett behov av ett rérelsekapital i form av en kredit i Riksgalds-
kontoret.

Ar 2024 utnyttjade SPV ca 52 000 000 kronor av en kredit i Riksgildskontoret for att
tillgodose behovet av likviditet i pensionshanteringen. Under den senaste femérsperio-
den har krediten utnyttjats med mellan ca 41 000 000 kronor och ca 52 000 000 kro-
nor. Foér att minimera risken for 6vertrassering av likvida medel bor darfor regeringen
bemyndigas att f6r 2026 besluta om en kredit i Riksgildskontoret f6r att tillgodose
SPV:s behov av likviditet i pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgir till hégst 100 000 000 kronor.

Tabell 4.12 Kredit avseende SPV:s pensionshantering
Tusental kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begérd

Utgifts- kreditram nyttjande kreditram kreditram

omrade Andamal 2024' 2024 2025' 2026
Statens tjanstepensionsverks behov av

2 likviditet i pensionshanteringen 100 000 51 531 100 000 100 000

Summa 100 000 51531 100 000 100 000

" Av riksdagen beslutad 6vrig kontokredit exklusive beslut om andringar i statens budget.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.13 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Statens tjanstepensionsverk

Tusental kronor

Ack.

Kostnader resultat

Ack. resultat Resultat Verksamhetens som ska Resultat utgaende

Verksamhet t.o.m. 2024 2025 intakter 2026  tackas 2026 2026 2026

Verksamheter dar
intdkterna disponeras

Uppdragsverksamhet' 53 818 5210 304 600 305 848 -1248 21 307

" Regeringen har i andring av regleringsbrev fér budgetaret 2025 avseende Statens tjanstepensionsverk
(Fi2025/00602) beslutat att SPV fran omradet Pensionsverksamhet pa uppdrag ska inleverera 36 473 000 kronor, som
ska redovisas mot inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet, vilket paverkar ackumulerat resultat
utgéende 2026.

Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

For omradet Statlig pensionsverksamhet m.m. disponerar SPV {6r administrations-
kostnader det belopp fran inkomsttiteln 5211 Statliga pensionsavgifter som anges i
myndighetens regleringsbrev. Fér 2025 uppgir detta belopp till 203 200 000 kronor.
Dirutover faststiller regeringen drligen de administrationsavgifter som de myndig-
heterna m.fl. som skuldfér sina pensionsdtaganden ska betala till SPV. For 2024 upp-
gick dessa avgifter till sammanlagt ca 6 100 000 kronor. Resterande intikter avser
frimst omradet Pensionsverksamhet pa uppdrag. Ar 2024 uppgick intikterna inom
det omradet till ca 112 700 000 kronor.

464 1:7 Statskontoret

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 1:7 Statskontoret
Tusental kronor

2024 Utfall 332 929! Anslagssparande 5 2952
2025 Anslag 337 505° Utgiftsprognos 324 422*
2026 Forslag 325130
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2027 Beraknat 318 706°

2028 Beréknat 318 025°

" Av utfallet fér 2024 pa 332 929 tkr avsag 220 909 tkr ESV och 112 021 tkr Statskontoret.
2 Av anslagssparandet fér 2024 pa 5 295 tkr avsag 4 383 tkr ESV och 912 tkr Statskontoret.

3 Av anslaget fér 2025 pa 337 505 tkr avser 224 363 ESV och 113 142 tkr Statskontoret. Inklusive beslut om &ndringar
i statens budget 2025 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

4 Av utgiftsprognosen for 2025 pa 324 422 tkr avser 215 935 tkr ESV och 108 487 tkr Statskontoret.
5 Motsvarar 313 852 i 2026 &rs prisniva.
8 Motsvarar 307 309 i 2026 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statskontorets forvaltningsutgifter och for regeringens
behov av vissa forvaltningspolitiska insatser. Anslaget far 4ven anvindas for
verksamhetsstéd for den statliga budgetprocessen samt fOr utgifter f6r avveckling av
den tidigare myndigheten med samma namn.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.15 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:7 Statskontoret

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 224 363 224 363 224 363
Pris- och I6neomrékning? 4372 7 900 12 333
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 116 856 107 223 102 507
varav BP26° -14 700 -17 700 -17 700
— Finansiering av inordnandet vissa arbetsuppgifter fran
ESV till UBM -6 000 -6 000 -6 000
— Medel fér regeringens chefsprogram -6 700 -6 700 -6 700
— Medel for férsdksverksamhet i kommunsektorn 3 000
— Teknisk justering -5 000 -5 000 -5 000
Overfoéring till/fran andra anslag* -20 461 -20 780 -21178
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 325130 318 706 318 025

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget. Beloppet visar anvisat anslag for ESV.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I1éneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2027—-2028 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

4 Infér inrattandet av Utbetalningsmyndigheten fanns medel parkerade pa Ekonomistyrningsverkets anslag. Dessa
medel fors dver till anslag 1:17 Utbetalningsmyndigheten.

Den 1 januari 2026 slas ESV och Statskontoret samman under det gemensamma
namnet Statskontoret. Detta sker genom att Statskontorets befintliga uppgifter
6verfors och inordnas i ESV (prop. 2024/25:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.6.1). I samband
med avvecklingen av tidigare Statskontoret och inordnandet av myndighetens
uppgifter 1 ESV f6rs anslagsmedlen 6ver till anslaget 1:7 Statskontoret.

I samband med att uppgifterna enligt 3—5 och 7-14 §§ férordningen (2021:663) om
arbetet med att sakerstilla korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen inordnas i
Utbetalningsmyndigheten januari 2026 minskas anslaget med 6 000 000 kronor fr.o.m.
2026. Anslaget 1:17 Utbetalningsmyndigheten 6kas med motsvarande belopp.

Anslaget minskas med 6 700 000 kronor fr.o.m. 2026 och anslaget 1:1 Kammarkollegiet
Okas med motsvarande belopp. Medlen anvinds for vissa insatser riktade till
myndigheternas ledning.
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Anslaget 6kas med 3 000 000 kronor 2026 £6r stéd £6r forséksverksamhet 1
kommuner och regioner. Anslaget 1:5 Bidrag for stirkt effektivitet i kommunsektorn inom
utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner minskas med motsvarande belopp.

Anslaget minskas med 5 000 000 kronor fr.o.m. 2026 till £6ljd av en teknisk justering.

Regeringen foreslar att 325 130 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Statskontoret 61
2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till 318 706 000 kronor respektive
318 025 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.16 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Statskontoret
Tusental kronor

Ack.
resultat Kostnader Ack. resultat
to.m. Resultat Verksamhetens som ska Resultat utgaende
2024 2025 intédkter 2026  tackas 2026 2026 2026
Verksamheter dar
intdkterna disponeras
Uppdragsverksamhet
Ekonomisk styrning 7100
varav avgift for samrad enligt
7 § avgiftsférordningen 649 30 1700 1700 0 679
Tjansteexport 1049 0 0 0 0 1049

Uppdragsverksamheten avser omradena ekonomisk styrning och tjdnsteexport. Den
ekonomiska styrningen dr i sin tur uppdelad 1 uppdrag och utbildningar respektive
avgifter f6r samrad. Fran och med 2024 far avgifter f6r den del av den ekonomiska
styrningen som avser uppdrag och utbildningar bestimmas upp till full
kostnadstickning.

46.5 1:14 Statens servicecenter

Anslagsutveckling 1:14 Statens servicecenter

Tusental kronor

2024 Utfall 905 396 Anslagssparande 67 485
2025 Anslag 937 147" Utgiftsprognos 927 914
2026 Forslag 913 560
2027 Beraknat 877 2992
2028 Beréknat 894 806°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 866 169 tkr i 2026 ars prisniva.
3 Motsvarar 868 110 tkr i 2026 ars prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas for Statens servicecenters férvaltningsutgifter 1 den man de inte
finansieras med avgifter.

76



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 2

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.17 Foérandringar av anslagsnivan 2026—2028 for 1:14 Statens servicecenter
Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 937 147 937 147 937 147
Pris- och I6neomrékning? 17 450 29716 46 806
Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder -41 037 -89 564 -89 147
varav BP26° 10 000 10 000 10 000
— Medel fér att sékra effektiv medborgarservice 10 000 10 000 10 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 913 560 877 299 894 806

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2027—2028 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

I syfte att sdkra effektiv medborgarservice 6kas anslaget med 10 000 000 kronor
fr.o.m. 2026.

Regeringen foreslar att 913 560 000 kronor anvisas under anslaget 1:14 Szazens
servicecenter £6r 2026. For 2027 och 2028 beridknas anslaget till 877 299 000 kronor
respektive 894 806 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.2218 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Statens servicecenter

Tusental kronor

Ack. Verksam- Kostnader Ack.
resultat Result hetens som ska resultat
t.o.m. at intakter  tackas ar Resultat utgaende
Verksamhet 2024 2025 2026 2026 2026 2026
Verksamheter dér intéakterna
disponeras
Uppdragsverksamhet

varav tillhandahallande av administrativt
stéd till andra myndigheter -100 300 4900 600200 583200 17000 -78400

Anm.: Intékterna avser avgifter for tillhandahallande av administrativt stod at myndigheter. Statens servicecenter
disponerar aven intakter i verksamhet avseende lokal statlig service. Intékterna bestar framst av ersattning fran AP-
fonder och premiepensionssystemet samt ersattning fran Skatteverket for hantering av id-kort vid servicekontoren.
Under 2026 beraknas intdkterna uppga till 96 000 tkr. Dessa intakter redovisas inte i tabellen ovan.

Kélla: Statens servicecenter.
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3 Fastighetsforvaltning

5.1 Mal for omradet

Med utgangspunkt i de riktlinjer som riksdagen har beslutat inom lokalférsérjnings-
och fastighetsomradet (prop. 1991/92:44, bet. 1991/92:FiUS8, rskr. 1991/92:107) ir
regeringens mal f6r omradet en kostnadseffektiv statlig fastighetstorvaltning med
rimligt risktagande samt med likvirdig avkastning och service i jimférelse med andra
alternativ.

Regeringen har preciserat foljande delmal f6r de fastighetsforvaltande myndigheterna
Fortifikationsverket (Fortv) och Statens fastighetsverk (SFV) inom ramen f6r det ovan
nimnda malet och de nationella miljokvalitetsmalen:

—  TFastigheterna ska férvaltas sé att god resurshushéllning och hég ekonomisk
effektivitet uppnas.

—  TFastigheternas virden ska bevaras pé en for dgaren och brukaren langsiktigt
limplig niva.

—  Hyresgisterna ska ges dndamalsenliga och konkurrenskraftiga lokaler, mark-
omrdden och anldggningar.

—  Mpyndigheterna ska uppfattas som kompetenta och serviceinriktade hyresvirdar.

—  Mpyndigheterna ska inom sitt omrade verka f6r att uppfylla de nationella miljé-
kvalitetsmalen.

—  Hinsynen till miljé- och kulturmiljévirden ska i tillimpliga delar motsvara vad
som giller f6r andra stora fastighetsférvaltare.

Fortv:s forvaltning av fastigheter avsedda for férsvarsindamadl och utveckling av detta
fastighetsbestind ska vara indamalsenlig och stirka den operativa férmagan i
Foérsvarsmakten i enlighet med det férsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2020

(prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:130).

Det finns ett riksdagsbundet mal £6r arkitektur, form och design. I enlighet med detta
ska bl.a. Fortv och SFV, utifrin sina respektive férutsittningar, agera féredémligt for
héllbara och tillgingliga gestaltade livsmiljéer inom staten (se utg.omr. 17).

5.2 Resultatindikationer och andra
bedomningsgrunder

For att £6lja upp utvecklingen inom verksamhetsomrédet i férhallande till malen
anvinds i huvudsak foljande indikatorer:

—  driftkostnad i kronor per kvadratmeter

—  underhallskostnad i kronor per kvadratmeter
—  hyresintdkt i kronor per kvadratmeter

—  driftnetto i kronor per kvadratmeter

—  vakansgrad

—  kundnéjdhet

—  energianvindning

—  myndigheternas miljéledningsarbete.

Savil Fortv som SFV ska, i enlighet med sina respektive regleringsbrev f6r 2025,
uppni ett resultat som efter finansiella poster motsvarar en avkastning om
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4,54 procent pa 30 procent av myndighetens genomsnittliga ldn for
samhillsinvesteringar i Riksgildskontoret.

Fastigheterna i SFV:s fastighetsbestind delas in i tre kategorier: fastigheter med en
marknadsmaissig hyressittning (marknadshyresfastigheter), fastigheter med en
kostnadsbaserad hyressittning (kostnadshyresfastigheter) och fastigheter dir hyres-
intdkterna inte ldngsiktigt kan ticka kostnaderna (bidragsfastigheter). Regeringens
ambition 4r att intdkterna fran bidragsfastigheterna pa sikt ska 6ka och att kostnaderna
for dem ska minska. For fastigheter med kostnadshyra giller att hyresgisten betalar en
hyra som 6ver tid motsvarar kostnaderna for drift, underhall, administration och
kapitalkostnader.

5.3 Resultatredovisning

Fortv och SFV ir de tva storsta fastighetsforvaltande myndigheterna. De forvaltar
bl.a. ett stort antal férsvarsanligeningar med tillhérande byggnader samt kultur-
historiskt virdefulla byggnader, stora markomraden samt produktionsskog och skog
med héga naturvirden.

5.3.1 Fastigheternas varde

Tabell 5.1 Myndigheternas byggnader, mark och fast egendom
Bokfort varde i miljoner kronor

2020 2021 2022 2023 2024
Staten 47 105 50 156 55 727 59 036 65 169
— varav Fortv 12 563 14 585 18 424 20 300 25 367
— varav SFV 16 720 16 651 16 650 18 033 18 224
Fortv:s och SFV:s andel 62,2% 62,3% 62,9% 64,9% 66,9%

Kallor: Arsredovisningar fér staten 2020-2024.

I tabell 5.1 redovisas Fortv:s och SFV:s fastighetsvirden. Uppgifterna bor bedémas
med viss forsiktighet, bl.a. da vissa tillgingar med kulturhistoriskt virde inte tas upp i
balansrikningen. Andra myndigheter som forvaltar fast egendom ér bl.a. Affirsverket
svenska kraftnit, Kammarkollegiet, Luftfartsverket, Naturvirdsverket, Riksdags-
férvaltningen, Sjéfartsverket, Sveriges lantbruksuniversitet och Trafikverket. Virdet av
statens innehav av fast egendom och byggnader 6kade 2024. Fortv:s och SFV:s
investeringstakt bedéms vara fortsatt hég under de kommande éaren.

Antalet inkomna bestillningar av investeringar i form av ny- och ombyggnationer till
Fortv uppgick till 286, vilket 4r en 6kning med 29 procent jimfort med 2023. Det
uppskattade virdet pa bestillningarna uppgar till sammanlagt 28 miljarder kronor,
vilket dr en 6kning med 115 procent jimfért med 2023, da det sammanlagda virdet
bedémdes till 13 miljarder kronor.

Under perioden 2020—2024 minskade den totala lokalarean som forvaltas av SFV (se
tabell 5.2). Minskningen beror pa forsiljningar samt Gverforingar av férvaltnings-
ansvaret for fastigheter under 2024. Lokalarean f6r marknadsfastigheter 6kade under
perioden, vilket delvis férklaras av att bidragsfastigheter klassificerades om till
marknadsfastigheter. Uppgifterna om Fortv:s lokalarea omfattar enbart uthyrningsbar
yta i det 6ppna bestindet, dvs. objekt som anvinds av fredsorganisationen och som
inte 4r av hemlig natur, sisom garnisoner och skjutfilt. Fortv:s uthyrningsbara brutto-
area 6kade 2024 med 6ver 100 000 kvadratmeter jamfort med 2023.
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Tabell 5.2 Omfattningen av de fastighetsforvaltande myndigheternas lokalbestand
Lokalarea (1 000 m?)

2020 2021 2022 2023 2024
Fortv 2785 2814 2 867 2994 3080
SFV 1631 1628 1628 1603 1602
— varav marknadshyresfastigheter 1167 1170 1171 1146 1173
— varav kostnadshyresfastigheter 98 98 98 98 96
— varav bidragsfastigheter 366 360 359 359 333

Anm.: Férsvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea. Omrakningsfaktor till lokalarea, som ar ett vanligare
jamforelsetal, &r 0,83. Uppgifterna om Fortv:s lokalarea omfattar enbart uthyrningsbar yta i det 6ppna bestandet.
Intakter och kostnader for 2021-2024 har justerats i tabellen for att anpassas till villkor i regleringsbrevet for 2025.

Kallor: Fortifikationsverkets och Statens fastighetsverks arsredovisningar 2020-2024.

Fortv:s resultat fére dispositioner uppgick 2024 till 281 miljoner kronor (se tabell 5.3),
vilket var 98 miljoner kronor hégre 4n vad som hade prognosticerats. Detta berodde
framfor allt pa ligre rintor och senarelagda lin, vilket paverkade utfallet inom
forvaltningsverksamheten. En hogre takt 1 avverkningen av skog dn beriknat var
ocksa en bidragande orsak till resultatet. Fortv har, i enlighet med avkastningskravet
tor 2024 pa 3,62 procent pa 30 procent av myndighetens genomsnittliga 1lan £6r
samhillsinvesteringar i Riksgildskontoret, betalat in 287 miljoner kronor till statens
centralkonto. Efter dispositioner redovisar Fortv ett negativt resultat pa 12 miljoner
kronor.

Tabell 5.3  Uppgifter om det ekonomiska utfallet for Fortv
Miljoner kronor
Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 Prognos 2025 Budget 2026

Totala intékter 4 384 4877 5937 6 467 7 453 9278
Totala kostnader 4291 4706 5834 6 186 7 086 8 409
Resultat 93 171 103 281 367 869

Kélla: Fortifikationsverket.

For 2024 uppgick SFV:s resultat fore fastighetsforsaljningar till 727 miljoner kronor
(se tabell 5.4), vilket var hogre dn avkastningskravet. De generellt hdga marknads-
priserna och indexregleringar av hyresavtal har paverkat resultatet positivt de senaste
aren. SFV har, i enlighet med avkastningskravet f6r 2024 pd 3,62 procent pé

30 procent av myndighetens genomsnittliga ldn f6r investeringar i fastigheter och
anldgeningar i Riksgildskontoret, betalat in 133 miljoner kronor till statens central-
konto.

Tabell 5.4  Uppgifter om det ekonomiska utfallet for SFV
Miljoner kronor

Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 Prognos 2025 Budget 2026

Totala intakter 3313 3414 3637 3788 3376 3377
Totala kostnader 2485 2839 2876 3 061 2632 2658
Resultat 828 575 762 727 744 719

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2021-2024 och budgetunderlag for 2026—-2028.

532 Resultatindikationer

Fortv och SFV forvaltar olika typer av fastighetsbestaind. Myndigheterna har inte
samma marknadsférutsittningar for sina bestind. Sammantaget medfér detta att det i
flera fall 4r missvisande att jimféra myndigheternas nyckeltal med varandra. Syftet
med indikatorerna och nyckeltalen édr darfor framfor allt att redovisa respektive
myndighets utveckling 6ver tid. SFV har utéver de tre verksamhetsgrenar som
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redovisas i tabellerna nedan dven verksamhetsgrenen mark som innefattar jord, skog,
kronoholmar och tomtritter.

Hyresintakt i kronor per kvadratmeter

Fortv:s hyresintikter per kvadratmeter kade 2024 med 85 kronor jamfort med 2023
(se tabell 5.5). Okningen beror framfor allt pa en Skning av kapitalkostnaderna till
foljd av investeringar i fastigheter, att ett antal storre fastighetsforvirv genomforts och
en hogre kalkylrinta. Aven underhalls- och driftskostnaderna 6kade 2024.

Tabell 5.5  Utveckling av hyresintdkter for Fortv
Kronor per kvadratmeter

2022 2023 2024
Fortv 772 806 891

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisning 2024.

SFV:s totala hyresintikter per kvadratmeter 6kade 2022-2024 (se tabell 5.6).
Okningen berodde frimst pa omférhandlade och tillkommande avtal samt index-
upprikningar av hyror.

Tabell 5.6  Utveckling av hyresintékter for SFV

Kronor per kvadratmeter

2022 2023 2024
Marknadshyresfastigheter 2025 2210 2285
Kostnadshyresfastigheter 1545 1615 1770
Bidragsfastigheter 241 252 259
Totalt 1711 1848 1950

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2022—-2024.

Driftkostnad i kronor per kvadratmeter

Fortv:s driftkostnad per kvadratmeter 6kade fran 44 kronor 2023 till 49 kronor 2024
(se tabell 5.7). Okningen beror framfér allt pa inférandet av ett nytt fastighetssystem,
vilket 4r en tillfllig kostnad.

Tabell 5.7  Utveckling av driftkostnader for Fortv
Kronor per kvadratmeter

2022 2023 2024
Fortv 41 44 49

Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2022—2024.

SFV hade hogre driftkostnader 2024 jimtort med 2023, vilket bl.a. berodde pa 6kade
kostnader for fjirrvirme, vatten och avlopp samt driftavtal (se tabell 5.8).

Tabell 5.8  Utveckling av driftkostnader for SFV
Kronor per kvadratmeter

2022 2023 2024
Marknadshyresfastigheter 367 401 399
Kostnadshyresfastigheter 351 386 376
Bidragsfastigheter 248 267 288
Totalt' 360 389 395

" Inklusive driftkostnader fér verksamhetsgrenen mark som saknar uthyrningsbar area. Inkluderar bl.a. kostnader for
fastighetsskotsel, teknisk service, service- och driftavtal samt mediaférsorjning.

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2022-2024.
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Underhallskostnad i kronor per kvadratmeter

Fortv:s underhillskostnader 6kade 2024 jamfort med 2023. Fler bestillningar av
underhéllsatgirder frin Férsvarsmakten forklarar den 6kade underhéllskostnaden
jamfort med foregiende ar (se tabell 5.9). Den tillfilliga 6kningen 2022 berodde pa
ut6kad verksamhet hos hyresgisterna, vilket medférde fler underhallsdtgirder.

Tabell 5.9  Utveckling av underhaliskostnader fér Fortv
Kronor per kvadratmeter

2022 2023 2024
Fortv 90 69 82

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisning 2024.

Aven SFV:s underhallskostnader 6kade 2024 (se Tabell 5.10). Myndighetens undet-
héllskostnader dr relativt hdga jamfért med branschen i 6vrigt, vilket beror pa att
underhéllsatgirder pa kulturfastigheter ofta dr mer resurskrivande dn motsvarade
atgirder pd andra fastigheter. Underhéllskostnaderna f6r bidragsfastigheter var hogre
2024 4n 2023, vilket berodde pi att fler underhéllsatgirder kunde vidtas till f6ljd av
6kade anslagsmedel. Exempel péd sddana atgirder dr upprustning av murverk pa Bohus
fastning, Kungilv och Nya Alvsborgs fistning i Géteborg, fyrunderhall pa Rodkallen i
Luled och utredning av underhéllsbehovet f6r Kronobergs slottsruin i Vixjo.

Tabell 5.10 Utveckling av underhallskostnader for SFV

Kronor per kvadratmeter

2022 2023 2024
Marknadshyresfastigheter 214 236 243
Kostnadshyresfastigheter 167 163 187
Bidragsfastigheter 669 566 775
Totalt 326 305 350

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2022—-2024.

Driftnetto i kronor per kvadratmeter

Driftnettot motsvarar intidkter minus kostnader fére avskrivningar och rantor. Det
redovisade driftnettot berdknas f6r det Sppna bestdndet och speglar resultatet i den
normala férvaltningsverksamheten.

Driftnettot £6r Fortv 6kade 2024 jaimfért med 2023. Det beror pd ett stort antal
tilltraden till fastigheter och genomférda f6rvirv, vilket medfér en hégre
kapitalersittning. I driftnettot redovisas intikter f6r kapital (avskrivningar och rintor)
men motsvarande sker inte pa kostnadssidan dér kostnader fér avskrivningar och
rintor inte ingdr i redovisningen. (se tabell 5.11). Definitionen f6r driftnetto har
justerats fran 2023, beloppen for jimforelsearet 2022 har dirfér uppdaterats.

Tabell 5.11 Utveckling av driftnetto for Fortv
Kronor per kvadratmeter

2022 2023 2024
Fortv 404 414 482
Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2022-2024.

For SFV minskade driftnettot inom verksamhetsomradet kostnadshyresfastigheter
2024 jimftort med 2023 (se tTabell 5.12). Det beror pa att kostnaderna 6kade, frimst
till £61jd av att kostnader f6r den forstudie f6r en renovering av operabyggnaden i
Stockholm som genomférdes 2015, bokférdes under 2024.
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Tabell 5.12 Utveckling av driftnetto for SFV

Kronor per kvadratmeter

2022 2023 2024
Marknadshyresfastigheter 1046 1284 1385
Kostnadshyresfastigheter 858 887 -418
Bidragsfastigheter 108 98 160

Kéllor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2022—-2024.

Forandringarna av lokalytornas vakansgrad varierar

I statens fastighetsbestand finns vissa lokalytor som inte 4r uthyrda, vilket brukar
beskrivas som en fastighetsférvaltares vakansgrad.

For Fortv var vakansgraden fortsatt lag 2024 (3 procent).

Det finns ytor i SFV:s bestand som ir svéra att hyra ut eller som kréiver storre
renoveringar och dirfér dr vakanta. Vakanta ytor i SFV:s bestind finns inom flera
verksamhetsgrenar. Tva exempel dr armébatteriet Bomyrberget i Jokkmokk och
Centralposthuset i Stockholm. SFV:s vakansgrad minskade fran 5,8 procent 2023 till
5,6 procent 2024.

Undersokning av kundnojdhet sker regelbundet

Fortv och SFV genomfér regelbundet kundundersékningar som kan anvindas f6r att
bedéma om myndigheterna tillhandahaller det kunderna efterfragar och hur kunderna
uppfattar dem som hyresvirdar. Kundundersokningarna mits mot myndigheternas
egna uppsatta mél. Frin och med 2024 genomfér SFV kundundersékningar varje ar, 1
stillet for vartannat ar. Resultatet f6r SFV visar pa en hogre kundnéjdhet dn vid den
senaste mitningen och uppfyller de mal som myndigheten satt upp.

Utvecklingen av energianvandningen varierar

Fortv och SFV har fortsatt fokus pa miljé- och kulturmiljévirden och hillbar
utveckling. Arbetet med att uppritta virdprogram f6r alla statliga byggnadsminnen
och vidta atgirder f6r en 6kad energieffektivisering fortsitter.

Under 2024 6kade energianvindningen f6r de byggnader som SFV forvaltar med
1,6 procent. Detta berodde frimst pa att flera stérre byggnader dter togs i drift.

Den totala energianvindningen i Fortv:s byggnader 6kade 2024 jamfért med 2023 (se
tabell 5.13). Att férbrukningen av el, inklusive f6r uppvirmning 6kade berodde frimst
pé forsvarets expansion och att antalet virnpliktiga 6kat. Fortv har i likhet med
féregiende dr verkat f6r en effektivare energianvindning, men tillvixten i férsvars-
sektorn 6kade 1 hogre takt dn genomférandet av energieffektiviseringsatgirderna.
Energianvindningen ¢kade dirfor frin 167 kWh/m?22023 till 171 kWh/m?2 2024.

Tabell 5.13 Utveckling av energianvandningen for Fortv
Energianvandning i GWh

2022 2023 2024
Fortv 409 432 471

Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2022—-2024.

SFV minskade sin anvindning av kopt energi 2022-2024 (se tabell 5.14).
Anvindningen for 2024 var pd samma niva som for 2023.

84



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 2

Tabell 5.14 Utveckling av energianviandningen for SFV

Total energianvandning i GWh

2022 2023 2024
Sverige 198 195 196
Utrikes 20 19 19
Totalt' 218 215 215

' Bidragsfastigheter ingér i tabellen ovan men ingdr inte i uppdraget att minska energianvandningen.
Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2022—-2024.

Myndigheternas miljéledningsarbete fortsatter

I Naturvardsverkets rapport Miljoledning i staten tér 2024 finns Fortv pa listan Gver
de tio myndigheter som har stérst utslipp av koldioxid per arsarbetskraft fran bilresor.
Fortv befinner sig i en stark tillvixt, vilket medfér behov av fler resor. Bade Fortv och
SFV arbetar aktivt med att sinka koldioxidutslippen fran bil- och flygresor samt att
Oka antalet resefria och digitala méten. Bada myndigheterna har dock ett behov av att
anvinda storre arbetsfordon. En del av SFV:s verksamhet bedrivs vidare utomlands
och p4 andra kontinenter, t.ex. vid Sveriges ambassader, varfér en del flygresor dr
nédvindiga.

SEFV arbetar systematiskt med sitt miljdarbete, ir certifierade enligt ISO 14001 och har
tillhérande miljé- och héllbarhetspolicyer.

Ar 2024 fortsatte Fortv och SFV att arbeta med uppdragen om att, i den utstrickning
det 4r férenligt med myndigheternas grunduppdrag, anligga och restaurera vatmarker
(Fi2023/03284 [delvis]). Uppdragen redovisades till Regeringskansliet i december
2024. Under 2024 har SFV utfort 12 dtgirder pa totalt 32 hektar 1 egen regi samt en
atgird 1 samverkan med annan akt6r pa totalt 36 hektar. Fortv har genomfort tre vit-
marksprojekt under 2024 pa myndighetens 6vnings- och skjutfilt.

Fortv fortsatter att stirka den operativa forsvarsformagan

Den fortifikatoriska infrastrukturen mojliggér f6r Férsvarsmakten att kunna bedriva
sin verksamhet dygnet runt, aret om, samt bidrar till att stirka den samlade total-
forsvarsférmagan. Ar 2024 lig kostnaderna for Fortv:s investeringar i infrastruktur
och dtgirder t6r vidmakthillande pa den hégsta nivan nagonsin. Fortv har 2024
gemensamt med Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk fortsatt arbetet med att
utveckla effektiva och dndamalsenliga arbetssitt med syfte att korta ledtider och siker-
stilla en koordinerad férmagetillvixt.

Sveriges medlemskap i Nato stiller ytterligare krav péd forsvarsinfrastrukturen. Fortv
har tillsammans med Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk paborjat
torberedelser f6r att kunna genomféra programmet f6r sikerhetsinvesteringar (INSIP).
Utéver intrddet i Nato har Fortv varit aktiva 1 Sveriges forberedelser infér genom-
férandet av foérsvarssamarbetsavtalet med USA (DCA).

Myndigheternas storre investeringar

Fortv och SFV har i regleringsbreven f6r 2024 fatt i uppdrag att redovisa utvecklingen

i pagiende och nyligen avslutade investeringar som 4r beslutade av regeringen (se
tabellerna 5.15 och 5.16).
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Tabell 5.15 Investeringar i 6ppna bestandet beslutade av regeringen fér Fortv

Miljoner kronor

Nybyggnad/

Utfall

Beslutat Prognos t.o.m.
Investering Ombyggnad Beslutsar belopp totalt 2024 Fardigt ar
Berga (6] 2024 350 350 14,5 2033
Eksjo storkdk (0] 2023 80 4 67 2025
Eksjo
utbildningsanlaggning 2022 115 110 35 2025
Gotland Tofta etapp 2 N 2022 1600 1022 272 2025
Gotland Tofta, Kasern 2 2024 300 250 10 2026
Goteborg 6rlogshamn (0] 2022 230 176 8,5 2027
Halmstad hangar luftvarn N 2022 1300 1001 101 2026
Halmstad kasern 2022 160 126 47 2025
Halmstad Om- tillbyggnad
skolbyggnad MHS 2024 318 228 29 2027
Karlberg N 2024 490 478 64 2028
Karlberg Solna Nytomta 3
(forvarv) N 2022 2900 2 840 2 2025
Karlsborg hangarer N 2021 725 718 316 2025
Karlsborg flygplats N 2023 400 59 338 2025
Karlsborg Vanas (férvarv) N 2023 76 70 70 2024
Karlskrona
bunkringsanlaggning N 2021 150 132 31 2026
Karlskrona Najaden (0] 2023 130 122 115 2023
Karlskrona ubatskaj N 2022 222 175 7 2025
Karlskrona kajer (0] 2023 1560 1074 21 2027
Karlskrona Flottans
skeppsbro 2023 145 120 10 2026
Kungséangen teknikhall N 2023 160 133 10 2025
Muskd renovering
kanslibyggnad 2023 170 145 19 2026
Revingehed kontor N 2022 150 128 88 2024
Revingehed
utbildningscentrum 2019 180 128 128 2023
Revingehed Camp Gripen N 2019 150 95 95 2023
Ronneby platta 3 och 4 (0] 2023 260 217 5 2025
Skredsvik
huvudférlaggning N 2022 95 70 34 2025
Skredsvik infrastruktur (0] 2022 250 166 16 2025
Skoévde uppstallningsplats (0] 2022 85 74 15 2025
Solna Skogskarlen (0] 2022 500 450 10 2026
Stockholm Faréarna 1
(forvarv) N 2023 316 316 316 2023
Umea CBRN
tréningsanlaggning N 2021 220 248 189 2025
Umea Skyddscentrum
Inomhustranings-
anlaggning N 2024 265 264 231 2025

Kélla: Fortifikationsverkets avvikelserapport avseende investeringsplan for fastigheter 2025-2028.
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Tabell 5.16 Investeringar beslutade av regeringen for SFV

Miljoner kronor

Utfall

Nybyggnad/ Beslutat Prognos t.o.m.
Investering Ombyggnad Beslutsar belopp totalt 2024  Fardigt ar
Ambassadbyggnaden,
Helsingfors (0] 2022 300 206 76 2025
Ambassadbyggnaden,
Peking (0] 2023 200 169 100 2026
Ambassadbyggnaden,
Tokyo (0] 2025 925 770 46 2027
Amiralitetshuset,
Stockholm (0] 2023 49 41 39 2025
Blasenhus,
Tradgardsvillan, Uppsala O 2020 47 44 44 2024
Generalkonsulatet, New
York O 2021 96 85 71 2025
Gustavianum, Uppsala O 2021 110 59 59 2024
Kv. Johannes Storre,
Stockholm (0] 2023 62 47 32 2025
Kv. Lejonet, Stockholm' (6] 2021 250 1650 35 2029
Kv. Lejonet, delprojekt
byte kylmaskiner? O 2021 40 40 23 2025
Kv. Rosenbad, Stockholm (0] 2022 2 350 1917 1917 2024
Kungshuset, Lund (0] 2022 80 80 75 2024
Lunds universitet, vaxthus
och orangerier O 2023 70 62 34 2026
Manillaskolan, Stockholm O 2023 137 92 23 2027
Moderna museet,
Stockholm (0] 2024 90 66 23 2025
Naturhistoriska
riksmuseet, Stockholm (0] 2022 180 166 156 2025
Operabyggnaden,
Stockholm, fasad och tak (0] 2022 133 133 23 2025
Operabyggnaden,
Stockholm, projektering® 0 2024 325 2 500* 40 2032
Skeppsholmen,
Stockholm, Kajer och
dykdalber (0] 2024 376 313 124 2028
Skeppsholmen,
Stockholm, Kasern I (0] 2024 175 145 72 2025
Universitetshuset, Lund O 2022 55 322 22 2028
Yttre Riddarholmen,
Stockholm (6] 2018 165 180 79 2030
Ostra och vastra
gymnasiehusen,
Stockholm (0] 2022 146 112 89 2025

" Prognosen bygger pa en hemstéllan fran SFV.
2 Ingér i projekt kv. Lejonet, Stockholm.
3 Inklusive en forstudie for en renovering av operabyggnaden i Stockholm.

4 Prognosen bygger pa en hemstallan fran SFV. Fragan om en renovering av operabyggnaden i Stockholm bereds i
Regeringskansliet.

Kalla: Statens fastighetsverks avvikelserapport avseende investeringsplan for fastigheter 2025-2028.

54 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringen anser att Fortv och SFV har genomfért sina uppdrag tillfredsstillande och
att myndigheterna till stora delar har uppfyllt sina mal.
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Att kostnaderna f6r bl.a. material, energi och transporter har 6kat de senaste aren
stiller 6kade krav pa Fortv och SFV f6r att kunna uppna delmalet om god resurs-
hushillning och hég ekonomisk effektivitet. Vidare bedriver Fortv och SFV
verksamheter 1 branscher med stora upphandlingar och omsitter betydande virden,
vilket medf6r en 6kad risk f6r korruption. En god férvaltningskultur dr viktig for att
uppna god resurshushillning och hég ekonomisk effektivitet. Fér Fortv dr det av
sirskild vikt att den interna styrningen och kontrollen sikerstills, parallellt med en
snabb forstirkning av den operativa férmédgan d4 myndigheten befinner sig i en
tillvixtfas, med stora fastighetsférvirv och investeringar inom férsvarsomradet, som
medfSr betydande risker och har stora finansiella effekter f6r staten. I den redovisning
som Myndigheten for totalférsvarsanalys limnade till regeringen den 2 december 2024
bedéms Fortv:s investeringar gras med rimlig kostnadseffektivitet och god
kostnadskontroll. Den svaga produktivitetsutvecklingen och en delvis svag konkurrens
i byggbranschen dr dock en utmaning f6r kostnadseffektiviteten. Regeringen bedémer
att Fortv:s och SFV:s fastighetsférvaltning under dret har genomforts i enlighet med
delmalet om god resurshushallning och hég ekonomisk effektivitet, trots de
férindrade sikerhetspolitiska och ekonomiska forutsittningarna.

Okningen av SFV:s anslag f6r 2024 méjliggjorde att fler dtgirder kunde genomforas
pa de bidragsfastigheter som SFV férvaltar. Det bidrog till att de totala underhalls-
kostnaderna 6kade. Regeringen bedémer att atgirderna har bidragit till delmélet om
att bevara fastigheternas virden for dgaren och brukaren pa en langsiktigt limplig niva.

Intikterna paverkas av omfattningen av den yta som myndigheterna hyr ut och
férvaltar. Efterfragan pd Portv att tillhandahélla dndamadlsenliga lokaler 6kar kraftigt pa
grund av omvirldsutvecklingen. Omfattningen av Fortv:s fastighetsbestind fortsitter
att 6ka och dr nu pd den hégsta nivan nagonsin. Fortv:s tillvixttakt medfor
fordyrningar per kvadratmeter. Det forklaras framfor allt av ett stort antal tilltriden till
fastigheter och att flertalet storre fastighetsforvirv genomférts som medfor ett 6kat
linebehov och en hégre kalkylridnta. Att energianvindningen dkar 4r en naturlig £6ljd
av forsvarets expansion som bl.a. innebir att fler virnpliktiga ska utbildas. Regeringen
bedémer att Fortv under 2024 med god hushéllning och med tillricklig kostnads-
effektivitet har bidragit till den operativa férsvarsférmagan.

5.5 Politikens inriktning

De riktlinjer som beslutats av riksdagen inom lokalférsérjnings- och fastighetsomradet
ligger fast. Detta innebir bl.a. att statens fastighetsférvaltning bér vara skild frin
brukandet av lokaler och mark, att férvaltningen bor bedrivas med ett avkastningskrav
som 1 sa stor utstrickning som mdjligt 4r marknadsmassigt, samt att de fastigheter
som av historiska eller andra skil dr oldimpliga att f6ra 6ver till bolag bér koncentreras
i en samordnad férvaltning som bedrivs i myndighetsform. De fastighetsférvaltande
myndigheterna ska bl.a. forvalta fastigheterna sa att en god hushallning och en hég
ckonomisk effektivitet uppnds. Fastigheternas virden ska bevaras pé en f6r dgaren och
brukaren lingsiktigt limplig niva. Fortv och SFV ska ocksa, i den utstrickning som
det ar forenligt med myndigheternas grunduppdrag, verka for att uppfylla de
nationella miljémalen, bl.a. vad giller energieffektivitet och begrinsning av klimat-
paverkan, samt att bevara och nyttja biologisk mangfald pa ett hallbart sitt.

Som besktivs i regeringens nationella sikerhetsstrategi (skr. 2023/24:163) ska
totalférsvaret tillmitas stor betydelse ndr avvigningar och prioriteringar mellan olika
samhillsintressen gors.

Tillvixten av det militdra forsvaret stiller hdga krav pd att Fortv:s fastighetsbestind
utvecklas for att tillmétesga Forsvarsmaktens och 6vriga totalforsvarsmyndigheters
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Okande behov. Den héga investeringstakten behéver fortsitta f6r att malet om att
stirka totalfGrsvaret ska kunna uppnds. Fortv har med sin fortifikatoriska kunskap en
viktig roll i arbetet med att 6ka Forsvarsmaktens operativa formaga. Att dndamadls-
enliga och effektiva arbetssitt, regler och processer utvecklas inom infrastruktur-
férsorjningen dr mycket viktigt for att Sveriges forsvarsférmdga ska kunna 6ka snabbt.
Det dr angelidget att Fortv arbetar for att utveckla effektiva och dndamélsenliga arbets-
sétt, regler och processer inom myndigheten och mellan myndigheten, Forsvars-
makten och Forvarets materielverk i syfte att férkorta ledtider, sdkerstilla helhetssyn
och koordinera férmagetillvixten. Krigs- och grundorganisationens behov ska vara
styrande f6r infrastrukturférsoriningen.

Regeringen anser att kostnadshyresmodellen som tillimpas £6r huvudbyggnaderna f6r
Historiska museet, Kungliga Dramatiska teatern AB, Kungliga Operan AB, National-
museum och Naturhistoriska riksmuseet inte lingre ska tillimpas. Efter remittering av
promemorian Efter kostnadshyra — Andamalsenlig hyresmodell fér fem centrala
kulturinstitutioner (Ds 2024:32) fick SFV i september 2025 i uppdrag av regeringen att
paborja omférhandlingar av hyresavtalen for vissa kulturinstitutioner (Fi2025/01679).
Uppdraget ska delredovisas senast den 15 januari 2026 och slutredovisas senast den

1 februari 2031 (se utg.omr. 17 avsnitt 4.3). Regeringen avser dven att stirka upp-
foljningen av atgirder for att 6ka planerbarheten f6r underhallet av vissa fastigheter
dir statliga kulturinstitutioner 4r hyresgister.

Regeringens ambition for bidragsfastigheterna 4r att intikterna ska 6ka samtidigt som
kostnaderna ska minska, fér att pa sikt minska underskottet. SFV:s utvecklingsarbete
med att I6pande préva och anpassa innehavet av bidragsfastigheter samt med myndig-
hetens avyttringsplan bor fortsitta.

5.6 Forvarv av fast egendom
5.6.1 Utvecklingen av totalforsvaret staller sarskilda krav vid

forvarv av fastigheter

Regeringens forslag

Riksdagen godkinner att regeringen under 2026-2029 far besluta om avsteg fran
principen om affirsmissighet vid férvirv av fastigheter som ska ingé i det slutna
bestandet av férsvarsanldggningar dven om de har ett betydande virde, under
forutsittning att det krdvs f6r genomférandet av beslut om totalférsvaret.

Skalen for regeringens forslag

Efter forslag i budgetpropositionen f6r 2022 godkinde riksdagen att regeringen under
2022-2025 far besluta om avsteg frin principen om affirsmissighet vid férvirv av
fastigheter som ska inga i det slutna bestdndet av férsvarsanliggningar dven om de har
ett betydande virde, under férutsittning att det krivs £f6r genomférandet av beslut om
totalférsvaret (prop. 2021/22:1, bet. 2021 /22:FiU2, rskr. 2021/22:119).

Riksdagen beslutade den 17 december 2024 om ett Gvergripande mal f6r total-
forsvaret, nya mal f6r det militira respektive civila forsvaret samt inriktningen for
Forsvarsmaktens krigsorganisation (prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2,

rskr. 2024/25:114).

Den sikerhetspolitiska utvecklingen, totalférsvarets fortsatta utveckling och Nato-
medlemskapet medfor behov av omfattande investeringar, i savil befintlig som ny
infrastruktur. Vikten av att over tid sikerstilla en effektiv, hillbar och robust infra-
struktur som tillgodoser Férsvarsmaktens behov 6kar i takt med utvecklingen av den
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militira f6rmagan. I krigsorganisationen nyttjas en mingd olika anligegningar, bl.a.
ledningscentraler, flygbaser och bergrum for lagring av drivmedel och ammunition.
Dessa ir lokaliserade och utformade utifran den funktion de ska fylla i férsvaret av
Sverige. Verksamheten i och den nidrmare lokaliseringen av denna typ av anldggningar
ar i manga fall férknippad med sekretess.

Det férsimrade omvirldsliget under senare ar innebdr dven nya och 6kade behov {6r
det militira forsvaret. For att mobiliseringsorganisationen ska kunna fungera maste
Sverige ha en nédvindig infrastruktur. Utbyggnaden av totalférsvaret medfor dven
behov av skyndsamhet vid fastighetsférvary.

Bestimmelser om férvirv och forsiljning av egendom finns i budgetlagen (2011:203).
Enligt 8 kap. 7 § budgetlagen ska bide férvirv genom kép eller byte och forsiljning av
egendom genomforas affirsmissigt, om inte sirskilda skal talar mot det. Det innebir
att priset ska vara sa fordelaktigt som méjligt £6r staten, att férvirv inte ska ske till
overpris och att ovidkommande hinsyn inte ska tas vid forvirvet (prop. 2010/11:40 s.
153). Motsvarande bestimmelse fanns i den lag som féregick budgetlagen, lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, men avsig dd endast forsiljning av egendom. Av
férarbetena till den senare lagen framgdr att en restriktiv bedémning 4r pakallad vid
prévningen av om det finns sédrskilda skal att frangd kravet pd affirsmissighet och att
egendomens virde ska tillmitas betydelse vid bedémningen. Vidare anges att avsteg
fran principen om affirsmissighet inte bér géras utan riksdagens godkidnnande vid
forsiljning av egendom som har ett betydande virde (prop. 1995/96:220 s. 104).

I budgetpropositionen for 2022 uttalade regeringen att virden upp till den belopps-
grins som tillimpas f6r ndr riksdagens bemyndigande behéver inhdmtas vid
forsiljning av fast egendom enligt 8 kap. 2 § budgetlagen, f6r nirvarande 75 miljoner
kronor, aldrig bor anses vara betydande (prop. 2021/22:1 utg.omt. 2 avsnitt 5.6.1).
Det innebir att regeringen f6r sidana objekt far besluta om avsteg fran kravet pa
affirsmissighet, vid savil f6érsiljning som f6rvirv, om det finns sirskilda skil.

Forvirv av fastigheter £6r férsvarsindamal genomférs ofta under sirskilda férut-
sittningar. Med hinsyn till dessa férutsittningar, och de speciella fastigheter som
férvirven avser, kan det vara svart att virdera de aktuella objekten. Det medfér att ett
pris som nigot 6verstiger det bedémda marknadsvirdet i dessa fall kan bedémas vara
forenligt med kravet pd affirsmassighet.

I vissa fall kan kopeskillingen avvika fran marknadsvirderingen i sddan grad att
villkoren inte kan anses vara affarsmaissiga, trots att man frin statens sida verkat for att
fa det mest fordelaktiga priset. Det giller fastigheter dir kraven pa fastigheterna
innebdr att det saknas likvirdiga alternativ. Férvirvet ryms dock fortfarande inom den
av riksdagen godkinda investeringsplanen och inom beslutade finansiella ramar. Mot
bakgrund av att det enligt beslut frin riksdagen om totalfSrsvaret finns behov av att
torvirva dessa objekt, och det férhallandet att det kan behéva ske skyndsamt, anser
regeringen att det 1 dessa fall kan finnas sirskilda skil att avvika fran kravet pa
affirsmissigheten. Detta dr dock en bedémning som far géras i varje enskilt fall.

Som redovisats framgér av férarbetena till den lag som féregick budgetlagen att
regeringen, i friga om forsiljning av egendom, angett att avsteg fran kravet pa
affirsmassighet inte bor goras utan riksdagens godkidnnande, trots att sdrskilda skal
finns, i de fall dd egendomen dr av betydande virde. I budgetpropositionen f6r 2022
uttalade regeringen att detta f6érhéllningssitt dven bor tillimpas vid f6rviry. For
forvirv som ska inga i Fortifikationsverkets slutna bestand finns det dock svarigheter
med att inhdmta riksdagens bemyndigande i varje enskilt fall pa grund av den sekretess
som omgirdar dessa objekt. I stillet bor riksdagens beslut om totalférsvaret vara
styrande f6r forvirven och riksdagen hillas informerad pa det sitt som giller for
sekretessbelagd information. Riksdagen bor dérfér godkinna att regeringen under
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2026-2029 far besluta om avsteg fran principen om affirsmissighet vid forvirv av
fasticheter som ingér i det slutna bestindet av férsvarsanldggningar, dven om fastig-
heten har ett betydande virde, under forutsittning att det krivs f6r genomférande av
beslut om totalfrsvaret.

5.6.2 Forvarv av fastigheterna Sigtuna Marsta 25:5 och
Sigtuna Norslunda 1:31

Regeringens forslag

Riksdagen godkinner att regeringen under 2026 forvirvar fastigheterna Sigtuna
Mirsta 25:5 och Sigtuna Norslunda 1:31 £6r sammanlagt hégst 552 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag

Fastigheterna Sigtuna Mirsta 25:5 och Sigtuna Norslunda 1:31 ligger i Brista
verksamhetsomrade i Mérsta och dr virderade till ssmmanlagt 478 000 000 kronor.
Det dr av stor vikt att sikra tillgangen till fastigheten for att tillgodose Forsvars-
maktens behov av lagerytor.

Forvirv genom kop eller byte och forsiljning ska enligt 8 kap. 7 § budgetlagen
genomféras affarsmissigt, om inte sirskilda skil talar mot det. Mot bakgrund av
riksdagens beslut om totalférsvaret (prop. 2024/25:335, bet. 2024/25:F6U2,
rskr. 2024/25:114) behover fastigheterna skyndsamt forvirvas.

Forvirvet avses dirfor genomforas utan att objektet kommer ut till f6rséljning pa
marknaden. Det pris staten betalar kan dirmed komma att 6verstiga marknadsvirdet.
En annan faktor som kan paverka priset nir staten koper en fastighet ar att siljaren
som en del av kdpeskillingen kan komma att kriva ersittning f6r den skatt som ska
betalas till £6ljd av Gverlitelsen.

Statens behov av fastigheterna utgér enligt regeringen skdl att forvirva dessa till ett
pris som kan &verstiga marknadsvirdet. Eftersom fastigheternas virde dr betydande,
och det ér friga om ett belopp som kan Gverstiga fastigheternas berdknade marknads-
virde, bor riksdagens godkidnnande av férvirvet inhdmtas.

Regeringen anser mot denna bakgrund att riksdagen bor godkinna att regeringen
under 2026 férvirvar fastigheterna Sigtuna Mirsta 25:5 och Sigtuna Norslunda 1:31
t6r sammanlagt hogst 552 000 000 kronor.

5.7 Budgetforslag
571 Fortifikationsverket

Fortv:s huvuduppgift ér att férvalta en viss del av statens fasta egendom, frimst fastig-
heter avsedda f6r forsvarsindamal, s.k. forsvarsfastigheter. Myndighetens férvaltning
av fastigheter avsedda fo6r férsvarsindamal och utvecklingen av detta fastighetsbestind
ska vara dndamalsenlig 1 férhdllande till totalférsvarets (det militira och civila
torsvarets) behov sa att den operativa férmégan 1 Férsvarsmakten kan stirkas. Fastig-
heterna ska férvaltas s att en god hushéllning och en hég ekonomisk effektivitet
uppnds, att dandamalsenliga mark-, anldggnings- och lokalresurser kan tillhandahallas
pa f6r brukaren konkurrenskraftiga villkor samt s att fastigheternas virden bevaras pa
en for dgaren och brukaren lingsiktigt limplig niva.

Fortv ansvarar ocksa for att etablera, forvalta och avyttra byggnader och anliggningar
for forsvarets behov 1 samband med internationella fredsbevarande och humanitira
insatser. I myndighetens uppdrag ingar ocksa att bedriva fortifikatoriskt utvecklings-
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arbete sd att den kompetens som beh6vs f6r det svenska samhillets behov inom
skydds- och anldggningsteknik kan utvecklas och sikerstillas. Fortv:s verksamhet
finansieras frimst genom hyresintikter samt genom lin i Riksgildskontoret f6r
investeringar i fastigheter och anligeningstillgingar.

Infrastrukturella fragor och fastighetsférvaltning dr centrala férutsittningar for att
forstirka det militdra forsvarets formaga. Regeringen redogér £6r den forsvarspolitiska
inriktningen i utgiftsomrade 6 Forsvar och samhaillets krisberedskap.

Investeringsplan

Regeringens forslag

Investeringsplanen for fastigheter och markanliggningar f6r 20262028 godkinns
som en riktlinje for Fortifikationsverkets investeringar (se tabell 5.17).

Tabell 5.17 Investeringsplan for Fortifikationsverket
Miljoner kronor

Summa
Utfall  Prognos Budget Berdknat Berdknat 2026-
2024 2025 2026 2027 2028 2028
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar 7374 17690 19417 15266 15091 49774
Byggnader och markanlaggningar 2415 4 069 5650 5838 6103 17 591
Fastighetsforvarv 3769 11486 9 384 4249 3100 16733
Foérsvarsanlaggningar 1191 2135 4 383 5179 5888 15450
varav investeringar i
anlédggningstillgangar 7374 17690 19417 15266 15091 49774
— byggnader, mark och annan fast
egendom 7374 17690 19417 15266 15091 49774
Finansiering av anskaffning och
utveckling 7374 17690 19417 15266 15091 49774
Laneram for samhallsinvesteringar (lan i
Riksgaldskontoret) 6897 16892 17749 13317 13096 44162
Ovrig finansiering 478 798 1668 1949 1995 5612
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 2679 3730 3850 3969 3817 11636
Byggnader och markanlaggningar 1792 2590 2 856 2 859 2729 8 444
Forsvarsanlaggningar 887 1140 994 1110 1088 3192
varav investeringar i
anldggningstillgdngar 2147 3250 3290 3409 3247 9 946
— byggnader, mark och annan fast
egendom 2147 3250 3290 3409 3 247 9 946
Finansiering vidmakthallande 2679 3730 3850 3969 3817 11636
Laneram for samhallsinvesteringar (lan i
Riksgaldskontoret) 1805 2719 2621 2600 2 381 7 602
Ovrig finansiering 875 1011 1229 1369 1436 4034
Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 10054 21420 23267 19235 18908 61410
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 9521 20940 22707 18675 18338 59720

Vissa justeringar har gjorts jimfort med féregiende ars investeringsplan. Det beror
t.ex. pa tillkommande f6rvirv och investeringar mot bakgrund av riksdagens beslut
med anledning av propositionen Totalférsvaret 2021-2025, dndrade kostnads-
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bedomningar och tidsforskjutningar (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:FoU4,
rskr. 2020/21:135 och 136). Pagiende och nyligen avslutade investeringar som ar
beslutade av regeringen redovisas separat (se tabell 5.15).

Laneram for samhallsinvesteringar

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2026 besluta att Fortifikationsverket far ta upp lan i
Riksgildskontoret for investeringar i fastigheter och markanlidggningar som inklusive
tidigare upplaning uppgar till hégst 75 000 000 000 kronor (se tabell 5.18).

Skélen for regeringens forslag

Fortv disponerar en laneram i Riksgildskontoret f6r 2025 om 58 000 000 000 kronor
for investeringar i fastigheter och markanliggningar. Den redovisade planen f6r
investeringar bygger pa de investeringsbehov som har angetts av brukarna. Laneramen
bér, med hinsyn till tidigare upplaning och det behov som brukarna angett, 6kas fran
foregiende dr. Regeringen bor darfér bemyndigas att £6r 2026 besluta att Fortv far ta
upp lan i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och markanlidggningar som
inklusive tidigare uppldning uppgar till hégst 75 000 000 000 kronor.

Tabell 5.18 Laneram for samhéllsinvesteringar

Tusental kronor

Beslutade Beslutade Begéarda Beréknad Beréknad

Utgifts- l&aneramar Skuld  laneramar laneramar  amortering nyupplaning

omrade  Myndighet 2024'  2024-12-31 2025' 2026 2026 2026
Fortifikations-

2 verket 42 300 000 32 178 000 58 000 000 75000000 1850000 20 370000

Summa 42 300 000 32178 000 58 000 000 75000000 1850000 20 370 000

" Av riksdagen beslutad laneram exklusive beslut om andringar i statens budget.

5.7.2 Statens fastighetsverk

SFV ansvarar for att f6rvalta en viss del av statens fasta egendom. Det 6vergripande
mailet f6r myndigheten ér att f6rvaltningen ska ske pa ett sitt som innebir en god
resurshushallning och en hég ekonomisk effektivitet, samtidigt som fastigheternas
virden i vid mening ska bevaras och utvecklas. Myndigheten ska inom sitt uppdrag
bidra till ett hillbart byggande och en héllbar férvaltning. Frvaltningen av fastigheter
ska tillgodose hyresgisternas behov av dndamalsenliga och konkurrenskraftiga lokaler.

SFV:s verksamhet finansieras med hyresintikter samt med lan hos Riksgildskontoret
tor investeringar i fastigheter och anligeningstillgiangar. SFV disponerar dven
anslaget 1:9 Bidragsfastigheter t61 att finansiera underhallskostnader och 16pande
driftunderskott avseende bidragsfastigheterna.

Investeringsplan

Regeringens forslag

Investeringsplanen for fastigheter och markanliggningar f6r 20262028 godkinns
som en riktlinje for Statens fastighetsverks investeringar (se tabell 5.19).
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Tabell 5.19 Investeringsplan for Statens fastighetsverk

Miljoner kronor

Summa
Utfall  Prognos Budget Beraknat Berdknat 2026-
2024 2025 2026 2027 2028 2028
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar 64 107 118 197 162 477
Summa marknadshyresfastigheter
nyanskaffning 38 63 7 129 115 315
Summa mark nyanskaffning 26 44 47 68 47 162
varav investeringar i
anldggningstillgangar 64 107 118 197 162 477
— byggnader, mark och annan fast
egendom 64 107 118 197 162 477
Finansiering av anskaffning och
utveckling 64 107 118 197 162 477
Laneram for samhallsinvesteringar (1an i
Riksgéaldskontoret) 64 107 118 197 162 477
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 1716 2284 2488 2288 2421 7197
Summa marknadshyresfastigheter
vidmakthallande 1252 1675 1828 1774 1587 5189
Summa kostnadshyresfastigheter
vidmakthallande 156 199 206 321 653 1180
Summa bidragsfastigheter
vidmakthallande 258 332 388 140 137 665
Summa mark vidmakthallande 50 78 66 53 44 163
varav investeringar i
anldggningstillgdngar 1121 1578 1728 1820 1992 5540
— byggnader, mark och annan fast
egendom 1121 1578 1728 1820 1992 5540
Finansiering vidmakthallande 1716 2284 2488 2288 2421 7197
Anslag 1:9 Bidragsfastigheter 258 332 388 140 137 665
Laneram for samhallsinvesteringar (l1an i
Riksgaldskontoret) 1121 1578 1728 1820 1992 5540
Ovrig finansiering 337 374 372 328 292 992
Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 1781 2391 2606 2485 2583 7674
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1185 1685 1846 2017 2154 6 017

Investeringsplanen for 2026—2028 omfattar SFV:s planerade investeringar. Exempel
pé stora projekt i investeringsplanen ér renoveringen av ambassadanldggningen i
Helsingfors, ombyggnaden av kajer pa Skeppsholmen, renoveringen av tak och
fasader pd Manillaskolan i Stockholm och renoveringen av fasader pa Stockholms
slott. Pagiende och nyligen avslutade investeringar som ér beslutade av regeringen
redovisas separat (se tabell 5.16).

Laneram for samhallsinvesteringar

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2026 besluta att Statens fastighetsverk fir ta upp ldn i
Riksgildskontoret for investeringar 1 fastigheter och markanlidggningar som inklusive
tidigare upplaning uppgar till hégst 15 200 000 000 kronor (se tabell 5.20).
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Skalen for regeringens forslag

SFV disponerar en laneram i Riksgildskontoret £6r 2025 om 15 200 000 000 kronor
for investeringar 1 fastigheter och markanligeningar. Den redovisade planen f6r
investeringar bygger pa de investeringsbehov som har angetts av brukarna. Lineramen
bér, med hinsyn till tidigare upplaning och det behov som brukarna har angett, ligga
kvar pd samma niva som féregiende dr. Regeringen bor dirfér bemyndigas att £6r
2026 besluta att SFV far ta upp lan i Riksgildskontoret fOr investeringar i fasticheter

och markanldggningar som inklusive tidigare upplaning uppgir till hégst
15 200 000 000 kronor.

Tabell 5.20 Laneram fér samhéllsinvesteringar
Tusental kronor

Beslutade Beslutade Begéarda Beréknad Beraknad
Utgifts- laneramar Skuld laneramar laneramar amortering nyupplaning
omrade Myndighet 2024"  2024-12-31 2025' 2026 2026 2026
Statens
2 fastighetsverk 15200 000 12 089 651 15200 000 15200 000 1496 000 1 846 000
Summa 15200 000 12 089 651 15200 000 15200 000 1496 000 1 846 000
" Av riksdagen beslutad laneram exklusive beslut om andringar i statens budget.
5.7.3 1:9 Bidragsfastigheter
Tabell 5.21 Anslagsutveckling 1:9 Bidragsfastigheter
Tusental kronor
2024 Utfall 365 000 Anslagssparande
2025 Anslag 445 000" Utgiftsprognos 441 899
2026 Forslag 515 000
2027 Beréknat 265 000
2028 Beraknat 265 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas £6r utgifter f6r underhdll av och 16pande driftsunderskott f6r de
bidragsfastigheter som SFV forvaltar. Anslaget far anvindas for utgifter for insatser

for att utveckla bidragsfastigheter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.22 Fo6randringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:9 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 440 000 440 000 440 000
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 75 000 -175 000 -175 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 515 000 265 000 265 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut

om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 515 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Bidragsfastigheter
for 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till 265 000 000 kronor per ir.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att under 2026 £6r anslaget 1:9 Bidragsfastigheter ingi avtal f6r
underhdll av bidragsfastigheter som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hégst 100 000 000 kronor 2027.

Skélen for regeringens forslag

Virden och underhillet av de statliga fastigheter som utgdr en del av det svenska
kulturarvet férutsitter att flerariga ekonomiska ataganden kan goras. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att under 2026 f6r anslaget 1:9 Bidragsfastigheter ingd avtal £6r
underhall av bidragsfastigheter som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hégst 100 000 000 kronor 2027.

Tabell 5.23 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:9 Bidragsfastigheter
Tusental kronor
Utfall 2024  Prognos 2025 Forslag 2026  Beraknat 2027

Ekonomiska ataganden vid arets borjan 52 303 49 531 100 000

Nya ekonomiska ataganden 48 676 100 000 100 000

Utgifter mot anslag till féljd av

ekonomiska ataganden -47 505 -49 531 -100 000 -100 000
Ovriga férandringar av ekonomiska

ataganden -3943

Ekonomiska ataganden vid arets slut 49 531 100 000 100 000
Beslutat/foreslaget bemyndigande 100 000 100 000 100 000
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6 Prognoser, redovisning,
statistik och uppfoljning

6.1 Mal for omradet

I linje med det riksdagsbundna malet f6r den statliga forvaltningspolitiken (se
avsnitt 2.3) har regeringen beslutat om féljande mal f6r omrddet prognoser,
redovisning, statistik och uppf6ljning:

—  Prognoser samt analyser och uppféljningar av den samhillsekonomiska och
statsfinansiella utvecklingen ska vara tillforlitliga och vildokumenterade.

—  Statistiken ska vara av god kvalitet och tillginglig f6r anvindarna. Kostnaden f6r
uppgiftslimnarna ska minska, statistikproduktionen ska vara effektiv och
samordningen av statistiken ska utvecklas.

6.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Mialet att producera statistik av god kvalitet mits bl.a. genom punktlighet i publicering,
néjdkundindex och allminhetens fértroende. Tillgangligheten till statistiken mdts bl.a.
genom antal tabeller i och uttag fran Statistiska centralbyrins (SCB) statistikdatabas pa
myndighetens webbplats. Resultatindikatorn antalet besék pa webbplatsen har utgétt
pé grund att det inte finns ngot tillfSrlitligt sdtt att mita antalet besék pa webb-
platsen. Det beror bla. pa att anvindarna behéver acceptera kakor f6r att besék ska
registreras. SCB har pabérjat ett arbete f6r att hitta ett nytt sitt att mita antalet besok.
Kostnaden for uppgiftslimnarna mits genom uppgiftslimnarnas totala kostnader och
kostnadsférindringen jimfért med féregiende ar. Effektiviteten 1 statistikproduk-
tionen mits genom produktivitetsférindringen jimfért med féregdende ér.

6.3 Resultatredovisning
6.3.1 Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet analyserar arligen sina prognosfel f6r en rad makroekonomiska
variabler, saisom BNP-tillvixt, arbetsloshet, inflation och offentligfinansiellt sparande.
Prognostelen f6r dtta nyckelvariabler jimfors med totalt 17 andra prognosmakares
motsvarande fel, diribland regeringens. Jimforelsen av prognoser gors for inne-
varande och ndstkommande ars utfall, och f6r tva olika utvirderingsperioder: senaste
utfallsdret, dvs. 2024, respektive utfallsiren 2015-2024.

Konjunkturinstitutets prognoser f6r 2024 stod sig mycket vl i jimférelse med andra
prognosmakares. For ndstan samtliga undersdkta prognosvariabler hade Konjunktur-
institutet hogre triffsikerhet 4n genomsnittet av alla jimférda prognosmakare.
Jamfort med andra prognosmakare hade Konjunkturinstitutet den sammantaget hogst
rankade triffsikerheten for prognoser 6ver innevarande och niastkommande ar 2015—
2024.
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6.3.2 Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket (ESV) redovisar varje dr en uppféljning av sina prognoser f6r
féregiende dr. Myndigheten analyserar prognoserna f6r BNP-tillvixt, den offentliga
sektorns finansiella sparande, skatteintikter, statens inkomster och utgifter samt jam-
for, sd langt det dr mojligt, sina prognoser med regeringens och andra prognos-
makares. Prognoserna f6r 2024 justerades kraftigt under den period som £6ljs upp
(september 2022-november 2024). ESV Gverskattade BNP-tillvixten vid de férsta
prognostillfillena, innan inflationen tagit fart och rintorna borjat stiga, precis som
regeringen och de flesta andra prognosmakare ocksa gjorde. Direfter reviderade ESV
ned prognosen f6r BNP-tillvixten succesivt och hamnade nagot under utfallet.
Myndighetens prognoser for det finansiella sparandet var ocksa f6r héga vid de forsta
prognostillfillena men reviderades ned successivt och hamnade vid sista prognos-
tillfallet nagot under utfallet. ESV:s nedrevideringar av prognoserna fér det finansiella
sparandet beror frimst pa att prognoserna for utgifterna reviderades upp, bade till
foljd av att regeringen fattade beslut om utgiftskningar och av att utgifterna blev
hégre till £6ljd av hogre inflation. ESV reviderade samtidigt upp prognoserna f6r
skatteintikterna, frimst till f6ljd av hogre utfall f6r intikter pa skatt pa kapital, men
inte lika mycket som utgifterna.

Arbetet med att férbereda en sammanslagning av Statskontoret och ESV, i enlighet
med vad som angavs i budgetproposition f6r 2025 (prop. 2024/25:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.2) fortsitter. ESV och Statskontoret har fatt i
uppdrag att férbereda ett inordnande respektive en avveckling (Fi2025/00260 och
Fi2025/00267).

6.3.3 Finanspolitiska radet

Finanspolitiska radet publicerade i maj 2025 sin 4rliga rapport Svensk finanspolitik.
Rapportens huvudsakliga beddmningar och rekommendationer samt regeringens
bedémningar av dessa redovisas i Férslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
11.2.

6.3.4 Statistiska centralbyran
Statistisk av god kvalitet

Punktligheten i SCB:s statistikpublicering enligt den av myndigheten faststillda
tidplanen var fortsatt hog och uppgick till 97 procent 2024, vilket dr pd samma niva
som foregiende ar (se tabell 6.1). Overensstimmelsen mellan utlovad och faktisk
publiceringsdag var under dret 99 procent f6r manadsstatistiken, 99 procent for
kvartalsstatistiken och 90 procent for drsstatistiken. Jimfért med 2023 uppvisar
manadsstatistiken en liten nedging med 1 procentenhet. Antalet korrigeringar av
publicerad statistik 6kade och det gjordes 71 korrigeringar, vilket dr 20 fler jimfort
med 2023. Ingen korrigering bedémdes vara allvarlig. En aktuell kvalitetsdeklaration
ska finnas for all officiell statistik, vilket vid 2024 drs slut uppfylldes f6r 96 procent av
SCB:s statistikprodukter. Detta innebar en 6kning med 4 procent jamfért med 2023.

Under 2024 har kundnéjdheten undersokts i tva olika undersdkningar: SOM-
undersékningen och Kundernas fértroende. I SOM-understkningen underséker
SOM-institutet vid G6teborgs universitet allminhetens syn pa och kinnedomen om
SCB. Den senaste undersékningen visade att 48 procent av allminheten hade stort
eller mycket stort fértroende £6r SCB, vilket var en nedgiang med 2 procentenheter
jamfort med 2023 ars undersékning, men fortsatt pa en hég niva. Bland de svarande
var det endast 5 procent som uppgav att de hade ett litet eller mycket litet fértroende
tor SCB. I undersékningen Kundernas fértroende, som utférts av myndigheten,
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uppgick medelbetyget till 4,7 pd en femgradig skala avseende faktorerna service och
anvindbarhet, vilken var pa en ndgot ligre niva jimfért med 2023.

Tabell 6.1 Resultatindikatorer avseende statistik

2022 2023 2024
Antal tabeller i statistikdatabasen 4749 4 898 5058
Antal uttag ur statistikdatabasen (1 000-tal) 1511 2144 2 267
Punktlighet i publicering (procent) 98 97 97
Kundnéjdhet i avgiftsfinansierad verksamhet matt som
kundernas fortroende (5-gradig skala) 4,7 4,8 4,7
Allmanhetens fortroende (procenttalen mycket stort eller
ganska stort fortroende) 46 50 48
Kostnad for uppgiftslamnandet (mnkr) 510 473 470
Uppgiftslamnarnas kostnader (férandring jamfért med
foregaende ar, i mnkr) 42 -37 -3,8
Produktivitetsforandring (procent) 53 -0,8 1,7

Kalla: Statistiska centralbyran.

Tillganglighet till statistik

Resultatindikatorn antalet besék pa webbplatsen har utgitt (se avsnitt 6.2). For att
beskriva flddet av webbtrafiken har myndigheten i stillet anvint sékdata fran Google.
Storre delen av beséken pa scb.se borjar via s6kning i Google. SCB visades 6ver

100 miljoner ganger i sékresultat under 2024 som totalt genererade nistan 6 miljoner
besok. De mest efterfrigade dmnesomradena dr priser och inflation, l6nestatistik och
befolkningsstatistik.

SCB har talespersoner tillgingliga f6r media och genomslaget fér dessa dr fortsatt
hégt. Totalt publicerades 91 artiklar, analyser eller pressmeddelanden, utéver de
publiceringar av sedvanliga statistiknyheter som gjordes i samband med offentlig-
gorande av statistik. Under 2024 publicerade SCB 365 statistiknyheter. Det innebar en
6kning med nio statistiknyheter jimfért med féregiende dr. SCB handligger arligen ca
500 mikrodatautlimnanden f&r forsknings- och statistikindamal samt f6r Gvriga
andamidl. Antalet utlimnanden har fortsatt att 0ka under de senaste dren. De flesta
mikrodatautlimnanden genomférs f6r forskningsindamal och da frimst pa uppdrag
av forskare vid universitet och hégskolor.

Kostnaden for uppgiftslamnandet

Den totala kostnaden f6r uppgiftslimnandet uppgick 2024 till 470 miljoner kronor,
varav 386 miljoner kronor avsdg kostnaderna fér fretag och organisationer,

3 miljoner kronor kostnaderna f6r statlign myndigheter och 81 miljoner kronor
kostnaderna f6r kommuner och regioner. Kostnaden f6r uppgiftslimnandet minskade
under 2024 med 0,8 procentenheter. SCB arbetar kontinuerligt £6r att férenkla f6r
uppgiftslimnarna. Merparten av SCB:s féretagsundersékningar anvinder ett
webbinsamlingsverktyg. Svarstiden i undersékningarna minskade frimst pd grund av
digitalisering, anviandning av nya datakillor och utékad sekundiranvindning av data
som ersatter direktinsamling. Graden av digitalisering 6kade dven hos uppgifts-
limnarna, vilket underlittar uppgiftslimnandet och minskar svarstiden.

Den totala produktiviteten inom SCB beridknas ha 6kat med 1,7 procent 2024.
Utvecklingen av produktiviteten kan variera mellan enskilda ar pa grund av kalender-
effekter och andra tillfilliga orsaker. Under perioden 2020-2024 6kade
produktiviteten med i genomsnitt 1,8 procent per dr och f6r perioden 2015-2024
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uppgick 6kningen till 2,5 procent per dr. Milet i regleringsbrevet f6r budgetaret 2024
om att 6ka produktiviteten med i genomsnitt 3 procent per ar uppfylldes dirmed inte.
For att SCB ska kunna utveckla och anpassa statistiken till nya EU-krav, anvindarnas
behov eller férdndrade forutsittningar gjordes vissa besparingar och omprioriteringar i
verksamheten.

Under 2024 ersatte SCB i undersékningen Omsittningsstatistik tjanster
direktinsamlade data med uppgifter som himtades frain mervirdesskattdeklarationer,
vilket effektiviserade datainsamlingen och minskade uppgiftslimnandet {61 f6retagen.
Mpyndigheten 6kade ocksa anvindningen av direktinsamlade data i undersékningen
Anstillningar, vilket dven detta minskade uppgiftslimnandet {61 féretagen.

SCB samordnar den officiella statistiken

Ansvaret for officiell statistik 4r gemensamt f6r de 29 statistikansvariga myndigheterna
och systemet samordnas av SCB. Den totala kostnaden 61 den officiella statistiken
beriknas f6r 2024 ha uppgitt till 1 189 miljoner kronor. Den totala kostnaden f6r EU-
reglerad statistik uppgick till 636 miljoner kronor eller ca 53 procent av den totala
kostnaden, vilket dr en minskning med tvd procent jamfoért med 2023 (55 procent).
Det totala antalet drsarbetskrafter som arbetade med officiell statistik under dret var
nagot 6ver 760, vilket var 20 fler jimfért med féregiende ar. Under 2024 tog SCB
fram en publiceringsplan f6r det kommande dret. Planen omfattar all svensk officiell
statistik och finns tillginglig p4 myndighetens webbplats. SCB ansvarar dven for ett
register Over samtliga statistikprodukter som ingir i den officiella statistiken. En viktig
fraga nir det giller systemet f6r den officiella statistiken 4r hur det héga fértroendet
for den officiella statistiken ska bevaras och stirkas i en omvirld som kdnnetecknas av
nya tekniska moijligheter, kriser, osidkerhet och desinformation. Under 2024 gjorde
SCB i samarbete med Gvriga statistikansvariga myndigheter en 6versyn av malet f6r
den officiella statistiken. Det nya malet géller fr.o.m. 2025 och syftar till att stirka
systemet f6r den officiella statistiken. SCB har dven inom ramen f6r sitt samordnings-
ansvar tillgingliggjort it-verktyg f6r anvindning i statistikproduktionen f6r andra
statistikansvariga myndigheter. Inom ramen f0r sitt samordningsansvar bistir SCB
ocksa med stéd och rad i fragor om den officiella statistikens kvalitet och om upp-
giftslimnande.

6.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringen beddmer att de prognoser samt analyser och uppfoljningar av den sam-
hillsekonomiska och statsfinansiella utvecklingen som Konjunkturinstitutet, ESV och
Finanspolitiska radet publicerar uppfyller malet om att de ska vara tillférlitliga och val-
dokumenterade. Bidde Konjunkturinstitutet och ESV beskriver sina prognosmetoder
vil och férklarar revideringar av prognoserna och deras analyser 4r vil férankrade i
nationalekonomisk teori och empiri. Analyserna som Konjunkturinstitutet, ESV och
Finanspolitiska radet publicerar haller h6g kvalitet och 4r vil genomarbetade.

Statistiken som SCB utvecklar, framstiller och sprider anvinds som underlag i
prognoser, forskning, utredningsverksamhet, samhallsdebatt och beslutsfattande.
Genom en fortsatt h6g punktlighet 1 publiceringen och goda resultat vad giller
kundnéjdhet och fortroende bedéms malet att statistiken ska vara av god kvalitet 1
stor utstrickning ha uppnatts. Tillgidngligheten till statistiken f6r anvindarna bedéms
ha varit god, och det 6kade antalet uttag fran statistikdatabasen visar p4 ett fortsatt
stort intresse for statistiskt material under 2024. Kostnaderna f6r uppgiftslimnarna
minskade nagot dven 2024. Myndighetens fortlépande arbete for att férenkla f6r
uppgiftslimnarna bl.a. genom artificiell intelligens (AI) och genom maskininlisning ar
viktigt f6r en fortsatt god maluppfyllelse. Malet att 6ka produktiviteten med 1 genom-
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snitt 3 procent per ar har inte uppfyllts. Sett 6ver en femarsperiod dr den genom-
snittliga produktivitetsutvecklingen positiv, men resultatet f6r 2024 visar att det finns
behov av fortsatta effektiviseringar. Avslutningsvis bedéms samverkan mellan de
statistikansvariga myndigheterna under SCB:s ledning ha bidragit till att samordningen
av statistiken utvecklats.

6.5 Politikens inriktning

Den officiella statistiken ska utgéra ett faktabaserat underlag f6r beslutsfattande och
stod till forskning samt bidra till den allménna debatten och medborgarnas méjlighet
till insyn. FoOr att statistiken ska kunna bidra till samhallsnytta och samhillsekonomisk
effektivitet krivs att den dr relevant, tillginglig, opartisk, palitlig och av god kvalitet.
De statistikansvariga myndigheternas arbete med att uppritthalla kvaliteten ér
avgorande fOr att sdkerstilla fortroendet f6r den officiella statistiken. Det ér dven
centralt att den officiella statistiken fortsatt dr littillginglig och relevant f6r med-
borgarna, samt att arbetsbordan f6r uppgiftslimnarna inte 6kar. Det dr viktigt att
statistiken g6r det méjligt att £6lja langsiktiga trender dir sd dr relevant.

SCB:s uppgift dr att ge samhillet anvindbar statistik att lita pa. Okade krav pa statistik
av hég kvalitet som belyser nya omraden behdver frimst métas med 16pande om-
prioriteringar och en 6kad effektivitet i produktionen av statistik. Fortsatt digitalisering
bedéms kunna méjliggdra savil minskade kostnader £6r uppgiftslimnarna som 6kad
effektivitet i statistikproduktionen.

Tillgang till data dr en grundfSrutsittning f6r utvecklingen och anvindningen av Al,
vilket bl.a. framhalls i digitaliseringsstrategin f6r 2025-2030 (Fi2025/01181) och i
betinkandet Al-kommissionens firdplan f6r Sverige (SOU 2025:12). Regeringen avser
dirfér ge SCB och Myndigheten for digital forvaltning i uppdrag att férbereda
inrdttandet av en vigledande funktion, en s.k. data-steward. En sidan funktion ska
frimja god datahantering i offentlig f6rvaltning och komplettera det befintliga och
kommande nationella arbetet med datahantering (se vidare utg.omr. 22 avsnitt 4.5).

Regeringen bedémde i budgetpropositionen f6r 2025 att Statskontoret och ESV bér
slas samman under det gemensamma namnet Statskontoret och att utgingspunkten ir
att organisationsforandringen ska trida i kraft den 1 januari 2026 (prop. 2024/25:1
utg.omr. 2 avsnitt 4.6.1). ESV férbereder ett inordnande av Statskontorets uppgifter i
myndigheten (Fi2025/00260). Frigan om sammanslagningen av myndigheterna
behandlas 1 avsnitt 4.5.1 och 4.6.4.

Som en del av regeringens arbete med att se 6ver statsférvaltningens organisation och
omprdva statlig verksamhet féreslds att Bokféringsnimndens uppgifter Gverfors till
och inordnas i Revisorsinspektionen (se vidare utg.omr. 24 avsnitt 3.0).

6.6 Budgetforslag
6.6.1 1:5 Finanspolitiska radet

Tabell 6.2  Anslagsutveckling 1:5 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

2024 Utfall 11 330 Anslagssparande 641
2025 Anslag 12 133" Utgiftsprognos 11718
2026 Forslag 12 360
2027 Beréknat 12 5522
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2028 Beraknat 12 793°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 12 360 tkr i 2026 &rs prisniva.
3 Motsvarar 12 360 tkr i 2026 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Finanspolitiska ridets forvaltningsutgifter.
Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.3  Forandring av anslagsnivan 2026-2028 for 1:5 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 12133 12133 12133
Pris- och I6neomrékning? 227 419 660
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 12 360 12 552 12 793

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen fér 2027-2028 ar preliminar.

Regeringen foresldr att 12 360 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Finanspolitiska
radet t6r 2026. Fér 2027 och 2028 beriknas anslaget till 12 552 000 kronor respektive
12793 000 kronor.

6.6.2 1:6 Konjunkturinstitutet

Tabell 6.4  Anslagsutveckling 1:6 Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

2024 Utfall 77 452 Anslagssparande 2933
2025 Anslag 74 837" Utgiftsprognos 75 470
2026 Forslag 76 622
2027 Beréknat 77 8802
2028 Beraknat 79 408°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till andringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 76 622 tkr i 2026 &rs prisniva.
3 Motsvarar 76 622 tkr i 2026 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas f6r Konjunkturinstitutets forvaltningsutgifter.
Skélen for regeringens forslag

Tabell 6.5 Forandring av anslagsnivan 2026-2028 for 1:6 Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 74 837 74 837 74 837
Pris- och I6neomrékning? 1785 3043 4 571
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2026 2027 2028
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 76 622 77 880 79 408

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2027—-2028 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 76 622 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Konjunkturinstitutet
tor 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till 77 880 000 kronor respektive
79 408 000 kronor.

6.6.3 1:8 Statistiska centralbyran

Tabell 6.6  Anslagsutveckling 1:8 Statistiska centralbyran
Tusental kronor

2024 Utfall 635 249 Anslagssparande 7134
2025 Anslag 687 238" Utgiftsprognos 682 085
2026 Forslag 711 961
2027 Beréknat 722 7042
2028 Beraknat 735 535°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 711 469 tkr i 2026 ars prisniva.
3 Motsvarar 710 398 tkr i 2026 ars prisniva.

Andamal
Anslaget tar anvindas for Statistiska centralbyrans forvaltningsutgifter.
Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.7  Forandringar av anslagsnivan 2026—2028 for 1:8 Statistiska centralbyran
Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 687 238 687 238 687 238
Pris- och I6neomrékning? 14 023 25097 38 836
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 10 700 10 369 9461
varav BP26° 6 200 4700 4700
— Data-steward inréttas vid SCB 4 000 4 000 4 000
— Statistik om hushallens skulder 5 000 2 000 2 000
— Flytt av ansvar fér viss néringslivsstatistik -300 -300 -300
— Forslag fran Skolinformationsutredningen genomférs ej -2 500 -1 000 -1 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 711 961 722 704 735 535

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2027—2028 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.
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Anslaget 6kas med 4 000 000 kronor fr.o.m. 2026 for att finansiera arbetet med att
torbereda och inritta en vigledande funktion f6r god datahantering, en s.k. data-
steward.

For att finansiera SCB:s uppgift att ta fram statistik om hushallens skulder 6kas
anslaget med 5 000 000 kronor f6r 2026. Fran och med 2027 beridknas anslaget 6ka
med 2 000 000 kronor.

Anslaget minskas med 300 000 kronor fr.o.m. 2026 eftersom Myndigheten f6r
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser tar Gver visst statistikansvar frain SCB inom
imnesomradet niringsverksamhet och utrikeshandel. Anslaget 1:6 Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser inom utgiftsomrade 24 Niringsliv 6kas med
motsvarande belopp.

Efter forslag i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omt. 2, bet.
2023/24:FiU2, rskr. 2023/24:111) okades anslaget for att mojligeora genomforandet
av forslag med anledning av Skolinformationsutredningens delbetinkande

(SOU 2023:21). Regeringen avser inte att genomféra Skolinformationsutredningens
forslag ndr det giller vissa férindringar f6r uppgiftsinsamling. Anslaget minskas dérfor
med 2 500 000 kronor f&r 2026. Fér 2027 och 2028 berdknas anslaget minska med

1 000 000 kronor per ar.

Regeringen foreslir att 711 961 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Szatistiska
centralbyran £6r 2026. Fér 2027 och 2028 berdknas anslaget till 722 704 000 kronor
respektive 735 535 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 6.8  Avgiftsbelagd verksamhet vid Statistiska centralbyran
Tusental kronor

Verksam-  Kostnader Ack.
hetens som ska resultat
Ack. resultat Resultat intakter tackas Resultat utgaende
Verksamhet t.o.m. 2024 2025 2026 2026 2026 2026
Verksamheter dér intéakterna
disponeras
Offentligrattslig verksamhet
Uppdragsverksamhet 19431 0 485000 485000 0 19431

Kélla: Statistiska centralbyran

6.6.4 1:12 Bokféringsnamnden

Tabell 6.9  Anslagsutveckling 1:12 Bokféringsnamnden
Tusental kronor

2024 Utfall 14 076 Anslagssparande 1269
2025 Anslag 14 752" Utgiftsprognos 13214
2026 Forslag 15028
2027 Beréknat 15 2822
2028 Beraknat 15 586°
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" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 15 028 tkr i 2026 &rs prisniva.
3 Motsvarar 15 028 tkr i 2026 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas f6r Bokféringsnimndens férvaltningsutgifter.
Skélen for regeringens forslag

Tabell 6.10 Foérandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:12 Bokféringsnamnden
Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 14 752 14 752 14 752
Pris- och I6neomrékning? 276 530 834
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 15028 15 282 15 586

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I1éneomrakning. Pris- och Idneomréakningen fér 2027—-2028 &r preliminar

Regeringen foreslar att 15 028 000 kronor anvisas under anslaget 1:12 Bokforings-
namnden £6r 2026. Fér 2027 och 2028 berdknas anslaget till 15 282 000 kronor
respektive 15 586 000 kronor.
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I Offentlig upphandling

71 Mal for omradet

Utifran det riksdagsbundna malet fér den statliga forvaltningspolitiken har féljande
mdl preciserats f6r den offentliga upphandlingen: Den offentliga upphandlingen ska
vara effektiv, rittssiker och ta tillvara konkurrensen pa marknaden, samtidigt som
innovativa l6sningar frimjas samt miljéhdnsyn och sociala hinsyn beaktas

(prop. 2014/15:1 utg.omt. 2 avsnitt 6).

7.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Foljande resultatindikatorer anvinds vid resultatbedémningen mot det
forvaltningspolitiska malet:

—  andel 6verprévade upphandlingar

—  andel 6verprévningar med helt eller delvis bifall i férvaltningsritten
—  antal anbudsgivare eller antal anbud per upphandling

—  andel kontrakt som tilldelats sma f&retag.

Indikatorn andel kontrakt som tilldelats smd féretag redovisas for férsta gingen i
denna proposition. Den ger en indikation pa utvecklingen av konkurrensen i offentliga
upphandlingar och i vilken utstrickning upphandlingar utformas pa ett sitt som
frimjar deltagande av sma féretag (dvs. féretag med firre dn 50 anstillda).

I delar av resultatbedémningen beaktas dven vissa andra resultat, exempelvis
information i rapporter fran Upphandlingsmyndigheten.

7.3 Resultatredovisning

7.3.1 Andelen dverprovade upphandlingar 6kar medan
antalet bifall minskar

Diagram 7.1 Overprévade upphandlingar och bifall i férvaltningsritten
Procent
45
40
35 S
30 t “\
25 - SN
20 Se-” <
15 + AN
10 - S

1" 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Andel 6verprévade upphandlingar
----- Andel éverprévningar med helt eller delvis bifall i FR

Kallor: Upphandlingsmyndigheten och Domstolsverket.
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Mojligheten till Gverprévning dr en viktig del av rittssikerheten vid offentliga upp-
handlingar. Samtidigt kan Sverprévningar bidra till osdkerhet och férseningar. Det dr
dirfor svart att faststilla en optimal nivé for Gverprévningarna. Ar 2023 annonserades
17 025 upphandlingar och av dem 6verprévades 1 055. Det motsvarar 6,2 procent av
alla annonserade upphandlingar 2023, vilket dr en 6kning med en procentenhet jim-
fort med 2022. Uppgift f6r 2024 saknas eftersom den publiceras pa hosten 2025. Den
nedétgiende trenden f6r andelen Gverprovningar som fir bifall i férvaltnings-ritten
fortsatte 2023. Andelen Gverprévningar som fick helt eller delvis bifall 1 férvaltnings-
ritten sjonk fran 8,7 procent 2023 till 7,5 procent 2024 (se diagram 7.1).

Atgarder for att stiarka rattssikerheten i offentliga upphandlingar

Riksdagen beslutade den 7 maj 2025 att anta forslagen till andringar i upphandlings-
lagstiftningen i propositionen EU:s IPI-férordning och upphandlingslagstiftningen
(prop. 2024/25:116, bet. 2024 /25:FiU18, rskr. 2024/25:188). Andringarna innebir ett
tydliggbrande av leverantérers ritt till domstolsprovning vid felaktig tillimpning av
unionstittsliga bestimmelser om offentlig upphandling. Det klargérs ocksa att upp-
handlande myndigheter och enheters tillimpning av bestimmelser om upphandling i
IPI-férordningen ingdr i Konkurrensverkets tillsynsomride. Lagindringarna tridde i
kraft den 1 juli 2025.

7.3.2 Konkurrensen i den offentliga upphandlingen har
forbattrats men kriminaliteten har spridit sig till fler
branscher

Det genomsnittliga antalet anbudsgivare eller anbud per upphandling och andelen
kontrakt som tilldelats sm4 f6retag ger en indikation pa utvecklingen av konkurrensen
1 offentliga upphandlingar och i vilken utstrickning upphandlingar utformas pé ett sitt
som frimjar deltagande av smai foretag.

Diagram 7.2 Genomsnittligt antal anbudsgivare eller antal anbud per upphandling
och andel kontrakt som tilldelats sma foretag
Antal Procent
7 60
6 r 50
5 L
40
4 L
30
3 L
20
2 L
1 r 10
0 0

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
I /\ndel kontrakt som filldelats sma foretag
—&— Genomsnittligt antal anbudsgivare eller anbud per upphandling

Anm.: Fram t.o.m. 2020 avser statistiken antal anbudsgivare. Fran och med 2021 avser den antal anbud per
upphandling. Det saknas uppgifter fér 2011, 2012, 2013, 2015 och 2020.

Kélla: Upphandlingsmyndigheten.

Ar 2023, vilket 4r de senaste uppgifterna, 6kade det genomsnittliga antalet anbud per
upphandling till 5,8 vilket dr en 6kning med ett anbud per upphandling jamfért med
2022 (se diagram 7.2). Ar 2023 uppgick andelen upphandlingar med enbart ett eller tva
anbud till 37,9 procent, vilket 4r en minskning med 4,7 procentenheter. I Nationella
upphandlingsrapporten 2023 konstaterar Upphandlingsmyndigheten att det finns stora

108



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 2

skillnader mellan hur stora och sma foretag upplever deltagande i offentliga upp-
handlingar. Ju mindre féretagen dr, desto svarare upplevs det att delta
(Upphandlingsmyndigheten 2023:1). Av de ca 1,2 miljoner féretag som var
registrerade 1 Sverige 2023 utgjorde 99 procent smé féretag. Andelen kontrakt som
tilldelats sma foretag var 51 procent 2023. Resultatet har varit stabilt 6ver tid och
vatierat mellan 50 och 53 procent per dr under perioden 2014-2023 (se diagram 7.2).

Atgéarder for att underlitta deltagande i offentliga upphandlingar och
idéburet offentligt partnerskap

I regleringsbrevet f6r 2023 fick Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att f6lja upp och
analysera 1 vilken utstrickning sma féretag och idéburna aktdrer deltar i offentliga
upphandlingar. Uppdraget redovisades i mars 2025 i rapporten Sma aktorer, stora
moijligheter (Fi2025/00788). I rapporten anges att sma foretag och idéburna
organisationer upplever brist pa information om kommande upphandlingar och
direktupphandlingar samt att kraven i upphandlingarna édr oférutsdgbara och f6r hoga.
Det forsvarar deras mojligheter att delta. Regeringen gav 1 januari 2025 bl.a. Upp-
handlingsmyndigheten i uppdrag att stédja socialtjanstens omstillning (§2025/00116).
Myndigheten ska genomféra insatser for att 6ka kommunernas kunskap om hur
idéburna aktorers mervirde kan tas tillvara f6r att tillhandahalla socialtjanstinsatser av
god kvalitet, t.ex. genom ett bedémningsstdd som omfattar vilka samverkansformer
som finns att tillgd och vad som ir limpligt i olika fall.

Arbetslivskriminaliteten sprider sig till fler branscher

I regleringsbrevet £6r 2023 fick Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att genomféra
insatser f6r att 6ka upphandlande myndigheters och enheters kunskaper om hur
styrningen och organiseringen av ink&psarbetet kan utvecklas, inklusive hur det
strategiska inkOpsarbetet kan bidra till att motverka arbetslivskriminalitet sirskilt inom
bygg- och anldggningssektorn. Myndigheten delredovisade uppdraget i maj 2024 i
rapporten Utveckling av det strategiska ink&psarbetet med fokus pa arbetslivs-
kriminalitet i upphandling (Fi2025/00915). Av rapporten framgir att arbetslivs-
kriminaliteten tidigare frimst snedvridit konkurrensen inom bygg- och anlidggnings-
branschen. Kriminaliteten har sedan spridit sig till fler branscher, framf6r allt stdd-
och persontransportbranscherna. Under de senaste dren har kriminaliteten spridit sig
till vard- och omsorgstjinster som utfors direkt till enskilda patienter och brukare.
Myndigheten pekar sirskilt pa vissa omraden dir de upphandlande myndigheterna och
enheterna behdver utveckla sitt arbete for att motverka kriminaliteten, t.ex.
avtalsuppfoljning samt kontroll av underleverantérer och utlindsk arbetskraft.

7.3.3 Utveckling av den interna styrningen, samordningen och
digitaliseringen av de offentliga affarerna

Stod for utveckling av intern styrning och kontroll av
inkopsverksamheten

I regleringsbrevet £6r 2023 fick Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att bl.a. utveckla
stdd om hur myndighetens analysverktyg kan anvindas i den interna styrningen av
inképens milj6- och klimatpaverkan. Myndigheten redovisade uppdraget i januari 2025
i rapporten Uppdrag om de offentliga inképens miljé- och klimatpaverkan
(Fi2025/00188). Av rapporten framgér att Upphandlingsmyndigheten har utvecklat ett
webbstdd f6r hur myndighetens verktyg kan anvindas vid analyser av de inképens
milj6- och klimatpaverkan, s.k. miljéspendanalys, som kan ligga till grund f6r
prioriteringar. For att ytterligare stédja utvecklingen av den interna styrningen och
kontrollen av den offentliga ink&psverksamheten gav regeringen i oktober 2024
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Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att frimja kategoristyrning vid inkop i offentlig
sektor (Fi2024/01912). Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2025.

Digitaliseringen av de offentliga inképen gar langsamt

Av Ekonomistyrningsverkets (ESV) uppféljning av det ekonomiadministrativa
regelverket framgér att drygt hilften av myndigheterna hanterade mindre dn

30 procent av sina bestillningar digitalt 2024, vilket var en férsimring med 1 procent-
enhet jaimfoért med 2023 (ESV 2024:48). Regeringen gav i regleringsbrevet f6r 2024
Statens servicecenter 1 uppdrag att bl.a. 6ka anvindningen av digitala bestillningar.
Myndigheten redovisade uppdraget i februari 2025 i rapporten Okad anvindning av
digitala bestillningar och stirkt f6rmdga till inképsanalys 1 statsférvaltningen
(Fi2025/00467). Av redovisningen framgar att myndigheten har utvecklat och testat
en pilotutbildning i digitala inkép och att testet bedémdes vara framgangsrikt.

Atgéarder for att motverka sirkrav inom den offentliga upphandlingen

I skrivelsen Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll

(skr. 2023/24:59) bedomde regeringen att kravstillningen i den offentliga upp-
handlingen behéver bli mer tydlig, enhetlig och langsiktig f6r att niringslivet ska ges
goda forutsittningar att mota det offentligas efterfragan pd produkter och tjdnster.
Det kan 6ka férutsdgbarheten for leverantérerna och minska deras investeringsrisker
vid kommersialisering av nya l6sningar. Regeringen beslutade dirfér den 12 december
2024 om ett tilliggsdirektiv till utredningen Initiativet Fossilfritt Sverige

(dir. 2024:121). Enligt tilliggsdirektivet gavs den sirskilda utredaren i uppdrag att bl.a.
frimja 6kad efterfrigan pé fossilfria och resurseffektiva produkter och tjinster,
exempelvis genom samordnad kravstillning i den offentliga upphandlingen.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2026.

7.3.4 Efterfragan pa Upphandlingsmyndighetens stdd
fortsatter att 6ka men myndigheten har sankt
ambitionsnivan foér operativt stdd

Antalet bes6k pa Upphandlingsmyndighetens webbplats har kat med 39 procent
mellan 2022-2024. Bestken pa myndighetens frageportal, didr myndigheten samlar
svar pa frigor som inkommit till myndigheten, har 6kat med 29 procent mellan 2022—
2024 och Sversteg 400 000 besék 2024. I sin arsredovisning f6r 2024 bedémer dock
Upphandlingsmyndigheten att kvaliteten pid myndighetens operativa upphandlingsstéd
har férsdmrats frin god till tillfredsstillande. Myndigheten har kortat Sppettiderna i
tjansten Frageservice, lanserat och uppdaterat farre kriterier och dessutom pausat
verksamheten inom omradena livsmedel samt vard och omsorg. Stéden i tvé av tolv
férvaltningsomraden har inte uppdaterats utifrin relevanta omvirldshindelser. En av
orsakerna som anges ir att myndigheten omprioriterat resurser frin operativt till
strategiskt upphandlingsstdd, i form av bla. utveckling av upphandlingsstatistiken.

7.4 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Okad konkurrens i de offentliga affirerna bidrar till ligre priser och en 6kad
produktivitet bade i offentliga organisationer och i samhillet i stort. Att anbuden har
Okat med 1 genomsnitt ett anbud per upphandling indikerar att konkurrensen har
torbittrats. Att minga upphandlingar endast far ett eller tvd anbud innebir att det
fortfarande finns potential att férbéttra konkurrensen. Sma foretag tilldelas kontrakt i
en ligre andel av upphandlingarna jimfdrt med hur stor andel av féretagen de utgor.
Mot bakgrund av att andelen kontrakt som tilldelats smé foretag har varit nist intill
oforindrad mellan 2014-2023 bedémer regeringen att de dtgirder som vidtagits for att
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underlitta f6r smd féretag under perioden inte har fitt nskad effekt. De rapporter
som Upphandlingsmyndigheten limnat 2024 bidrar med viktig kunskap om orsakerna
till sma féretags och idéburna organisationers liga deltagande i offentliga upp-
handlingar.

Att kriminella och oseridsa foretag har etablerat sig pa den offentliga marknaden 4r
allvarligt. Det paverkar kvaliteten, effektiviteten och konkurrensen i de offentliga
affirerna negativt. Upphandlingsmyndighetens rapport avseende uppdraget om att
bl.a. motverka arbetslivskriminalitet ger ny kunskap om problemens omfattning och
vigledning om vad upphandlande myndigheter och enheter kan gbra f6r att motverka
dem. Det som myndigheten bedémer dr viktigast dr att 6ka avtalsuppfoljningen.

I budgetpropositionen f6r 2025 bedémde regeringen att det finns brister i den interna
styrningen och kontrollen av de offentliga inképen och att ett av de stérsta hindren
f6r de upphandlande myndigheterna och enheterna att genomféra den nationella
upphandlingsstrategin ir att resurssittningen av ink&psverksamheterna inte styrs av
strategiska prioriteringar (prop. 2024/25:1 utg.omt. 2 avsnitt 4.4 och 7.4). Upp-
handlingsmyndighetens utvecklade st6d inom miljéspendanalys bedéms bidra till att
underlitta f6r upphandlande myndigheter och enheter att utveckla sin kategori-
styrning och besluta om prioriteringar f6r miljé- och klimatarbetet. Att myndigheten
prioriterat ned operativa stddinsatser till f6rman for strategiska stédinsatser, bl.a.
insatser som stodjer strategiska prioriteringar for inképskategorier, bedéms bidra till
att sikerstilla den fortsatta utvecklingen av den interna styrningen och kontrollen av
de offentliga inkdpsverksamheterna.

Takten i digitaliseringen av de statliga myndigheternas ink&p gar laingsamt. Majoriteten
av myndigheterna bedéms inte uppfylla kraven pé att hantera bestillningar digitalt. De
positiva effekterna av digitala inkép, sdsom 6kad produktivitet och intern kontroll
samt bittre analysméjligheter, bedéms endast uppnds av ett fital myndigheter.

Andelen dverprévningar som far helt eller delvis bifall 1 férvaltningsritterna fortsitter
att minska. Det kan tala for att upphandlande myndigheter och enheter tillimpar
upphandlingsreglerna pa ett mer korrekt sitt. Det krivs dock en mer ingdende analys
tor att kunna redogora for orsakerna till nedgingen. Att fler tar del av Upphandlings-
myndighetens stéd har sannolikt bidragit till utvecklingen.

7.5 Politikens inriktning

De offentliga affirerna behéver bli mer attraktiva f6r alla leverantorer, inklusive £6r
sma och medelstora féretag samt idéburna organisationer. Det dr ocksa av stor vikt att
behovet av varor och tjinster kan tillgodoses vid kris eller, 1 yttersta fall, krig. Sam-
tidigt méste det sdkerstillas att endast seridsa leverantérer som foljer avtal och
gillande regelverk tilldelas offentliga kontrakt. Fér att forbittra forutsittningarna f6r
att genomféra den nationella upphandlingsstrategin och dirigenom uppné maélet £6r
den offentliga upphandlingen dr det viktigt att de upphandlande myndigheterna och
enheterna lever upp till kraven pa att sikerstilla en betryggande intern styrning och
kontroll av ink&psverksamheten samt pa att digitalisera inkGpsprocessen. Sam-
ordningen av de offentliga affirerna behéver frimja utvecklingen av nya 19sningar,
minska trosklarna for leverantérer och bidra till att optimera anvindningen av
offentliga resurser. Upphandlingsmyndigheten har en viktig roll att frimja och f6lja
upp utvecklingen.

Regeringen fortsitter arbetet for att 6ka effektiviteten i den offentligt finansierade
verksamheten. Varje skattekrona ska anvindas klokt och statligt finansierad verk-
samhet ska stindigt vara féremal f6r omprévning och prioritering. I enlighet med
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forslagen i betinkandet En effektivare organisering av mindre myndigheter — analys
och forslag (SOU 2025:13) avser regeringen dirfOr att Gverféra uppgiften att
upphandla samordnade ramavtal frin Kammarkollegiet till Upphandlingsmyndigheten.
Overféringen beddms kunna ske si att uppgiften inordnas i Upphandlings-myndig-
heten den 1 januari 2027. Regeringen avser dven att dverfora vissa uppgifter inom
omradet elektronisk inképsprocess, inklusive uppgifter kopplade till e-faktura och den
europeiska infrastrukturen for elektroniska inkép (Peppol) frain Myndigheten f6r
digital f6rvaltning till Upphandlingsmyndigheten. Overféringen bedéms kunna ske sa
att uppgifterna inordnas i Upphandlingsmyndigheten den 1 juli 2026.

Brott mot vilfirden dr en lukrativ inkomstkilla f6r den organiserade brottsligheten.
Det handlar bl.a. om att kriminella aktorer pa felaktiga grunder systematiskt tillskansar
ersittningar och att de sjilva driver vilfirdsverksamhet f6r att komma 4t offentliga
medel. Problemen bedéms vara sirskilt allvarliga inom kommunsektorn. Kriminella
och oseridsa aktérer maste uteslutas fran den offentliga marknaden och avtal med
kriminella féretag maste hivas. Regeringen avser dirfor att ge Upphandlings-
myndigheten 1 uppdrag att stédja kommunerna i arbetet med att motverka arbetslivs-
och vilfirdskriminalitet inom de offentliga affirerna.

Den idéburna sektorns roll, sirart och potential i den svenska vilfiarden behdver
tydliggoras. Regeringen avser dirfor att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att
utreda hur den idéburna sektorns andel av den offentliga marknaden kan mitas och
synliggbras. Eftersom en betydande andel av idéburna aktorer dr smd organisationer
som drivs av kvinnor, skulle detta kunna frimja jimstilldhet och socialt hallbara
offentliga affirer. Det finns olika sitt f6r upphandlande myndigheter och enheter att
samverka med idéburna aktérer vid utférande av vilfirdstjinster. Idéburet offentligt
partnerskap (IOP) dr ett sidant sitt. Eftersom kommuner och regioner upplever
osikerhet kring den rittsliga statusen f6r samverkansformen avser regeringen att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram férslag pa en lag f6r samverkans-
formen 10P.

Det ir vidare angeliget att vidta atgirder f6r att 6ka digitaliseringen av inképen. En
majoritet av de statliga myndigheter som enligt regelverket ska hantera sina
bestillningar digitalt, gér det endast i mycket begrinsad utstrickning. Det férsvarar
kostnadskontroll, minskar transparensen i inképsprocesserna och férhindrar effektiv
resursanvindning. Regeringen har dirfor givit Statskontoret i uppdrag att f6resla
atgirder for att 6ka digitaliseringen av statens ink6p (Fi2025/01246).

Regeringen har dven gett en sakkunnig i uppdrag att se Gver om de svenska upphand-
lingslagarna dr forenliga med LOU-direktivet! och LUF-direktivet? avseende
tredjelandsleverantorers tilltrdde till upphandlingsférfaranden samt méjligheten £6r
upphandlande myndigheter och enheter att beakta leverantdrers nationalitet eller
ursprung och dirigenom kunna vilja bort vissa leverantdrer frin upphandlingar.

Det pagir en 6versyn av EU:s direktiv om offentlig upphandling (LOU-direktivet,
LUF-direktivet, LUFS-direktivet’ och LUK-direktivet). Europeiska kommissionen
har aviserat att forslag till ett reviderat regelverk kommer att limnas i slutet av 2026.

' Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphéavande av direktiv 2004/18/EG.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som &r
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av férfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa
férsvars- och sakerhetsomradet och om @ndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG.
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Upphandlingsmyndigheten, Kammarkollegiet, Konkurrensverket och Kommer-
skollegium kommer att ha viktiga roller i detta arbete.

7.6 Budgetforslag
7.6.1 1:16 Upphandlingsmyndigheten

Tabell 7.1 Anslagsutveckling 1:16 Upphandlingsmyndigheten
Tusental kronor

2024 Utfall 101 942 Anslagssparande 1342
2025 Anslag 103 508" Utgiftsprognos 104 119
2026 Forslag 125 311
2027 Beraknat 132 9932
2028 Beraknat 137 568°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 130 908 tkr i 2026 &rs prisniva.
3 Motsvarar 132 839 tkr i 2026 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Upphandlingsmyndighetens férvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 7.2  Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:16
Upphandlingsmyndigheten

Tusental kronor

2026 2027 2028

Anvisat 2025’ 103 508 103 508 103 508
Pris- och I6neomrékning? 2053 3734 5811
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 19750 25751 28249
varav BP26° 19750 25500 27 500
— Lagstiftning om IOP 4 000

— Satsning mot vélférdskriminalitet offentliga affdrer kommunerna 12000 18000 20 000
— Verksamhet fran Digg inordnas i UHM 3750 7 500 7 500
Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 125311 132993 137 568

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2027—-2028 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

For att utreda hur den idéburna sektorns andel av den offentliga marknaden kan maitas

och synliggéras och ta fram férslag pa en lag f6r samverkansformen IOP Gkas
anslaget med 4 000 000 kronor f6r 2026.

For att stddja kommunerna i deras arbete mot arbetslivs- och vilfirdskriminalitet i de
offentliga affirerna 6kas anslaget med 12 000 000 kronor 61 2026. Fér 2027 och 2028
berdknas anslaget 6ka med 18 000 000 kronor respektive 20 000 000 kronor.

Mpyndigheten f6r digital férvaltnings uppgifter inom omradet elektronisk inkSps-
process, e-faktura och Peppol foreslis 6verforas till Upphandlingsmyndigheten.
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Anslaget 6kas med 3 750 000 kronor f6r 2026 £6r detta dndamal. Fran och med 2027
berdknas anslaget 6ka med 7 500 000 kronor. Anslaget 2:6 Myndigheten for digital

forvaltning inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer minskas med motsvarande
belopp.

Regeringen foreslar att 125 311 000 kronor anvisas under anslaget

1:16 Uppbandlingsmyndigheten tor 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till
132 993 000 kronor respektive 137 568 000 kronor.
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8 Korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen

8.1 Mal for omradet

Milet £6r omradet dr att de felaktiga utbetalningarna fran vilfardssystemen och den
brottslighet som riktas mot dessa system ska minska (prop. 2024/25:1 utg.omt. 2,
bet. 2024/25:FiU2, rskr. 2024/25:120).

8.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Resultatredovisningen avser 2024. Dirfor sker redovisning och bedémning i
forhallande till det tidigare malet f6r omradet korrekta utbetalningar fran vélfirds-
systemen.

Det tidigare malet f6r att minska de felaktiga utbetalningarna fran vilfirdssystemen
var att utbetalningarna frin dessa system ska vara korrekta, andelen felaktiga
utbetalningar ska minska och fel ska motverkas (prop. 2020/21:1 utg.omr. 2,

bet. 2020/21:FiU2, rskr. 2020/21:150). Regeringen angav i budgetpropositionen for
2025 som skl for att infora ett nytt mal att det fanns anledning att férenkla och
komplettera malet. Regeringen angav vidare att malet bor ha ett tydligare fokus pa att
de felaktiga utbetalningarna frin vilfirdssystemen ska minska och att en del av mélet
bér vara att brottslighet som riktar sig mot valfardssystemen ska minska.

Maluppfyllelsen inom omréadet redovisas utifran foljande resultatindikatorer:

—  upptickta felaktigt utbetalda belopp 1 férhallande till de totala utbetalningarna

—  antal dterkrav och belopp som éterkrivs

—  antal polisanmalningar

—  andelen i befolkningen som anser att det dr litt att géra ritt vid ansékan om
bidrag

—  andelen i befolkningen med tillitande attityder till olika former av bidragsbrott

—  andelen i befolkningen som upplever att risken f6r att bli ertappad med
bidragsbrott dr lag.

Den forsta indikatorn syftar till att £6lja upp de delar av malet som avser att ut-
betalningarna ska vara korrekta och att andelen felaktiga utbetalningar ska minska.
Indikatorerna antal aterkrav och belopp som édterkrivs samt antal polisanmalningar
syftar till att f6lja upp i vilken omfattning som fel motverkas. For indikatorn antal
aterkrav redovisas dven belopp som aterkrivs for att bittre spegla det resultat som
redovisas. De tre sista indikatorerna syftar till att £6lja upp attityder hos befolkningen
till bl.a. olika former av bidragsbrott. Attityderna har betydelse f6r malet att ut-
betalningar ska vara korrekta och fel ska motverkas.

En grundliggande forutsittning for att forebygga felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemen ér att det ska vara létt att gora ritt vid ans6kan om bidrag och
ersittningar. Allmanhetens attityder till bl.a. bidragsbrott och myndigheternas
kontroller har ocksa betydelse fo6r omfattningen av de felaktiga utbetalningarna.

Troskeln f6r att bega bidragsbrott kan antas vara ligre om omgivningen anser att det
ir acceptabelt. Den upplevda uppticktsrisken vad giller bidragsbrott kan vidare antas
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paverka bendgenheten att begi bidragsbrott och dérigenom omfattningen av felaktiga
utbetalningar.

Regeringen avser att infér budgetpropositionen f6r 2027 se 6ver resultatindikatorerna,
for att sakerstilla att redovisningen av resultaten svarar mot det nya malet.

8.3 Resultatredovisning

8.3.1 Andelen upptackta felaktiga utbetalningar var
ofdrandrad

Med felaktiga utbetalningar avses i denna resultatredovisning sidana utbetalningar fran
vilfirdssystemen som sker trots att villkoren fOr att ta del av ersittningen inte ar
uppfyllda. Felaktiga utbetalningar kan bl.a. upptickas genom information frin den
enskilde, vid handliggning av enskilda drenden, genom kontroller eller genom
underrittelser frin en annan myndighet eller aktér dn den utbetalande.

Tabell 8.1 Upptéckta felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen

Miljoner kronor och procentuell andel av de totala utbetalningarna

2020 2021 2022 2023 2024
Arbetsférmedlingen 63 80 120 107 133
Arbetsléshetskassorna 189 252 212 217 260
CSN 628 727 397 442 551
Forsakringskassan’ 1720 1685 2768 2141 2182
Migrationsverket? 6 7 28 22 15
Pensionsmyndigheten 94 130 174 244 358
Totalt belopp 2700 2 880 3697 3172 3499
Arbetsformedlingen 0,4 0,5 0,8 0,7 0,9
Arbetsléshetskassorna 0,8 1,2 1,5 1,4 1,2
CSN 1,5 1,6 0,9 1,0 1,1
Forsakringskassan' 0,7 0,7 1,2 0,9 0,9
Migrationsverket? 1,3 2,2 4,6 3,7 3,6
Pensionsmyndigheten 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Totalt, procentuell andel 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4

" Redovisningen skiljer sig fran budgetpropositionen fér 2025 bl.a. eftersom upptéckta felaktiga utbetalningar for
bostadsbidraget vid slutavstamningen tidigare inte har redovisats.

2 Redovisningen skiljer sig fran budgetpropositionen fér 2025 eftersom Migrationsverket registrerar upptéckta felaktiga
utbetalningar aret da den felaktiga utbetalningen sker, vilket medfér ett stort antal registreringar i efterhand.

Kéllor: Rapporten Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen — en samlad analys av
maluppfyllelsen for 2024 (ESV 2025:15) och Migrationsverkets arsredovisning for 2024.

Det sammanlagda beloppet £6r upptickta felaktiga utbetalningar har 6kat 2024
jamfort med 2023 (se tabell 8.1), och en minskning har endast rapporterats av
Migrationsverket. Samtidigt 4r den totala andelen upptickta felaktiga utbetalningar i
férhallande till de totala utbetalningarna oférindrad. Centrala studiestédsnimnden
(CSN) och Pensionsmyndigheten stod fér de beloppsmissigt storsta 6kningarna av
upptickta felaktiga utbetalningar. I CSN:s fall berodde 6kningen enligt myndigheten
till stor del pd att efterkontrollen av inkomster inom studiestddet aterupptogs under
2024. Okningen vid Pensionsmyndigheten berodde enligt myndigheten frimst p4 en
andrad omrikning av tjinstepensionen gillande bostadstilligget.

Forsikringskassan stir fortsatt f6r den beloppsmassigt strsta delen av de upptickta
felaktiga utbetalningarna. Det totala beloppet f6r upptickta felaktiga utbetalningar har
Okat inom aktivitetsstddet, utvecklingsersittningen, etableringsersittningen och
assistansersittningen. Inom assistansersittningen kan enskilda kontrollutredningar
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leda till stora aterkrav. Samtidigt har de upptickta felaktiga beloppen minskat inom
aktivitetsersittningen, bostadsbidraget och sjukersittningen. For aktivitetsersittningen
och sjukersittningen beror minskningen pd att firre kontroller har genomforts.
Assistansersittningen och bostadsbidraget dr dven nagra av de férméner dér upptickta
felaktiga utbetalningar uppgar till hégst belopp. Till skillnad fran tidigare ar ingar f6r
2024 dven de felaktiga utbetalningar som har upptickts vid slutavstimningen av
bostadsbidraget.

Arbetsférmedlingen upptickte felaktiga utbetalningar till ett hgre belopp 2024
jamfort med 2023. Det beror pa att myndigheten har lagt mer resurser pa kontroll-
arbetet under aret samt att de drenden som har hanterats under aret generellt har varit
mer omfattande och komplexa.

Ar 2024 minskade de upptickta felaktiga utbetalningarna vid Migrationsverket med ca
6 miljoner kronor, eller 30 procent jamfoért med 2023. Migrationsverket registrerar
dock upptickta felaktiga utbetalningar dret da den felaktiga utbetalningen dgde rum,
vilket kan innebdra att beloppet £6r 2024 4r underskattat. Det gir inte att bedéma om
de upptickta felaktiga utbetalningarna har minskat 2024 innan de slutliga
registreringarna har gjorts.

De upptickta felaktiga utbetalningarnas andel av de totalt utbetalda beloppen ér
oférindrad 2024 jimfort med 2023 (se tabell 8.1). Den storsta Skningen var vid
Arbetsférmedlingen och sirskilt inom den subventionerade anstillningen nystarts-
jobb, dir andelen upptickta felaktiga utbetalningar 6kade fran 1,1 procent 2023 till
2,0 procent 2024. Utvecklingen férklaras av att myndigheten har prioriterat utredning
av mer komplexa drenden, vilket kan leda till att felaktiga utbetalningar uppticks som
uppgar till storre belopp.

Andelen upptickta felaktiga utbetalningar av de totalt utbetalda beloppen vid
Migrationsverket dr visentligt hgre dn den vid 6vriga myndigheter och arbetsléshets-
kassorna. For att minska felaktiga utbetalningar har Migrationsverket bl.a. genomfort
utbildningsinsatser och arbetat med utveckling av ett delvis automatiserat system for
kontroller och beslutstérslag rorande dagersittning till asyls6kande.

De upptickta felaktiga utbetalningarnas andel av de totalt utbetalda beloppen var
fortsatt hég inom bostadsbidraget och uppgick till 13,2 procent 2024, vilket ir en
minskning med 1,3 procentenheter jaimfort med 4ret innan. Den héga andelen
bedéms bero pa férmanens konstruktion som innebdr att beslutet fattas utifrin en
forvantad inkomst som stims av mot arsinkomsten efter arets slut.

Myndigheternas kostnader f6r kontroller utanfér ordinarie handliggning kan i viss
man férklara om férindringen av upptickta felaktiga utbetalningar beror pd
férindringar i kontrollarbetet eller pa fordndringar 1 de faktiska felaktiga utbetal-
ningarna. De kontroller som avses syftar till att upptacka felaktiga utbetalningar, och
kostnaderna f6r kontrollerna 4r dirfor limpliga att jimféra med férindringen av
antalet upptickta felaktiga utbetalningar. Kostnaden f6r Férsikringskassans kontroller
utanfér myndighetens ordinarie handliggning minskade med 4 procent 2024, frin
190 miljoner kronor 2023 till 182 miljoner kronor 2024. Upptickta felaktiga ut-
betalningar vid Forsikringskassan 6kade marginellt samma period. Aven vid arbets-
l6shetskassorna minskade kostnaderna for kontroller utanfér ordinarie handldggning,
men de upptickta felaktiga utbetalningarna 6kade. Motsvarande kostnader vid
Pensionsmyndigheten var i princip oférindrade, men de upptickta felaktiga utbetal-
ningarna 6kade kraftigt. Arbetsformedlingens kostnader f6r kontroller utanfor
ordinarie handldggning minskade med ca 8 procent under samma period, samtidigt
som de upptickta felaktiga utbetalningarna 6kade med 24 procent.
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De upptickta felaktiga utbetalningarna per krona i kostnad f6r kontrollarbetet har
Okat f6r alla myndigheter och arbetsloshetskassorna. Forsdkringskassans 6kning
forklaras enligt myndigheten av att det inte har varit nigra nyanstillningar, vilket har
frigjort tid f6r befintliga kontrollutredare eftersom dessa inte har behévt ligga tid pa
att introducera nyanstillda i arbetet. Detta har inneburit att kontrollutredarna har
kunnat uppticka fler felaktiga utbetalningar. Enligt Pensionsmyndigheten beror den
Okade upptickten per krona inom myndigheten pa férbittrade arbetsmetoder och
bittre utbildad personal.

Det faktum att upptickta felaktiga utbetalningar per krona i kontrollarbetet har 6kat
for alla myndigheter och arbetslshetskassorna, samtidigt som beloppen f6r upptickta
felaktiga utbetalningar har 6kat skulle kunna innebira att kontrollarbetet bedrivs mer
effektivt.

Den 1 januari 2024 inrittades Utbetalningsmyndigheten. Under 2024 utvecklade
Utbetalningsmyndigheten tre modeller f6r dataanalyser och urval {6r att identifiera
felaktiga utbetalningar inom férmanerna sjukpenning, studiemedel och garantipension.
Modellerna kan anvindas for att uppticka och utreda individer som felaktigt har fatt
sjukpenning trots att de samtidigt har haft arbetsinkomster, studiemedel trots att de
har haft inkomster &verstigande fribeloppet och garantipension trots att de dr bosatta
utomlands. Utbetalningsmyndigheten skickade de f6rsta underrittelserna om felaktiga
utbetalningar till myndigheterna under slutet av 2024. Sammanlagt skickade
myndigheten ca 370 underrittelser. Underrittelserna kommer att bidra till att fler
felaktiga utbetalningar uppticks.

8.3.2 Antalet aterkrav var oforandrat medan det totala
beloppet for aterkrav 6kade

Nir en felaktig utbetalning uppticks utreds om beloppet ska dterkrdvas. Vid
bedémningen tas i manga fall hinsyn till det utbetalda beloppet, vem som har orsakat
felet och om det finns skal att efterge kravet. Olika regelverk och rutiner f6r dterkrav
och eftergift giller for de berérda myndigheterna och arbetsléshetskassorna, vilket
péaverkar antalet drenden och storleken pa de belopp som édterkrdvs samt hur beloppen
fordelar sig mellan 4r. De aterkrivda beloppen kan ocksé vara storre dn de upptickta
felaktiga utbetalningarna ett dr, vilket bl.a. kan bero pa att dterkraven och de upptickta
felen inte avser samma period.

Det totalt aterkrivda beloppet 6kade 2024 jamfért med 2023, medan det totala antalet
beslut om aterkrav var i princip oférindrat samma period (se tabell 8.2).

Tabell 8.2  Aterkrivda belopp och antal aterkrav

Miljoner kronor och antal

2020 2021 2022 2023 2024
Arbetsférmedlingen 83 114 110 93 115
Arbetsléshetskassorna 189 252 211 217 260
CSN 628 633 307 336 448
Forsakringskassan 1517 1483 2534 1939 2027
Pensionsmyndigheten 73 122 162 197 278
Totalt belopp 2490 2603 3324 2782 3128
Arbetsférmedlingen 4 396 6 090 4 986 3 346 2785
Arbetsléshetskassorna 36 323 45 048 36 598 37 249 43 550
CSN! 69 639 54 741 43 458 45417 50 188
Forsakringskassan 53 005 65 554 185 823 139 401 127 676
Pensionsmyndigheten 3578 3682 4603 5103 5595
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2020 2021 2022 2023 2024
Totalt antal 166 941 175115 275 468 230 516 229 794

Anm.: Migrationsverket saknar lagstod for att aterkréva felaktigt utbetalda dagerséttningar. Antal aterkrav kan avse
beslut om aterkrav eller aterkravsarenden.

" CSN redovisar antal studenter med &terkrav.

Kélla: Rapporten Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen — en samlad analys av
maluppfyllelsen for 2024 (ESV 2025:15).

Bade Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen redovisade ett minskat antal
aterkrav, men Okade aterkrdvda belopp. I Férsikringskassans fall 6kade de dterkrivda
beloppen frimst inom aktivitetsstodet, utvecklingsersittningen, etablerings-
ersittningen och assistansersittningen. Okningen av aterkrivda belopp inom dessa
ersittningar beror enligt Frsikringskassan pd att myndighetens kontrollutredningar
har resulterat i att felaktiga utbetalningar har upptickts som uppgar till hégre belopp
2024 4n 2023. Inom majoriteten av Forsikringskassans férméner har dock bade
antalet dterkrav och storleken pa aterkrdvda belopp minskat 2024 jamfort med 2023.
Enligt myndigheten beror utvecklingen pa firre resurser i arbetet med aterkrav. Nar
det giller Arbetsférmedlingen beror minskningen i antalet aterkrav respektive
okningen av dterkrivda belopp enligt myndigheten pé att drendena generellt sett var
mer komplexa och att bl.a. samverkan mot organiserad brottlighet och arbetslivs-
kriminalitet har bidragit till att beloppsmissigt storre felaktiga utbetalningar har
upptickts och dterkrivts.

Antalet beslut om aterkrav samt aterkrdvda belopp 6kade hos arbetslshetskassorna,
CSN och Pensionsmyndigheten. Enligt Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringen
(IAF) har dterkrav av stora belopp 6kat vid arbetsloshetskassorna, vilket bl.a. beror pa
att arbetsloshetskassorna har utékat kontrollerna mot arbetsgivardeklarationer som
limnats till Skatteverket och att ersdttningsnivderna 1 férsikringen har héjts. Dessa
kontroller leder ofta till dterkrav avseende betydligt stérre belopp dn andra dterkravs-
drenden hos arbetsloshetskassorna. Enligt CSN beror ékningen av beslut om aterkrav
och dterkrivda belopp vid myndigheten pd 6kade resurser och att efterkontroller
aterupptogs under 2024. Pensionsmyndigheten har angett att en prioriterad hand-
liggning av dterkrav och fler inkomna underrittelser har lett till en utvecklad f6rmaga
for myndigheten att gbra ett urval av drenden didr méjligheterna till stora dterkrivda
belopp ir som storst.

Nir ett beslut om aterkrav har fatt laga kraft ska beloppet aterbetalas. Aterbetalda
medel visar till viss del i vilken grad felaktiga utbetalningar faktiskt dterbetalas. Ar 2024
aterbetalades totalt 2 315 miljoner kronor i felaktigt utbetald ersittning. Det dr en
minskning jimfért med 2023 da 2 577 miljoner kronor dterbetalades. Forsikrings-
kassan redovisade en minskning av dterbetalda medel med 372 miljoner kronor, eller
19 procent, jaimfért med 2023, vilket enligt myndigheten delvis beror pé firre resurser
inom arbetet med aterbetalningar. Totalt dterbetalades 1 581 miljoner kronor till
myndigheten under 2024. Forsikringskassans totala fordran f6r obetalda terkrav
minskade ocksa frin 7 334 miljoner kronor till 7 131 miljoner kronor under samma
period. Aterbetalningarna minskade dven vid Arbetsférmedlingen med 3,7 miljoner
kronor. Vid arbetsléshetskassorna, CSN och Pensionsmyndigheten ékade ater-
betalningarna med totalt 113 miljoner kronor.

8.3.3 Antalet polisanmalningar 6kade 2024

I de fall upptickta felaktiga utbetalningar misstinks bero pa att en enskild person
avsiktligt eller av grov oaktsamhet har limnat felaktiga uppgifter eller inte har anmalt
andrade forhallanden ska en polisanmalan goras. Myndigheternas polisanmalningar
handlar frimst om misstinkta bidragsbrott, men anmilningarna kan dven avse andra
brottsmisstankar, exempelvis misstinkt urkundsforfalskning.
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Antalet polisanmilningar gjorda av samtliga myndigheter och arbetsléshetskassor
Skade 2024 jimfért med 2023. Okningen var nagot storre for de anmilningar som
avsig min dn for de som avsig kvinnor (se tabell 8.3). Endast Migrationsverket
rapporterade ett minskat antal polisanmalningar jimfért med 2023. Minskningen
motsvarade 25 anmilningar, eller ca 12 procent. Enligt Migrationsverket kan
minskningen bero pa att fler personer var inskrivna i mottagningssystemet under 2023
in under 2024.

Forsakringskassan star fortsatt f6r majoriteten av det totala antal polisanmalningar
som gors av myndigheterna och arbetsloshetskassorna. Forsikringskassans polis-
anmilningar har frimst 6kat inom férmanerna barnbidrag och sjukpenning, och kan
enligt myndigheten férklaras av forbittrade arbetsprocesser vid urval av drenden och
torbittrade initiala bedémningar av inkomna indikationer pa felaktiga utbetalningar.
Enligt myndigheten har detta sammantaget lett till ett mer triffsikert urval av drenden
som granskas ndrmare. Den kraftiga 6kningen av polisanmilningar vid Pensions-
myndigheten berodde enligt myndigheten p4 att hanteringen av polisanmalningar har
effektiviserats genom en Gversyn av myndighetens uppsitsbeddmning, en utdkad
samverkan mot mer strategiskt informationsutbyte och en digitaliserad hantering av
polisanmilningar. Okningen vid arbetsléshetskassorna bedéms av IAF bero pa ett
Okat antal mottagare av arbetsloshetsersittning, ett 6kat antal underrittelser om
felaktigheter fran andra myndigheter och ett strre fokus pa kontroller och felaktiga
utbetalningar.

Det totala antalet polisanmilningar vid arbetsléshetskassorna och de myndigheter som
redovisar kénsuppdelad statistik férdelar sig nést intill lika mellan mén och kvinnor,
vilket dven var fallet féregiende ar. Precis som tidigare ar skiljer sig dock férdelningen
at mellan myndigheter. Vid Forsdkringskassan avsdg fler polisanmilningar kvinnor 4n
min, vilket bl.a. kan bero pa att fler kvinnor 4n mén uppbir olika typer av férmaner
och ersittningar frin myndigheten, t.ex. barnbidrag, bostadsbidrag och underhallsstéd.
Inom férildrapenning avsig dock fler polisanmilningar min. Antalet polisanmil-
ningar som avsag min var dven hogre i férméner som riktar sig till deltagare i arbets-
marknadspolitiska program vid Arbetsférmedlingen.

Tabell 8.3  Polisanmalningar

Antal polisanmalningar fordelat pa kvinnor respektive man och totalt

2020 2021 2022 2023 2024
Arbetsférmedlingen 83 137 101 188 192
varav kvinnor - - - - -
varav mén - - - - -
Arbetsléshetskassorna 976 1501 1539 1340 1777
varav kvinnor - - 284 496 664
varav mén - - 581 714 1113
CSN 591 390 495 675 854
varav kvinnor 214 112 136 221 335
varav mén 377 278 359 454 519
Forsakringskassan 5 661 5 886 8 100 8 022 8 526
varav kvinnor 2153 2908 4228 4276 4572
varav mén 2281 2934 3840 3731 3951
Migrationsverket' 200 97 56 201 176
varav kvinnor 54 47 18 96 97
varav mén 146 50 38 105 79
Pensionsmyndigheten 93 116 141 176 381
varav kvinnor - - 66 81 167
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2020 2021 2022 2023 2024
varav mén - - 75 95 214
Totalt kvinnor 2421 3067 4732 5170 5835
Totalt man 2804 3262 4893 5099 5876
Totalt 7 604 8127 10 432 10 602 11 906

Anm.: Tecknet "-” anges da kénsuppdelad statistik saknas. Antalet kvinnor och man summerar inte till totalen, eftersom
kénsuppdelad statistik saknas for vissa myndigheter och ar.

" Migrationsverket rapporterar fr.o.m. 2022 antalet personer som polisanmals.

Kalla: Rapporten Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystemen — en samlad analys av
maluppfyllelsen fér 2024 (ESV 2025:15).

Antalet anmalda bidragsbrott minskade nagot 2024

Mpyndigheternas och arbetslshetskassornas polisanmailningar utgir frin drenden, inte
enskilda utbetalningar. Statistiken éver anmilda brott omfattar ddremot alla hindelser
som har anmilts och registrerats som brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612). Det
innebdr att utvecklingen 6ver antalet polisanmilningar och antalet anmailda brott inte
nédvindigtvis behéver £6ljas dt. De anmilda brotten inkluderar dven hindelser som
efter utredning inte bedéms som bidragsbrott. Eftersom varje enskild utbetalning
enligt praxis rdknas som ett bidragsbrott ir det inte ovanligt att ett och samma drende
avser flera brottsmisstankar. Det innebir t.ex. att en enskild person kan ge upphov till
ett stort antal anmilda brott.

Diagram 8.1 Anmalda brott enligt bidragsbrottslagen
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M Bidragsbrottslagen, totalt O varav mot Férsakringskassan

Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kalla: Brottsforebyggande radet.

Antalet anmilda brott minskade 2021 och 2022 f6r att dterigen 6ka 2023. Under 2024
minskade antalet ndgot, men lag kvar pd ungefir samma nivd som féregiende ar (se
diagram 8.1). Brott inom bidrags- och ersittningssystem som Férsikringskassan
ansvarar for utgdr den storsta andelen av de anmilda brotten. Under 2024 skedde den
procentuellt sett stérsta Skningen av anmilda brott bland brott som riktade sig mot
Pensionsmyndigheten, CSN och Migrationsverket.

Antalet personuppklarade brott minskade marginellt 2024 jamfort med
2023

Personuppklarade brott dr saidana brott dir en misstinkt person har lagforts f6r
brottet genom att dtal har vickts, strafforeliggande har utfirdats eller dtalsunderldtelse
har meddelats. Det innebir att det £6r alla personuppklarade brott finns minst en
registrerad misstinkt person och att det har bedrivits en utredning.
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Under 2021 och 2022 minskade antalet personuppklarade brott f6r att ater 6ka under
2023. Under 2024 minskade dock antalet personuppklarade brott marginellt och
antalet kvarstir pa ungefir samma niva som féregiende ar (se diagram 8.2). Andelen
personuppklarade brott ldg 2024 pd 46 procent av samtliga utredda bidragsbrott.
Andelarna var hégst avseende brott som riktade sig mot bidrags- och ersittnings-
system som Foérsikringskassan ansvarade for (47 procent) samt brott som riktade sig
mot ersittningssystem som arbetsloshetskassorna och Arbetstérmedlingen ansvarar
tor (51 procent).

Diagram 8.2 Personuppklarade brott enligt bidragsbrottslagen
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Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kélla: Brottsférebyggande radet.

Antal lagféringsbeslut med bidragsbrott som huvudbrott har 6kat under
senare ar

Antalet lagféringsbeslut, dvs. antalet domslut, strafféreligganden och atals-
underlitelser, med bidragsbrott som huvudbrott Skade fran 289 beslut 2016 till

1 875 beslut 2024. Av lagforingsbesluten 2024 avsag 821 beslut kvinnor och

1 054 beslut man. Det gir inte att gora direkta jimforelser mellan lagféringsbesluten
och anmilda eller personuppklarade brott, da statistiken bl.a. himtas fran olika system
och tas fram pa olika sdtt. Under 2024 var villkorlig dom i domslut den vanligaste
huvudpaféljden f6r lagforingsbeslut med bidragsbrott som huvudbrott (1 439 beslut),
foljt av strafféreliggande (238 beslut), boter (114 domslut), skyddstillsyn (26 domslut),
atalsunderlatelse (19 beslut) och fingelse (27 domslut). Den genomsnittliga lingden pa
fingelsestraffet uppgick till 18 ménader.

8.3.4 Andelen av befolkningen som anser att det ar Iatt att
g6ra ratt ar oférandrad

Ekonomistyrningsverket (ESV) har varje dr sedan 2022 genomfort undersékningar av
allméinhetens instillning till bl.a. bidragsbrott. Resultaten fran dessa undersékningar
redovisas i tabell 8.4, tabell 8.5 och tabell 8.6. Resultaten fran 2022 ir, till skillnad fran
resultaten fran 2023-2025, inte viktade och ddrmed inte direkt jimférbara med
resultaten frin de senare dren.

Andelen som instimmer i pastidendet att det dr ldtt att gora ritt 2025 dr of6randrad
jamfort med 2023 och 2024. En betydande hogre andel positiva svar registrerades
2023, 2024 och 2025, jamfoért med 2022. ESV gjorde dock 2023 bedémningen att den
hogre andelen positiva svar i forsta hand berodde pa férdndringar i hur fragorna hade
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formulerats, snarare dn pd en férdndrad instillning. Kvinnor instimde 2023 och 2024 i
hogre utstrickning 4n min i pastdendet att det 4r ldtt att gbra ritt. I 2025 drs under-
s6kning instimde kvinnor i nagot ligre utstrickning dn min i pastiendet att det dr
litta att gbra ritt, men skillnaden dr inte statistiskt sdkerstilld.

Tabell 8.4  Allmédnhetens uppfattning om det ar ”latt att gora ratt” vid ansékan om

bidrag
Andel i procent som instdmmer i pastaendet
2022 2023 2024 2025
Det ar I1att att gora ratt 16 45 44 45
varav kvinnor 14 48 48 43
varav mén 17 41 41 46

Anm.: Andel i procent som anger 4 eller 5 pa en 5-gradig skala, dar 5 betyder instdmmer helt. For attityderna fr.o.m.
2023 har underrepresenterade svarsgrupper viktats upp i resultatet, for att ge en sa rattvisande bild som mdgjligt. De ar
darfor inte direkt jamforbara med resultaten for 2022. Skillnaden mellan 2024 och 2025 ars varden ar inte statistiskt
sakerstalld. | undersdkningen 2025 valde 24 procent svarsalternativet “ingen asikt”.

Kallor: Rapporten Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystemen — en samlad analys av
maluppfyllelsen for 2024 (ESV 2025:15). Fér 2022, 2023 och 2024 ar uppgifterna hamtade fran budgetpropositionen
fér 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.3.4).

8.3.5 Andelen av befolkningen med tilldtande attityder till
bidragsbrott ar oférandrad

Attityderna till olika typer av bidragsbrott har i huvudsak varit oférindrade under de
ar som attityderna undersdkts, vilket framgér av tabell 8.5. Att arbeta svart, och
samtidigt ta emot studiebidrag eller ta studielan, dr en typ av bidragsbrott dir
attityderna dr mer tillitande jimfort med attityderna till Gvriga bidragsbrott. Kvinnor
anser i hégre utstrickning 4n mdn att de uppriknade bidragsbrotten dr allvarliga.
Undantaget ir attityderna till att arbeta svart och samtidigt fa ersittning f6r sjukdom
eller arbetsléshet, dir kénsférdelningen dr jaimn.

Tabell 8.5  Attityder till olika bidragsbrott
Andelen i procent som tycker att handlingen ar allvarlig
2022 2023 2024 2025

Att arbeta svart och samtidigt fa ersattning for sjukdom eller arbetsléshet 91 90 87 87
varav kvinnor 92 90 88 87
varav mén 89 90 86 87
Att arbeta svart och samtidigt ta ut studiebidrag eller studielan 78 68 71 7
varav kvinnor 80 71 74 73
varav mén 76 67 69 70
Att ta ut tillfallig féraldrapenning (VAB) trots friska barn 86 84 82 83
varav kvinnor 87 86 85 86
varav mén 84 82 80 80
Att inte anmala andrade férhallanden som skulle minska storleken pa

bidraget eller ersattningen 86 80 78 78
varav kvinnor 89 81 80 81
varav mén 84 78 76 75
Att inte meddela att man bor ihop med nagon fér att fa ut mer ersattning

an man har réatt till 85 79 78 76
varav kvinnor 85 82 81 79
varav mén 84 76 75 74
Att uppge felaktig inkomst for att fa ut mer ersattning 93 89 88 87
varav kvinnor 94 91 88 89
varav mén 91 87 86 86
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Anm.: Andel i procent som anger 4 eller 5 pa en 5-gradig skala, dar 5 betyder mycket allvarligt.

Kallor: Rapporten Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen — en samlad analys av
maluppfyllelsen for 2024 (ESV 2025:15). For 2022, 2023 och 2024 &r uppgifterna hdmtade fran budgetpropositionen
for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.3.4).

8.3.6 Den upplevda upptacktsrisken vid bidragsbrott ar
oférandrad

Knappt hilften av de svarande upplevde att det var troligt att myndigheterna skulle
uppticka om de fuskade med bidrag (se tabell 8.6). Enkitfrigan ska spegla resultat-
indikatorn andelen i befolkningen som upplever att risken f6r att bli ertappad med
bidragsbrott dr ldg. En hogre andel kvinnor dn min upplevde att uppticktsrisken var
hog. Totalt instimde 11 procent i pastdendet att myndigheterna var dverdrivet
noggranna i sina kontroller.

Tabell 8.6  Risk for att bli upptackt for bidragsbrott
Andel i procent som anser att pastaendet ar troligt

2022 2023 2024 2025
Myndigheterna skulle upptacka om den svarande eller
nagon i dess omgivning fuskade med bidrag 36 41 43 42
varav kvinnor 40 48 45 48
varav man 33 37 39 36

Anm.: Andel i procent som anger 4 eller 5 pa en 5-gradig skala, dar 5 betyder instammer helt. For attityderna fr.o.m.
2023 har underrepresenterade svarsgrupper viktats upp i resultatet, for att ge en sa rattvisande bild som mdjligt. De ar
darfor inte direkt jamfoérbara med resultaten for 2022.

Kallor: Rapporten Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran véalfardssystemen — en samlad analys av
maluppfyllelsen for 2024 (ESV 2025:15). For 2022, 2023 och 2024 ar uppgifterna hdmtade fran budgetpropositionen
fér 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.3.4).

8.3.7 Regeringens arbete mot felaktiga utbetalningar och
brottslighet riktad mot valfardssystemen har starkts

Efter forslag i propositionen Utékade skyldigheter att limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten har riksdagen beslutat om lagindringar som innebir att
skyldigheten att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten utokas

(prop. 2024/25:45, bet. 2024/25:FiU19, rskr. 2024/25:133). Lagindringarna vintas
stirka Utbetalningsmyndighetens arbete mot felaktiga utbetalningar fran vilfirds-
systemen. Lagidndringarna tridde i kraft den 1 mars 2025.

Lagen (2025:170) om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekdimpande
myndigheterna tridde i kraft den 1 april 2025 (prop. 2024/25:65, bet. 2024 /25:JuU9,
rskr. 2024/25:148). Lagen ger ett antal statliga myndigheter, kommuner, regioner och
skolor en skyldighet att bdde pa begiran och pa eget initiativ limna uppgifter till
Polismyndigheten och andra brottsbekimpande myndigheter.

Efter forslag i propositionen Uppgifter som ska limnas i samband med arbetsgivar-
deklarationen har riksdagen beslutat om lagindringar som tridde i kraft den 1 januari
2025 och som syftar till att stidrka kontrollen av férildrapenningférméner

(prop. 2024/25:36, bet. 2024/25:SfU9, rskr. 2024/25:97).

Regeringen har beslutat propositionen Okat informationsutbyte mellan myndigheter —
en ny sckretessbrytande bestimmelse (prop. 2024/25:180) som innehiller forslag om
att det 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska inféras en ny sekretess-
brytande bestimmelse. Enligt bestimmelsen ska sekretess till skydd f6r enskilda som
utgingspunkt inte hindra att uppgifter limnas mellan myndigheter om det behévs £6r
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksambhet, utreda brott, eller for att
torebygga, férhindra, uppticka eller utreda felaktiga utbetalningar, fusk och olika typer
av Overtridelser. Den féreslagna lagindringen bedéms férbittra méjligheterna £6r
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myndigheter att samverka och bl.a. motverka missbruk av offentliga medel.
Lagindringen féreslas trida i kraft den 1 december 2025.

Vidare har regeringen beslutat propositionen Ett effektivt straffrittsligt skydd f6r
statliga stod till foretag (prop. 2024/25:187) som innehaller férslag om en ny
straffrittslig reglering som omfattar statliga foretagsstod. Dirutéver féreslas att en ny
lag om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar av statligt foretagsstod ska
inféras. Det foreslds vidare att lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen ska utvidgas sa att dven regionerna ska
omfattas av underrittelseskyldigheten till viss del. De nya reglerna foreslas trida i kraft
den 1 januari 2026.

Regeringen har dven sedan tidigare inlett ett arbete med att sdkerstilla att férordningar
om bidrag till civilsamhillet ska innehalla ett demokrativillkor och att de dven i andra
avseenden dr utformade pa ett sdtt som minskar risken f6r felaktiga utbetalningar och
brottslighet (prop. 2024/25:1 utg.omt. 2 avsnitt 8.5.1).

Dirtill har regeringen beslutat propositionen Bittre verktyg f6r kontroll —
uppgiftslimning inom socialférsikringen och ekonomiskt bistind (prop. 2024/25:179)
som innehiller férslag om bittre verktyg f6r kontroll inom socialférsikringen och
ckonomiskt bistind genom utékade utredningsbefogenheter och uppgiftsskyldigheter.
Syftet ér att ge Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och kommunernas
socialndimnder bittre férutsittningar att fatta korrekta beslut och férhindra felaktiga
utbetalningar. Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2025.

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att ta stéllning till vilka statliga
utbetalningar som skulle kunna anslutas till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
utéver de som 1 dag omfattas, samt om det bor vidtas andra dtgirder for att sikerstilla
korrekta statliga utbetalningar (dir. 2025:60). Syftet dr att stdrka arbetet med att
motverka felaktiga utbetalningar. Uppdraget ska redovisas senast den 11 juni 2027.

Regeringen har ocksd gett en sirskild utredare i uppdrag att utreda vilka dtgirder som
bér vidtas £6r att forhindra brottslighet inom assistansersittningen (dir. 2025:40).
Syftet dr att virna de personliga assistansens lingsiktiga hdllbarhet och legitimitet.
Uppdraget ska redovisas senast den 8 januari 2027. Dirtill har regeringen gett en
sdrskild utredare 1 uppdrag att utreda vilka insatser som behévs fOr att stirka patient-
sikerheten och motverka vilfirdsbrottslighet inom hilso- och sjukvarden

(dir. 2025:41). Uppdraget ska redovisas senast den 12 oktober 2026.

Dessutom har regeringen gett Statskontoret i uppdrag att kartligga och analysera hur
vissa reformer har férindrat myndigheternas arbete och samarbete mot felaktiga
utbetalningar (Fi2024/02051). Uppdraget ska redovisas senast den 17 december 2025.

Vidare har regeringen gett Arbetsférmedlingen, CSN, Forsikringskassan, IAF,
Migrationsverket och Pensionsmyndigheten i uppdrag att genomféra omfattnings-
studier av felaktiga utbetalningar av vissa ersittningar samt att analysera orsakerna till
felaktiga utbetalningar (Fi2024/01861 och Fi2024/02405). Myndigheterna ska
redovisa sitt arbete senast den 5 oktober 2026.

Regeringen har ocksa gett Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsikringskassan, Inspektionen f6r vard och omsorg, Pensionsmyndigheten,
Polismyndigheten och Skatteverket i uppdrag att gemensamt kraftsamla mot
organiserad brottslighet och den kriminella ekonomin i vilfirden (§2025/01085).
Mpyndigheterna ska intensifiera arbetet med att motverka organiserad brottslighet 1
hilso- och sjukvirden, tandvirden, socialtjinst- och LSS-verksamheterna, social-
forsikringen samt inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Uppdraget ska
slutredovisas fore utgangen av september 2027.
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ESV limnade 2024 en rapport med forslag pa dtgirder som syftar till att sikerstilla
korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen (ESV 2024:43). Forslagen i rapporten
avser bl.a. mojligheter till informationsutbyte. Regeringen har vidtagit flera dtgirder pa
dessa omraden. Bland annat tridde lagen om skyldighet att limna uppgifter till de
brottsbekimpande myndigheterna i kraft den 1 april 2025. Regeringen avser inte att
vidta négra ytterligare dtgirder med anledning av rapporten, men den kommer att vara
ett virdefullt underlag inf6r det fortsatta arbetet pa omradet.

8.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringen bedomer att malet att utbetalningarna fran vilfirdssystemen ska vara
korrekta, att andelen felaktiga utbetalningar ska minska och att fel ska motverkas
endast delvis har uppnatts.

Utvecklingen av upptickta respektive dterkrivda felaktiga utbetalningar skiljer sig 4t
mellan myndigheter. Sammantaget 6kade dock de totala dterkrivda beloppen och
antalet polisanmalningar 2024 jimfért med 2023. Myndigheterna har ocksa utrett mer
omfattande och komplexa drenden. Det bedrivs vidare ett arbete vid myndigheterna
och arbetsléshetskassorna, vilket bidrar positivt till mdlet. Mot bakgrund av den verk-
samhet som har bedrivits anser regeringen att den del av malet som innebir att fel ska
motverkas fir anses vara uppfyllt.

Andelen felaktiga utbetalningar av de totala utbetalningarna som uppticktes av
myndigheterna har inte férindrats jimfért med 2023. Att andelen inte har férdndrats
nimnvirt 6ver tid kan bero pd att de felaktiga utbetalningarnas andel inte har
férindrats, men orsaken dr svirbedémd mot bakgrund av att de totala utbetalningarna
varierar over tid.

Trots att det totala antalet dterkrav dr oférandrat 2024 jimfért med 2023 har antalet
dterkrav 6kat hos flera myndigheter liksom arbetsléshetskassorna. Aven om det totala
beloppet for dterbetalda medel minskar, har det 6kat f6r vissa myndigheter. Mal-
uppfyllelsen idr sdledes svarbedémd.

Antalet polisanmilningar har ékat varje ar de senaste fyra dren. I likhet med tidigare ar
anmals ungefir lika manga min som kvinnor, dven om férdelningen skiljer sig at
mellan myndigheter och férmaner. Trots att antalet anmilda bidragsbrott minskade
ndgot 2024 jimfort med foéregiende r dr antalet brott fortsatt pa hdga nivier.
Eftersom antalet anmilda bidragsbrott i hég grad dr beroende av myndigheters
riktlinjer och kontrollsystem bedémer regeringen att det finns anledning att tro att
férindringar i antalet anmalda brott 1 hg grad beror pd myndigheternas arbete,
snarare 4n pa férandringar i den faktiska brottsligheten. Regeringen bedémer att goda
moijligheter till informationsutbyte mellan myndigheter och arbetsléshetskassor kan
bidra positivt till att minska de felaktiga utbetalningarna.

Under 2024 bérjade Utbetalningsmyndigheten limna underrittelser till de beslutande
myndigheterna. Regeringen bedémer att myndigheten har en viktig roll for att nd
malet om att minska de felaktiga utbetalningarna fran vilfirdssystemen.

Regeringen har vidtagit flera atgirder under 2024 1 syfte att stirka arbetet mot felaktiga
utbetalningar. Hir kan nimnas inrittandet av Utbetalningsmyndigheten den 1 januari
2024 och inférandet av lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet £6r att motverka
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser och
brottslighet i arbetslivet som tridde i kraft den 1 juli 2024. Dirtill har regeringen infort
en ny dataskyddsreglering f6r Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten som
tridde 1 kraft den 15 februari 2024. Regleringen har gett Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten utékade méjligheter att bl.a. behandla personuppgifter i
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kontrollsyfte. Regeringen anser dock att det dr for tidigt att bedéma effekten av dessa
atgirder.

Attityderna till bidragsbrott har varit férhallandevis stabila 2022—2025, och jamfort
med foregiende ar dr de centrala resultatindikatorerna oférindrade. Allméinheten
anser fortfarande att olika typer av bidragsbrott 4r allvarliga och drygt 40 procent tror
att det dr sannolikt att de skulle bli upptickta eller démda f6r bidragsbrott om de
fuskade med bidrag. Trots att resultatet inte skiljer sig ndmnvirt mellan dren bedémer
regeringen att maluppfyllelsen skulle paverkas negativt om fler har tillitande attityder
mot vilfirdsbrottslighet. Fértroendet f6r vilfirdsmyndigheterna har stirkts nagot, och
fler bedémer att myndigheternas kontroller 4r mer effektiva jamfért med 2023 och
2024. En sidan tendens skulle, om den fortsitter utvecklas i samma riktning,
potentiellt kunna bidra till en f6rbéttrad maluppfyllelse. Samtidigt bedéms
forindringar mellan enstaka dr inte ha nagon stoérre paverkan pd omfattningen av de
felaktiga utbetalningarna.

Regeringen bedémer sammantaget att det dr svart att med sikerhet sl fast att
omfattningen av faktiska felaktiga utbetalningar vid de berérda myndigheterna har
Okat pa ett sitt som skulle férklara det 6kade beloppet av upptickta felaktiga
utbetalningar. Regeringens samlade bedémning dr didrfor att de delar av mélet som
innebir att utbetalningarna fran vilfirdssystemen ska vara korrekta och att andelen
felaktiga utbetalningar ska minska inte har uppfyllts.

8.5 Politikens inriktning
8.5.1 Arbetet mot felaktiga utbetalningar starks

Brott mot vilfirden ér en lukrativ inkomstkilla f6r den organiserade brottsligheten.
Det handlar om att kriminella aktSrer pa felaktiga grunder systematiskt tillskansar sig
bidrag och ersittningar, men dven att de sjilva bedriver vilfirdsverksamhet for att
komma 4t offentliga medel. Att f6rhindra otillbétligt nyttjande av offentliga medel,
torhindra att féretag och andra juridiska personer anvinds som brottsverktyg och 6ka
atertagandet av brottsvinster dr dirfor prioriterade fragor fér regeringen.

Regeringen avser att effektivisera arbetet mot felaktiga utbetalningar genom att samla
kunskap och kompetens hos Utbetalningsmyndigheten, vars uppgift ir att f6rebygga,
férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen. Utbetalnings-
myndigheten kommer dirfér att 6verta ESV:s uppgifter enligt f6rordningen
(2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen
fr.o.m. den 1 januari 2026. Utbetalningsmyndigheten har fitt i uppdrag att férbereda
for att inordna ESV:s uppgifter enligt férordningen (Fi2024/02407).

For att skapa en samlad kontroll £6r offentlig sektor som gbr det méjligt att motverka
fel som i dag dr svara att upptidcka foreslar regeringen att arbetet med att ansluta vissa
kommunala bidragsutbetalningar till Utbetalningsmyndighetens verksamhet ska
pabotjas (utg.omr. 25 avsnitt 2.7.3). Regeringen foreslar dirfor att Utbetalnings-
myndigheten tillférs medel for en successiv anslutning av kommunerna.

Det dr angeliget att felaktiga utbetalningar och bidragsbrott leder till en snabbatre och
effektivare reaktion frin samhillets sida. Regeringen avser dirfor att limna forslag om
administrativa sanktioner i socialférsikringen med ledning av férslagen i promemorian
Administrativa sanktioner i socialférsikringen (Ds 2025:8). Regeringen foreslar att
flera myndigheter, diribland Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten, tillfors
medel fOr att hantera denna nya uppgift (utg.omr. 10 avsnitt 3.8 och utg.omr. 11
avsnitt 2.8).
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Regeringen vill stinga ute kriminella och oseridsa leverantdrer fran att delta i
valfrihetssystem. Konkurrensverket har ddrfor getts 1 uppdrag att limna férslag som
motverkar kriminella och oseritsa leverantorer i valfrihetssystem (Fi2025/01465).
Leverantorskontrollutredningen har i betinkandet En samordnad registerkontroll £6¢
upphandlande myndigheter och enheter bl.a. féreslagit att uteslutningsgrunderna for
leverantOrer i valfrihetssystem och offentliga upphandlingar i hég grad ska
harmoniseras (SOU 2023:43). Betdnkandet har remitterats och forslagen bereds i
Regeringskansliet. Regeringen avser att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att
stddja kommunerna i deras arbete mot arbetslivs- och vilfirdskriminalitet i de
offentliga affirerna (utg.omr. 2 avsnitt 7.5). Ekobrottsmyndigheten f&reslas bista
Upphandlingsmyndigheten i detta arbete (utg.omt. 4 avsnitt 3.9.4).

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att se 6ver behovet av och
forutsittningarna for att géra bakgrundskontroller i savil offentlig som privat sektor
(dir. 2025:83). Syftet dr att ge verksamheter dndamélsenliga verktyg infér och under
anstillning m.m. for att kunna férebygga de risker som férekomsten av personer med
brottsliga eller andra skadliga intentioner innebér pa arbetsplatser, som t.ex. infiltration
och annan otillbotlig paverkan. Det dr av vikt att sidkerstilla mojligheten att gora
noggranna bakgrundskontroller dir det finns legitima behov och att fragan utreds
sektorsovergripande.

Regeringen arbetar med att sikerstilla att férordningar om bidrag till civilsamhillet ska
vara utformade pa ett sitt som minskar risken for felaktiga utbetalningar och brottslig-
het. Regeringen har ocksa inlett ett arbete med att sikerstilla att dven férordningar om
stod till féretag ska vara utformade pé ett sidant sitt. Vidare pagar ett arbete inom
Regeringskansliet for att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1640 av den 31 maj 2024 om de mekanismer som medlemsstaterna ska inritta
for att forhindra att det finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt eller finansiering
av terrorism, om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och om dndring och upp-
hivande av direktiv (EU) 2015/849. Av direktivet foljer att fler uppgifter om juridiska
personer, inklusive ideella féreningar, ska finnas i registret 6ver verkliga huvudmin vid
Bolagsverket. Det kan undetlitta kontrollen f6r bidragsutbetalande myndigheter och
organisationer samt férebygga brottslighet som riktas mot offentliga stod.

I syfte att bl.a. minska felaktiga utbetalningar inom bostadsbidraget avser regeringen
att foresld att berdkningen av bostadsbidrag ska baseras pa uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen for att berdkna inkomst av tjanst. Det innebdr dven att CSN,
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten tillférs medel (utg.omr. 12 avsnitt 3.8).

8.6 Budgetforslag
8.6.1 1:17 Utbetalningsmyndigheten

Tabell 8.7  Anslagsutveckling 1:17 Utbetalningsmyndigheten

Tusental kronor

2024 Utfall 163 306 Anslagssparande -2 209
2025 Anslag 197 619" Utgiftsprognos 191 953
2026 Forslag 258 219
2027 Beréknat 408 9742
2028 Beraknat 420 7093
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" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 404 656 tkr i 2026 &rs prisniva.
3 Motsvarar 409 523 tkr i 2026 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Utbetalningsmyndighetens férvaltningsutgifter.
Skélen for regeringens forslag
Tabell 8.8  Foérandringar av anslagsnivan 2026-2028 for

1:17 Utbetalningsmyndigheten
Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 197 619 197 619 197 619
Pris- och 16neomrakning? 4 557 6714 10 079
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 36 000 184 384 192 421
varav BP26°
— Finansiering av inordnandet vissa arbetsuppgifter
fréan ESV till UBM 6 000 6 000 6 000
— Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndigheten 5000 20 000 25000
Overféring till/fran andra anslag 20 043 20 257 20 590
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 258 219 408 974 420 709

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I16neomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2027—-2028 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget 6kas med 5 000 000 kronor £6r 2026 £6r att paborja arbetet med en successiv
anslutning av vissa kommunala utbetalningar till Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet. F6r 2027 berdknas anslaget 6ka med 20 000 000 kronor och £6r 2028
beridknas anslaget 6ka med 25 000 000 kronor. Anslaget berdknas 6ka med 30 000 000
kronor fr.o.m. 2029.

I samband med att uppgifterna enligt 3—5 och 714 {§ férordningen om arbetet med
att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen inordnas i Utbetalnings-
myndigheten i januari 2026 6kas anslaget med 6 000 000 kronor fr.o.m. 2026.
Anslaget 1:7 Statskontoret minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 258 219 000 kronor anvisas under anslaget 1:17
Utbetalningsmyndigheten t6r 2026. Fér 2027 och 2028 beriknas anslaget till
408 974 000 kronor respektive 420 709 000 kronor.
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1 Inledning

I denna bilaga limnas en mer detaljerad redogdrelse av personalstrukturen inom staten
och kompletterande information om uppféljningen av regeringens delmal f6r de
statliga arbetsgivarna.

2 Personalstrukturen i staten

Ansvaret for den statliga arbetsgivarpolitiken har till stor del delegerats till de statliga
myndigheterna. Den lingtgiende delegeringen innebir att myndigheterna, utifrin sina
uppgifter, har en betydande frihet bl.a. nir det giller kompetensforsorjning,
kompetensutveckling, 16ne- och andra anstillningsvillkor, arbetsmilj6é och arbetet med
den statliga virdegrunden.

For att regeringen ska kunna folja utvecklingen av kompetensforsorjningen limnar
myndigheterna varje dr sedan 1997 en redovisning av sin kompetensférsérjning till
regeringen. Frin och med 2003 sker denna redovisning i myndigheternas ars-
redovisningar.

Myndigheterna ska genom sin kompetensforsorjning sikerstilla att relevant
kompetens finns for att fullgbra sina uppgifter och for att tillgodose sina behov pa
bade kort och ling sikt. Myndigheterna ska vidare systematiskt analysera vilken
kompetens som beh6vs for att de ska klara sina nuvarande och framtida uppgifter.

I det foljande redovisas all individbaserad statistik uppdelad pa kon, i den min sadana
uppgifter dr tillgdngliga. Foljande definitioner anvinds f6r redovisningen:

—  Ledningskompetens avser personal med ett formellt personalansvar som har till
uppgift att planera och leda en myndighets verksamhet pé olika nivier, oavsett
om uppgifterna avser kirn- eller stodkompetens.

—  Kiérnkompetens avser personal med sakomrideskompetens inom myndighetens
verksamhetsomrade.

—  Stédkompetens avser personal med en stddfunktion 4t personal med lednings-
eller kirnkompetens inom myndighetens verksamhetsomride.

—  Personer med utlindsk bakgrund avser, i enligt med Statistiska centralbyréins
(SCB) definition, personer som ir utrikes fédda eller personer som ar f6dda i
Sverige och vars bada forildrar dr utrikes f6dda.

Uppféljningen av utvecklingen i staten redovisas fr.o.m. 2008 enligt den inter-
nationella klassifikationen Classification of the Functions of Government (COFOG)
och syftar till att redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion och dndamal.
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2.1 Anstallda i staten

Anstillda i staten september 2024

Siffrorna inom parentes avser september 2019.

Antalet anstillda i staten uppgick till 292 459 (262 821), vilket innebar en 6kning med
6 961 jamfort med 2023. Bland ménadsavlonade statsanstillda hade 96 procent av
kvinnorna och 96 procent av minnen en heltidsanstillning. Andelarna var
oférindrade jamfoért med 2023. Heltidsanstéllning dr sdledes norm inom stats-
forvaltningen. Staten dr den sektor som har jimnast konsférdelning pa arbets-
marknaden. Andelen kvinnor uppgick till 53 procent. Det var samma andel som 2023.
Andelen tillsvidareanstillningar med manadslén uppgick till 82 procent (78). Av
kvinnorna hade 84 procent (80 procent) en tillsvidareanstillning. Motsvarande andel
t6r minnen var 80 procent (75 procent). Av de anstillda var 15 procent (17 procent)
visstidsanstillda med manadslén. Av kvinnorna hade 13 procent (15 procent) en
visstidsanstillning med ménadslén. Motsvarande andel var 17 procent (18 procent)
bland minnen. Omkring 3 procent (5 procent) av de anstillda hade en anstillning
med betings-, dag- eller timavléning. Bland kvinnorna var andelen med en sidan
anstillning 3 procent (5 procent) och bland minnen 3 procent (6 procent).

Nedan redovisas férdelningen av de statsanstillda totalt per kompetenskategori och
konsférdelningen inom respektive kategori (procent). Siffrorna inom parentes avser
2019:

—  ledningskompetens 8 (8), varav kvinnor 48 (43) och min 52 (57)
—  kidrnkompetens 66 (68), varav kvinnor 51 (51) och mién 49 (49)
—  stédkompetens 26 (23), varav kvinnor 60 (62) och min 40 (38)
—  oklassade 1 (1), varav kvinnor 47 (48), varav kvinnor 53 (52).

Totalt sett 6verensstimde férdelningen 2024 i stort med 2023.

Den till antalet storsta Skningen av anstéllda mellan september 2023 och september
2024 stod Polismyndigheten f6r, med 2 810 anstillda (8 procent). Den nist storsta
okningen stod Kriminalvirden {61, som vixte med 2 096 anstillda (13 procent), £6ljt
av Forsvarsmakten som vixte med 1 845 anstillda (7 procent). Likt 2023 stod
Forsakringskassan f6r den strsta minskningen med 1 001 personer (-7 procent), f6ljt
av Arbetsformedlingen som stod fér en minskning med 723 anstillda (-7). Aven
Skatteverket har minskat i personal med 453 anstillda (-4 procent). Detta inkluderar
dven timanstillda i berdkningen.

I september 2024 hade 6 myndigheter (motsvarande 3 procent av 208 inrdknade
myndigheter) mer 4n 10 000 anstillda, 42 (20 procent) 1 000-9 999 anstillda,
75 (36 procent) 200-999 anstillda, 51 (25 procent) 50-199 anstillda och

34 (16 procent) firre dn 50 anstillda.

Flest anstillda fanns i COFOG-gruppen Utbildning (27,1 procent), och darefter i
fallande ordning i grupperna Samhillsskydd och rittskipning (23,7 procent), Socialt
skydd m.m. (13,6 procent), Forsvar (12,9 procent), Allmin offentlig férvaltning
(10,6 procent) Niringslivsfriagor (11,3 procent) och Fritidsverksamhet, kultur och
religion (mindre 4n 1 procent).

Tidsbegrinsade anstillningar inom staten grundar sig till stor del pa arbetets karaktir
eller forutsittningar och ska ha stéd i lag, férordning eller kollektivavtal. Som exempel
kan ndmnas universitet och hégskolor, som har bade forfattningsreglerade och
kollektivavtalsreglerade meriteringsanstillningar, och soldater och sjéomin, vars
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anstillningar regleras i bade lag och kollektivavtal, samt notariernas forfattnings-
reglerade anstillningar inom Sveriges Domstolar. Bland de tidsbegrinsade anstillda
ingar bl.a. de som har en provanstillning, de som fatt méjligheten till tjidnstledighet f6r
att prova en annan statlig anstillning och chefer f6r myndigheter som anstills av
regeringen for en bestimd tid.

Andelen tidsbegrinsade anstillningar skiljer sig a4t mellan olika myndigheter. Den
hégsta andelen tidsbegrinsat anstillda finns inom universiteten och hégskolorna.
Aven andelen visstidsanstillningar med timavloning skiljer sig 4t mellan myndig-
heterna.

211 Utbildningsbakgrund bland de anstallda

Av de som 2024 var anstillda inom den statliga sektorn hade ca 80 procent efter-
gymnasial utbildning. Bade inom staten och pa arbetsmarknaden i stort dr andelen
kvinnor med eftergymnasial utbildning hégre dn motsvarande andel f6r man. For
befolkningen som helhet i dldern 16-74 ar uppgick andelen med eftergymnasial
utbildning till ca 40 procent 2024.

Bland de anstillda i staten har kvinnor sedan étta 4r tillbaka en ndgot hogre genom-
snittlig utbildningsniva 4n min. Det beror pa att fler kvinnor 4n mén anstillts i staten
de senaste aren och att nyanstillda generellt sett har en hég utbildningsniva.

Det finns fortsatt skillnader mellan mén och kvinnor nir det giller vilka utbildnings-
omriden som ir vanligast. Inom kategorin eftergymnasial utbildning ér juridik och
rittsvetenskap, féretagsekonomi samt handel och administration vanligast bland
statsanstillda kvinnor. Bland statsanstillda mdn med eftergymnasial utbildning 4r
polisutbildning och militirutbildning vanligast.

2.1.2 Aldersstrukturen

Aldersstrukturen i staten 2024 var pé det stora hela oférindrad jaimfért med 2019.

Aldersgruppen under 35 dr utgjorde 24 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i aldersgruppen uppgick till 23 respektive 25 procent av det
totala antalet kvinnor respektive min i staten.

Aldersgruppen 35-44 ar utgjorde 25 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i aldersgruppen uppgick till 26 respektive 25 procent av det
totala antalet kvinnor respektive min i staten.

Aldersgruppen 45-54 ar utgjorde 26 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i dldersgruppen uppgick till 27 respektive 25 procent av det
totala antalet kvinnor respektive min i staten.

Aldersgruppen 55-65 ar utgjorde 23 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i aldersgruppen uppgick till 22 respektive 23 procent av det
totala antalet kvinnor respektive min i staten.

Aldersgruppen éver 65 ar utgjorde 2 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i aldersgruppen uppgick till 2 procent av det totala antalet
kvinnor respektive min i staten.

Genomsnittsaldern 6kade ndgot for statligt manadsavlénade och uppgick 2024 till
45 ar. Medelaldern var 45 ar f6r kvinnor och 44 ir for man. Genomsnittsaldrarna for
de olika kompetenskategorierna var 50 ar f6r ledningskompetens, 43 ar for kirn-
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kompetens och 47 ar f6r stddkompetens. Inom grupperna ledningskompetens och
stddkompetens har genomsnittsaldern 6kat nagot.

Antalet anstillda som har ménadslén och dr 67 r eller dldre fortsatte att 6ka och
uppgick till 3 482 anstillda 2024. Det var en 6kning med 7 procent jamfért med 2023.
Fordelningen efter kompetenskategori redovisas 1 tabell 2.1.

Tabell 2.1 Antal anstillda med manadslon 67 ar eller dldre fordelade efter

kompetenskategori

Antal

2022 2023 2024
Ledningskompetens 156 169 176
Karnkompetens 1994 2311 2 465
Stédkompetens 465 569 663
Oklassade 237 210 178
Summa 2 852 3259 3482
varav kvinnor 1097 1280 1315
varav mén 1755 1979 2167

Kélla: Arbetsgivarverket.

Staten har ett ndgot dldre personalstyrka dn arbetsmarknaden i 6vrigt (se diagram 2.1).
I dldersgrupperna, 55—-65 och 6574 ir, har andelen statligt anstéllda 6kat 2024 i
férhallande till arbetsmarknaden 1 Gvrigt.

Diagram 2.1 Aldersstrukturen i staten och pa arbetsmarknaden totalt 2024, andel
fast anstéllda av de sysselsatta i arbetskraften

Procent
35

30

25 -

20 -

15 -

| | | [

15-34 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-65 ar 66-74 ar

M Arbetsmarknaden O staten

Anm.: Eftersom arbetskraftsundersékningarna (AKU) ar en urvalsundersokning ar samtliga uppskattningar behaftade
med osékerhet. Skattningen av utfallet i aldersgruppen 66—74 ar uppgar till ca 1,1 procent utifran en skattning for
totalen da antalet svarande inom staten ar fa och osakerheten anses vara hog.

Kalla: Statistiska centralbyran.

21.3 Nybeviljade alderspensioner

Ar 2024 nybeviljades 3 762 personer férmansbestimda alderspensioner enligt det
statliga tjanstepensionsavtalet. Det var ndgot farre 4n 2023 (se diagram 2.2). Antalet
alderspensioner har minskat successivt sedan 2016, men 6kade 2021 och 2022.
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Diagram 2.2 Anstéllda som beviljats alderspension 2015-2024
Antal
6000

5000 r

4000 r

3000 r

2000 r

1000 r

0
15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

N Kvinnor L JVED —@— Totalt

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Antalet nybeviljade dlderspensioner minskade 2024 jamfért med 2023 bland bade
kvinnor och min. Det var nagot fler kvinnor 4n min som tog ut alderspension 2023,
vilket f6ljer utvecklingen 6ver de senaste tio aren. Allt fler av de statsanstillda tar ut
pension fran 66 ar eller senare. For anstillda med 65 ar som alder f6r berikning av
mailpension enligt det statliga tjinstepensionsavtalet ir trenden att andelen som tar ut
alderspension fére den manad dé de fyller 65 ar minskar. Av de anstillda som fick sin
forsta utbetalning av dlderspension 2024 tog nistan tva tredjedelar, 66 procent, ut den
efter att de fyllt 65 ar.

Kvinnor med anstillningar som har 65 ar som alder fér beridkning av malpension tar i
hégre utstrickning 4n mén ut dlderspension fére manaden da de fyller 65 ar, och i
mindre utstrickning efter denna manad. Ar 2024 var det 27 procent bland kvinnorna
som paborjade sitt uttag fére denna manad och 65 procent som pabdrjade uttaget
efter. Bland méinnen var motsvarande andelar 24 procent respektive 68 procent.

Det ir fortsatt relativt stora skillnader mellan de olika COFOG-grupperna nir det
giller uttag av pension for personer som har haft anstillningar med 65 4r som alder
f6r berikning av mélpension. Under 2024 valde 40 procent av de statsanstillda i
gruppen Samhillsskydd och rittskipning att paborja uttaget f6re manaden dé de fyllde
65 dr, medan 54 procent pibérjade sitt uttag efter denna manad. Bland statsanstillda i
gruppen Utbildning pdbérjade 13 procent sitt uttag fére denna méanad och 80 procent
efter.

For statligt anstillda kompenserar tjanstepensionen for det intjdinandetak som finns i
den allminna pensionen f6r inkomster som Gverstiger 7,5 inkomstbasbelopp. Av de

som 2024 pdbdrjade uttag av dlderspension, efter att ha haft en anstillning med 65 ér
som pensionsalder, var det 53 procent av minnen och 35 procent av kvinnorna som
hade ett pensionsunderlag som 6versteg intjdnandetaket.

214 Nybeviljade delpensioner

Ar 2024 nybeviljades 954 delpensioner enligt avtalet om delpension fér arbetstagare
hos staten. Det dr nagot firre dn 2023 (se diagram 2.3).
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Diagram 2.3 Nybeviljade delpensioner 2015-2024
Antal
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

De senaste tio aren har fler kvinnor 4n min beviljats delpension. De flesta kvinnor
och min beviljas delpension upp till 20 procent. Midnnen har sedan delpensionsavtalet
inférdes 2003 1 hogre utstrickning beviljats den hégsta omfattningen av delpension,
som 4r 50 procent. Ar 2019 och 2020 var dock férdelningen nistintill densamma
bland kvinnor och min. Skillnaden mellan min och kvinnor har minskat Gver tid.

Det ir vanligare att anstillda i COFOG-gruppen Utbildning beviljas delpension pa
50 procent jimfdrt med anstillda inom de 6vriga COFOG-grupperna. Av de som i
denna grupp beviljades delpension 2008—2024 beviljades 27 procent delpension pd
50 procent. For 6vriga COFOG-grupper var genomsnittet 10 procent.

Delpensionsavtalet upphér 2024 med undantag f6r att nya delpensioner kan beviljas
f6r anstillda f6dda innan 1966, vilket innebir att dessa kan beviljas delpension t.o.m.
2040 da f6dda 1965 fyller 65 ir.

215 Koénsfordelningen pa ledande befattningar

Andelen kvinnor och min pa ledande befattningar i staten dr jamn. Den totala andelen
kvinnor pa ledande befattningar uppgick till 48,0 procent 2024, vilket kan jimfdras
med 47,7 procent 2023. Antalet kvinnor och min med uppgift att planera och leda
myndighetens verksamhet pa olika nivder uppgick 2024 till 21 787, varav 10 458 var
kvinnor och 11 329 var min.

Av diagram 2.4 framgar den totala férdelningen av kvinnor och min pa ledande
befattningar 2015-2024.
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Diagram 2.4 Fordelningen av kvinnor och man med uppgift att planera och leda

myndighetens verksamhet pa olika nivaer
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Kvinnor =  eeeae.

Fordelningen av kvinnor och méan bland myndighetschefer som anstalls av regeringen

Ar 2024 anstillde regeringen totalt 35 myndighetschefer, varav 17 (49 procent) var
kvinnor och 18 (51 procent) var min. Férindringar i myndighetsstrukturen kan
péverka det totala antalet myndighetschefer som regeringen anstiller. I tabell 2.2

framgir férdelningen av kvinnor och min bland de myndighetschefer som anstillts av
regeringen. Den 30 juni 2025 var kénsférdelningen bland myndighetscheferna jimn.
Andelen kvinnor bland myndighetscheferna uppgick till 47 procent, vilket var

oférindrat 1 férhéllande till féregiende ar.

Tabell 2.2  Fordelningen den 30 juni 2025 av kvinnor och mén bland

myndighetschefer som anstélls av regeringen

Antal

Kvinnor Man Totalt
Generaldirektorer 47 63 110
Landshévdingar 15 6 21
Rektorer! 12 19 31
Overintendenter 6 3 9
Ovriga titlar? 13 16 29
Myndighetschefer totalt® 93 107 200

"Regeringen anstaller rektorer vid statliga universitet och hdgskolor efter forslag fran laroséatets styrelse.

2 Har ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sdsom direktérer, ordférande och rikspolischef.

3Inklusive vikarierande myndighetschefer.

Av diagram 2.5 framgar férdelningen av kvinnor och min bland de myndighetschefer

som anstilldes av regeringen 2006—-2025.
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Diagram 2.5 Fordelningen av kvinnor och man bland myndighetschefer som
anstillts av regeringen
Antal
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2.1.6 Anstallda med utlandsk bakgrund

Andelen med utlindsk bakgrund i staten fortsitter att 6ka och uppgick 2024 till

21,2 procent. Det var en marginell 6kning med 0,1 procentenhet jamfort med 2023.
Bland de nyanstillda i staten hade 27,4 procent utlindsk bakgrund 2024, vilket var en
6kning med 0,2 procentenheter jamfort med 2023. Ar 2024 uppgick den andel av de
anstillda kvinnorna som hade utlindsk bakgrund till 26,9, vilket var en 6kning med
0,5 procentenheter jimfort med 2023. Bland minnen uppgick motsvarande andel till
27,9 procent, vilket var en minskning med 0,4 procentenheter.

Av diagram 2.6 framgar andelen med utlindsk bakgrund bland anstillda i staten totalt,
respektive nyanstillda. Statistiken omfattar numera anstillda vid Polismyndigheten.

Diagram 2.6 Andel med utldndsk bakgrund for staten totalt, nyanstallda,
forvarvsarbetande 20—64 ar och for befolkningen i arbetsfor alder
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Forvarvsarbetande 20-64 ar —— — Befolkningen 20—64 ar

Anm.: Staten totalt avser individer med manadsavlénad anstéllning hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket,
numera inklusive Polismyndigheten. Statistiken ar dadrmed omraknad for samtliga ar. Timaviénade m fl. ingar inte. Som
nyanstéllda raknas individer som inte varit anstéllda i staten foregdende ar samt individer som bytt anstalinings-
myndighet sedan foregaende ar. | statistiken for forvarvsarbetande 20—64 ar, ingar egna foretagare och personer vars
arbetstidsomfattning ar minst en timme per vecka. Statistik for 2024 avseende forvarvsarbetande 20—-64 ar ar annu inte
tillganglig.

Kallor: Arbetsgivarverket och Statistiska centralbyran.

10




Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 2 Bilaga 1

Statsanstéllda med utlandsk bakgrund inom olika kompetenskategorier
fordelat pa kon

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund varierar mellan olika delar av stats-
forvaltningen, bl.a. beroende pa verksamhetens karaktir och krav pd svenskt
medborgarskap som foljer av viss lagstiftning, t.ex. lagen (1994:260) om offentlig
anstillning. I tabell 2.3 redovisas andelen anstillda med utlindsk bakgrund férdelat pa
COFOG-grupper och koén. Andelen anstillda med utlindsk bakgrund inom
kompetenskategorierna ledningskompetens och kirnkompetens dkade med

0,2 procentenheter 2024 jamfért med 2023. Inom kompetenskategorin stéd-
verksamhet 6kade andelen med en procentenhet.

Tabell 2.3  Andelen kvinnor respektive mdn med utldndsk bakgrund inom staten
totalt och per kompetenskategori

2015 2024 Jamfort med 2023
Kv. Man Kv. Man Kv. Man
Staten totalt 17,9 17,2 21,5 20,9 +0,1 +0,2
Ledningskompetens 9,2 7,2 121 11,6 0 +0,5
Karnkompetens 19,8 20,2 24,4 23,8 +0,2 +0,2
Stodkompetens 15,1 12,6 17,6 15.9 0 +0,3

Anm.: Staten totalt avser individer med manadsaviénad anstalining hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket.
Timaviénade m.fl. ingar inte.

Kélla: Arbetsgivarverket.

Tabell 2.4  Andelarna kvinnor och mén i procent med utlandsk bakgrund fordelade
pa COFOG-grupper 2024 jamfort med 2023

2024 2023

Kv. Maén Kv. Maén
Allman offentlig férvaltning 16,5 14,3 16,5 14,3
Forsvar 9,1 6,2 8,9 6,3
Samhallsskydd och rattskipning 14,1 15,7 13,8 14,8
Naringslivsfragor 14,3 13,8 13,8 13,5
Fritidsverksamhet, kultur och religion 19,7 18,0 18,1 17,0
Utbildning 33,2 39,6 32,6 38,7
Socialt skydd m.m. 26,1 32,9 25,9 32,2
Totalt 21,5 20,9 21,4 20,7

Anm.: Uppgifterna i tabellen baseras pa alla anstéllda med manadsaviénad anstéllining hos Arbetsgivarverkets
obligatoriska medlemmar. Timaviénade m.fl. ingar inte.

Kélla: Arbetsgivarverket.

Av tabell 2.4 framgar att den hgsta andelen anstillda med utlindsk bakgrund finns
inom gruppen Utbildning (36 procent). Det dr ocksa denna grupp som har flest antal
anstillda. Inom gruppen finns ocksa flest nyanstillda med utlindsk bakgrund

(54,1 procent). Universitetens och hégskolornas verksamheter karakteriseras av
internationellt samarbete inom bdde forskning och utbildning, och rekryteringar
internationellt. Det férklarar den relativt h6ga andelen anstillda med utlindsk
bakgrund inom den gruppen.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund 6kade i stort sett inom alla COFOG-
grupper 2024 jaimfort med 2023. Inom gruppen Allmin offentlig férvaltning var
andelen med utlindsk bakgrund dock oférindrad. En minskning kan noteras av
andelen min med utlindsk bakgrund inom Samhillsskydd och rittskipning. Inom
flera av COFOG-grupperna bl.a. Férsvar och Samhillsskydd och rittskipning finns
det befattningar som férutsitter svenska medborgarskap. Detta krav kan antas
paverka andelen anstillda med utlindsk bakgrund inom dessa grupper.

11
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2.1.7 Personalrorligheten

Mellan september 2023 och september 2024 uppgick personalrorligheten i staten till
ca 10 procent. Det innebir att rorlicheten minskade med 2 procentenheter jaimfort
med perioden september 2022 och september 2023. Med personalrérlighet avses hir
nyanstillningar och avgingar, oavsett om det skett inom staten eller i férhallande till
andra arbetsmarknadssektorer.

Diagram 2.7 Personalrorlighet fordelad pa kompetenskategorier, alder och koén
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25

20 -

15

10 r
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M | edningskompetens O Karnkompetens B stodkompetens

Kalla: Arbetsgivarverket.

I likhet med tidigare ar var personalrdrligheten hogre bland anstillda under 35 ar, f6r
att sedan avta med stigande dlder (se diagram 2.7). Personalrdrligheten fortsitter att
vara hégre inom kompetenskategorierna kirn- och stddkompetens dn inom kategorin
ledningskompetens.

2.2 Uppsagningar i staten

Ar 2024 anmiildes 2 291 personer till Trygghetsstiftelsen enligt avtal om omstillning,
vilket var 107 fler 4n 2023. Av de anmilda 2024 var 54 procent kvinnor och

46 procent min, vilket kan jimfoéras med 51 procent kvinnor 2023 och 50 procent
kvinnor 2022. Av de anmilda hade 67 procent en tidsbegrinsad anstillning, och
Ovriga en tillsvidareanstillning. Under 2024 var det i likhet med férgdende ar
universiteten och hégskolorna som anmilde flest medarbetare till Trygghetsstiftelsen
— 70 procent av de anmilda kom frin denna sektor. Ar 2024 limnade 2 070 personer
den verksamhet som stiftelsen tillhandahaller, vilket var ndgot fler 4n 2023. Av de som
limnade verksamheten 2024 hade 62 procent fatt ett nytt arbete, vilket kan jimforas
med 68 procent 2023. Snittildern pa de som limnade stiftelsen 2024 var 39 ar. Ar
2023 var snittaldern 40 4r. Trots den svaga arbetsmarknaden 2024 fick drygt 1 300
anmidlda ett nytt arbete. Det var nigot fler dn under 2023. Majoriteten av de som fick
ett nytt arbete, 57 procent, fortsatte att arbeta inom statstérvaltningen.

2.3 Sjukfranvaro i staten
2.31 Sjukfranvaron vid statliga myndigheter

Arbetsgivarverket har gjort en sammanstillning av sjukfranvaron i staten utifran
myndigheternas arsredovisningar for 2024.

12
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Enligt sammanstillningen uppgick sjukfranvaron i staten till 3,6 procent av den
ordinarie arbetstiden 2024, vilket var en minskning med 0,1 procentenheter jamfort
med 2023 (se diagram 2.8). Av 202 statliga myndigheter hade lite mer 4n halften,
106 myndigheter, en ldgre sjukfrinvaro 2024 dn 2023, medan 67 hade en hogre sjuk-
franvaro. Sjukfrinvaron var oférindrad f6r 29 av myndigheterna.

Sjukfrinvaron uppgick 2024 till 4,6 procent f6r kvinnor och 2,5 procent f6r min,
vilket innebar en minskning med 0,1 procentenhet fér kvinnor respektive mén jamfort
med 2023. Sjukfranvaron minskade dven inom alla aldersgrupper. For anstillda i
aldersgruppen yngre dn 30 ar uppgick sjukfranvaron till 2,8 procent av gruppens
sammanlagda ordinarie arbetstid. I dldersgruppen 30—49 ar var sjukfrinvaron

3,4 procent och i gruppen 50 ar och dldre var sjukfrinvaron 4,2 procent.

Diagram 2.8 Sjukfranvaron totalt och uppdelat pa kon
Procent
5]

-
p———y -

13 16 17 15 19 20 2 22 23 24

Kvinmok 00 o ====- [LE=Ty Totalt

Kélla: Arbetsgivarverket.

I tabell 2.5 redovisas sjukfranvaron inom de olika COFOG-grupperna. Sjukfrinvaron
minskade inom samtliga COFOG-grupper férutom Socialt skydd m.m. Myndig-
heterna inom gruppen Fritidsverksamhet, kultur och religion hade den stérsta minsk-
ningen péd 0,4 procentenheter. Myndigheter inom grupperna Férsvar och Utbildning
hade den ldgsta totala sjukfranvaron pa 2,3 procent respektive 2,7 procent. Myndig-
heter inom gruppen Socialt skydd m.m. uppvisade den hégsta sjukfrinvaron pa

5,8 procent.

Tabell 2.5  Sjukfranvaro inom olika COFOG-grupper fordelat pa kon
Procent

COFOG-grupp 2022 2023 2024

Kv. Man Kv. Man Kv. Man
Allman offentlig forvaltning 4.8 2,6 4,5 24 4.4 24
Forsvar 4,2 24 3,7 1,9 3,6 1,8
Samhallsskydd och rattskipning 6,0 3,9 55 3,4 5,2 3,2
Naringslivsfragor 4.8 2,9 4.6 2,6 4,3 2,3
Fritidsverksamhet, kultur och religion 4,3 3,4 4,3 3,3 3,9 2,7
Utbildning 3,8 1,8 3,6 1,7 3,5 1,6
Socialt skydd m.m. 6,5 4,8 6,1 4,4 6,6 4,5
Totalt 5,1 2,9 4,7 2,6 4,6 2,5

Kalla: Arbetsgivarverket.
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Av diagram 2.9 framgér att bland myndigheter med 1 000 arsarbetskrafter eller fler
hade 18 av 202 myndigheter en ligre sjukfranvaro 2024 dn under 2023. Sjukfranvaron
minskade f6r 77 myndigheter med minst 50 men firre d4n 1 000 drsarbetskrafter. Bland
myndigheter med firre 4n 50 drsarbetskrafter hade 11 myndigheter en minskad sjuk-
franvaro.

Diagram 2.9 Forandring i sjukfranvaron vid statliga myndigheter mellan 2023 och

2024
Antal
120
100 r
80
60 -
40 +
20 -
Sma mynd. < 50 Mellanstora mynd. 50—  Stora mynd. >999 Totalt
arsarb. 999 arsarb. arsarb.
M Minskat O ofsrandrat B Okat

Anm.: Enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska uppgift om sjukfranvaro inte lamnas
om antalet anstallda &r farre an tio.

Kélla: Arbetsgivarverket.

2.3.2 Sjukfranvaron i staten jamfoért med andra sektorer

I SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) jimfors sjukfrinvaron i olika arbets-
marknadssektorer. Definitioner och mitmetoder skiljer sig mellan AKU och sjuk-
franvarouppgifterna i myndigheternas arsredovisningar, som Arbetsgivarverket
sammanstiller. Av den anledningen ér uppgifterna enligt AKU inte jaimférbara med
Arbetsgivarverkets redovisning. I diagram 2.10 redovisas den genomsnittliga sjuk-
franvaron i den kommunala, den privata och den statliga sektorn enligt AKU upp-
delad pa kvinnor och min.
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Diagram 2.10  Sjukfranvaron i procent enligt Statistiska centralbyrans
arbetskraftsundersékningar

Procent

8,0

70

6,0 +

50 -

470 [ m ------- .

30 | :-__—_:‘a...._,_--—_—-::— ‘\~_____-

20 W

1,0 +

0,0 f f f f f f f f f
15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Kommun, kvinnor == ==-Kommun, man Privat, kvinnor

e = Privat, man «+eeeeeee Stat, kvinnor e Stat, man

Anm.: AKU ar en urvalsunderstkning och det s.k. osdkerhetstalet paverkas av urvalens storlek. Staten ar den minsta
sektorn pa arbetsmarknaden och har darmed storst osékerhetstal.

Kalla: Arbetsgivarverket utifran underlag fran Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékningar.

AKU visar att den genomsnittliga sjukfranvaron minskade inom samtliga arbets-
marknadssektorer 2024. Inom den kommunala sektorn 6kade dock sjukfrinvaron
med 0,3 procentenheter f6r mannen. Sjukfranvaron f6r kvinnor minskade dock inom
den kommunala sektorn med 0,4 procent. Trenderna i hur sjukfranvaron minskar eller
Okar mellan aren foljer respektive sektor snarare dn kén. Den genomsnittliga sjukfran-
varon under perioden inom de olika sektorerna var hégre f6r kvinnor dn min. I likhet
med tidigare ar hade den statliga sektorn under den aktuella perioden totalt en ldgre
genomsnittlig sjukfrinvaro jamfort med Ovriga arbetsmarknadssektorer. Det kan
forklaras av att staten har en stérre andel anstillda med tjinstemannayrken.

2.3.3 Nybeviljande sjukpensioner

Sjukpension ir en f6rmdn enligt det statliga tjinstepensionsavtalet som kan beviljas
om Férsikringskassan har beslutat om sjukersittning eller aktivitetsersittning med
omfattningen 25-100 procent. Ar 2024 nybeviljades 172 sjukpensioner enligt det
statliga tjinstepensionsavtalet, vilket var nagot fler an 2023. For en tiodrséversikt Over
utvecklingen av nybeviljande sjukpensioner, se diagram 2.11.

Det finns en tydlig skillnad mellan kénen betriffande antalet nybeviljade sjuk-
pensioner. Ar 2024 var en tredjedel av de som beviljades sjukpension mén och tva
tredjedelar var kvinnor.

15



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 2 Bilaga 1

Diagram 2.11  Anstéllda som har beviljats sjukpension 2015-2024
Antal
300

250

200

150

100

50 -

15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
N Kvinnor L JTVEN —0— Totalt

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Over hilften, 57 procent, av de nya sjukpensionerna 2024 var pa heltid. Det har sedan
1998, dd den aktuella statistiken redovisades t6r forsta gangen, varit fler kvinnor dn
min som beviljats sjukpension. Det idr dock en stdrre andel min dn kvinnor som
beviljas sjukpension pa heltid, vilket 4r ett monster som noterats nistan alla ar sedan
2003.

Medianaldern f&r att beviljas sjukpension var 59 ar och 3 manader 2024. Kvinnor
hade 2014-2023 en ligre medianilder vid beviljad sjukpension dn min. Ar 2024 var
minnens medianalder 61 ar och 2 médnader och kvinnornas mediandlder 57 ar och
8 manader.

234 Anmalningar enligt det statliga personskadeavtalet

Antalet anmilningar enligt personskadeavtalet (PSA) minskade med ca 4 procent 2024
jimfort med 2023 (se diagram 2.12.). Andelen som avsig min uppgick 2024 till
52,4 procent, vilket var en minskning med 2,7 procentenheter jimfért med 2023.

Diagram 2.12  Anmadlningar enligt PSA

Antal
6 000
5000 | ‘_4\0_0—0\’_‘\‘/‘\‘
4000 |
3000 |
2000 |
1000 T ﬂ
0 ‘ ‘ ‘ ‘
15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

I K vinnor O Man —0— Totalt

Kélla: Arbetsgivarverket.
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24 Lonenivaer och loneutveckling
2.4.1 Loneutvecklingen i staten

Arbetsgivarverket ingdr som arbetsgivarpart avtal pa statens vignar med de fackliga
parterna Offentliganstilldas Férhandlingsrdds férbundsomraden inom det statliga
forhandlingsomradet sammantagna (OFR/S,P,0), Sveriges Akademikers Central-
organisation Staten (Saco-S) samt Seko, service- och kommunikationsfacket (Seko).

Nuvarande ramavtal om l6ner m.m. fr arbetstagare inom det statliga avtalsomradet
(RALS) giller tills vidare med Saco-S. Arbetsgivarverket har med OFR/S,P,O
respektive med Seko slutit avtal som omfattar tiden fr.o.m. den 1 oktober 2023 t.o.m.
den 30 september 2025.

242 Utvecklingen av genomsnittliga |oner

Sedan ramanslagsreformen 1994 ha I6neutvecklingen i staten relativt vil foljt
l6neutvecklingen pa arbetsmarknaden i stort (se diagram 2.13).

Diagram 2.13  Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika sektorer pa
arbetsmarknaden

Index 1994=100
300

250

200

150 +

100 +

50

o —+—"r—tttttttttttttttttttttt—t—ttt
9495069798990 1 2 3 4 56 7 8 9101112131415161718192021222324

Kommuner ====- Regioner Statlig sektor ~ == == Privat sektor

Anm.: Uppgifter avser nominella I6ner och ar rensade med hansyn till strukturella férandringar i utbildningsniva, alder
och kon.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Mellan 1994-2024 6kade 16nerna inom den statliga sektorn med 273,2 procent, inom
regionerna med 282,3 procent, inom kommunerna med 248,3 procent och inom
privat sektorn med 270,1 procent. Inom den privata sektorn 6kade 16nen med

281 procent for tjanstemin och med 244,4 procent for arbetare.

24.3 Loneskillnader mellan man och kvinnor

Beriknat pé heltidslén hade min inom staten i genomsnitt 4,7 procent hogre 16n dn
kvinnor, vilket var en marginell minskning med drygt 0,1 procentenheter jimfért med
2023. Loneskillnaderna kan till stor del férklaras av strukturella faktorer. Den faktor
som paverkar 16nen mest dr arbetsuppgifternas komplexitet och sjilvstindighet.
Komplexitet och sjilvstindighet mits genom grupperingsnivd i BESTA, som ir ett
klassificeringssystem for att dela in statliga befattningar efter arbetsuppgifternas
innehall och grupperingsniva. Nir hinsyn tas till dessa mitbara faktorer kvarstir en
skillnad som inte kan forklaras av tillginglig information i statistiken, den s.k.
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oforklarade 16neskillnaden. Den skillnaden uppgick till 0,8 procent i september 2024,
vilket var en minskning med ca 0,1 procentenhet jimfort med 2024.

I regressionsanalysen av den partsgemensamma l6nestatistiken, som syftar till att
analysera vilka faktorer som kan férklara 16neskillnaderna mellan min och kvinnor,
ingar alla myndigheter under regeringen. Arbetsgivarverkets frivilliga medlemmar eller
myndigheter som sorterar under riksdagen ingér inte 1 det statistiska materialet.
Materialet omfattar samtliga anstillda som har en ménadslén och som arbetar minst
40 procent. Myndighetschefer, vars 16ner beslutas av regeringen, har dock uteslutits.

For statsanstillda var medellénen ca 43 900 kronor i september 2024, vilket innebat
en 6kning med drygt 2 000 kronor jimfért med september 2023.

For kvinnor uppgick den genomsnittliga manadslonen till 42 900 kronor och f6r min
45 000 kronor. Den faktor som har storst paverkan pd den totala 16neskillnaden dr
fortsatt att kvinnor och min i olika omfattning arbetar med olika arbetsuppgifter och
pa olika nivéer i myndigheterna.

244 Genomsnittlig Idbneutveckling

Arbetsgivarverkets medlemmar hade vid mittillfillet i september 2024 genomfért
l6nerevisionen enligt RALS 2023-2025 och slutfért den drliga 16nerevisionen for
motsvarande period i Saco-S tillsvidareavtal. De flesta medlemmar hade en revisions-
period om 12 ménader och den genomsnittliga revisionsperioden for hela staten var
11,9 manader. Loneutvecklingen under 2024 uppgick till 4,3 procent f6r kollektivet
inom det statliga avtalsomradet (berdknad som drstakt). Det innebar en 6kning med
1,8 procentenheter jimfort féregaende ar. Under 2024 var 16neutvecklingen f6r
férsvaret samt samhallsskydd och rittsskipning hégst pa 7 procent respektive

5,7 procent. Fér identiska individer, dvs. individer som varit anstillda vid samma
myndighet vid bada mattillfdllena.

For statsanstillda var den genomsnittliga 16neutvecklingen i arstakt £6r identiska
individer, 5,3 procent 2024. Att I6neutvecklingen f6r identiska individer kan vara
storre dn den kollektiva l6neutvecklingen beror framfér allt pa att individer som
avslutar sin anstillning oftare har en hégre l6neniva dn individer som bérjar sin
anstillning. Den genomsnittliga 16neutvecklingen (exklusive chefer) f6r kvinnor
uppgick till 5,1 procent och f6r min till 5,4 procent. Loneutvecklingen f6r identiska
individer som var chefer var 5,8 procent f6r kvinnor och 5,9 procent f6r min.

Antalet Sverenskommelser dir anstillda ges méjlighet att fa individanpassade villkors-
16sningar har fortsatt Skat. Den storsta Okningen stod avstdenden fran hogre 16n till
avsittning till tjdnstepension f6r, och det var vanligast i aldersgruppen 50 dr eller dldre.

245 Ett partsgemensamt arbete

Parterna pa det statliga avtalsomradet har pa alla nivaer ett gemensamt ansvar fOr att
utjdmna och forhindra skillnader i 16ner och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor
och min, som utfor arbete som dr att betrakta som lika eller likvirdigt. Parterna ska
ocksa frimja alla medarbetares lika méjligheter att pa sakliga grunder paverka sin
l6neutveckling. Parterna ska dven beakta principerna om att utjimna och férhindra
skillnader 1 I6ner och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min avseende
medarbetare som under viss tid inte befinner sig i arbete, t.ex. forildralediga.

De centrala parterna pé det statliga avtalsomradet triffade i september 2023 en
overenskommelse om att fortsatt bedriva fyra utvecklingsomraden inom rddet for
partsgemensamt stod inom det statliga avtalsomradet, Partsradet. Arbetsomradena ir:
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Arbetsmilj6 ur ett partsperspektiv, Partsgemensamt arbetsomrade ett hallbart arbets-
liv, Centrala parters stod till samverkan pé lokal niva och Centrala parters stod till
lokal 16nebildning. Arbetet med utvecklingsomriden ska fortgd t.o.m. den 31
december 2025.

24.6 Narmare om grupperingsnivan (svarighetsgrad)

For att bittre kunna analysera l0nestatistiken i staten har parterna pa det statliga
avtalsomrddet kommit 6verens om BESTA-systemet, som utgdr en indelning av
arbetsuppgifter i 64 arbetsomraden och pa olika grupperingsnivier. Fér medarbetate
finns det sex grupperingsnivaer (1-06), som anger arbetsuppgifternas omfang och
komplexitet. Nivin ska ocksa aterspegla det ansvar, den sjilvstindighet, de kunskaper
och de erfarenheter som krévs for att utféra arbetsuppgifterna (desto hogre niva ju
storre ansvar och krav pd bla. sjilvstindighet).

Ar 2024 uppgick antalet anstillda vid de statliga myndigheterna som klassificerades
som medarbetare till 261 288. Detta exkluderar anstillda chefer. Sammantaget uppgick
antalet klassificerade chefer till 21 404. Antalet anstillda som inte var klassificerade
minskade fran 12 234 4r 2023 till 9 767 4r 2024.

Tabell 2.6 BESTA-klassificering efter grupperingsniva, medarbetare (anstillda
exklusive chefer), 2024

Antal och procent

Grupperingsniva Antal Andel kvinnor Andel man
Niva 1 26 363 43 57
Niva 2 41103 57 43
Niva 3 94 895 57 43
Niva 4 71 205 54 46
Niva 5 22 433 49 51
Niva 6 5289 34 66

Kalla: Arbetsgivarverket.
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