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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetaret 2026 inom utgiftsomride 13

Integration och jimstilldhet enligt tabell 1.1.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 inga ekonomiska dtaganden

som inklusive tidigare dtaganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst de

belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Integrationsatgarder 101 825
1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 4 389 646
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 170 437
2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. 110919
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 682 039
3:2 Jamstalldhetsmyndigheten 188 197
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 48 163
4:1 Atgérder mot utanférskap 175 000
Summa anslag inom utgiftsomradet 5 866 226
Tabell 1.2  Bestillningsbemyndiganden, Integration och jamstélldhet

Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. 58 300 2027
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 285 000 2027
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 48 163 2027

Summa bestéllningsbemyndiganden inom
utgiftsomradet 391 463
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2 Utgiftsomrade 13 Integration
och jamstalldhet

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar omridena Integration, Diskriminering, Jimstilldhet och
Utanférskap samt myndigheterna Diskrimineringsombudsmannen, Ndmnden mot
diskriminering och Jimstilldhetsmyndigheten.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgiftsomrddets sammanlagda utgifter uppgick 2024 till 4,7 miljarder kronor. Prog-
nosen for utfallet f6r 2025 dr 6,1 miljarder kronor, vilket 4r 223 miljoner kronor
mindre 4n de anvisade medlen. Den foreslagna anslagsnivan for utgiftsomradet for
2026 uppgar till 5,9 miljarder kronor, vilket 4r en minskning med totalt 420 miljoner
kronor jaimfort med 2025. Anslagsférindringarna redovisas detaljerat under respektive
delomride.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet
Miljoner kronor

Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

Utfall 2024 2025' 2025 2026 2027 2028
Integration 3653 5069 4 847 4 491 2140 1356
1:1 Integrationsatgarder 103 104 103 102 97 90
1:2 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande 3 551 4 965 4743 4390 2043 1266
Diskriminering 239 259 261 281 293 286
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 135 143 146 170 182 186
2:2 Atgérder mot diskriminering och
rasism m.m. 105 116 115 111 111 101
Jamstalldhet 755 791 789 918 864 837
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 635 571 562 682 620 601
3:2 Jamstalldhetsmyndigheten 73 166 172 188 196 188
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 47 53 54 48 48 48
Utanforskap 90 168 167 175 22 18
4:1 Atgarder mot utanfrskap 90 168 167 175 22 18
Totalt for utgiftsomrade 13
Integration och jamstélldhet 4738 6 286 6 063 5 866 3319 2498

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2  Forandringar av utgiftsramen 2026—2028 for utgiftsomrade 13 Integration
och jamstilldhet

Miljoner kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 6 266 6 266 6 266
Pris- och I6neomrakning? 6 11 17
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -1 083 -1215 -1227
varav BP26° 205 262 292
Makroekonomisk utveckling 20 19 27
Volymer 583 -1837 -2 653
Overforing till/frén andra utgiftsomraden -2 -2 -427
Ovrigt 7 77 495
Ny utgiftsram 5 866 3319 2498

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2027—2028 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2026 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 13
Integration och jamstalldhet

Miljoner kronor

2026
Transfereringar' 4908
Verksamhetsutgifter? 957
Investeringar® 2
Summa utgiftsram 5 866

Anm.: Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2024 samt kénda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstdverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten far nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvéander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

23 Mal for utgiftsomradet

Riksdagen har for utgiftsomradet beslutat om mdl inom féljande delomraden.

2.31 Integrationspolitik

Milet t6r omradet 4r att utrikes f6dda kvinnor och min ska ha samma skyldigheter,
rittigheter och mojligheter som den vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt och
sjalvstandigt liv inom samhillsgemenskapen. Detta férutsitter att den som lingvarigt
befinner sig 1 Sverige anstringer sig for att bli en del av det svenska samhillet och att
samhillet bade stiller krav och ger mdijligheter till integration. Integrationspolitiken
ska bidra till social och kulturell, ekonomisk, spraklig och demokratisk integration
samt att genom utbildning férbittra férutsittningarna for flickor och pojkar med
utlindsk bakgrund (prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:250).

23.2 Politik mot diskriminering

Milet £6r politiken mot diskriminering ar ett samhille fritt frin diskriminering (prop.
2008/09:1 utg.omr. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).
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2.3.3 Jamstalldhetspolitik

Mialet f6r jamstilldhetspolitiken 4r att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

234 Utanforskap

Mialet f6r omradet dr att antalet méinniskor som lever i utanférskap ska minska, att
parallella samhillsstrukturer ska bekdmpas, att det egna ansvaret att bli en del av

samhillet ska uppmuntras samt att méinniskors trygghet och livschanser ska 6ka (prop.
2023/24:1 utg.omr. 13, bet. 2023/24:AU1, rskr. 2023/24:102).

24 Resultatredovisning

Resultat for utgiftsomradet redovisas pa delomradesniva (se respektive avsnitt).

2.5 Politikens inriktning

Politikens inriktning f6r utgiftsomridet redovisas pa delomridesniva (se respektive
avsnitt).
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3 Integration

3.1 Mal for omradet

Milet f6r omradet ér att utrikes f6dda kvinnor och min ska ha samma skyldigheter,
rittigheter och mojligheter som den 6vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt och
sjalvstindigt liv inom samhillsgemenskapen. Detta férutsitter att den som langvarigt
befinner sig i Sverige anstringer sig for att bli en del av det svenska samhillet och att
samhillet bade stiller krav och ger moijligheter till integration. Integrationspolitiken
ska bidra till social och kulturell, ekonomisk, spraklig och demokratisk integration
samt att genom utbildning forbittra forutsittningarna for flickor och pojkar med
utlindsk bakgrund (prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023 /24:250).

I syfte att 6ka genomslaget f6r det nya integrationspolitiska malet har regeringen dven
formulerat fem delmal som kommunicerats i budgetpropositionen f6r 2025 (prop.
2024/25:1 utg.omt. 13). Det handlar om foljande integrationspolitiska delmal:

—  Ekonomisk integration: Andelen utrikes f6dda kvinnor och min som arbetar och
forsorjer sig sjdlva ska 6ka.

—  Spriklig integration: Kunskaperna 1 svenska spriket ska 6ka hos utrikes f6dda
kvinnor och min samt flickor och pojkar med utlindsk bakgrund.

—  Utbildning: Andelen flickor och pojkar med utlindsk bakgrund som uppnar
gymnasiebehorighet, fullfdljer en utbildning pa gymnasial niva och tar gymnasie-
examen ska oka.

—  Demokratisk integration: Kunskaperna om hur den svenska demokratin fungerar
ska Oka hos utrikes f6dda kvinnor och min, med 6kat deltagande i demokratin
som foljd. Fortroendet f6r de demokratiska processerna och sambhillets
institutioner ska oka.

—  Social och kulturell integration: Andelen utrikes f6dda kvinnor och min samt
flickor och pojkar med utlindsk bakgrund som upplever tillhérighet och del-
aktighet 1 samhallet ska 6ka. Sambhillets grundliggande normer och virderingar
ska forankras hos och efterlevas av var och en som lever och bor i Sverige, med
minskade risker f6r utanférskap och kriminalitet som f6ljd. Férekomsten av
foreteelser som begrinsar utrikes fédda kvinnor och miéns samt flickor och
pojkars mojligheter att leva ett fritt, virdigt och sjalvstindigt liv inom samhalls-
gemenskapen ska minska.

Resultatredovisningen fér omradet avser huvudsakligen budgetaret 2024, under vilket
tva mal gillde. Fram till beslutet om propositionen Varindringsbudget f6r 2024 (prop.
2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:250) gillde det tidigare malet f6r om-
radet: Lika rittigheter, skyldigheter och moijligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. Direfter borjade det nuvarande malet att gilla. Med det nya malet fortydli-
gas de krav som stills och férvintningar som finns pa den enskilde vad giller sjalvfor-
sorjning, sprakkunskaper och kunskaper om grundliggande lagar, regler och virderin-
gar i samhillet. Resultatredovisningen gérs enbart utifrdn det nya malet f6r omradet,
eftersom det ger en mer heltickande bild av utvecklingen inom integrationspolitiken.

11
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3.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Integrationen paverkas av en rad olika faktorer, och resultat dr ofta svéra att avgrinsa
fran effekterna av dtgirder inom andra politikomraden och av konjunkturutveckling-
en. Malet for integrationspolitiken dr ocksd bredare dn de insatser som finansieras
inom detta utgiftsomrade. For att nd malet krivs dven édtgirder inom andra utgifts-
omriden.

Den f6rsta delen av redovisningen beskriver den generella utvecklingen £6r utrikes
tédda, i synnerhet utomeuropeiskt fédda, pa olika omraden. I de fall uppgifter redo-
visas f6r gruppen europeiskt f6dda avses f6dda i Europa exklusive Sverige. Resultat-
redovisningen i denna del utgar frin delmalen pd omridet. Féljande ir ndgra av de
mest centrala indikatorerna som redovisas: arbetskraftsdeltagande, sjalvtorsorjnings-
grad, etableringsgrad f6r nyanlinda, deltagande i utbildning i svenska f6r invandrare
(sfi) och kunskapsresultat i grundskolan. Redovisningen gérs sa langt det 4r mojligt
med registerdata.

For att kunna fa en samlad bild av utvecklingen av integrationen f6r de aspekter som
inte kan mitas med registerdata finns det ocksd behov av att anvinda kompletterande
datainsamlingsmetoder. Detta giller i hog grad delmélen demokratisk samt social och
kulturell integration. SCB har dirfor haft i uppdrag att identifiera limpliga och tillf6r-
litliga metoder f6r datainsamling, som pi sikt kan bidra till att bredda kunskapen om
integration, med fokus pd delméilen som avser demokratisk samt social och kulturell
integration (A2024/01441). SCB rapporterade uppdraget i juni 2025 (A2025/000652).

Utover de centrala indikatorerna finns dven kompletterande indikatorer. I vissa delar
baseras redovisningen dven pa bedémningsgrunder i form av aterrapporteringar och
andra underlag frain myndigheter.

Den andra delen av redovisningen, avsnitt 3.3.2, f6ljer anslagsstrukturen inom utgifts-
omridet. Bedémningsgrunder f6r resultatredovisningen i denna del baseras 1 huvudsak
p4 aterrapporteringar frain myndigheter, bl.a. linsstyrelserna och Migrationsverket.

3.3 Resultatredovisning

3.3.1 Utveckling av integrationen i Sverige
Ekonomisk integration

Arbetskraftsdeltagandet har fortsatt att 6ka under den senaste fjortonarsperioden, sir-
skilt bland europeiskt f6dda och utomeuropeiskt fédda (se diagram 3.1). Under 2024
uppgick arbetskraftsdeltagandet bland utomeuropeiskt fédda till 75 procent £6r kvin-
nor och 83 procent f6r min, vilket fér kvinnor utgdr en 6kning med nirmare 1 pro-
centenhet jimfort med féregdende 4r. Bland inrikes f6dda har arbetskraftsdeltagandet
varit relativt stabilt 6ver tid, med 73 procent f6r kvinnor och 76 procent fér min
under 2024. Generellt sett har min ett hogre arbetskraftsdeltagande dn kvinnor.

12
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Diagram 3.1 Arbetskraftsdeltagande bland inrikes fodda, europeiskt foédda och
utomeuropeiskt fodda i aldern 15-74 ar
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran Statistiska centralbyran, AKU. Arsmedeltal 2011-2024.

I jimférelse med 6vriga EU-linder hade Sverige det ndst hogsta arbetskraftsdeltag-
andet och den fjirde hégsta sysselsittningsgraden (20—64 dr) 2024. Generellt giller att
med lingre vistelsetid minskar skillnaderna i arbetsmarknadsetablering mellan inrikes
och utrikes fédda. Andra faktorer som paverkar utrikes f6dda kvinnors och mins
etablering pa arbetsmarknaden 4r bl.a. konjunkturlige, tidigare arbetslivserfarenhet,
utbildningsnivd, sprikkunskaper, hilsa, nitverk, tillging till etableringsinsatser och
diskriminering pé arbetsmarknaden. Utrikes fédda kvinnor har en svagare anknytning
till arbetsmarknaden 4n bdde inrikes fédda kvinnor och min samt utrikes fédda man.

Under de senaste fjorton dren har sysselsittningsgraden 6kat markbart f6r bade kvinnor
och min f6dda i och utanfér Europa, medan utvecklingen har varit svagare bland inrikes
fédda (se diagram 3.2). Sysselsittningsgraden f6r utomeuropeiskt f6dda kvinnor och
min har 6kat visentligt sedan nedgingen som orsakades av pandemin. Ar 2024 var syssel-
sittningsgraden 62 procent f6r utomeuropeiskt f6dda och 71 procent f6r inrikes f6dda,
att jimfora med 64 respektive 71 procent under féregiende 4r. Aven om sysselsittnings-
gapet mellan inrikes och utrikes f6dda har minskat dr det fortsatt bland de hogsta i EU,
vilket frimst férklaras av att Sverige har en tydligt hdgre sysselsittningsgrad bland
inrikes f6dda kvinnor 4n de flesta linder 1 EU. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan
kénen var storst bland utomeuropeiskt fédda, dér skillnaden uppgick till 9 procent-
enheter. Skillnaden har dock minskat med 4 procentenheter jaimfért med féregdende dr.

13
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Diagram 3.2
utomeuropeiskt fodda i aldern 15-74 ar

Procent av befolkningen
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Anm.: Sysselsattningsgraden: andelen personer som ar sysselsatta i befolkningen, dvs utfér minst en timmes arbete

under en referensvecka.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran Statistiska centralbyran, AKU. Arsmedeltal 2011-2024.

Ar 2024 har arbetslésheten okat ndgot i samtliga grupper jamfoért med féregaende ar
(se diagram 3.3). Ar 2024 var andelen arbetslosa 22 procent bland utomeuropeiskt
fédda, 9 procent bland europeiskt f6dda och 6 procent bland inrikes fédda. Skillnaden
mellan kvinnor och min ér stérre bland utomeuropeiskt fédda dn bland europeiskt
och inrikes fodda. Jimfort med féregiende ér har arbetslosheten bland utomeurope-
iskt f6dda 6kat med ca 2 procentenheter medan arbetslésheten bland europeiskt f6dda
och inrikes f6dda har 6kat med 1 procentenhet. Utomeuropeiskt f6dda kvinnor hade
den hogsta arbetslosheten med nidrmare 23 procent, en 6kning med nidrmare 1 pro-

centenhet jimfort med féregaende ar.

Antalet inskrivna pa Arbetsférmedlingen som har varit utan arbete mer 4n 12 manader
(angtidsarbetslésa) dr hogre bland utomeuropeiskt f6dda dn bland inrikes f6dda. Under
2024 uppgick antalet langtidsarbetslésa till ndrmare 72 000 utomeuropeiskt fédda, jim-
t6rt med drygt 51 000 inrikes f6dda. Antalet langtidsarbetslsa har minskat bland utom-

europeiskt f6dda medan den Skat bland inrikes f6dda jamfSrt med féregiende ar.

Diagram 3.3 Arbetslosheten bland inrikes fodda, europeiskt fodda och
utomeuropeiskt fodda i aldern 15-74 ar
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35
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0 f } } } } } } } } } } } }
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Kvinnor inrikes fddda @~ === ====- Man inrikes fodda
Kvinnor évr Europa = = Man 6vr Europa
--------- Kvinnor utomeuropeisk Man utomeuropeisk

Kalla: Egna bearbetningar av data fran Statistiska centralbyran, AKU. Arsmedeltal 2011-2024.
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Andelen sjalvforsérjande har okat

Ett komplement till sysselsdttningsmattet i Arbetskraftsundersékningarna (AKU) dr
ett sjalvforsorjningsmatt som beaktar inkomstniva. Sjalviérsérjningsgraden miter hur
stor andel av individer i férvirvsaktiv dlder (20—64 4r) som under ett dr arbetar, alter-
nativt erhaller annan egen inkomst, i sidan omfattning att de antas vara sjilvérsorjan-
de. Mattet pa sjilviorsorjning har dock inte en direkt koppling till individers levnads-
standard eftersom en individ kan f6rsérjas av andra personer i samma hushall.

Sjalvtorsorjningsgraden uppgick 2023 till 79 procent for inrikes fédda, 70 procent f6r
fédda i 6vriga Europa och 58 procent fér utomeuropeiskt fédda. Detta innebir en
Okning med nidrmare 2 procentenheter for utomeuropeiskt fédda jamfort med 2022,
men oférindrat f6r fédda 1 Sverige eller Gvriga Europa.

Andelen sjilvférsorjande har 6kat sett 6ver de senaste tio dren, med en kortvarig ned-
gang i samband med covid-19-pandemin (se diagram 3.4). Sedan 2013 har andelen
sjalvforsorjande 6kat med 5 procentenheter for inrikes f6dda, 11 procentenheter f6r
fédda 1 6vriga Europa och 14 procentenheter f6r utomeuropeiskt fédda. Flera fakto-
rer ligger bakom 6kningen, frimst en 6kande sysselsdttningsgrad mellan 2013 och
2023 6t savil inrikes som utrikes f6dda, liksom en 6kad andel heltidsarbetande kvin-
nor. Bada dessa faktorer har bidragit till att fler individer har kommit 6ver inkomst-
grinsen for att klassificeras som sjilvforsorjande. Okningen f6r utomeuropeiskt fédda
kan ocksa forklaras av att arbetsmarknadsintridet har gynnats av att den genomsnitt-
liga vistelsetiden har stigit i takt med att firre har invandrat under senare 4r.

Individer vars sjilvforsorjningsgrundande inkomst understiger tre inkomstbasbelopp
under ett ar klassificeras som ¢j sjalviorsorjande. Heltidsstuderande utgér dock en egen kate-
goti. Andelen heltidsstuderande uppgick 2023 till ca 5,5 procent bland sévil intikes som
utomeuropeiskt f6dda. I bada fallen innebir det en marginell minskning jamfért med 2022.

Ar 2023 var 20 procent av befolkningen i aldern 20—64 ar, eller ca 1 150 000 individer,
ej sjalvforsorjande. Av gruppen utrikes fédda var andelen 33 procent, eller drygt

480 000 personet, ¢j sjilvtérsorjande. For utomeuropeiskt fédda minskade andelen ¢j
sjalvforsorjande med 1,4 procentenheter jimfort med féregiende ar medan det var
ofdrindrat for 6vriga grupper.

Diagram 3.4 Andel sjalvforsorjande bland inrikes fodda, europeiskt fodda och
utomeuropeiskt fodda

Procent
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80 | B b e L L PR L LTt bttt

e
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o // f”
—'-_---~_———

50 - an an o= =

40 | e

30 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

----- Man inrikes == ==-Man dvr Europa = = == |\3n utomeurop
Kvinnor inrikes Kvinnor évr Europa Kvinnor utomeurop

Anm.: Avser individer 20—-64 ar som ar bosatta i Sverige hela aret. Som sjalvforsorjningsgrundande inkomst réaknas
bruttoldn, inkomst av aktiv néringsverksamhet, inkomst av kapital, vissa arbetsrelaterade transfereringar samt
inkomstrelaterad pension. Inkomstgrénsen for sjalvforsorjning ar tre inkomstbasbelopp, vilket 2023 motsvarade en
arsinkomst pa 222 900 kronor. Som sjalvférsérjande raknas dven den som har en subventionerad anstallning.

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Sjalvforsorjningsgraden stiger med vistelsetiden

Sjilvtorsorjningsgraden for personer som har invandrat till Sverige som flyktingar,
andra skyddsbeh6vande eller anhériga till dessa 6kar generellt med vistelsetiden. Den
genomsnittliga sjilviérsérjningsgraden f6r dem som 2023 hade vistats i Sverige 0-3 ar
uppgick till 17 procent. Motsvarande andel f6r dem som hade vistats 4-9 ar i Sverige
var 46 procent. I den senare gruppen kade sjilviérsérjningsgraden med 2,4 procent-
enheter jimfért med 2022, medan den diremot minskade med 1,7 procentenheter f6r
de med 0-3 érs vistelsetid.

Sjalvtorsorjningsgraden bland kvinnor som har invandrat som flyktingar, andra
skyddsbehovande eller som anhdriga till dem stiger under de forsta tio aren i Sverige i
betydligt lingsammare takt dn i motsvarande grupp min (se diagram 3.5). Medan

58 procent av minnen som vistats 4-9 ar i Sverige ir sjilvforsérjande, dr motsvarande
andel bland kvinnor 29 procent. En starkt bidragande orsak till skillnaderna dr att min
i denna grupp forvirvsarbetar mer dn kvinnor och att kvinnor studerar i betydligt
hégre utstrickning d4n mién. Efter 20 drs vistelsetid upphor i princip skillnaderna och
sjalviorsoriningsgraden uppgar da till drygt 70 procent for sivil kvinnor som min.

Diagram 3.5 Andel flyktingar och deras anhoériga som ar sjalvforsérjande 2023
fordelat pa vistelsetid
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M 0-3 ars vistelsetid M 4-9 ars vistelsetid [ 10-19 ars vistelsetid [J 20- ars vistelsetid

Anm.: Avser flyktingar, skyddsbehévande och deras anhériga i ldern 20—-64 ar som ar bosatta i Sverige hela aret.
Som sjalvforsorjningsgrundande inkomst raknas bruttoldn, inkomst av aktiv naringsverksamhet, inkomst av kapital,
vissa arbetsrelaterade transfereringar samt inkomstrelaterad pension. Inkomstgransen for sjalvférsérjning ar tre
inkomstbasbelopp, vilket 2023 motsvarade en arsinkomst pa 222 900 kronor.

Kalla: SCB.

Mottagare av ekonomiskt bistand

Andelen som dr mottagare av ekonomiskt bistind i dldrarna 20—64 4r ir hégre bland
utrikes f6dda dn bland inrikes fédda. Under ar 2023 var andelen lingvariga bistands-
mottagare bland utrikes f6dda kvinnor 3 procent och bland utrikes f6dda min drygt
2 procent. For savil inrikes f6dda kvinnor som min var andelen mindre 4n 1 procent.
Samtidigt minskar andelen utrikes f6dda som erhiller lingvarigt ekonomiskt bistind
och gapet mellan inrikes och utrikes fédda har minskat 6ver tid. Av diagram 3.6 fram-
gar att utrikes fédda kvinnor 1 hégre utstrickning dn utrikes fédda min erhaller ling-
varigt ekonomiskt bistind och att utrikes f6dda kvinnor dr den grupp dir stdrst andel
erhiller langvarigt ekonomiskt bistind (se vidare utg.omr. 9).

16



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 13

Diagram 3.6 Mottagande av ekonomiskt bistand i minst 10 manader, fordelat pa
bakgrund och kén
Procent
7
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5 [
4 [
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2 L
1+
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
Inrikes fodda kvinnor =00 6====- Inrikes fédda man
Utrikes fodda kvinnor = = Utrikes fédda man

Kalla: SCB, sarskild bestallning fran databasen STATIV.

Kommunal vuxenutbildning ar en viktig vag till arbete

Diagram 3.7 visar att antalet utrikes foédda elever inom komvux pa grundldggande och
gymnasial niva har 6kat kraftigt sedan 2008. Ar 2024 utgjorde utrikes fédda drygt
hilften av eleverna inom komvux pd grundldggande och gymnasial niva, svil totalt
(56 procent) som bland kvinnor respektive min (59 respektive 51 procent). Utrikes
fédda kvinnor var fortsatt den stérsta gruppen inom komvux medan inrikes fédda
mdn var den minsta.

Andelen utrikes f6dda inom komvux pd grundldggande respektive gymnasial niva har
6kat markant sedan 2008, men var 2024 i stort sett oférindrad jamfért med fore-
gdende dr (94 respektive 46 procent).

Diagram 3.7 Antal elever i kommunal vuxenutbildning, inrikes och utrikes fodda
Antal elever
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Kalla: Skolverket.

Bland de utrikes fédda som avslutat studier inom komvux under 2020 var totalt

46 procent etablerade pa arbetsmarknaden tva dr senare (se tabell 3.1). Det dr en
Okning med 4 procentenheter jimfért med aret innan. Motsvarande etableringsgrad
tor inrikes fédda var 47 procent. Utrikes f6dda kvinnor 4r i ndgot ldgre grad etablerade
efter utbildningen jamfért med utrikes f6dda min.
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Tabell 3.1 Etableringsstatus bland utrikes fodda tva ar efter avslutad kommunal
vuxenutbildning under 2020

Totalt Kvinnor Man
Etablerad stallning pa arbetsmarknaden 46 42 50
Osaker stallning pa arbetsmarknaden 14 13 17
Svag stallning pa arbetsmarknaden 14 15 12
Studier pa hogskola 9 11 7
Ovriga studier 4 4 4
Varken arbete eller studier 13 15 10

Kélla: Skolverket.

Regional yrkesvuxenutbildning och yrkeshégskola 6kar maojligheterna till etablering pa
arbetsmarknaden

Ungefir hilften av de som gir en utbildning inom ramen for regionalt yrkesvux ér
utrikes fédda. Bland elever som avslutade regionalt yrkesvux 2020 respektive 2021
hade 81 procent av bdde utrikes och inrikes f6dda elever nigon grad av anknytning till
arbetsmarknaden édret efter att de avslutat sina studier. Andelen med etablerad still-
ning pa arbetsmarknaden aret efter studierna var dock hogre bland inrikes fédda dn
bland utrikes f6dda elever, 51 respektive 46 procent.

Bland annat i syfte att stirka integrationen finns en sérskild satsning pa kombinations-
utbildningar inom regionalt yrkesvux, dir yrkesutbildning kombineras med sfi eller
svenska som andrasprak. Under 2021 deltog 11 100 elever i en statsbidragsfinansierad
kombinationsutbildning inom regionalt yrkesvux, vilket dr en 6kning med 77 procent
jamfort med 2020. Etableringen ett dr efter avslutade studier var 7 procentenheter hdgre
tor elever som avslutade kombinationsutbildningar under 2021 jaimfért med de som
avslutade 2020. Andelen som efter avslutad utbildning 2021 hade ndgon grad av ank-
nytning till arbetsmarknaden aret efter 4r hégre f6r elever som avslutat en kombina-
tionsutbildning 4n for elever som enbart ldst sfi (77 respektive 60 procent). Det finns
dock inga stérre skillnader vad giller andelen med etablerad stillning pd arbetsmarknaden.

Andelen utrikes f6dda bland de som pabérjat studier inom yrkeshégskolan har 6kat
mellan 2014 och 2024, fran 17 till 27 procent. Av de som examinerades 2022 hade
inrikes fédda arbete aret efter examen i hogre utstrickning dn utrikes fodda, 87 res-
pektive 73 procent. Det var inte nagon storre skillnad 1 andel kvinnor respektive min
bland utrikes fédda eller inrikes f6dda (se vidare utg.omr. 16, avsnitt 4).

Spraklig integration

Inom sfi var det 115 000 elever som studerade under 2024, vilket 4r 7 procent firre dn
2023. Av deltagarna var 64 procent kvinnor och 36 procent min. Andelen kvinnor i
sfi har varierat under de senaste tio aren fran att ha varit som ldgst under 2016 och
2017 med 51 procent, for att direfter fortsatt 6ka. De tre vanligaste fédelselinderna
under 2024 var desamma som 4ret innan, och 1 samma ordning: Syrien, Afghanistan
och Indien. Antalet elever har minskat sedan 2018 parallellt med ett minskat antal ny-
anlinda. Av kursdeltagarna liste 18 procent inom studievig 1, 39 procent inom studie-
vig 2 och 43 procent inom studievdg 3. Andelen kursdeltagare inom studievdg 1 och 2
minskade jamfort med 2023, medan andelen i studievdg 3 6kade. Under 2024 var
kvinnorna i majoritet pa samtliga kurser. Vilken studievig som dr aktuell styrs huvud-
sakligen av elevens utbildningsbakgrund. Likt tidigare ar var det 2024 vanligare bland
kvinnor 4n min att avsluta kursen med godkint betyg, 56 respektive 43 procent.

Inom sfi finns sedan linge problem med lig genomstromning och studieavbrott.
Andelen avbrott minskade totalt sett i de flesta studievdgar och kurser mellan 2023
och 2024. Av de kursdeltagare som avslutade eller avbrét en kurs 1 sfi under 2024 var

18



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 13

det 52 procent som avslutade kursen med godkint betyg, 4 procent som avslutade
kursen utan godkint betyg och 44 procent som avbrot kursen. Andelen som avbrot
studierna var hogre bland min 4n bland kvinnor, 53 respektive 40 procent (Skolverket
2025, Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2024).

Kurser inom sfi som eleverna avslutade under 2024 pagick i genomsnitt 1 36 veckor,
vilket dr ofdrindrat jamfort med 2023.

Genomstrémning och progression i sfi kan dven askadliggras genom att f6lja hur
stor andel av sfi-elever som dr kvar i sfi-studier under dren efter forsta kursstart. Av de
som pabérjade sina sfi-studier dr 2018 var 76 procent bland kvinnorna och 69 procent
av mannen kvar nistféljande ar. Direfter har andelen avtagit ju lingre tid som forflutit
efter att eleverna paborjat sina studier. Cirka 15 procent av kvinnorna och 10 procent
av minnen som paborjade sfi dr 2018 var fortfarande kvar i sfi fyra ar senare. Andelen
som dr kvar i sfi minskar gradvis for varje efterfdljande studiekohort.

Bland elever som avslutade sfi ar 2020 hade den grupp som avslutat utan godkind
kurs 1 hogre utstrickning dn Gvriga en etablerad stillning pa arbetsmarknaden efter tva
ar, men dven en hogre andel som varken arbetade eller studerade. Bland elever som
fatt godkint 1 sfi kurs D 2019 dgnade sig 41 procent dt vidare studier tva ar senare, och
andelen i denna grupp som varken arbetade eller studerade var 9 procent.

PIAAC — internationell undersdkning av vuxnas fardigheter

Sverige deltar i OECD:s internationella undersdkning om vuxnas fardigheter, Programme
for International Assessment of Adult Competencies (PIAAC). I denna undersékning
mits lasfirdigheter, riknefirdigheter och problemlsningsférmdga som krivs for att
klara sig i samhillet och arbetslivet. PIAAC genomférdes f6r forsta gangen 2012, Den
andra, och senaste resultatomgingen publicerades 2024 och avser en undersékning
som genomfordes 2023. Resultaten frin PIAAC kan bl.a. knytas till individernas bak-
grund, utbildning och erfarenhet pa arbetsmarknaden. I bida undersékningarna har
Sverige tillh6rt de linder som uppvisar de hégsta nivierna pd firdigheter bland den
vuxna befolkningen (se vidare utg.omr. 16, avsnitt 4).

Stora skillnader i fardigheter inom den svenska befolfeningen

Resultaten fran PIAAC visar att vuxna i Sverige presterade pa samma nivd inom las-
forstdelse bade 2012 och 2023 (PIAAC Den internationella undersékningen av vuxnas
firdigheter, SCB 2024:4). Bade inrikes och utrikes f6dda i Sverige har signifikant hogre
genomsnittliga poing, jamfért med genomsnittet £6r inrikes respektive utrikes fédda
bland deltagande OECD-linder. Samtidigt kvarstir i den senaste undersékningen de
stora skillnader i firdigheter inom den svenska befolkningen som framkom i resulta-
ten 2012.

Skillnader i firdigheter mellan inrikes och utrikes f6dda ér stérst inom kunskapsom-
ridet ldsning. Drygt en tredjedel av den utrikes f6dda befolkningen saknar tillrickliga
lisfirdigheter f6r att kunna ta till sig information och delta aktivt pd arbetsmarknaden
och i samhillet. Motsvarande andel bland inrikes f6dda ar fyra procent. Bland utrikes
tédda med en férgymnasial utbildning, eller gymnasieutbildning kortare dn tva dr, dr
det néstan tva av tre som saknar tillrdckliga lasfirdigheter i svenska spraket. Motsva-
rande andel bland inrikes f6dda dr 11 procent.

Omkring 780 000 personer i den svenska befolkningen har otillrickliga fardigheter
inom ldsning. Bland dessa dr 73 procent utrikes f6dda, vilket ska jamféras med
andelen utrikes fédda 1 den svenska befolkningen 1 dldern 16—65 ar som uppgick till 25
procent 2023. Utrikes f6dda édr 6verrepresenterade bland de som har bristande fardig-
heter och underrepresenterade bland de som har goda eller mycket goda fardigheter.
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Utrikes f6dda kvinnor har hogre lisfirdigheter dn utrikes f6dda mién (se diagram 3.8).
Mojliga forklaringar till detta som ges i SCB:s rapport dr att utrikes f6dda kvinnor
generellt har en hogre utbildningsniva och ett hogre deltagande i sfi. Fardigheter bland
utrikes fodda paverkas bl.a. av utbildningsbakgrund, vistelsetid i Sverige och grund for
bosittning. Personer med hégre utbildning 4r oftare sysselsatta, och personer som
befunnit sig 1 landet lingre tid 4r i hogre grad sysselsatta.

Diagram 3.8 Andel av befolkningen inom olika kunskapsnivaer i lasning, inrikes
och utrikes fodda
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Utrikes fédda man Utrikes fédda kvinnor Inrikes fédda man Inrikes fédda kvinnor

M Niva 1 eller lagre ONiva2 M Niva 3 LI Niva 4 eller hégre

Anm.: Kunskapsniva 1 och lagre definieras som ej tillrackliga fardigheter for att delta aktivt pa arbetsmarknaden och i
samhallet. Basnivan for tillrackliga fardigheter definieras saledes som kunskapsniva 2 och uppat. For att kunna hantera
komplex information som texter sa behdver vuxna ha goda eller mycket goda fardigheter i 1asning, vilket réknas som
kunskapsniva 3 eller hogre.

Kélla: SCB, PIAAC.

Utbildning

I en rapport fran Skolverket (Migration och elevers kunskapsresultat i skolan, 2025)
konstateras att kunskapsresultaten bland utrikes f6dda elever som grupp paverkas av
att antalet utrikes f6dda elever har 6kat och att fler elever kommer till Sverige 1 hogre
alder och dirmed borjar 1 svensk skola efter ordinarie skolstart. Okad invandring fran
linder med simre studieférutsittningar samt elevers familjebakgrund och modersmal
har ocksa betydelse f6r skolresultaten.

Forskola
Hogt deltagande i forskolan men fortsatt ligre for utrikes fodda barn

Som visas i diagram 3.9 ir deltagandet i férskolan generellt sett hogt, sarskilt bland
barn 3-5 dr, men det finns betydande skillnader beroende pa bakgrund. Bland barn
fédda i1 Sverige med minst en inrikes f6dd foralder deltog 96 procent i dldern 3-5 ar
och 73 procent i aldern 1-2 ar 2024. Bland inrikes f6dda barn med tva utrikes f6dda
fordldrar deltog 93 procent i dldern 3—5 4r och 68 procent i dldern 1-2 4r. Deltagandet
ir avsevirt ldgre bland utrikes f6dda barn, oavsett férdldrarnas bakgrund, dir 79
procent av barnen i dldern 3-5 4r deltog och 51 procent av barnen 1 dldern 1-2 ar
2024. Skillnaderna i deltagande utifrin bakgrund har varit stora under hela perioden
2014-2024, med sma skillnader mellan kénen.

Utover att deltagande i f6rskolan ér viktigt visar forskning ocksa pa betydelsen av
kvalitet i den pedagogiska verksamheten och pedagogernas kunskap om barns sam-
verkan 6ver kultur- och sprikgrinser (se t.ex. Léthman, The Swedish Preschool as an
Integration Arena, 2024).
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Diagram 3.9 Deltagande i forskolan utifran svensk och utlandsk bakgrund samt
utrikes fodda, 2014-2024
Procent Barn 1-2 ar Procent Barn 3-5 ar
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Svensk bakgrund Svensk bakgrund
----- Utlandsk bakgrund ====-Utlandsk bakgrund
Utrikes fodda Utrikes fédda

Anm.: Gruppen Svensk bakgrund avser barn som ar fédda i Sverige med minst en inrikes fodd féralder. Gruppen
Utlandsk bakgrund avser barn som ar fodda i Sverige och har tva utrikes fédda féraldrar. Gruppen Utrikes fédda avser
barn som &r utrikes fédda oavsett om féraldrarna ar inrikes eller utrikes fédda.

Kélla: SCB, sarskild bestallning.

Andel behdriga till gymnasieskolan efter grundskolan ar fortsatt lagst for nyinvandrade
elever

Sammantaget var 84 procent av alla elever som slutade drkurs 9 varterminen 2024
behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan, och 16 procent av eleverna
saknade behorighet, vilket motsvarar ca 20 000 elever. Virterminen 2024 uppgick
andelen behoriga till 82 procent bland elever med utlindsk bakgrund och 81 procent
bland utrikes f6dda elever som invandrat fore skolstart, vilket kan jamféras med 88
procent for elever med svensk bakgrund. Bland elever som har invandrat i arskurs 1-5
var 68 procent behoriga, jaimfort med 35 procent bland elever som invandrat i drskurs
6-9 (se diagram 3.10). Skillnaderna i behérighet mellan de olika grupperna visar att
tiden 1 svensk skola har stor betydelse f6r behorighet till gymnasieskolan. Samtidigt
hade drygt 4 av 10 elever (41 procent) av de elever som fatt betyg F i svenska som
andrasprak 1 arskurs 6 varterminen 2021 dven F som slutbetyg i svenska som andra-
sprak i drskurs 9 varterminen 2024.

Aven férildrarnas utbildningsniva har stétre betydelse for elever som har varit kortare
tid 1 Sverige jamfért med andra elever. Flickor var 1 hégre grad behériga till gymnasie-
skolans nationella program 2024, oavsett bakgrund och férildrarnas utbildningsniva
(Skolverket, Slutbetyg i grundskolan, varen 2024). (Se vidare utg.omr. 16.)
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Diagram 3.10  Behdrighet till gymnasieskolans yrkesprogram, utifran bakgrund
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Anm.: Gruppen Svensk bakgrund avser elever som &r fodda i Sverige med minst en inrikes fodd foralder. Gruppen
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Kalla: Skolverket.

Hésten 2020 botjade 114 000 ungdomar gymnasieskolan i dr 1. Av elevkullen som da
paborjade ett nationellt program hade 75 procent tagit gymnasieexamen varen 2024
(dvs. fyra dr senare). Den totala andelen som har tagit examen eller fatt studiebevis
utfdrdat ir ligre bland utrikes fédda elever och elever med utlindsk bakgrund 4n
bland elever med svensk bakgrund. Studiebevis utfirdas f6r de elever som har slutfort
ett nationellt program men inte uppfyller kraven f6r gymnasieexamen. Av nyinvandra-
de elever som pabdrjade gymnasieskolan hostterminen 2020 var det 34 procent av
kvinnorna och 28 procent av miannen som 2024 hade en gymnasieexamen, vilket dr en
Okning med 5 procentenheter f6r kvinnor och 3 procentenheter f6r mén jimfoért med
toregaende dr. Bland elever med utlindsk bakgrund hade 62 procent av kvinnorna
respektive 54 procent av minnen uppnatt gymnasieexamen 2024.

Demokratisk integration
Valdeltagandet i Europaparlamentsvalet 2024

I SCB:s rapport Deltagandet i Europapatlamentsvalet 2024, framgar bl.a. att 2024 var
valdeltagandet i Europapatlamentsvalet 59 procent bland inrikes f6dda kvinnor och 57
bland inrikes f6dda min (se diagram 3.11). Bland utrikes f6dda kvinnor var valdelta-
gandet 37 procent, och 35 procent bland utrikes f6dda min. Skillnaden mellan grup-
perna (22 procentenheter) dr samma som i det senaste riksdagsvalet 2022.
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Diagram 3.11  Valdeltagande i Europaparlamentsvalet 2024, inrikes och utrikes
fodda
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Kalla: SCB.

Personer som ir fé6dda utanfér Europa rostade relativt sett 1 ligre grad (34 procent)
jamfort med personer fédda i Europa utom Sverige (39 procent). Aven om det finns
variationer i valdeltagande efter fodelsevirldsdel rostar utrikes f6dda fran samtliga
virldsdelar 1 ligre grad dn inrikes f6dda. Samma moénster fanns dven 1 2019 ars
Europaparlamentsval.

Skillnaderna mellan inrikes och utrikes f6dda kan inte i ndgon stérre utstrickning
torklaras av skillnader i exempelvis alder, utbildningsniva eller inkomstniva. For
utrikes f6dda 4r valdeltagandet som hogst bland personer som bott i Sverige 1 25 ar
eller lingre.

Fortroende for politiker

I delmilet demokratisk integration ingar bl.a. att fértroendet f6r de demokratiska
processerna och samhillets institutioner ska 6ka. Detta forutsitter bl.a. att man har
fortroende for politikerna. I en rapport fran SCB dir utrikes och inrikes f6ddas syn pa
samhillet jimfors framgar att andelen som har mycket eller ganska stort fértroende
for politiker i riksdagen inte skiljer sig mellan inrikes och utrikes fédda (34 procent),
eller mellan kvinnor och min (Utrikes och inrikes féddas syn pd samhillet. Resultat
fran SCB:s medborgarundersokning 2023. Integration: Rapport 19). Det dr 39 procent
som uppger att de har mycket eller ganska stort fértroende f6r kommunens politiker.
Inte heller nir det géller denna fraga finns skillnader mellan utrikes och inrikes f6dda,
varken totalt eller uppdelat efter kon.

Social och kulturell integration

Centrala aspekter for detta delmal 4r att samhallets grundldggande normer och virde-
ringar ska férankras hos och efterlevas av var och en som lever och bor i Sverige, med
minskade risker f6r utanférskap och kriminalitet som f6ljd. Detta delmal ér svart att
mita med registerdata. Ett arbete pagar dirfor £6r att utveckla kompletterande data-
insamlingsmetoder.

I f8ljande avsnitt beskrivs olika aspekter kopplat till social och kulturell integration.
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Tillit och trygghet

I SCB:s rapport Utrikes och inrikes féddas syn pa samhillet framgar att det 2023 var
en hogre andel utrikes fodda 4n inrikes f6dda som tyckte att socialtjanstens stod till
utsatta personer fungerar mycket eller ganska bra och att tillgdngen till kommunal
service utanfér kommunens centralort fungerar bra. En hogre andel utrikes fé6dda dn
inrikes f6dda dr dven mycket eller ganska néjda med polisens nirvaro i kommunen. I
fragor dir utrikes f6dda har en mer positiv syn én inrikes f6dda dr det vanligt att skill-
naden dr tydligast for utrikes f6dda som bott 0-9 ar i Sverige.

Det dr en ligre andel utrikes f6dda dn inrikes fédda som instimmer till stor del eller
helt och hallet i att de kan vara den de ir och leva det liv de vill i sin kommun, drygt
70 procent utrikes fédda och knappt 90 procent inrikes fédda. Personer f6dda utanfor
Europa ir den grupp dir ldgst andel instimmer. Det finns inga signifikanta skillnader
mellan kvinnor och min.

Utrikes f6dda kdnner sig mindre trygga i sitt bostadsomrdde 4n inrikes fédda. Enligt
SCB:s rapport dr det 64 procent som uppger att de kinner sig mycket eller ganska
trygga i sitt omrade ndr det 4r morkt. Bland inrikes f6dda min dr andelen hogst,

83 procent. Utrikes f6dda uppger dven generellt sett i storre utstrickning dn inrikes
fédda att de dr oroliga fOr att bli utsatta for olika typer av brott. Kvinnor dr ofta mer
oroliga att utsittas fOr brott 4n man, men bland utrikes fodda finns det sillan en signi-
fikant skillnad mellan kénen. En delférklaring till skillnaden avseende otrygghet och
oro for att utsittas for brott mellan inrikes och utrikes f6dda skulle kunna vara den
starka boendesegregationen mellan utrikes och inrikes f6dda samt att andelen utrikes
fédda dr hégre 1 omraden med stora socioekonomiska utmaningar som upplevs som
mindre trygga.

En ldgre andel utrikes f6dda édn inrikes f6dda tycker att man till stor del eller helt och
hillet kan lita pa andra ménniskor. Andelen bland utrikes f6dda dr 49 procent och
bland inrikes fédda 65 procent. Det finns ingen skillnad mellan kvinnor och min.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck dr ett allvarligt samhillsproblem och innebir att
minniskor begrinsas 1 sina liv och utsitts f6r patryckningar och vild som syftar till att
uppritthélla familjens eller kollektivets kontroll 6ver individen.

En viktig indikator f6r utvecklingen pa omradet dr utsatthet f6r hedersrelaterat vald
och fortryck 1 befolkningen. Nationellt centrum f6r hedersrelaterat vald och fortryck
har under 2024 pabérjat ett arbete med en nationell kartliggning av omfattningen av
hedersrelaterat vald och fértryck i Sverige. Den 1 januari 2026 6verférs denna uppgift
till Jimstalldhetsmyndigheten (A2024/01395, A2024/01396).

Jamstilldhetsmyndigheten har ocksa haft i uppdrag att kartligga och analysera fére-
komsten av barniktenskap, tvingsiktenskap, manggifte och andra nirliggande fragor i
Sverige (A2023/01238). I myndighetens rapport framgir att samtliga foreteelser fore-
kommer i Sverige och tvangsiktenskap dr mest frekvent férekommande (Ett liv
priglat av vald, 2025:2).

En kartliggning av hedersrelaterat vald bland niondeklassare i Stockholm, Géteborg
och Malmo stad visar ocksa att 7-9 procent av ungdomarna lever med kollektivt legi-
timerat vald och att 10-20 procent begrinsas av oskuldsnormer samt att bade unga
kvinnor och min ir utsatta. Kartliggningen visar ocksd att 14 procent av eleverna i
arskurs nio i Sveriges storstider lever med hedersnormer relaterade till kollektivt sank-
tionerat vild (Orebro universitet 2019). De kartliggningar som finns pi omridet har

24



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 13

framfor allt inriktats pa barns och ungas utsatthet. Det finns fa kartliggningar som
visar hur utsattheten ser ut hos vuxna.

Arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck redovisas huvudsakligen i avsnitt 5
Jamstilldhet.

Hidlsa

Hilsan 1 Sverige dr generellt god, men det finns skillnader i vissa hilsoutfall nir
statistiken redovisas uppdelat pa personers fédelseland. Nir statistiken delas upp pa
personers fodelseland syns t.ex. skillnader vad giller medellivslingd och fysisk aktivitet
(se vidare utg. omr. 9, avsnitt 4).

SCB miter sjilvskattad halsa i undersokningar av levnadsforhallanden (ULF/SILC) for
personer 16 ar eller dldre. Ar 2024 uppgav en stérre andel utrikes fodda 4n inrikes fodda,
71 respektive 65 procent, att de har ett bra hilsotillstind. Motsvarande andel bland
utrikes och inrikes fédda kvinnor dr 70 respektive 63 procent. Diremot finns ingen
statistiskt sdkerstalld skillnad i sjélvskattad hilsa mellan utrikes och inrikes f6dda min.

Enligt det folkhilsopolitiska ramverkets malomrade 1 om det tidiga livets villkor fram-
gar att ge varje barn en bra start i livet dr av stor betydelse f6r att minska ojamlikhet i
hilsa &ver livsférloppet. Av Folkhilsomyndighetens rapport Hur mér sma barn i
Sverige? Hilsa och hilsans férutsittningar bland barn i dldern 0-5 4r (2024) framgar
att de flesta smé barn i dldern 0—5 ar mar bra och har goda férutsittningar for hilsa.
Samtidigt far upp till vart fjirde barn inte barnhilsovard enligt de nationella barnhilso-
vards- och vaccinationsprogrammen. Hilsan och forutsittningarna fér hilsa dr ojam-
likt férdelade beroende pa barns sociala, ekonomiska, demografiska och individuella
bakgrund. Det finns bl.a. skillnader mellan barn som har inrikes respektive utrikes
fédda forildrar. For nistan alla hilsorelaterade utfall som presenteras i rapporten finns
det skillnader mellan dessa tva grupper, och ofta stora sidana.

For att skapa 6kade integrationsméjligheter f6r de yngsta barnen och bittre forutsitt-
ningar for hilsa har regeringen beslutat att 145 miljoner kronor ska férdelas under
2025 enligt férordningen (2025:74) om statsbidrag till kommuner och regioner f6r
utdkade hembestksprogram via barnhilsovarden, i syfte att bidra till en god och
jamlik hilsa hos barn och att frimja barns utveckling i det svenska spraket.

Boende

Sammantaget i hela befolkningen var omkring 48 000 hushall 2023 bade tringbodda
och hade en anstringd boendeekonomi (se vidare utg.omr. 18). Kriteriet tringboddhet
avser i detta sammanhang att det utéver vardagsrum och kok/kokvra inte finns moj-
lighet till eget sovrum. Sammanboende vuxna férutses dock dela rum. Tvé barn under
tolv ar kan ocksé dela rum utan att hushallet riknas som trangbott. F6r hushall dir det
saknas uppgifter om antal rum anvinds boendeytan per person. Om hushallet har
mindre 4n 20 kv boyta per person riknas det som trangbott. Mer dn hilften, ca

27 000 hushall, var utrikes f6dda, dvs. med minst en utrikes f6dd person. Diagram
3.12 visar att under perioden 2012—2023 har andelen traingbodda individer med
anstringd boendeekonomi varierat mellan aren och Sver tid minskat frin knappt 8
procent till 5 procent bland utrikes f6dda, medan andelen traingbodda individer bland
inrikes f6dda individer har varit drygt 1 procent under hela perioden.
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Diagram 3.12 Trangbodda individer med anstrangd boendeekonomi, i befolkningen
samt inrikes och utrikes fédda
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Kélla: Boverket, sarskild bestalining.

3.3.2 Resultat utifran andra bedémningsgrunder
Insatser for framjande av integration

Detta avsnitt avser verksamhet och insatser som finansieras via anslaget 1:1
Integrationsatgarder.

Manga aktorer vill erbjuda tidiga insatser for asylsokande m.fl.

Under 2024 fordelade linsstyrelserna 68 miljoner kronor i statsbidrag till ideella fore-
ningar samt till kommuner eller kommunalférbund f6r insatser f6r asylsokande och
personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet som inte ér folkbokforda.
Insatserna syftar till att motverka passivisering under asyltiden, att underlitta kontakter
med den svenska arbetsmarknaden och att frimja en framtida etablering f6r dem som
beviljas uppehallstillstind. Under 2024 inkom sammanlagt 220 ans6kningar om totalt
180 miljoner kronor till linsstyrelserna, varav 135 ansokningar beviljades. Lansstyrel-
serna bedomer att det finns en god kapacitet i linen att tillgodose behovet av insatser
och att behovet av tidiga insatser for asylsokande m.fl. ar fortsatt stort.

Lokala insatser bidrar till integration

Knappt 37 miljoner kronor férdelades till kommuner i statlig ersittning for insatser
for vissa utlinningar under 2024. Medlen syftar till att underlitta etableringen i sam-
hillet, skapa nitverk, stodja sprakinlirning eller ge socialt stéd till ensamkommande
barn. Under 2024 inkom 84 ansSkningar motsvarande 60 miljoner kronor, varav 66
ansOkningar beviljades. Av de beviljade insatserna riktade sig 58 till férildralediga och
andra personer med sma barn, varav drygt hilften primart fokuserade pa sprakinldr-
ning. Andelen insatser som genomfors i samverkan med civilsamhillet har minskat
nagot jimfért med 2023. Linsstyrelserna bedémer att insatserna bidrar till att 6ka
kunskapen om det svenska samhillet, rittigheter och arbetsmarknadens férvintningar
och underlittar dirigenom deltagarnas vig in i samhillet och 1 arbetslivet.

Statlig ersattning vid mottagande av nyanldnda i kommunerna

Staten har ett ekonomiskt ansvar f6r flyktingmottagandet och ersitter kommuner och
regioner for kostnader relaterade till mottagandet av nyanlinda inklusive ensamkom-
mande barn och unga med uppehallstillstind. Statlig ersittning vid flyktingmottagande
tinansieras via anslaget 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande.
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For ersittningar till personer som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsdkande m.fl. (LMA), se utgiftsomride 8 Migration. Aven personer frin Ukraina
med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet omfattas av LMA si linge de inte dr
folkbokférda. Den 15 juli 2025 beslutade Europeiska unionens rad att forlinga det
tillfilliga skyddet for personer som flytt kriget i Ukraina till den 4 mars 2027.

Det sammantagna mottagandet av nyanlédnda i kommunerna dkade

Antalet nyanlinda som har tagits emot i landets kommuner har minskat kraftigt sedan
2017 till £6ljd av att firre personer beviljats uppehallstillstind av skyddsskal i Sverige
eller som anhoriga till dessa. Under 2024 6kade antalet till £6ljd av att manga personer
med tillfalligt skydd folkbokférdes och dirmed togs emot som nyanlinda i landets
kommuner.

Antalet nyanldanda mottagna i en kommun

Antal mottagna enligt bestammelser i férordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar (ersattningsférordningen),
grupperade efter ankomstsatt till kommunen

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fran anlaggningsboende 6848 18847 27952 11068 4318 2678 1979 2015 2400 14382
Fran eget boende 26036 33231 19133 7 859 6 947 3136 2193 2189 2543 15833
Anhoriga till skyddsbehévande 15837 13775 16942 16 562 7814 3634 2337 1738 1444 984
Vidarebosatta (kvotflyktingar) 1897 1892 3419 5028 5025 3549 6 287 5009 549 907
Ovriga 579 1016 1305 3699 1811 1109 752 770 780 760
Summa 51197 68761 68751 44216 25915 14106 13548 11721 7716 32866
Varav ensamkommande barn 3794 6971 8625 6 635 4772 1578 606 739 264 217

Kalla: Migrationsverket.

Under 2024 togs 32 866 nyanlinda emot i landets kommuner. Aret innan togs 7 716
nyanlinda emot. Andelen kvinnor och flickor var 58 procent, vilket utgér en 6kning
jamfort med 52 procent 2023. Andelen barn var 30 procent, jimfért med 36 procent
aret innan.

Migrationsverket hade i uppdrag att ta ut och éverféra 900 kvotflyktingar under dret
och 907 kvotflyktingar togs emot i kommunerna under 2024. Mottagandet av kvot-
flyktingar utgjorde dirmed 3 procent av det totala mottagandet 2024, jimfért med

7 procent aret innan.

Kvotflyktingar, personer som bor i Migrationsverkets asylboenden och personer med
tillfilligt skydd som bor i boenden som en kommun anvisats att ordna enligt LMA kan
omfattas av anvisning enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invan-
drare f6r bosittning (bosittningslagen) och tillhérande férordningar. Andelen nyan-
linda som togs emot efter anvisning 6kade fran 38 procent 2023 till 47 procent 2024.
Ovriga nyanlinda, inklusive anhériga, bosatte sig pa egen hand i en kommun.

Under 2024 togs 217 ensamkommande barn och unga emot 1 kommunerna, jimfort
med 264 barn och unga aret innan. Andelen flickor var 43 procent och andelen pojkar
57 procent. Av de ensamkommande barnen togs 5 barn emot inom ramen for flyk-
tingkvoten. Ensamkommande barn inom flyktingkvoten omfattas av anvisning enligt
bosittningslagen, medan asylsdkande ensamkommande barn tas emot i en kommun
efter anvisning enligt LMA.

Alla landets kommuner tog emot nyanlinda 2024. Det genomsnittliga mottagandet i
riket var 3,1 nyanlinda per 1 000 invanare, jimfért med 0,7 nyanlinda 2023.
Stockholms lin och Kronobergs lin hade det hdgsta respektive ligsta mottagandet
(4,6 respektive 1,5 nyanlinda per 1 000 invanare).
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Manga personer med tillfélligt skydd enligt massflyktsdirektivet anvisades enligt
boséattningsregelverket

Regeringen beslutade 1 oktober 2023 att 2 800 nyanlinda ska omfattas av anvisningar
till kommuner under 2024 samt en férdelning pa linsniva (linstal). Till £6ljd av att be-
hovet av bosittning fér personer med tillfillig skydd enligt massflyktsdirektivet 6kade
under dret beslutade regeringen att héja antalet till 21 700 £6r 2024. Enligt Migrations-
verkets arsredovisning beslutade myndigheten under 2024 om anvisningar i enlighet
med bosittningsregelverket f6r ca 1 000 nyanlidnda i asylboende, 900 kvotflyktingar
samt 15 400 personer med tillfalligt skydd.

Ledtiderna i Migrationsverkets arbete med anvisningar av personer i anldggningsboen-
de (exkl. personer med tillfillig skydd) och kvotflyktingar minskade under 2024.
Genomsnittligt antal dagar fran beviljat uppehallstillstand till beslut om anvisning var
47 dagar 2024, jimfért med 76 dagar 2023. Tiden var ndgot lingre f6r min dn f6r kvin-
nor, 53 respektive 43 dagar. Ledtiden minskade mest for kvotflyktingar, fran 55 till 19
dagar. For personer som bor i asylboende minskade ledtiden fran 79 till 74 dagar.

Av de nyanlinda som under 2024 anvisats fran asylboende (exkl. personer med tillfil-
ligt skydd) togs 59 procent emot i en kommun inom tidsfristen pa tvd manader, vilket
ar en minskning jamfort med aret innan da 69 procent togs emot inom forfattnings-
styrd tid. En orsak till minskningen dr enligt Migrationsverket att myndigheten fokuse-
rat pd anvisningar av personer med tillfilligt skydd. Personer med tillfillig skydd tas
emot i en kommun i samband med folkbokféring och kommunerna kan dirmed inte
paverka ledtiden f6r mottagandet.

Utgifter for ersattningar till kommuner och regioner for flyktingmottagande

Det har tidigare varit en utgiftsminskning fOr statliga ersittningar till kommuner och
regioner for flyktingmottagande. 2024 6kade utgifterna, frimst som en f6ljd av att
manga personer med tillfilligt skydd folkbokférts och dirmed tagits emot som nyan-
linda i landets kommuner. Utgifterna 2024 uppgick till 3 551 miljoner kronor, vilket
var en Okning med 11 procent jimfort med 2023. Strax 6ver 80 procent av utgifterna
bestod av automatiskt utbetalade ersittningar till kommuner.

Ett minskat mottagande paverkar kommunernas beredskap och kapacitet

Liansstyrelserna har i uppdrag att verka for, stédja och f6lja upp kommunernas arbete
med beredskap och kapacitet i mottagandet av nyanldnda och ensamkommande barn.
Linsstyrelserna bedomer att kommunerna har anpassat sin verksamhet till de senaste
arens laga nivier 1 mottagandet, vilket bidragit till att beredskapen och kapaciteten i
mottagandet av nyanlinda har begrinsats. Under 2024 priglades arbetet med motta-
gande av nyanlinda av att personer med tillfalligt skydd togs emot i kommunerna 1
samband med folkbokféring. Mottagandet av denna grupp har dven moijliggjort att
viss beredskap och kapacitet har kunnat uppritthallas 1 kommunerna. Det liga motta-
gandet av ensamkommande barn har bidragit till att det 4r svart att uppritthélla sam-
verkan pa regional och lokal niva i dessa fragor samt till utmaningar avseende place-
ringsalternativ f6r ensamkommande barn, vilket paverkar méjligheten att anpassa
mottagandet utifran individens behov.

Enligt linsstyrelsernas redovisning i enlighet med uppdraget i regleringsbrevet f6r
budgetiret 2024 férdelades sammanlagt 40 miljoner kronor till kommuner under 2024
enligt 37 § férordningen (2010:1122) om statlig ersittning fOr insatser for vissa utlin-
ningar. Medlen var fortsatt 6versdkta och 65 ansékningar beviljades medel. Insatserna
syftar till att skapa beredskap och kapacitet i mottagandet och att utveckla samverkan
mellan kommunerna i syfte att underlitta nyanlindas etablering. De senaste arens for-
skjutning av fokus fran insatser for att hantera det initiala mottagandet till mer langsik-
tigt integrationsstirkande insatser har fortsatt. Linsstyrelserna bedémer att statsbidra-
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get dr ett av linsstyrelsernas frimsta verktyg for att bidra till verksamhetsutveckling 1
samverkan inom linen. Detta bedéms sirskilt viktigt nir mottagandet minskar och
kommunerna fir minskade resurser for mottagande av nyanlinda.

Utredningar om bidragsreformer for att 6ka integrationen och minska utanférskapet

Regeringen arbetar for att 6ka varje persons drivkraft och f6rmaga att komma ndrm-
are arbete, egenférsérjning och bli en del av samhillets gemenskap. Detta giller inte
minst utrikes f6dda personer. Regeringen har dirfor beslutat om tre utredningar med
den inriktningen. Tva av utredningarna handlar om aktivitetskrav £6r att fa f61rs61j-
ningsstod for att motverka lingvarigt bidragsberoende respektive om bidragstak f6r
att bidragen inte ska vara hégre 4n inkomsten vid arbete (se vidare utg.omr. 9). Den
tredje utredningen handlar om en successiv kvalificering till den svenska vilfirden (se
vidare utg.omr. 9, 10 och 12).

3.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Integrationsproblemen i Sverige dr fortsatt betydande. Utrikes fédda dr i ligre
utstrackning sjilviorsorjande och i hdgre utstrdckning arbetslésa dn inrikes fédda. Det
finns ocksa fortsatt stora skillnader i kunskapsresultat beroende pa bakgrund.

Regeringen bedémer fortsatt att det krivs en storre tydlighet fran det offentliga om de
krav som stills och férvintningar som finns pa den enskilde vad giller sjalvi6rsor-
ning, sprakkunskaper och kunskaper om grundldggande lagar, regler, normer och
virderingar i samhallet, samt efterlevande av sddana normer och virderingar. Dirfor
fortsitter arbetet for en integrationspolitik med tydlig uppféljning av dessa aspekter.

Regeringen genomfor flera dtgirder inom flera omraden for att 6ka integrationen och
ta itu med det stora utanférskapet. Den bidragsreform som regeringen avser att
genomfora, som baseras pa de tre utredningarna om aktivitetskrav for att fa f6rsotj-
ningsstod, bidragstak for att bidragen inte ska vara hégre 4n inkomsten vid arbete
samt nya regler for en successiv kvalificering till den svenska vilfirden 4r viktiga
komponenter for att uppnd detta.

3.5 Politikens inriktning

Under minga dr har Sverige haft en ohallbar invandring i relation till vad samhillet
klarat av. Integrationsproblemen paverkar hela samhaillet och har orsakat ett utbrett
utanforskap, kriminalitet och problem for samhillet. Nar migrationen minskar till mer
héllbara nivier kan mer fokus liggas pa att klara integrationen och skapa ett sambhille
dir alla, vuxna och barn, och oavsett vilken bakgrund man har kan leva ett fritt och
sjalvstindigt liv. Det ger forutsittningar for en samhillsgemenskap som ger alla goda
forutsittningar, samtidigt som det ocksa betonar att var och en har ett stort eget ansvar.

Regeringen ligger om inriktningen f6r integrationspolitiken. Utgangspunkten ér att
varje person som kommer till Sverige sjilv ansvarar f6r att bli en del av det svenska
samhillet genom egen anstringning. 1 utbyte ska samhillet ocksd erbjuda méjligheter
att integrera sig. Alla som kan ska sta till arbetsmarknadens férfogande och anstringa
sig f6r att bli sjalviérsorjande. Dirutdver har samhaillet krav och férvintningar pa att
den enskilda individen ldr sig svenska spraket samt skaffar sig kunskaper om grundlig-
gande lagar och regler och efterlever de virderingar som finns i det svenska samhillet.
Nir integrationen till det svenska samhallet 6kar bidrar det till ett rikare, mer tolerant
och framgingsrikt samhille.

Regeringen stirker dven uppfoljningen av integrationspolitiken. Med tydliga mal och
delmal samt med 6kad kunskap om skillnader i behov, virderingar och forutsittningar
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1 den utrikes f6dda befolkningen jimfort med personer fédda i Sverige forbittras f6r-
utsdttningarna att utforma mer triffsikra atgarder f6r 6kad integration.

Sociala, kulturella och demokratiska virderingar dr svara att félja enbart med register-
data. I syfte att fa battre kunskap om utrikes f6ddas sociala normer och virderingar i
Sverige har den ideella féreningen World Values Survey (WVS) fatt medel £6r en
forskningsbaserad virderingsundersokning (A2025/00629).

Dirutéver har Statistiska centralbyran (SCB) i september 2025 fitt i uppdrag att
genomféra en uppféljning av de integrationspolitiska delmédlen om demokratisk samt
social och kulturell integration (A2025/00883). SCB:s och WVS:s arbete kompletterar
varandra och bidrar till en bred uppféljning av dessa aspekter.

Bekdmpa parallella samhallsstrukturer

Problemen med bristande integration och vixande utanférskap har medfért 6kande
problem med parallella samhillsstrukturer i Sverige. Omvint har férekomsten av
parallella samhillsstrukturer negativ inverkan pa integrationen och bidrar till utanfor-
skapet i samhillet. Problemen ir av sddan omfattning och komplexitet att det krivs
mer kunskap for att kunna bekimpa parallella samhillsstrukturer pa ett effektivt, ling-
siktigt och kraftfullt sitt. En sirskild utredare har ddrfor bla. fitt i uppdrag att sam-
manstilla kunskap om parallella samhillsstrukturer samt analysera konsekvenser av
detta for integrationen och utanférskapet i det svenska samhillet (dir. 2025:68).

Svenska spraket ar en nyckel till integration

Kunskaper i svenska spriket dr en avgdrande faktor f6r att minniskor ska kunna f61-
sotja sig sjilva och vara delaktiga i samhillet.

For att 6ka drivkrafterna att lira sig svenska ska ritten till offentligt finansierad tolk
begrinsas, med utgingspunkten att den enskilde i forsta hand ska betala for tolk-
tjanster. Genom detta tydliggors samhillets forvintningar pa den enskilde att lira sig
svenska. Regeringen har darfor 1 februari 2025 beslutat om en utredning med uppdrag
att gora en oversyn av vissa tolkfragor (dir. 2025:16). Det huvudsakliga syftet med ut-
redningen ir att det integrationspolitiska malet, av vilket det framgar att kunskaper 1
svenska spraket dr prioriterade fér mojligheterna till integration i samhillet, ska édter-
speglas i anvindandet av tolk. Oversynen omfattar dven fragan om férbud f6r myn-
digheter att anvinda barn som tolk och om édven andra nirstaende ska kunna avvisas
som tolk vid myndighetskontakter. Utredningen ska dven analysera nir det inte dr
rittsligt mojligt och dndamalsenligt att avgiftsbeligga offentligt finansierad tolk.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2026.

SCB har i februari 2025 fitt tvd uppdrag som kommer bidra till bittre kunskap om
vilka insatser som ger effekt for horforstielse, muntlig f6rméga samt lisforstaelse i
svenska spriket (A2025/00128 och A2025/00129). Uppdragen kommer ge mer kun-
skap om vad regeringen kan géra for att fler som kommer hit ska ldra sig svenska och
dirmed bli en del av den svenska gemenskapen.

Det gbrs ocksi satsningar pa andra utgiftsomraden med fokus pa stirkta sprakkunska-
pet. Till exempel foreslds folkhdgskolor tilldelas riktade medel £6r att genomféra sprak-
stirkande insatser pd folkhogskola for bl.a. yrkesutbildade personer som dr arbetsldsa

eller har en svag stillning pa arbetsmarknaden (se vidare utg.omr. 17, avsnitt 16.5.2)

Battre kunskap om det svenska samhillet, normer och varderingar

Sambhillsorientering har en viktig roll i arbetet med att forbéttra integrationen. Genom
samhillsorientering kan man 6ka kunskaperna om grundliggande virderingar sdsom
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rittsstatens principer, mojligheter till demokratisk delaktighet, jamstélldhet samt allas
ritt till yttrande- och religionsfrihet. En 6versyn av samhaillsorienteringen genomfors i
syfte att stirka dess funktion som introduktion till det svenska samhaillet. En sarskild
utredare 6verlimnade slutbetinkandet En reformerad samhillsorientering for bittre
integration (SOU 2025:55) i maj 2025. Betinkandet bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Regeringen tillsatte i december 2023 en kommitté med uppdrag att ta fram en svensk
kulturkanon med syftet att gora svensk kultur tillgdnglig £6r fler. En sdrskild utredare

overlimnade slutbetdnkandet En kulturkanon f6r Sverige (SOU 2025:92) 1 september
2025. Betinkandet bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet (se vidare utg.omr.

17, avsnitt 3.7).

Kvalificering till socialforsakringsformaner

Kraven som stills fOr att kvalificera sig till den svenska vilfirden behéver héjas £6r
personer som bositter sig i Sverige. Det ér viktigt att de som far tillgang till f6rmaner
ocksa bidrar till samhillet genom att arbeta. Regeringen avser ddrfor att foresld en
modell £6r kvalificering till vissa av de bosittningsbaserade férménerna i socialférsik-
ringen (se vidare utg.omr. 9, 10, 12 samt avsnitt 3.6).

En ny etableringsboendelag fér nyanlanda

Sedan den nuvarande bosittningslagen tridde 1 kraft 2016 har férutsittningarna for
mottagande av nyanlinda férdndrats. Antalet nyanlinda som tas emot i kommunerna
har minskat, men kommunernas forutsittningar att ta emot nyanlidnda varierar. Manga
kommuner stir inf6ér stora utmaningar med utanforskap efter ett tidigare hégt mottag-
ande eller har brist pa boenden. Det nuvarande systemet f6r bosittning av nyanldnda
ger kommunerna sma mojligheter att pdverka omfattningen pa mottagandet efter an-
visning, oavsett om kommunerna vill ta emot fler eller firre nyanlinda 4n de tilldelas.
Systemet frimjar inte heller ett likvirdigt mottagande, da kommunerna gér olika tolk-
ningar ndr det giller skyldigheten att ta emot nyanlinda f6r bosittning.

Det dr viktigt att nyanldnda tas emot pa ett ordnat sitt i kommunerna sa att integratio-
nen frimjas och att ytterligare utanférskap inte uppkommer. Samhillet ska bade stilla
krav pd de nyanlinda och ge méjligheter till integration. Férslagen i betinkandet
Etableringsboendelagen — ett nytt system f6r bosittning f6r vissa nyanlinda (SOU
2025:35) bereds nu i Regeringskansliet och regeringen avser att dterkomma till riks-
dagen med en proposition under 2026. Forslaget innebir bl.a. ett nationellt system
med tidsbegrinsat etableringsboende som villkoras med att nyanlidnda bidrar till sin
etablering. I det nya systemet Okar flexibiliteten och kommunerna far storre inflytande
Over mottagandet. Dessutom ska bostadssituationen och férekomsten av utanfor-
skapsomriden beaktas vid férdelningen av nyanlinda mellan kommuner (se vidare
avsnitt 3.6).
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3.6 Budgetforslag
3.6.1 1:1 Integrationsatgarder

Tabell 3.3  Anslagsutveckling 1:1 Integrationsatgarder
Tusental kronor

2024 Utfall 102 647 Anslagssparande 2578
2025 Anslag 103 925" Utgiftsprognos 103 201
2026 Forslag 101 825
2027 Beraknat 96 925
2028 Beraknat 89 925

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for dtgirder i syfte att frimja integration samt for
statsbidrag som har detta syfte. Vidare far anslaget dven anvindas for utgifter for
tidigare beviljade ldn till nyanlinda invandrare f6r inkép av hemutrustning. Anslaget
far dven anvindas f6r uppféljning och utvirdering av integrationen.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 3.4  Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:1 Integrationsatgarder

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 98 925 98 925 98 925
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 2900 -2 000 -2 000
varav BP26 2900
— Oversyn av provformat fér auktoriserade tolkar 700
— Béttre uppféljning av integrationen 2 200
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt -7 000
Forslag/beraknat anslag 101 825 96 925 89 925

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att genomféra en bittre uppféljning av integrationen 6kas anslaget med 2,2 miljo-
ner kronor for 2026.

For att genomféra en 6versyn av provformatet for auktoriserade tolkar 6kas anslaget
med 0,7 miljoner kronor f6r 2026.

Regeringen foreslir att 101 825 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Integrations-
atgarder £6r 2026. For 2027 och 2028 berdknas anslaget till 96 925 000 kronor
respektive 89 925 000 kronor.
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3.6.2 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande
Tusental kronor

2024 Utfall 3550 752 Anslagssparande 165 684
2025 Anslag 4 964 625" Utgiftsprognos 4743 451
2026 Forslag 4 389 646
2027 Beréknat 2043 185
2028 Beréknat 1266 205

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till kommuner och regioner for
utgifter i samband med mottagandet av nyanlinda invandrare. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter for uttagning av personer som ska vidarebosittas, for resor for
dessa personer vid vidarebosittning, samt for statsbidrag till internationella organisa-
tioner for arbete med vidarebosittning till Sverige.

Kompletterande information

Ersittning betalas ut med st6d av férordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande och férordningen (2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for
vissa utlinningar.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 3.6 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:2 Kommunerséattningar

vid flyktingmottagande

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 4964 625 4964 625 4 964 625
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -1 178 000 -1 103 500 -1 072 300
varav BP26 43 500 74 700
— Kvalificering till vélfarden 29 000 60 000
— Etableringsboendelagen 14 500 14 700
Makroekonomisk utveckling 19 536 18 649 26 560
Volymer 583 485 -1 836 589 -2 652 680
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 4 389 646 2043185 1266 205

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Antalet kommunmottagna beriknas bli ligre 4n vad som antogs 1 prognosen som lag
till grund 61 statens budget f6r 2025. Utgifterna pd anslag 1:2 Kommunersattningar vid
[hyktingmottagande berdknas under 2025 bli 221 miljoner kronor ligre 4n vad som
anvisats for 2025.

For att ersitta kommunerna f6r nya obligatoriska uppgifter kopplat till inférandet av
forslagen 1 betinkandet Etableringsboendelagen — ett nytt system f6r bosittning for
vissa nyanlinda (SOU 2025:35) beriknas anslaget 6ka med 14,5 miljoner kronor f6r
2027 och med 14,7 miljoner kronor fr.o.m. 2028.
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For att kompensera kommunerna i samband med inférandet av reformen om kvalifi-
cering till vilfirden berdknas anslaget 6ka med 29 miljoner kronor f6r 2027 och med
60 miljoner kronor f6r 2028.

Regeringen foreslar att 4 389 646 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Komnun-
ersdttningar vid flyktingmottagande t6r 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till
2043 185 000 kronor respektive 1 266 205 000 kronor.
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4 Diskriminering

4.1 Mal for omradet

Milet £6r politiken mot diskriminering ér ett samhille fritt fran diskriminering (prop.
2008/09:1 utg.omr. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115). Det 6vergtipande
malet f6r den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hat-
brott dr ett strategiskt, effektivt och samlat arbete mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott 1 Sverige. Det 6vergripande malet for strategin for lika rattig-
heter och méjligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck (hbtqi-
strategin) dr lika rittigheter och méjligheter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller
konsuttryck.

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Arbetet f6r ett samhdlle fritt fran diskriminering dr ett lingsiktigt och komplext f61-
indringsarbete dir utvecklingen av resultatet och effekter r svara att mita och i hog
grad paverkas av insatser och reformer inom andra politikomraden. Den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott samt hbtqi-strategin
och handlingsplanen f6r hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter ingar i arbetet
tor ett sambhille fritt fran diskriminering.

I december 2024 beslutade regeringen om en handlingsplan mot rasism och hatbrott.
I januari 2025 beslutades en ny handlingsplan f6r hbtgi-personers lika rittigheter och
méjligheter. Resultatredovisningen i denna proposition avser huvudsakligen budget-
aret 2024. Dirfor sker redovisning och bedémning av resultat frimst utifrin den
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott och den
tidigare handlingsplanen f6r hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter.

Grunden f6r resultatredovisningen vad giller arbetet mot diskriminering utgors av
indikatorn Antal inkomna anmilningar om diskriminering. De centrala bedémnings-
grunderna f6r redovisning av utvecklingen och bedémningen av resultat dr Diskri-
mineringsombudsmannens (DO) drsredovisning f6r verksamhetsdret 2024, DO:s
rapport om Férekomst av diskriminering 2024 (2024:2), Forum f6r levande historias
samlade redovisning av uppdraget att samordna och f6lja upp den nationella planen
mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott 2024 och Folkhilsomyndig-
hetens samlade redovisning av uppdraget att stédja, samordna och f6lja upp de hbtqi-
strategiska myndigheternas arbete f6r hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter.
Aven andra rapporter och redovisningar frin berérda myndigheter och antidiskrimine-
ringsbyrierna dr viktiga underlag f6r resultatredovisningen.

4.3 Resultatredovisning

Resultatredovisningen ér indelad 1 tre delomraden:

1. arbetet mot diskriminering utifrin diskrimineringslagen (2008:567), lagen om

Diskrimineringsombudsmannen (2008:568) och annat regelverk inom omrédet
2. den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
3. handlingsplanen f6r hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter.
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4.3.1 Arbetet for att motverka diskriminering och pa andra satt
framja lika rattigheter och majligheter

Fran anslaget 2:1 Diskrimineringsombudsmannen avsattes ca 138 miljoner kronor till DO
under 2024. Motsvarande belopp f6r 2023 var cirka 134 miljoner kronor. Fran anslaget
2:2 Atgirder mot diskriminering och rasism m.m. avsattes sammantaget 29 miljoner kronor
tor de fristdende antidiskrimineringsbyriernas verksamhet.

Antalet anmélningar om diskriminering fortsatter att 6ka

Under 2024 inkom totalt 5 182 anmilningar till DO. Av de som limnade in anmal-
ningar var 1 737 personer kvinnor, 1 548 min och 45 personer anger annan kons-
identitet eller ¢j definierad. Fér 1 874 anmailningar saknas uppgift om kén. Antalet
anmilningar 6kade med 12,5 procent jamfért med 2023 dd antalet uppgick till 4 607.

Av de totalt 5 182 anmilningar som inkom 2024 var 4 452 kopplade till en eller flera
av lagens diskrimineringsgrunder. Motsvarande siffra f6r 2023 var 3 930. Det motsva-
rar en 6kning med 13,3 procent jaimfort med 2023. Sett till hela perioden 2015-2024
har antalet anmilningar om diskriminering 6kat frin 1 843 till 4 452 vilket motsvarar
en 6kning med 141,6 procent (se diagram 4.1). Okningen sammanfaller enligt DO
med att méjligheten att limna in sin anmdlan pa webben inférdes och att inriktningen
tor verksamheten dndrats. Andra orsaker till Skningen kan vara resultat av sirskilda
kommunikations- och informationsinsatser inom ramen f6r DO:s frimjande arbete
dir méjligheten att anmiila till DO synliggjorts.

Diagram 4.1 Antal anmalningar om diskriminering inkomna till DO
Antal
5000
4500 r
4000 r
3500 |-
3000 |-
2500 r
2000 r
1500
1000
500 r
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Anm.: Foérdelning pa kén ges inte for antalet anméalningar som handlar om diskriminering.

Kalla: Diskrimineringsombudsmannen, rapport 2025:1.

De flesta anmilningarna ror diskriminering som har samband med funktionsnedsitt-
ning foljt av etnisk tillhorighet (se diagram 4.2). Anmalningar som r6r diskriminering
som har samband med antingen funktionsnedsittning eller dlder 6kade mest bade 1
antal och relativt sett frin 2023 till 2024. Den procentuella 6kningen uppgar till 16,4
respektive 21,4 procent.
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Diagram 4.2 Anmalningar per diskrimineringsgrund samt sexuella trakasserier
Antal
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Etnisk tillhérighet ====- Funktionsnedsattning
Kken  eeee- Alder

e eeee Religion eller annan trosuppfattning Sexuell laggning
- = Konsoverskridande identitet eller uttryck == <= Sexuella trakasserier

Anm.: Sexuella trakasserier redovisas enskilt da det inte kraver samband med nagon diskrimineringsgrund. En
anmalan om diskriminering kan ha samband med flera diskrimineringsgrunder.

Kalla: Diskrimineringsombudsmannen, rapport 2025:1.

Arbetslivet dr fortsatt det samhillsomrade dar DO tar emot flest anmilningar om
diskriminering. Direfter f6ljer samhallsomridena utbildning och verksamheter som
tillhandahaller varor och tjanster. Sammantaget dr anmalningar om diskriminering som
har samband med funktionsnedsittning eller etnisk tillhérighet vanligast inom alla de
samhillsomriaden som diskrimineringslagen omfattar. Nir det géller de anmilningar
som rOr utbildning, varor och tjinster, hélso- och sjukvard samt socialtjinst handlar de
flesta anmailningarna om diskriminering som har samband med funktionsnedsittning.
I anmilningar som r6r samhillsomradena arbetsliv och bemdtande inom offentlig
verksamhet 4r etnisk tillhorighet den vanligaste diskrimineringsgrunden.

Kunskap om forekomst av diskriminering

Genom att kombinera data fran olika undersékningar sisom SOM-undersékningen,
Arbetsmiljéundersckningen och Trakasseribarometern ger DO:s drliga rapport Fore-
komst av diskriminering 2024 sammantaget en bild av férekomsten av diskriminering.
Rapporten bygger bland annat pa analyser av anmilningar till DO, dialoger med fére-
tridare fOr organisationer i civila samhillet och DO:s arbete med tillsyn och juridiska
processer samt forskning och andra aktorers undersékningar.

DO:s slutsats dr att ett stort antal manniskor utsdtts for diskriminering och att diskri-
minering férekommer i hela samhillet men idr sdrskilt utbredd 1 arbetslivet. Kvinnor
och personer under 30 ar uppger i hégre grad dn andra att de har utsatts £6r diskrimi-
nering. Kvinnor under 30 dr uppger i allra hgst grad att de utsatts f6r diskriminering.

Av rapporten framgir att i 8 procent av de anmilningar som kom in till DO 2024
beskriver anmadlare diskriminering i situationer som inte omfattas av de utpekade sam-
hillsomradena. I SOM-undersékningen 2023 svarade 1,7 procent att de blivit diskri-
minerade i kontakt med polis eller tull. Polismyndighetens och Tullverkets verksamhet
omfattas inte fullt ut av diskrimineringslagens f6rbud. Myndigheternas bemétande
omfattas i vissa situationer, men inte deras beslut.

I rapporten lyfts att Arbetsmiljoundersékningen och Trakasseribarometern tyder pa
att manga ménniskor upplever sig utsatta for sexuella trakasserier pd arbetsplatsen frin
en person som inte arbetar pa samma arbetsplats, en sa kallad tredje part. Det kan till
exempel vara en kund eller en patient.
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I DO:s rapport finns dven tematiska fordjupningar om diskriminering: rasism och
diskriminering av afrosvenska elever i skolan, diskriminering som har samband med
funktionsnedsittning i skolan och aldersdiskriminering. Utifran de tre tematiska for-
djupningarna drar DO slutsatser om att skolor brister i sin skyldighet att sikerstilla en
utbildning fri fran diskriminering. Afrosvenska elever utsitts fOr trakasserier i skolan,
elever med funktionsnedsittning diskrimineras pd manga olika sitt 1 skolan och savil
yngre som dldre utsitts for dldersdiskriminering.

Individdrenden fortsatt i fokus i Diskrimineringsombudsmannens
tillsynsarbete och framjande arbete

Under 2024 fortsatte DO utveckla arbetet med individirenden. Malet ir att fler ska fa
upprittelse och att det ska bli tydligt f6r aktérer med skyldighet att agera mot diskri-
minering vilket ansvar de har enligt lagstiftningen. En anmilan till DO kan leda till en
utredning som avslutas med ett beslut dir DO konstaterar om diskriminering fére-
kommit eller inte. En utredning kan ocksa leda till att DO begir diskrimineringsersatt-
ning, dvs. inleder en process. Under 2024 inledde DO 303 tillsynsutredningar och 32
processirenden.

175 av de 437 tillsynsdrenden som avslutades under 2024 gjorde DO bedémningen att
det férekommit en 6vertridelse av diskrimineringslagen. Det dr en 6kning med 9 pro-
cent jaimfért med 2023. Av 75 tillsynsirenden ledde 32 tillsynsdrenden till att DO
tridde in som part och begirde diskrimineringsersittning och 43 till ett tillsynsbeslut.
Det innebir att 17 procent av tillsynsutredningarna ledde till att DO bedémde att
diskriminering férekommit. Motsvarande siffra tor 2023 4r knappt 14 procent. 29 av
processerna avslutades genom en frivillig uppgorelse, dvs. medgivna krav eller £6rlik-
ningar med DO. Ar 2024 betalades 1,8 miljoner kronor ut i diskrimineringsersittning.

I tabell 4.1 redovisas arligt utfall f6r DO:s processverksamhet. Notera att ett drende
kan ha inletts tidigare 4n utfallsdret.

Tabell 4.1 Processer med begédran om diskrimineringsersattning
Antal

2022 2023 2024
Ingaende balans 3 1 15
Inledda processer 7 37 32
Avslutade processer 9 23 31
— varav medgivna krav och forlikningar 8 23 29
— varav beviljad ersattning efter dom 0 0 2
— varav forlorade rattegangar 1
Utgaende balans 1 15 16

Anm.: Redovisningen gors fr.o.m. 2022. DO:s andrade inriktning gor att det inte finns jamforbar statistik for tidigare ar.
Kalla: Diskrimineringsombudsmannens arsredovisning 2024.

Under 2024 avslutade DO en tillsyn av tio statliga myndigheters arbete med l6nekart-
liggningar. Tillsynen inleddes 2022 och visade att endast en myndighet levde upp till
lagens krav. I uppféljningen hade myndigheterna till stor del dtgirdat de pdtalade brist-
erna som till exempel avsaknad av korrekta indelningar i lika och likvirdiga arbeten
och avsaknad av analyser om l6neskillnaderna haft samband med kon.

Inom ramen f6r DO:s frimjande verksamhet fortsatte myndigheten dialogen med
bide myndigheter och civilsamhillesorganisationer, i syfte att bl.a. 6ka kunskapen om
skyddet mot diskriminering och ddrmed stirka olika aktOrers arbete f6r att motverka
diskriminering. Dialogen bedéms ocksd vara en central killa till kunskap om upplevel-
ser av diskriminering. Antidiskrimineringsbyrierna ses som sirskilt viktiga aktorer
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eftersom byraerna fungerar som lokala stodstrukturer som arbetar med att motverka
och forebygga diskriminering (Diskrimineringsombudsmannens arsredovisning 2024,
A2025/00196).

Antidiskrimineringsbyraernas arbete bidrar till att forebygga och
motverka diskriminering

Under 2023 férdelades 28 miljoner kronor i form av ett statsbidrag for arbete med att
térebygga och motverka diskriminering pé lokal och regional niva. Ungetir 80 procent
av bidraget gavs till finansiering av antidiskrimineringsbyraernas personalkostnader for
byraernas resurskrivande juridiska arbete. Antidiskrimineringsbyraernas arbete om-
fattar bl.a. kostnadsfri radgivning och informationsinsatser om rittigheter och skyldig-
heter kopplade till diskrimineringslagen.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) granskar anvindningen
av statsbidraget. I myndighetens rapport Antidiskrimineringsverksamheter 2025 fram-
gar att antidiskrimineringsverksamheternas drenden 6kat med tolv procent sedan
2021, att utbildningarna uppskattats och att flera samhillssektorer och malgrupper har
nétts av insatserna.

4.3.2 Den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott

Under 2024 avsattes sammantaget drygt 48 miljoner kronor for atgirder inom ramen
t6r den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.

Insatser ger 6kat genomslag och kunskap bland statliga myndigheter

Av Forum f6r levande historias samlade redovisning av arbetet 2024 framgar att de
ber6érda myndigheternas arbete under aret har fatt genomslag och bl.a. resulterat i
Okad kunskap om diskriminering, rasism och hatbrott, férbittrade stédmaterial och
pedagogiska verktyg samt stirkt samverkan mellan myndigheter, organisationer och
kommuner. Samtliga berérda myndigheter har identifierat en tydlig inriktning fOr sitt
arbete. Forum f6r levande historia lyfter samtidigt behovet av en 6kad samverkan
mellan den statliga, regionala och kommunala nivin dir linsstyrelserna kan spela en
betydelsefull roll, bide nir det giller stéd till och samverkan med kommuner och
regioner. Linsstyrelserna har inom ramen for sitt uppdrag att stédja kommuner och
regioner i deras arbete med minskliga rittigheter (Fi2023/00435 m.fl.) redogjort for
kommuners och regioners behov och utmaningar gillande arbetet mot olika former av
rasism (utg.omr.1, avsnitt 10.8.3).

Utbildningar ger konkreta verktyg for att identifiera och motverka rasism i
olika verksamheter

Forum f6r levande historia har under aret genomfort flera kunskapshéjande insatser
om olika former av rasism. Forum f6r levande historias utvirdering av genomférda
utbildningsinsatser har bidragit till att 6ka kunskapen om rasism hos skolpersonal och
andra yrkesverksamma. Myndigheten bedémer vidare att bade utbildningsinsatser och
nya stddmaterial har gett de nimnda malgrupperna konkreta verktyg for att bade iden-
tifiera och motverka rasism.

Av Forum f6r levande historias redovisning framgar vidare att kunskapshéjande insat-
ser mot antisemitism har bidragit till att lirare och annan skolpersonal har fatt 6kad
forstdelse for antisemitismens historia och samtida uttryck. Fler elever har fitt under-
visning om antisemitism genom uppdaterade undervisningsmaterial och utbildningar.
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Forum f6r levande historias fortbildningsinsatser om olika former av rasism och into-
lerans i historien och i dag, riktade till olika yrkesgrupper inom offentlig sektor, har
under dret exempelvis riktats mot socialarbetare, kommunanstillda och yrkesgrupper
som nar barn och unga utanfor skolan. Innehallet i dessa fortbildningsinsatser har
fokuserats pd metodologiska aspekter av arbetet mot rasism. Forum f6r levande histo-
rias beddomning dr att detta har bidragit till att kursdeltagarna har fatt bittre férmaga
att integrera arbetet mot rasism, andra former av fientlighet och hatbrott i sitt arbete.

Kunskap om verktyg gors tillgidnglig for aktérer pa arbetsmarknaden

Myndigheten f6r arbetsmiljékunskap har i samarbete med experter frin Lunds univer-
sitet gjort en kartldggning av samband mellan vissa gruppers utsatthet och arbetsrelate-
rad stress. Inom ramen f6r uppdraget har myndigheten utvecklat praktiska verktyg
som ska bidra till 6kad medvetenhet om kopplingen mellan utsatthet och arbetsrela-
terad stress.

Studier ger fordjupad kunskap om hatbrott

Brottsforebyggande radet (Brd) har pa uppdrag av regeringen (Ju2024/00825) gjort en
studie av antisemitiska hatbrott samt otrygghet och ridsla f6r saidana brott, som de
framtrider i judiska férsamlingar och organisationer. I studien ingir dven en belysning
av utsattheten och otrygghetens konsekvenser, samt om representanter frin de judiska
térsamlingarna och organisationerna har upplevt férindringar i utsatthet, otrygghet
och konsekvenser efter Hamas och andra militanta gruppers terrorattack mot Israel i
oktober 2023. Av studien framgar bl.a. att representanter for judiska férsamlingar och
organisationer upplever att uttryck f6r hat och annan antisemitism har eskalerat efter
den 7 oktober 2023 och att uttrycken f6r antisemitism kommer frin flera olika hall,
fran personer med varierande bakgrund och fran olika milj6er. Offentliga, synligt
judiska personer samt barn och unga upplevs vara sirskilt utsatta. Samtidigt upplever
de intervjuade judiska férsamlingarna och organisationerna att valdsbejakande jihadis-
tiska miljer utgdr ett stort hot mot deras verksamheter och medlemmar. Av studien
framgdr att det bl.a. upplevs finnas en bristande kunskap om samtida antisemitism hos
savil t.ex. skolan som polisen.

Bra har ett instruktionsbundet uppdrag att ta fram kunskap om hatbrott. I rapporten
Polisanmailda hatbrott 2022 (rapport 2023:16) redovisas statistik dver polisanmélda
brott frin 2022. Bra definierar hatbrott som brott motiverade av girningspersonens
férdomar eller forestillningar om ras, hudfirg, nationalitet, etnisk bakgrund, trosbe-
kinnelse, sexuell liggning samt kénséverskridande identitet eller uttryck. Av hatbrotts-
motiven var det pd en Overgripande nivd vanligast med frimlingsfientliga och rasis-
tiska hatbrott, f6ljt av hatbrott mot religitsa grupper. Frimlingsfientliga och rasistiska
hatbrott omfattar hatbrott med afrofobiska motiv, hatbrott med antiziganistiska
motiv, hatbrott mot samer och 6vriga frimlingsfientliga och rasistiska hatbrottsmotiv,
vilket inkluderar dels anmailda brott med generella och ospecificerade frimlingsfient-
liga och rasistiska hatbrottsmotiv, dels hatbrott riktade mot specifika etniciteter och
nationaliteter som var fOr fd fOr att sirredovisas. I den sistndimnda kategorin ingar hat-
brott mot svenskar, dvs. polisanmilda hatbrott vars motiv kopplas till att den utsatta
ar eller uppfattas vara av svensk hirkomst. Av den tekniska rapporten (rapport
2023:17) framgar att hatbrott med frimlingsfientliga och rasistiska motiv kan begas
mot bdde minoritetsgrupper och majoritetsgruppen (dvs. dir girningspersonen
uppfattar att den utsatta ir av svensk hirkomst).
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Civilsamhallets insatser mot olika former av rasism och intolerans

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor férdelade under 2024 ca 14
miljoner kronor till verksamheter mot rasism och liknande former av intolerans.
Myndigheten tog emot 112 ans6kningar varav 15 ansékningar beviljades.

Atgardsprogrammen har bidragit till att konkretisera arbetet mot olika
former av rasism

Flera atgirder har under dret genomférts f6r att synliggbra och motverka olika former
av rasism inom ramen for de atgirdsprogram mot afrofobi, antisemitism, antiziga-
nism, islamofobi och rasism mot samer 2022—-2024 som syftat till att komplettera den
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Av Forum
for levande historias samlade redovisning framgar att atgirdsprogrammen inte har
fungerat styrande 1 férhallande till myndigheternas arbete men bidragit till att tydlig-
gora och konkretisera hur planen ska genomforas i férhallande till respektive form av
rasism. Forum f6r levande historia ser dven att dtgirdsprogrammen har haft betydelse
for aktérer som indirekt berdrs av planens insatser, inte minst myndigheter som arbet-
ar med nirliggande omraden sa som nationella minoriteter eller manskliga rittigheter
och varit ett verktyg for representanter for civilsamhillet som fatt en samlad bild av de
insatser som genomfors, bla. utifrdn respektive form av rasism.

4.3.3 Handlingsplanen for hbtgi-personers lika rattigheter och
mojligheter

Under 2024 avsattes 33,8 miljoner kronor till insatser inom ramen f6r handlingsplanen
for hbtqi-personers lika rittigheter och méijligheter. 11,3 miljoner kronor av dessa
avsig statsbidrag till hbtqi-organisationer.

De hbtgi-strategiska myndigheternas arbete har starkts men det ar
fortsatt stora skillnader mellan myndigheterna

Av Folkhilsomyndighetens samlade redovisning av de hbtqi-strategiska myndigheter-
nas arbete framgér att arbetet har stirkts under perioden 2021-2024 hos flertalet
myndigheter.

Vissa av myndigheterna har tagit tydliga steg framat jimfort med tidigare ar, vad galler
det strategiska arbetet. Samtidigt har det gap som identifierades i 2024 érs delredovis-
ning mellan de myndigheter som har en hog aktivitetsnivd och de myndigheter som
rapporterar en ligre grad av aktiviteter 6kat. De myndigheter som redovisar en hog
grad av aktiviteter har 1 hogre utstrickning dn Gvriga haft sirskilda regeringsuppdrag
inom omradet. De har ocksa avsatt mer tid for arbetet och uppger att de har konkre-
tiserat sitt uppdrag som hbtqi-strategisk myndighet i form av olika typer av styrdoku-
ment. De myndigheter som redovisar en ligre grad av aktiviteter har mer sillan kon-
kretiserat sitt strategiska uppdrag och har i hégre utstrickning fokuserat arbetet pa
interna processet.

Dialogen med det civila samhillet har under perioden bidragit positivt till myndighet-
ernas arbete. Det har dven det myndighetsnitverk f6r hbtqi-fragor som Folkhilso-
myndigheten sammankallar f6r dialog och erfarenhetsutbyte mellan de hbtqi-strate-
giska myndigheterna.

Under 2024 har regeringsuppdrag som myndigheterna fatt bidragit till kunskapsut-
veckling och stirkt arbetet inom sirskilda fokusomriden i handlingsplanen. Det
omrade som varit sdrskilt framtrddande ér dldre hbtqi-personer dér bade Socialstyrel-
sen och Folkhilsomyndigheten har bidragit med ny kunskap. Samtidigt visar Folk-
hilsomyndighetens sammanstillning att den stOrsta utmaningen i arbetet dr kunskaps-
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brist. Flera myndigheter lyfter fram ett behov av dterkommande kompetenshéjande
insatser som en prioriterad atgard.

Under dret har Folkhilsomyndigheten férdjupat samordningen mellan de strategiska
myndigheterna. Myndigheten har ocksa utvecklat stodet till myndigheterna genom att
erbjuda en kontinuerlig omvirldsbevakning inom omradet och tematiska triffar med
exempelvis fokus pd utmaningar och mdoijligheter i att integrera hbtqi-frigor i verksam-
heten for de strategiska myndigheterna.

Vad giller uppf6ljning visar Folkhdlsomyndighetens redovisning att majoriteten av
myndigheterna f6ljer upp sitt hbtqi-strategiska arbete men att uppfdljningsbara mal ér
ett utvecklingsomrade f6r myndigheternas strategiska hbtqi-arbete. Det finns dven
utvecklingspotential i arbetet med férvintade effekter och resultat.

Ojamlika forutsattningar for hbtqgi-personers hélsa och livsvillkor

For att fa en samlad bild av kunskapsldget om hilsa, livsvillkor och levnadsvanor
bland hbtqi-personer har Folkhdlsomyndigheten genomfdrt en analys av befolknings-
unders6kningen Hilsa pa lika villkor (HLV), en kartliggning 6ver kunskapsunderlag
som Folkhilsomyndigheten producerat under petioden 2014 till juni 2024 samt en
kartliggning av andra hbtqi-strategiska myndigheters kunskapsunderlag mellan 2014
och februari 2024.

Hbtqi-personer utgdr en heterogen grupp och den kunskap som finns om hbtqi-per-
soners hilsa, livsvillkor och levnadsvanor ir inte generaliserbar f6r gruppen som hel-
het. Det har inte varit mojligt att ge en gemensam och heltickande bild av kunskaps-
liget t6r denna grupp. Folkhilsomyndighetens samlade kunskapsunderlag indikerar
dock att hbtqi-personer har simre hilsa, livsvillkor och levnadsvanor dn heterosexu-
ella och cispersoner. Det samlade resultatet fran samtliga kunskapsunderlag visar att
bisexuella generellt upplever sin hilsa som simre dn vad heterosexuella och homo-
sexuella gér och att homo- och bisexuella samt transpersoner har simre psykiskt
vilbefinnande 4n heterosexuella. Lingt ifran alla hbtqi-personer kan leva sa 6ppet som
de 6nskar och endast en minoritet av unga transpersoner kan leva 6ppet med sin
transidentitet.

Vidare pekar det samlade resultatet pa att det dr vanligare att homo- och bisexuella har
varit utsatta f6r hot, véld, sexuella 6vergrepp eller diskriminering jimf6rt med hetero-
sexuella. Det 4r vanligt att transpersoner upplever en hdg grad av utsatthet 61 diskri-
minering i offentliga miljGer.

Enligt Folkhdlsomyndigheten finns det flera bakomliggande orsaker till ojamlika férut-
sdttningar f6r hilsa f6r hbtgi-personer. Kunskapsunderlagen visar att diskriminering,
ridsla for diskriminering samt utsatthet f6r hot och véld 4r ndgra orsaker.

Folkhilsomyndigheten framhaller bl.a. att spridningen av kunskap inom detta omrade
behéver vara mélgruppsanpassad till professioner i méinniskovardande yrken och
andra grupper som moter hbtqi-personer i alla dldrar, samt ske i samarbete mellan de
hbtqi-strategiska myndigheterna.

Jamstilldhetsmyndigheten har tillsammans med Nationellt centrum f6r kvinnofrid vid
Uppsala universitet kartlagt hbtqi-personers utsatthet och risk for utsatthet £6r véld i
nira relationer (utg.omr. 13, avsnitt 5.3.6).
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Insatser for hbtgi-personers situation i kommuner och regioner

Socialstyrelsen férdelade under 2024 ca 5,3 miljoner kronor enligt f6rordningen
(2014:1542) om statsbidrag till kommuner och regioner for att frimja hbtqi-personers
situation. Myndigheten tog emot 132 ansckningar varav 36 ansékningar beviljades.

Civilsamhallets insatser for hbtqgi-personers lika rattigheter och
mojligheter

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor férdelade under 2024 ca 11,3
miljoner kronor enligt férordningen (2008:349) om statsbidrag till organisationer for
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med kénsoéverskridande identitet
eller uttryck. Myndigheten tog emot 11 ansékningar varav 8 ansékningar beviljades.

Myndigheten har vidare férdelat ca 2,1 miljoner kronor enligt férordningen (2021:227)
om statsbidrag for insatser som frimjar moétesplatser £6r unga hbtqi-personer. Myn-
digheten har dven haft i uppdrag att stirka forutsdttningarna att skapa och bibehalla
tysiska och digitala métesplatser £6r unga hbtqi-personer. Enligt redovisningen av
uppdraget har fler unga hbtqi-personer runt om i landet idag tillgang till en trygg plats
dir de kan triffa och utbyta erfarenheter med andra unga, méta trygga inkluderande
vuxna och stirkas i sin identitet (A2023/00889).

4.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringens samlade bedémning ér att malet om ett samhille fritt fran diskriminering
inte dr uppnatt. Anmailningar om diskriminering fortsitter att 6ka vilket skulle kunna
bero pa den nya méjligheten att limna sin anmalan pd webben. Regeringens bedém-
ning dr att DO:s tillsyn och frimjande arbete och antidiskrimineringsbyriernas fére-
byggande arbete och stéd och hjilp till individer pa lokal nivé bidrar till 6kad kunskap
om férekomsten av diskriminering och bestimmelserna i diskrimineringslagen
samtidigt som rittsliget klargors.

Regeringen bedémer att kunskapshéjande insatser inom ramen £6r den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott har fitt genomslag
bland statliga myndigheter. Samtidigt har genomfdrda insatser f6r att ge anstillda och
arbetsgivare inom olika verksamheter bittre kunskap och verktyg for att kunna fore-
bygga och motverka rasism inte varit tillrickliga. Det dr vidare viktigt att uppféljning-
en av arbetet mot rasism och hatbrott, oavsett vem siadana uttryck eller brott riktas
mot, och dess resultat forbittras, bl.a. vad giller inriktningen om att framtagen kun-
skap ska anvindas av ber6rda aktdrer.

Vad giller arbetet £6r hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter bedémer
regeringen att den 6kade graden av samordning och stéd som Folkhilsomyndigheten
bidragit med i arbetet har varit positiv f6r myndigheternas arbete inom ramen f6r
strategin och handlingsplanen. Insatserna bedéms ha bidragit bl.a. till 6kad kunskap
och synlighet om hbtqi-personers situation samtidigt som utmaningar kvarstar. Det
finns bl.a. behov av mer uppfoljningsbara mal, interna styrdokument och ett starkare
fokus pd resultat och effekter av de hbtgi-strategiska myndigheternas arbete. Samman-
taget bedomer regeringen att det kvarstir utmaningar fOr att nd malet om lika rittig-
heter och méjligheter.
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4.5 Politikens inriktning

I'en tid da miénskliga réttigheter ifragasitts och utmanas i flera delar av virlden ér det
sarskilt viktigt att virna minniskors lika rittigheter och mdjligheter. Regeringen anser
dirfor att arbetet med att bekdmpa diskriminering maste fortsitta. Samhillen som
priglas av likabehandling 4r ocksad konkurrens- och motstindskraftiga samhallen.
Detta kriaver ett aktivt arbete frin en bredd av aktorer. Det arbete som Diskrimine-
ringsombudsmannen och civilsamhillesorganisationer gor dr fortsatt viktigt for att
skapa férutsittningar for allas lika rittigheter och moijligheter. Regeringen kommer
fortsitta arbetet med att stirka skyddet mot diskriminering.

Arbetet med genomférandet av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2023/970 av den 10 maj 2023 om stirkt tillimpning av principen om lika 16n f6r
kvinnor och min for lika eller likvirdigt arbete (I16netransparensdirektivet) pagar.
Regeringen anser att 16nediskriminering och osakliga I6neskillnader ska motverkas.
Samtidigt 4r det viktigt att begrinsa arbetsgivarnas regelb6rda och att arbetsgivare ges
stod 1 arbetet med att efterleva de nya kraven. Regeringen avser att dterkomma med en
proposition med férslag f6r att genomféra lénetransparensdirektivet i svensk ritt.
Regeringen avser att forstirka Diskrimineringsombudsmannens férvaltningsanslag
med 25 miljoner kronor 2026 och 34 miljoner kronor fr.o.m. 2027 och framat f6r de
nya uppgifter som genomférandet av 16netransparensdirektivet medfor.

Rasism dr skadligt f6r individen som utsitts men ocksa £6r vért demokratiska samhille
som helhet. Rasism ska aldrig tillitas inskrinka minniskors rittigheter och moijligheter
i livet. Regeringens arbete mot rasism fortsitter med samlad kraft utifrdn den nya
handlingsplanen mot rasism och hatbrott som beslutades den 12 december 2024
(A2024/01394). Handlingsplanen ligger grunden for ett triffsikert, utvirderingsbart
och langsiktigt arbete pd omridet. Det 6vergripande malet dr ett samhille fritt fran
rasism. Arbetet utgar frin konkreta delmal kopplade till fyra fokusomriden mot vilket
arbetet ska foljas upp: Skola, Rittsvisende, Arbetsliv samt Vilfird och offentliga verk-
samheter. Handlingsplanen ska bidra till arbetet pa lokal och regional nivé, t.ex.
genom att mojliggora att kunskap och verktyg som tas fram nar ut och kan anvindas
inom kommunala och regionala verksamheter. Ett 20-tal myndigheter involveras i
genomforandet av handlingsplanen och sju av dem pekas ut som sirskilt viktiga.
Handlingsplanen syftar till att férebygga och motverka all rasism i samhaillet men
ocksa till att synligg6ra och med olika atgirder motverka féljande specifika former av
rasism: antimuslimsk rasism, antisemitism, antisvart rasism, antiziganism och rasism
mot samer. Forum fo6r levande historia ansvarar for samordning och uppfoljning av
handlingsplanen. Regeringen avser att stirka finansieringen av arbetet inom ramen for
handlingsplanen mot rasism och hatbrott.

Arbetet mot antisemitism dr prioriterat av regeringen. Att kunna leva ett 6ppet och
tryggt judiskt liv 1 Sverige ska vara en sjilvklarhet. Antisemitismen har tilltagit de
senaste dren, sirskilt i digitala miljéer, men dven mer 6ppet i det offentliga rummet.
Minga svenska judar beskriver idag en kraftigt 6kad antisemitism efter Hamas terros-
attack den 7 oktober 2023. Antisemitism utgor ett allvarligt hinder f6r att fullt ut
kunna leva ett judiskt liv 1 Sverige. Den 15 maj 2025 beslutades en nationell strategi
for att stirka judiskt liv och motverka antisemitism (Ku2025/00578) som skapar en
struktur f6r det arbetet under perioden 2025-2034. Malsittningen 4r att ligga grunden
for ett mer malinriktat, samordnat och langsiktigt arbete och att skapa bittre forut-
sdttningar f6r judiskt liv 1 Sverige. Ett av strategins tre fokusomraden dr Trygghet och
Oppenhet — arbetet mot antisemitism och malsdttningen for detta ér att judar i Sverige
ska kunna leva 6ppet, tryggt och sikert. Regeringen avser att tillsitta en nationell sam-
ordnare fOr strategin. Mer om strategin i utgiftsomride 1 Rikets styrelse, avsnitt 11.
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Sverige ska vara ett land dir alla kan leva sitt liv 1 frihet och trygghet oavsett sexuell
liggning, konsidentitet eller kénsuttryck. Fortfarande vagar mdnga hbtgi-personer inte
leva 6ppet och manga utsitts for diskriminering, hatbrott och hedersfértryck.
Regeringen beslutade déirfér om en ny handlingsplan f6r hbtqi-personers lika rittig-
heter och méjligheter den 23 januari 2025 (A2025/00042). Den nya handlingsplanen
syftar till att ytterligare fOrstirka arbetet f6r hbtqi-personers lika rittigheter och méj-
ligheter genom att komplettera och kraftsamla arbetet. Handlingsplanen innehaller
atgirder t.o.m. 2027. Den omfattar f6ljande fokusomriden: Vald, diskriminering och
andra krinkningar, Hilsa, vird och sociala tjinster, Arbetslivet, Unga hbtqi-personer,
Aldre hbtqi-personer, Privat- och familjeliv, Civila samhillet och Kulturomradet.
Tretton myndigheter dr sirskilt utsedda att vara strategiska myndigheter for arbetet
med att frimja hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter. Folkhilsomyndigheten
har utdver sitt uppdrag som hbtqi-strategisk myndighet i uppdrag att samordna, stodja
och folja upp de hbtqgi-strategiska myndigheternas arbete.

4.6 Budgetforslag
4.6.1 2:1 Diskrimineringsombudsmannen

Tabell 4.2  Anslagsutveckling 2:1 Diskrimineringsombudsmannen
Tusental kronor

2024 Utfall 134 919 Anslagssparande 1931
2025 Anslag 142 746" Utgiftsprognos 145 924
2026 Forslag 170 437
2027 Beréknat 182 0932
2028 Beraknat 185 580°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 179 300 tkr i 2026 &rs prisniva.
3 Motsvarar 179 299 tkr i 2026 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Diskrimineringsombudsmannens forvaltningsutgifter.
Anslaget far dven anvindas for forvaltningsutgifter f6r Namnden mot diskriminering.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.3  Foérandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 2:1
Diskrimineringsombudsmannen

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 142 746 142 746 142 746
Pris- och I6neomrakning? 2691 4 958 7787
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 25000 34 389 35047
varav BP26° 25000 34 000 34 000
— Genomférande av I6netransparensdirektivet 25 000 34 000 34 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 170 437 182 093 185 580

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l16neomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Idneomrakning. Pris- och I6neomrakningen for 2027—-2028 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrékning.
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Anslaget 6kas med 25 miljoner kronor f6r 2026 med anledning av l6netransparens-
direktivet. Fr.o.m. 2027 beriknas anslaget 6ka med 34 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 170 437 000 kronor anvisas under anslaget 2:1 Diskriminerings-
ombudsmannen £6r 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till 182 093 000 kronor
respektive 185 580 000 kronor.

4.6.2 2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m.

Tabell 44  Anslagsutveckling 2:2 Atgirder mot diskriminering och rasism m.m.
Tusental kronor

2024 Utfall 104 533 Anslagssparande 6 386
2025 Anslag 115919’ Utgiftsprognos 115111
2026 Forslag 110 919
2027 Beraknat 110919
2028 Beraknat 100 919

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser mot diskriminering, rasism, fraimlings-
fientlighet, homofobi och liknande former av intolerans samt for att frimja lika rittig-
heter och mojligheter f6r hbtqi-personer. Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
statsbidrag som syftar till att sikerstilla hbtqi-personers lika rittigheter och mojlighet-
er samt till verksamheter som férebygger och motverkar diskriminering och verksam-
heter som arbetar fOr att motverka rasism och liknande former av intolerans. Anslaget
far anvindas f6r administrativa kostnader som ér en forutsittning fér genomférandet
av insatser inom omrddet. Anslaget far dven anvindas f6r kostnader for att forbereda
en teknisk 16sning f6r sddan informationsinlimning som behévs f6r genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/970 av den 10 maj 2023 om stirkt
tillimpning av principen om lika 16n f6r kvinnor och man f6r lika eller likvirdigt arbete.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.5  Fdrandringar av anslagsnivan 2026-2028 fér 2:2 Atgarder mot
diskriminering och rasism m.m.

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 105 919 105 919 105 919
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 5000 5000 -5 000
varav BP26 10 000 10 000
— Férstérkning av handlingsplan mot rasism och hatbrott 10 000 10 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 110919 110 919 100 919

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For 2027-2029 beriknas anslaget 6ka med 10 miljoner kronor for arbetet inom ramen
f6r handlingsplanen mot rasism och hatbrott.

Regeringen foreslar att 110 919 000 kronor anvisas under anslaget 2:2 Argirder mot
diskriminering och rasism m.m. £6r 2026. Fér 2027 och 2028 berdknas anslaget till
110 919 000 kronor respektive 100 919 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att under 2026 61 anslaget 2:2 Atgirder mot diskriminering och
rasism m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfdr behov av
framtida anslag pd hégst 58 300 000 kronor 2027.

Skalen for regeringens forslag

Inom anslaget beviljas bl.a. statsbidrag till verksamheter som férebygger och motverk-
ar diskriminering och till féreningar f6r homosexuella, bisexuella, transpersoner,
queera och intersexpersoner (hbtqi- personer). Fér organisationerna ér det av stor
betydelse att fa en 6kad férutsigbarhet nir det giller vilka bidrag de kan rikna med
nistkommande dr. Det g6r det méjligt att planera verksamheten mer effektivt.
Regeringen bér dirfér bemyndigas att under 2026 f6r anslaget 2:2 Atgdrder mot
diskriminering och rasism m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden
medf6r behov av framtida anslag pa hégst 58 300 000 kronor 2027.

Tabell 4.6 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 2:2 Atgarder mot diskriminering
och rasism m.m.

Tusental kronor

Utfall 2024 Prognos 2025 Forslag 2026 Beraknat 2027
Ekonomiska ataganden vid
arets borjan 39298 39298 39 300
Nya ekonomiska ataganden 39 298 39 300 58 300
Utgifter mot anslag till féljd av
ekonomiska ataganden -39 298 -39 298 -39 300 -58 300
Ekonomiska ataganden vid
arets slut 39298 39 300 58 300
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 39 300 39 300 58 300
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5 Jamstalldhet

5.1 Mal for omradet

Milet £6r jamstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Det finns sex jamstilldhetspolitiska delmal:

—  Enjimn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska ha samma ritt
och mojlighet att vara aktiva samhillsmedborgare och att forma villkoren fo6r
beslutsfattandet i samhillets alla sektorer.

—  Ekonomisk jamstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma méijligheter och
villkor 1 friga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

—  Jamstilld utbildning. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma méjlig-
heter och villkor nir det giller utbildning, studieval och personlig utveckling.

—  Jdamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska
ta samma ansvar f6r hemarbetet och ha méjligheter att ge och f4 omsorg pé lika
villkor.

—  Jamstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma férutsitt-
ningar f6r en god hilsa samt erbjudas vird och omsorg pa lika villkor.

—  Mins vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska
ha samma ritt och méjlighet till kroppslig integritet.

5.2 Resultatindikatorer och andra

bedomningsgrunder

Jamstilldhetspolitiken 4dr bred och ska integreras i regeringens samlade arbete.
Jamstilldhetsintegrering dr regeringens huvudsakliga strategi, i kombination med
sirskilda dtgirder, for att uppnd de jamstilldhetspolitiska médlen. Grunden f6r
resultatredovisningen utgdrs av flera olika indikatorer for respektive delmal, vilka
sammanfattas i tabell 5.1. En del av indikatorerna redovisas i andra utgiftsomraden.

Tabell 5.1

Mal Kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv

Mal, delmal och resultatindikatorer

1. Jamn fordelning av

Delmal makt och inflytande 2. Ekonomisk jamstalldhet 3. Jamstélld utbildning
- Sammansattning i politiska - Kvinnors och méans 16n och
férsamlingar disponibla inkomst .
L - Genomsnittligt meritvarde
- Representation i styrelse - Deltagande och . . ) )
och ledning i offentlig och ~ sammanséttning pa - Konsskillnader i studieval
Indikatorer privat sektor arbetsmarknaden - Utbildningsniva
4. Jamn foérdelning av det
obetalda hem- och 6. Mans vald mot kvinnor
Delmal omsorgsarbetet 5. Jamstilld hélsa ska upphora
- Sjalvupplevd halsa
- Besvar av angslan, oro - Sjalvupplevd utsatthet for
och angest misshandel och sexualbrott
) Ers?ttpmg for.vard avbarn Sjukpenningtal - Dédligt vald i parrelation
och féréldraledighet - B .
Tidsanvandning obetalt - Personer med LSS efter - Anmalda och lagférda
hem- och omsorgsarbete - insatstyp brott, valda brottstyper
Indikatorer  Orsak till deltidsarbete - Dédsorsaker - Valdsférebyggande arbete
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5.3 Resultatredovisning

Under 2019-2024 har ca 90 procent av medlen pa anslaget 3:1 Sirskilda jamstilldhets-
atgirder fordelats till insatser for att na resultat inom delmalet Mins vald mot kvinnor
ska upphora. Ovriga medel pa anslaget har finansierat insatser for att nd 6vriga fem
delmal, bl.a. genom forstirkt arbete med jamstilldhetsintegrering.

5.3.1 Jamn férdelning av makt och inflytande
Konsfordelningen vid politiskt beslutsfattande

Resultatet vad giller konsfoérdelning 1 riksdag, kommun och region uppdateras efter
valen 2026 och 2029 (Europaparlamentsvalet). Se budgetpropositionen f6r 2023
(utg.omr. 13 avsnitt 5.3.1) for resultat efter de senaste valen. Statistik som avser
Regeringskansliet och andra statliga myndigheter finns inom respektive utgiftsomrade
(se tex. utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse avsnitt 8.1 och utgiftsomrade 2 avsnitt 4).

Nagot jamnare konsfordelning pa ledande niva

Jamfort med féregiende édr har endast marginella férindringar skett avseende kons-
férdelningen pa ledande positioner (se tabell 5.2). Mest jamn dr konsférdelningen 1
statliga verksamheter. I kommuner och regioner finns en évervikt av kvinnor som
chefer och i den privata sektorn finns en 6vervikt av min som chefer. Andelen
kvinnor som ér chefer i regioner har varit 74 procent sedan 2019. Andelen min som
ar styrelseordféranden i borsbolag har legat pa i genomsnitt 91 procent sedan 2019.
Andelen kvinnor pa vd-poster i bérsbolag har 6kat ndgot, frin 9 procent 2019 till

11 procent 2025.

Tabell 5.2  Andel kvinnor/man i olika typer av ledande positioner

Procent
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
K M K M K M K M K M K M K M
Chef i regioner 74 26 74 26 74 26 74 26 74 26 74 26 - -
Chef i kommuner 71 29 71 29 72 28 72 28 72 28 73 27 - -
Ordférande i
styrelse & insynsrad
for statlig myndighet 52 48 - - 52 48 - - 49 51 - - - -
Ledamot i styrelse
& insynsrad for
statlig myndighet 51 49 - - 51 49 - - 51 49 - - - -
Chef i staten 50 50 50 50 51 49 51 49 52 48 48 52

Vd, statligt foretag 42 58 49 51 49 51 50 50 50 50 49 51 - -

Styrelseledamot,

statligt foretag 47 53 48 52 47 53 48 52 50 50 49 51 50 50
Styrelseordférande,

statligt foretag 54 46 51 49 51 49 49 51 45 55 45 55 46 54
Styrelseledamot,

bérsbolag 34 66 34 66 34 66 35 65 36 64 36 64 37 63
Chef i privat sektor 33 67 33 67 34 66 34 66 35 65 35 65

Vd, bérsbolag 9 91 10 90 13 87 12 88 12 88 12 88 11 89
Styrelseordférande,

bérsbolag 10 90 9 9 9 9 8 92 9 9 9 9 9 91

Anm.: De olika kategorierna ar inte varandra uteslutande. Ett och samma ledningsuppdrag kan inga i fler an en av
kategorierna. Till statliga féretag raknas hel- och delagda féretag. Uppgifterna for 2025 galler per 1 maj.
Konsfordelningen i statliga myndigheters styrelser och insynsrad foljs upp vartannat ar.

Kalla: Regeringskansliet, Statistiska Centralbyran, Andra AP-fondens kvinnoindex.
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Atgarder for att na en jamnare konsfordelning av makt och inflytande

For att fraimja kvinnors och flickors deltagande i den demokratiska processen och i
samhallslivet, samt for att kvinnor och flickor ska kunna bevaka sina rittigheter och
driva krav, férdelade Jimstilldhetsmyndigheten drygt 46 miljoner kronor under 2024 i
enlighet med férordningen (2023:168) om statsbidrag f6r kvinnors och flickors orga-
nisering. Totalt beviljades 68 organisationsbidrag och 17 verksamhetsbidrag till kvinn-
ors och flickors organisering i omraden med socioekonomiska utmaningar under 2024.

Langsiktiga malsittningar och etablerade dtgirder inom omradet fortsitter att ge resul-
tat, i form av en positiv inverkan pa kvinnors och flickors organisering, deltagande i
samhillslivet och f6rmaga att bevaka sina rittigheter. Organisations- och etablerings-
bidragen har bidragit till att kvinnoorganisationerna har arbetat for jaimstilldhet och
kunnat agera sjilvstindigt och lingsiktigt. Verksamhetsbidragen till kvinnor och
flickor i omraden med socioekonomiska utmaningar har bidragit till att forbéttra de
deltagande kvinnornas och flickornas situation genom utbildning, samarbete och nit-
verkande (Jimstilldhetsmyndigheten 2025:15).

Insatser mot hot och hat mot fértroendevalda har gett kunskap om skillnader i
utsatthet mellan fortroendevalda kvinnor och min, se vidare utgiftsomriade 1 Rikets
styrelse, avsnitt 10.

5.3.2 Ekonomisk jamstalldhet

Kvinnors och mins anknytningsgrad till arbetsmarknaden och l6neskillnader mellan
kénen redovisas i bilaga 3 Ekonomisk jamstilldhet.

Andelen kvinnor som arbetar heltid fortsatter att oka

Sysselsittningsgraden, dvs. andelen personer i befolkningen som utfér minst en timmes
arbete under en referensvecka, for kvinnor i dldern 20—64 ir var oforindrad mellan
2023 och 2024 och uppgick till 80 procent. Fér min minskade sysselsittningsgraden
med 1 procentenhet till 84 procent. Av de sysselsatta kvinnorna 6kade andelen med en
tillsvidareanstillning till 84 procent medan andelen med en tidsbegrinsad anstillning
sjonk till 11 procent. Fér min var motsvarande andelar 80 respektive 9 procent. Dir-
till arbetade drygt 5 procent av kvinnorna som egenfdretagare medan motsvarande an-
del £f6r min var knappt 12 procent. Andelen heltidsarbetande kvinnor i aldern 20-64
ar 6kade ndgot till 80 procent, medan andelen heltidsarbetande min minskade margi-
nellt till 90 procent. Under det senaste decenniet har andelen deltidsanstillda sjunkit
med nistan 12 procentenheter bland kvinnor och med knappt 1 procentenhet bland
min, se dven utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, avsnitt 3.3.2.

Sysselsittningsgraden for utrikes f6dda kvinnor 1 dldern 20—64 4r uppgick 2024 till
09,5 procent, vilket var oférindrat jaimfort med féregaende dr. For utrikes f6dda min
minskade sysselsittningsgraden med 2,4 procentenheter till 77,8 procent. Skillnaden 1
sysselsittningsgrad mellan utrikes f6dda kvinnor och mién bidrar till att arbetsinkomst-
gapet dr relativt stort mellan kvinnor och min som har varit 1 Sverige en kortare tid,
for att direfter minska med vistelsetiden i Sverige.

Utvecklingen av I6ne- och inkomstskillnader mellan kvinnor och man

Den genomsnittliga I6neskillnaden mellan kvinnor och min var 10,2 procent 2024,
vilket dr en 6kning med 0,2 procentenheter jamfért med féregiende ar. I ett lingre
tidsperspektiv har I6neskillnaderna minskat med 6,1 procentenheter mellan 2005 och
2024, men under de senaste dren har minskningen avstannat. De arsvisa férindringar
som har uppmiitts under perioden 2019-2024 har dock varit marginella och ir inte
statistiskt sdkerstillda, se d4ven utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, avsnitt

51



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 13

4.3.3. I bade privat och offentlig sektor 6kade 16neskillnaden marginellt jamfért med
2023. Inom de olika delarna av sektorerna skiljde sig utvecklingen at. For privat sektor
som helhet 6kade I6neskillnaden med 0,2 procentenheter, beroende pi att tjdnstemén-
nen fatt 6kad vikt 1 berdkningen av genomsnittslonerna. Eftersom 16neskillnaden ér
storre bland tjanstemin dn bland arbetare gor tjansteminnens 6kade vikt att 16neskill-
naden i hela sektorn 6kar. Inom offentlig sektor minskade 16neskillnaden ndgot inom
samtliga delsektorer jamfért med 2023. For offentlig sektor som helhet 6kade dock
l6neskillnaden marginellt med 0,1 procentenheter. Detta beror pd sammansittnings-
effekter dir kommunernas bidrag till sektorns I6nesumma minskade.

Den standardvigda l6neskillnaden mellan kvinnor och méin med hénsyn till skillnader
vad giller dlder, utbildning, sektor, yrke och arbetstid, uppgick 2024 till 4,6 procent.
Den enskilt viktigaste variabeln som forklarar 16neskillnaden mellan kvinnor och min
ar yrke. Yrkessegregeringen kan mitas i form av Statistiska centralbyrdns segregerings-
index, som har ett virde mellan 0 (fullstindigt jimn kénsférdelning) och 100 (alla
anstillda kvinnor och min arbetar i helt olika yrken). Mellan 2005 och 2024 har
indexet minskat fran 57,9 till 49,6, vilket betyder att arbetsmarknaden under dessa ar
gradvis har blivit mindre kdnssegregerad.

Jamft6r man kvinnors och mins genomsnittliga arbetsinkomster var skillnaden

18,7 procent 2023. Samma ar var l6neskillnaden mellan kvinnor och min 10,0 pro-
cent. Den huvudsakliga orsaken till skillnaden i4r att inkomsten beror pa hur mycket
man arbetar medan den Gverenskomna 16nen inte paverkas av detta. Eftersom
kvinnor arbetade firre timmar 4an min blir skillnaden storre i arbetsinkomst 4n i 16n.
Att kvinnors arbetade timmar ér ldgre 4n mins férklaras framfér allt av mer deltids-
arbete och stérre franvaro (Medlingsinstitutet, Loneskillnaden mellan kvinnor och
min 2024).

Ojamstallt foretagande och dgande

Under 2024 gav regeringen i uppdrag till Tillvixtverket att tillsammans med Jamstalld-
hetsmyndigheten och andra aktorer forbittra forutsittningarna f6r kvinnors entrepre-

nérskap, dgande och féretagande. For fler resultat frin dtgarder fOr att frimja kvinnors
foretagande, se dven utgiftsomride 24 Niringsliv, avsnitt 3.0.

5.3.3 Jamstalld utbildning

Milet om jamstilld utbildning omfattar hela det formella utbildningssystemet fran
forskola till universitet och hogskola, inklusive kommunal vuxenutbildning och yrkes-
hégskola. Aven bildning och utbildning utanfor det formella utbildningssystemet
omfattas, t.ex. i folkhogskola och studieférbund.

Skillnaderna i meritvarde i arskurs 9 ar stora men minskande

Bland flickor och pojkar med svensk bakgrund minskade det genomsnittliga meritvir-
det lasdret 2023/2024, samtidigt som det genomsnittliga meritvirdet bland flickor och
pojkar med utlindsk bakgrund 6kade. Sirskilt stor var Skningen bland flickor med ut-
lindsk bakgrund. Sammantaget minskade skillnaderna mellan flickors och pojkars me-
ritvirden for fjarde dret i rad. Det dr positivt att de sammantagna skillnaderna mellan
flickors och pojkars studieresultat fortsitter att minska. Skillnaderna beh6ver minska
fortsatt genom att pojkars resultat 6kat. Bland flickor och pojkar med svensk bakgrund
har skillnaderna i meritvirde minskat under de senaste aren, men {6t flickor och pojkar
med utlindsk bakgrund 6kade skillnaderna nigot mellan lisiren 2022/2023 och
2023/2024. Det finns fortsatt stora skillnader mellan flickor och pojkat i uppnatt me-
ritvirde och mellan elever med svensk respektive utlindsk bakgrund (se diagram 5.1).
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Diagram 5.1 Genomsnittligt meritvarde i arskurs 9
Meritvarde (bruten axel)
270
250 |
/ \
230
210 | _—_:_________ _________ Y
190 -~ _—_—’,____
-~ _— — — —
170 +
150 f f f f f f f f f
lasar lasar lasar lasar lasar lasar lasar lasar lasar lasar
14/15  15/16  16/17  17/18  18/19  19/20 20/21  21/22  22/23  23/24
Flickor svensk bakgrund = ====- Flickor utlandsk bakgrund
Pojkar svensk bakgrund — — Pojkar utlandsk bakgrund

Anm.: Genomshnittligt meritvarde beraknas pa 16 amnen. Med svensk bakgrund avses inrikes fodda elever med minst
en inrikes fodd foralder. Med utlandsk bakgrund avses utrikes fodda elever och elever fodda i Sverige med tva utrikes
fédda foraldrar.

Kalla: Statens skolverk.

Fortsatt stora konsskillnader i studievalen till gymnasieskolan

Det dr fortsatt stora skillnader mellan flickors och pojkars val av gymnasieutbildning
(se tabell 5.3). Fyra av arton program hade en relativt jimn kénsférdelning (inom
intervallet 40—60 procent) lisiret 2024/25. Det gillde naturvetenskapsprogrammet,
restaurang- och livsmedelsprogrammet, fOrsiljnings- och serviceprogrammet och
ekonomiprogrammet.

Generellt dr konsskillnaderna i studieval likartade oavsett om eleverna idr inrikes eller
utrikes fédda. I vissa fall syns dock skillnader mellan grupperna. Bland intikes f6dda
med tvi utrikes f6dda forildrar och utrikes f6dda dr kénstérdelningen jamn inom
barn- och fritidsprogrammet. Bland inrikes f6dda med minst en inrikes f6dd férilder
ar konsfordelningen jimn inom f6rsiljnings- och serviceprogrammet.
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Tabell 5.3  Gymnasieelever per program ldsaret 2024/25

Procent

Inrikes fédd med minst  Inrikes f6dd med tva

en inrikes fodd foralder  utrikes fodda foraldrar Utrikes fodd Konsférdelning

Kvinnor Man  Kvinnor Man  Kvinnor Man Kvinnor/mén
Hantverk 5 0 2 0 2 0 95/5
Vard och omsorg 4 0 5 1 11 2 86/14
Hotell och turism 2 0 1 0 1 0 83/17
Humanistiska 1 0 1 0 1 0 82/18
Naturbruk 6 3 1 0 1 1 69/31
Barn och fritid 5 2 3 3 4 3 66/34
Estetiska 9 4 4 2 6 3 66/34
Samhallsvetenskap 26 13 33 17 23 12 66/34
Naturvetenskap 11 10 22 17 26 16 55/45
Restaurang och livsmedel 2 2 1 1 1 1 51/49
Forsaljning och service 3 3 3 5 3 5 47/53
Ekonomi 18 20 22 24 16 17 47/53
Fordon och transport 2 7 0 3 0 5 22/78
Teknik 3 13 3 13 5 17 18/82
Bygg och anlaggning 1 8 0 3 0 4 11/89
Industritekniska 0 3 0 1 0 2 11/89
El och energi 0 10 0 8 0 9 4/96
VVS och fastighet 0 2 0 2 0 1 4/96
Andel totalt 100 100 100 100 100 100 49/51
Antal elever 120 326 126 228 18517 19103 22 091 22755

Anm.: Avser 15 oktober eller nérliggande vardag. Handels- och administrationsprogrammet blev férsaljnings- och
serviceprogrammet till Iasar 2022/23. Uppgift om eleven ar inrikes eller utrikes fddd samt om eleven har inrikes eller
utrikes fodda foraldrar saknas for knappt 300 elever.

Kalla: Statens skolverk.

Inom de program dir minnen édr i minoritet (andelen min dr ldgre 4n 40 procent) dr
medianvirdet f6r andelen min som tar gymnasieexamen efter tre ar ca 68 procent.
Inom program dir min utgér 40 procent eller mer av studenterna dr medianvirdet for
andelen min som tar gymnasieexamen efter tre ar ca 79 procent. Min som gir pa en
utbildning dir de tillhér det underrepresenterade kénet tenderar alltsa att inte ta
examen i lika h6g grad som min som gar pd en utbildning dér kénsférdelningen dr
mer jimn eller dér de dr 1 majoritet (se diagram 5.2). Det dr dock svirt att dra nagra
sdkra slutsatser om exakt vilken betydelse det har att mén 4r i minoritet pd de nimnda
programmen. Fér kvinnor syns inget tydligt monster av det hir slaget, utan de tar
gymnasieexamen i ungefdr samma utstrickning oavsett programmets konsférdelning.
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Diagram 5.2 Studenter 2021 med gymnasieexamen efter 3 ar

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

M Andel mén 2021
O Kvinnor med gymnasieexamen efter 3 ar O Man med gymnasieexamen efter 3 ar

O Andel kvinnor 2021 Q& ¥

Kélla: Statens skolverk.

Mot bakgrund av bestdende kénsmonster i utbildningsval har Skolinspektionen under
2024 genomfort en granskning av grundskolors arbete som de presenterat i rapporten
Lirares arbete med att tidigt motverka kénsbundna val (Rapport 2024:3). Skolinspek-
tionen konstaterar bl.a. att de granskade skolorna behdver gora mer f6r att motverka
koénsbundna val och att det ofta saknas ett medvetet arbete med att bryta begrinsande
kénsmonster (Jamstilldhetsmyndigheten, 2025:15).

En storre andel kvinnor @n man har en eftergymnasial utbildning

Utbildningsnivan har under en lingre tid 6kat bland béde kvinnor och min, men mer
for kvinnorna dn f6r minnen. Ar 2024 hade 55 procent av kvinnorna och 41 procent
av minnen i dldersgruppen 25—64 dr en eftergymnasial utbildning. Av kvinnorna hade
39 procent en minst tredrig eftergymnasial utbildning och motsvarande andel av
minnen var 25 procent.

Bland inrikes f6dda kvinnor hade 57 procent en eftergymnasial utbildning. Motsvaran-
de siffra for utrikes fédda kvinnor var 49 procent. Bland inrikes f6dda mén uppgick
andelen med eftergymnasial utbildning till 41 procent. Motsvarande siffra f6r utrikes
tédda min var 40 procent (Statistiska centralbyrén).

Fler kvinnor an man studerar vid hogskolan

Héstterminen 2024 utgjorde kvinnor 61 procent och min 39 procent av de studeran-
de vid hogskola och universitet. Kénstérdelningen i gruppen utlindska studenter som
ansoker sjilvstindigt till en svensk hogskola (s.k. freemovers) var 55 procent kvinnor
och 45 procent min. Av utfirdade examina lisiret 2023/24 pi grundniva och avance-
rad nivé var 65 procent till kvinnor och 35 procent till min (Universitetskanslers-
dmbetet och Statistiska centralbyrin). Se vidare utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning, avsnitt 5 Universitet och hégskolor.

Nir det giller folkhégskolornas och studieférbundens verksamhet deltar fler kvinnor
an min, och skillnaden mellan andelen kvinnor och min som deltar i de olika verk-
samheterna Okar. Se vidare utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid,
avsnitt 16 Folkbildning.
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5.34 Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet
Ansvaret for det obetalda hem- och omsorgsarbetet ar ojamstalit

Jamstilldhetsmyndighetens uppféljning visar att utvecklingen mot delmalet har stag-
nerat och i viss man gatt bakédt. Kvinnor dgnar i genomsnitt mer tid 4t obetalt hem-
och omsorgsarbete 4n min, medan min i genomsnitt dgnar mer tid 4t betalt arbete.
Fler kvinnor 4n min ger obetald anhérigomsorg och bland dem som ger mycket
omsorg ir andelen kvinnor dn hégre. Myndigheten konstaterar vidare att ett stort
omsorgsansvar ofta leder till negativa konsekvenser £6r hilsan, arbetslivet och
ekonomin. (Jimstilldhetsmyndigheten 2025:15)

Skillnader mellan kvinnors och mans deltidsarbete utifran olika
omsorgsansvar

Kvinnors storre ansvar f6r I6pande hem- och hushéllsarbete och deras stérre om-
sorgsansvar leder till mer deltidsarbete bland kvinnor 4n bland min. Under 2024
arbetade 25 procent av de sysselsatta kvinnorna (20—64 4r) deltid, medan motsvarande
siffra f6r min var 12 procent. Skillnaden mellan kvinnor och min har minskat till £6ljd
av att kvinnor har minskat sitt deltidsarbete. Mer 4n dubbelt sd stor andel kvinnor dn
min arbetade ling deltid, dvs. 20-34 timmar i veckan (SCB jimstilldhetsstatistik
kvartal 1 2025). Den enskilt vanligaste orsaken till att kvinnor och min arbetade deltid
2024 var andra personliga skil”, vilket 1 de flesta fall innebdr att de inte vill 6ka sin
arbetstid (se diagram 5.3). Om respondenten fragar den som intervjuar vad personliga
skil kan vara kommer den som intervjuar att exemplifiera med “t.ex. »2// arbeta deltid,
deltidspensiondr”. Orsaken andra personliga skidl” har 6kat stadigt bland méin under
de senaste aren. De storsta relativa skillnaderna mellan kvinnor och mén kan hittas i
orsakerna fysiskt/psykiskt krivande arbete”, ”tar hand om barn” och “andra familje-
skdl” ddr ca fem ganger fler kvinnor 4n min anger dessa skil.

Diagram 5.3 Orsak till deltidsarbete
Antal i 1 000-tal

KVINNOR
Har inte fatt heltidsarbete®
Andra personliga skal* !
Studier
Tar hand om barn* ]
Sjukdom/nedsatt arbetsformaga
Andra familjeskal* |————
Fysiskt/psykiskt krdvande arbete |——————m

) F m
Ovrigt/uppgift saknas™ |———, 2024

T [ 2021

MAN

Har inte fatt heltidsarbete

Andra personliga skal* !

Studier B

Tar hand om barn fm—,
Sjukdom/nedsatt arbetsférmaga —
-
-
f—

Andra familjeskal
Fysiskt/psykiskt kravande arbete
Ovrigt/uppgift saknas*

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Anm.: Avser aldersgruppen 20-65 ar. Statistiken baseras pa en urvalsundersdkning av deltidsarbetande som ar
fordelade pa saval kon som skal. Osakerhetstalen ar darfor relativt vida och forandringarna ska darfor tolkas med
forsiktighet. | de fall skélen ar markerade med * &r dock 6kningen/minskningen mellan aren statistiskt sakerstallda.

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Enligt SCB paverkas kvinnors och mins arbetstid av hushallssituation och alder pa
eventuella barn. De flesta min med hemmavarande barn arbetar heltid oavsett hur
gamla barnen ir eller hur manga barn de har. Mer dn var fjiarde kvinna arbetar deltid
om de har ett barn i aldern 1-2 ar. Firre 4n en av tio min med ett barn i samma alder
arbetar deltid. Befintliga data medger inte nedbrytning pa variabler, exempelvis
utrikes/intikes fédda (SCB jimstilldhetsstatistik kvartal 1 2025).

Sammanboende kvinnor med barn har hogst franvaro frin betalt arbete. Vid jAmfo-
relser av den Gverenskomna arbetstiden och den faktiskt arbetade tiden framtrider
tydliga kénsskillnader. Sammanboende kvinnor med barn under sju ar var den grupp
som hade den ligsta faktiskt arbetade tiden, medan sammanboende min utan barn
under sju ar var de som hade den hégsta faktiskt arbetade tiden.

Uttaget av foraldrapenning ar fortsatt ojamnt fordelat

Kvinnor har sedan férildrapenningen inférdes 1974 tagit ut majoriteten av férdldra-
penningdagarna. Under 2024 minskade miéns uttag av férdldrapenningdagarna nagot
jamfoért med foregaende ar till 30,6 procent av det totala uttaget, medan kvinnor stod
tor 69,4 procent av uttaget av férdldrapenningdagarna (Forsikringskassans arsredo-
visning 2024). Kvinnor tar ut betydligt lingre obetald forildraledighet dn méin och
kvinnors obetalda forildraledighet Gverstiger mins sammanlagda betalda och obetalda
ledighet (Jamstilldhetsmyndigheten 2025:15). Fér barn fédda 2022 anvinde min i
genomsnitt 27 procent av samtliga dagar som anvints fram till barnet var tva ar, och
kvinnor 73 procent. Det dr inte nigon skillnad jimf&ért med barn f6dda 2021, men sett
under en lingre tidsperiod har mins andel av anvind férildrapenning under de tidi-
gare dren 6kat. Se vidare utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn.

Forsikringskassan har under 2024 fortsatt arbetet med det i regleringsbrevet faststall-
da malet att stirka férutsittningarna for en jimstilld anvindning av férildrapenningen
och den tillfilliga foérildrapenningen. Under dret har myndigheten genomfért flera in-
satser fOr ett mer jimstillt uttag, bland annat genom att férséka na grupper som tar ut
fa forildrapenningdagar, sisom egenféretagare och utrikes f6dda férildrar (Forsikrings-
kassans drsredovisning 2024).

Mannens andel av tillféllig foraldrapenning for vard av sjukt barn minskar
nagot ytterligare

Uttaget av tillfillig forildrapenning f6r vard av sjukt barn (VAB) dr mer jamnt férdelat
mellan kvinnor och min dn forildrapenningsuttaget, men kvinnor tar ut en storre an-
del av dagarna. Under 2024 har minnens andel av uttaget av tillfallig férildrapenning
for vird av barn minskat nagot till 38,0 procent fran 38,6 procent under féregiende ér
(Forsakringskassans arsredovisning 2024). Detta ir tredje aret i rad som minnens
andel av uttaget av VAB minskar (Jimstilldhetsmyndigheten 2025:15).

5.35 Jamstalld halsa

Skillnaderna mellan kvinnors och miéns hilsa kvarstar. Regeringens arbete med sats-
ningen pa férlossningsvard och kvinnors halsa har bidragit till positiva resultat. Det
finns dock fortfarande utmaningar nir det giller jamlik vard. Det finns dven skillnader
1 hilsa mellan kvinnor och min och mellan olika grupper av befolkningen. Till exem-
pel har bland annat utrikesfédda kvinnor och flickor samt unga kvinnor med ldg socio-
ekonomisk bakgrund simre tillgang till sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
(utg.omr. 9 avsnitt 3 och 4).
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Kvinnors sjalvupplevda hélsa dr samre an mans

Merparten av kvinnor och méin upplever att de har en bra hilsa, men kvinnors och
mins fysiska och psykiska hilsa skiljer sig at. Halsan skiljer sig dt utifran bl.a. utbild-
ningsniva och socioekonomisk position (utg.omr. 9 avsnitt 4 och 5). Man upplever
genomgiende en bittre hilsa 4n kvinnor med samma utbildningsniva. Ligst andel som
upplever sin hilsa som bra aterfanns 2024 bland kvinnor med hogst férgymnasial
respektive hogst gymnasial utbildning (se diagram 5.4).

Diagram 5.4 Andel som uppger att de har en bra hélsa

Procent (bruten axel)

95
= —
85 I s ? --? - e o, -
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Se. ™
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75 \~\\..§—-——-
..................................... \\
.................... .\\ ___——~~~~
65 + — \ Se== e
55 f f f f f f f
14-15 16-17 18-19 20 21 22 23 24
Kvinnor férgymnasial Man férgymnasial
--------- Kvinnor gymnasial Man gymnasial
----- Kvinnor eftergymnasial kortare an 3 ar Man eftergymnasial kortare &n 3 ar
== a= Kvinnor eftergymnasial langre an 3 ar Man eftergymnasial langre @n 3 ar

Anm.: Fér 2014-2019 visas ett genomsnitt for tva &r. Y-axeln startar vid vérde 55. Ar 2022 byttes insamlingsmetod fér
undersokningen, vilket ger ett tidsseriebrott. Jamforelser bor inte géras mellan 2022—-2024 och tidigare ar.

Kalla: Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF), Statistiska centralbyran.

Min upplever en bittre hilsa 4n kvinnor. Det giller savil bland utrikes f6dda som
bland inrikes f6dda. Bland personer som har en funktionsnedsittning skiljer sig svaren
at beroende pi typ av funktionsnedsittning. Oavsett typ ir skillnaderna mellan
kvinnor och min inom delgrupperna inte statistiskt sikerstillda (ULF 2024).

Besvar av dngslan, oro och angest: Psykisk ohélsa tar sig olika uttryck
hos kvinnor och man

Andelen kvinnor som uppger att de har besvir av dngslan, oro eller dngest dr stérre dn
andelen min. Unga kvinnor dr mer utsatta 4n dldre (se diagram 5.5).

En sia hég andel som 69 procent av de unga kvinnorna 1 aldern 1624 ar uppgav 2024
att de hade besvir av dngslan, oro eller angest. Skillnaden mellan kvinnor och min
kvarstir vid nedbrytning pa delgrupper och éterfinns bade bland utrikes och inrikes
fédda och bland savil personer med funktionsnedsittning som personer utan nigon
funktionsnedsittning. Suicidtankar och vard for avsiktligt sjalvdestruktiv handling,
dvs. sjilvskada eller suicidf6rsok, dr ocksa vanligare bland kvinnor. Min dr dock 6ver-
representerade nir det giller antal suicid.
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Diagram 5.5 Andel som uppger sig ha besvar med dngslan, oro och angest

Procent (bruten axel)
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Anm.: Med 16+ avses alla svarande 16 ar och uppat. For 2014—-2019 visas ett genomsnitt for tva ar. Y-axeln startar vid
10. Ar 2022 byttes insamlingsmetoden for undersékningen, vilket ger ett tidsseriebrott mellan 2021 och 2022.
Jamforelser bor inte géras mellan 2022 och tidigare ar.

Kalla: Undersdkningarna av levnadsférhallanden (ULF), Statistiska centralbyran.

Stora och 6kade skillnader mellan kvinnors och méans sjukpenningtal

Kvinnors sjukpenningtal dr nistan det dubbla jimfért med mins och skillnaden har
Skat under 2024. Okningen i sjukpenningtalet har fér bide kvinnor och min skett i
alla dldersgrupper, utom de allra yngsta, 15-19 ér (utg.omr. 10, avsnitt 3).

Skillnader mellan kvinnor och man med LSS efter insatstyp

Fler midn 4n kvinnor har insatser enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Under 2024 hade 25 796 min och 18 501 kvinnor daglig
verksamhet (vilket var den vanligaste insatsen) och 3 647 min och 2 727 kvinnor var
beviljade ledsagarservice. Skillnader mellan kvinnor och mian med LSS ir relativt kon-
stant jamfort med tidigare dr. En av forklaringarna till kénsskillnaderna dr skillnader i
férekomst av diagnoser (utg.omr. 9 avsnitt 6).

Dodsorsaker och skillnader i livslangd

Medellivslingden fortsitter att 6ka. Kvinnor lever lingre dn mén, men skillnaden mel-
lan kénen har minskat, d4 minnens medellivslingd har 6kat mer in kvinnornas. Aven
om utvecklingen i befolkningen 1 stort dr positiv finns fortsatt stora, och i vissa fall 6k-
ande, skillnader i hilsa och ohilsa mellan olika grupper i befolkningen. Skillnaderna i
medellivslingd beroende pd utbildningsnivd har 6kat, dir de med hogst utbildning har
en storre 6kning dn personer med endast gymnasieutbildning och férgymnasial utbild-
ning. I vissa grupper kan dven en sjunkande medellivslingd noteras. Detta ir sirskilt
tydligt bland inrikes f6dda kvinnor utan gymnasieutbildning (utg.omr. 9 avsnitt 4).

De vanligaste dédsorsakerna 2023 var de som r6r cirkulationsorganens sjukdomar,
foljt av tumorer, f6r bade kvinnor och min. Dédligheten dr hogre 1 omraden med
sdmre socioekonomiska férutsittningar for bade kvinnor och min, men mer uttalad
bland min (Statistik om dédsorsaker 2023, Socialstyrelsen). Dddstalen till £6ljd av
suicid 4r betydligt hdgre f6r min dn f6r kvinnor.

Aven nir det giller dédsolyckor i arbetslivet 4r min Sverrepresenterade, se vidare
utgiftsomrdade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, avsnitt 4 Arbetsliv.
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5.3.6 Mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och foértryck samt prostitution och
manniskohandel fér sexuella andamal ska upphodra

Det sjitte jamstilldhetspolitiska delmalet — att mans vald mot kvinnor ska upphora —
ar brett. I delmalet ingér att kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma ritt
och mojlighet till kroppslig integritet (se vidare skr. 2016/17:10 s. 84).

Det dr svart att mita férekomsten av véld i samhillet. Utsatthet f6r hedersrelaterat
vald och fortryck, inklusive kénsstympning, dr sirskilt svar att méita. Detsamma giller
for utsatthet i prostitution och manniskohandel. Detta beror bland annat p4 att det
handlar om brott mot sirskilt utsatta grupper som ofta ér svira att nd med konventio-
nella statistiska undersékningar och metoder (SOU 2025:28). Uppt6ljning av god
kvalitet 4r en forutsdttning for att bedéma om genomférda insatser far avsett resultat
och politikomridets utveckling.

Inledningsvis i detta avsnitt redovisas ett urval av de data som finns inom omradet.
Direfter f6ljer en redogorelse av resultat och insatser utifrin malsittningarna i den
nationella strategin for att forebygga och bekdimpa mins vild mot kvinnor

(skt. 2016/17:10). Regeringens arbete foljer de priotiteringar som pekas ut i dtgirds-
programmet fOr att forebygga och bekdimpa mins vild mot kvinnor, vild i nira rela-
tioner och hedersrelaterat vald och fortryck, samt prostitution och mianniskohandel
2024-2026 (A2024/00869). Atgirdsprogrammet bestir av konkreta insatser for att
genomfora den nationella strategin och utgér fran strategins malsittningar och
Europatidets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
av vild i hemmet (Istanbulkonventionen).

Styrning, statistik och undersokningar
Starkt styrning och uppfdljning inom delmalet

Utredningen om en stirkt langsiktig styrning av arbetet mot kénsrelaterat vald och
hedersrelaterat vald och fortryck (A 2023:04) har Gverlimnat delbetinkandet Ett
inkluderande jamstilldhetspolitiskt delmal mot vald (SOU 2024:21) och slutbetin-
kandet Frihet fran vald, f6rtryck och utnyttjande (SOU 2025:28). Betinkandena
bereds inom Regeringskansliet.

En central dtgird for att effektivisera styrningen och organiseringen av arbetet mot
hedersrelaterat vald och fértryck dr att vissa av de uppgifter som f6r nirvarande utférs
av Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och foértryck ska dverféras fran Lins-
styrelsen i Osterg6tlands lin (A2024/01395) och inordnas vid Jimstilldhetsmyndig-
heten (A2024/01396). Overforingen ir ett led i regeringens arbete med att samla
styrningen pa omradet fOr att effektivisera arbetet. Uppgifterna ska vara 6verférda
frin Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin och inordnade vid Jimstilldhetsmyndigheten
den 1 januari 2026.

Kvinnor oftare utsatta for sexualbrott

Det dr 3,8 procent av befolkningen som uppgav att de hade utsatts f6r sexualbrott
under 2023. Det dr en tydlig minskning fran 2022 (4,7 procent) och en fortsittning pa
den nedatgiende trend som har synts sedan 2018. Den hir utvecklingen 6ver tid syns
f6r bade kvinnor och min, men pa markbart skilda nivaer. Att utsittas for sexualbrott
ir betydligt vanligare bland kvinnor 4n min; 6,3 procent av kvinnor och 1,0 procent
av min uppgav att de hade blivit utsatta f6r sexualbrott 2023. Liksom féregiende ar
visar resultaten f6r 2023 att utsattheten var sirskilt stor bland flickor och kvinnor 1
aldersgrupperna 16-19 ar och 20-24 ar, dir 16,8 respektive 25,8 procent uppgav att de
hade varit utsatta. Bland pojkar och min i samma dldersgrupper uppgav 1,9 respektive
3,0 procent att de hade varit utsatta. Aven bland pojkar och min ir det vanligare att
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yngre uppger att de har varit utsatta, in dldre (Nationella trygghetsundersékningen,
NTU, Brd 2024:8). Enligt uppfoljningsintervjuerna till NTU uppges girningspersonen
ha varit en man 1 99 procent av de sexualbrott som kvinnor utsattes for under 2023,
och en kvinna i 1 procent av fallen. Resultaten 6ver omstindigheterna kring sexual-
brott redovisas enbart f6r kvinnor, eftersom antalet hindelser bland min 4r for fa {f6r
att redovisas (NTU Kortanalys 2025:2). Det bor noteras att sexualbrott i NTU inne-
fattar ett brett spektrum av brott — alltifrdn lindrigare brott sisom krinkande sexuella
kommentarer, till mycket allvarliga brott sisom valdtikt.

Bras férnyade uppféljning av 2018 ars férandringar i svensk valdtiktslagstiftning, den
s.k. samtyckeslagen, visar att lagen har inneburit ett 6kat antal dtal och ett 6kat antal
fillande domar. Uppfoljningen visar ocksa att nya typer av fall leder till fillande do-
mar. Personuppklaringen f6r valdtikt har 6kat fran 7 procent 2017 till 11 procent
2023. Bras bedémning ir att lagindringarna har lett till ett starkare rittsskydd f6r dem
som har utsatts for en sexuell handling utan sin fria vilja. Brd lyfter dven att det fortsatt
finns tillimpningsproblem nir det giller oaktsam valdtikt, vilket dr ett nytt brott som
inférdes 1 samband med reformen. Bra menar ocksa att det bl.a. behovs fler studier
om hur parterna pdverkas av rittsprocessen, fler vigledande domar fran Hégsta dom-
stolen 1 rena oftivillighetsfall, samt att rittsvisendet behdver 6kade kunskaper om vad
oaktsam valdtikt innebir och att det dr angelidget med fortsatta samhillsinsatser for att
néd ut med bade lagens budskap och lagens grinser (Brda 2025:3). Se vidare utgiftsom-
rade 4 Rittsvisendet, avsnitt 3 Rittsvisendet.

Kriminalvarden tog 2024 fram en forskningsrapport om stéd och behandling f6r
sexualbrottsdémda min. En av rapportens slutsatser dr att behandlingsprogrammet
Sexualbrottsprogram med individuellt fokus (Seif) tycks vara en lovande metod for att
hjilpa sexualbrottsddmda personer att upphéra med brott (Kriminalvirden 2024, Stéd
och behandling f6r sexualbrottsdémda min). Mellan 2020 och 2024 har andelen
klienter i Kriminalvirden som genomfort det aterfallstérebyggande programmet Seif
Okat frin 8 till 21 procent.

En undersékning frin hosten 2022 visar att 4 procent av pojkarna och 20 procent av
flickorna 1 aldern 13—16 4r hade varit med om att nagon okind hade bett dem skicka
bilder dir de var littklidda eller nakna. Bland de svarande i dldern 17—18 4r var det

4 procent av pojkarna och 18 procent av flickorna. Unga med en psykisk funktions-
nedsittning var mer utsatta dn unga utan psykisk funktionsnedsittning (Statens
medierad, Ungar & medier 2023).

Kvinnor utsatts oftare féor misshandel av nagon de kanner

Enligt Nationella trygghetsundersékningen (NTU) uppgav 2,7 procent av befolknin-
gen att de hade utsatts f6r misshandel under 2023. Det var vanligare bland min dn
bland kvinnor att uppge att man hade utsatts f6r misshandel (3,2 procent av minnen
och 2,2 procent av kvinnorna 2023). Omkring 0,5 procent av befolkningen uppgav att
de utsattes fOr allvarlig misshandel under 2023 och andelen har varit densamma sedan
2020. Skillnaderna mellan kénen har dock minskat éver tid. Ar 2023 var andelen ut-
satta for allvarlig misshandel 0,6 procent bland min och 0,4 procent bland kvinnor
(Nationella trygghetsundersékningen, Bra 2024:8). Girningspersonen uppges ha varit
en man i majoriteten av de misshandelshindelser som savil min (91 procent) som
kvinnor (88 procent) utsattes f6r 2023. Girningspersonen var en kvinna i 9 procent av

hindelserna som min utsattes for, och 12 procent av hindelserna som kvinnor
utsattes f6r (NTU Kortanalys 2025:2).

Bris undersékningar 2018-2023 visar att kvinnor oftast utsitts for misshandel av en
vin eller bekant, alternativt av en partner eller fére detta partner, medan main oftast
utsitts for misshandel av en okidnd person (Nationella trygghetsundersékningen upp-
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foljningsintervijuer 2024, Bra 2025:2). Ar 2025 publicerade Bra en statistisk analys av
sociodemografiska faktorer som Okar risken for att utsittas for vald av en nuvarande
eller tidigare partner. Analysen visade att flickor och kvinnor i aldern 16-29 ar I6per
mer dn tre ganger sa stor risk att utsittas for partnervald som kvinnor 45 ar eller dldre.
Bland unga min dr risken fOr att utsittas ocksa hogre dn f6r mién i den dldsta alders-
gruppen, men risken ir inte lika f6rhéjd som f6r unga kvinnor (Risk for vald i partner-
relation, Bra 2025:1).

Under 2024 presenterade Sametinget en kartliggning av vald mot samiska kvinnor i
Sverige. Kartliggningen visar att samiska kvinnor 4r mer utsatta for vald i nira relatio-
ner dn samiska méin samt att samiska kvinnor uppger en hogre vildsutsatthet dn
kvinnor i Sverige, vad giller de flesta typer av vald men att kunskapen om vild mot
samiska kvinnor fortfarande dr begrinsad (] Brandén et al, 2024, Umed universitet).
Sametinget har dven arbetat med samverkan kring jamstilldhetsfragor, biade inom det
samiska samhillet och med majoritetssamhillet. Sametinget har ocksd utvecklat en
handbok om metoder f&r jimstilldhetsarbete och anordnat konferensen Framtidens
Sapmi utan vild.

Nagot fler fall av dédligt vald i parrelation

Kvinnor utsitts oftare f6r dodligt vald i parrelationer 4n min. Gérningspersonen ir
oftast en man. Antalet konstaterade fall av dédligt vald dir offret och férévaten var
eller hade varit i en parrelation uppgick till 13 fall 2024, vilket var tre fall fler dn 2023.
Av de 13 fallen var offret en kvinna eller flicka i 11 fall, vilket ar ett fall fler an 2023,
och i tva fall var offret en man eller pojke, vilket 4t tva fall fler 4n 2023 da inget fall av
dédligt vild mot en man i en parrelation konstaterades. Under aren 2017-2023 har
antalet kvinnor och flickor som fallit offer f6r d6dligt vald i en parrelation varierat
mellan 10 och 22 dddsfall, med ett drsgenomsnitt pd 14 dédade kvinnor och flickor.
Antalet min som fallit offer f6r dédligt véld i en parrelation har varierat mellan O och
4 dodsfall, med ett drsgenomsnitt pa 2 dédsfall. Det sammanlagda antalet dodsoffer 1
en parrelation hade siledes ett arsgenomsnitt pa 16 dédsfall f6r perioden 2017-2023,
vilket 4r 1 nivd med de férdjupade studier om dodligt vald i Sverige som Bri dterko-
mmande genomfért. Enligt senaste rapporten (Bra 2024:6) lag antalet fall av dodligt
vald 1 néra relation under en ling period (hela 1990-talet och storre delen av 2000-
talet) pa i genomsnitt 20 fall per dr, for att sedan minska till i genomsnitt 16 fall per ar
efter 2010 (Konstaterade fall av dodligt vald 2024, Bra).

Hedersrelaterat vald och fortryck

Utrikesdepartementet (UD) sammanstiller drligen statistik 6ver drenden som r6r
familjerelaterat tvang. Dessa drenden handlar om personer som avsiktligen har f6rts ut
ur landet eller kvarhallits utomlands av sina nirstaende och som lever i en hederspriag-
lad eller patriarkal kontext. Totalt 74 sidana drenden inkom under 2024, jamfort med
66 drenden 2023. Arendena 2024 omfattade 134 individer, varav 32 kvinnor, 63 flick-
ot, 13 min och 26 pojkar. De vanligaste linderna som édrendena rérde var Somalia,
Irak, Kenya och Syrien. I 22 av drendena har det funnits uppgifter om en konkret risk
for barn- eller tvangsiktenskap. I 18 av drendena har det funnits uppgifter om att det
rort sig om en s.k. uppfostringsresa. 1 47 av drendena har UD fatt bekriftat att social-
tjdnsten haft kinnedom om individen eller individerna sedan tidigare. I 17 av drendena
har UD fatt bekriftat att polis eller dklagare varit inkopplade. UD har kunnat bekrifta
att 72 individer har kommit hem till Sverige igen, av vilka 24 var myndiga och 48 var
barn (Utrikesdepartementet, Arenden gillande familjerelaterat tving 2024).

Enligt redovisning fran Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck
(NCH) vid Linsstyrelsen i Ostergotlands lin inkom 159 samtal till stédtelefonen fér
yrkesverksamma i frigor om hedersrelaterat vald och fortryck under 2024, vilket dr en
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minskning sedan 2023 (395 samtal) och det lagsta antalet sedan 2015 (298 samtal). En
av forklaringarna till minskningen kan vara att fler regionala resurscentrum har
inrittats som erbjuder stédlinjer for yrkesverksamma. En annan férklaring kan vara att
det blivit tydligare for yrkesverksamma att det stod som ges via stodtelefonen ar pad
generell niva och inte i individirenden. Se vidare under rubriken Forbattrad upptiackt
och bittre skydd och stod.

Under 2024 var det 2 072 kvinnor eller flickor som virdades med nagon av de tre
diagnoskoderna som indikerar att hon utsatts for konsstympning, jimfért med 2 182
féregaende dr. Detta dr en 6kning jamfért med 2015 da diagnoskoden kvinnlig kéns-
stympning i den egna sjukhistorien togs 1 bruk, da 1 344 kvinnor eller flickor vardades
med nagon av de tre diagnoskoderna (Socialstyrelsen, preliminira siffror f6r 2024).
Sedan 2018 har det varit strax 6ver 2 000 kvinnor och flickor per ar. Antalet registre-
rade vardkontakter med anledning av kénsstympning ér dock inte ett matt pa antalet
utsatta personer. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har kartlagt omfattningen av kéns-
stympning baserad pa register fran SCB, Migrationsverket, Bra, Socialstyrelsen och
Folkhilsomyndigheten (A2025/00237).

Jamstilldhetsmyndighetens kartliggning visar att flickor och kvinnor dr den mest
utsatta gruppen for barn- och tvangsiktenskap. Kartligeningen bygger pa underlag
fran myndigheter, intervjuer med yrkesverksamma och civilsamhille samt en analys av
domar. Resultaten ska inte ses som representativa (A2025/00278). De barn som hade
utsatts for barndktenskap under den granskade perioden var i ndstan samtliga fall
tédda utantér EU. 1 en majoritet av dktenskapen var dldersskillnaden mellan makarna
under tio 4r, 1 ungefir en fjirdedel lag aldersskillnaden pa 15-20 ar och i fyra fall var
den mer 4n 20 ar. Cirka 80 procent var fortfarande registrerade som gifta vid tidpunk-
ten f6r granskningen. Tvingsiktenskap och barniktenskap sker oftast i sammanhang
dir vild och kontroll redan ir vanligt férekommande och valdsutsattheten fortsitter
ofta inom dktenskapet. Giftermal inom den egna slikten och svérigheter att fa religios
skilsmissa férsvarar ocksa for flickor och kvinnor att limna dktenskapen. I de 144
domar som Jdmstilldhetsmyndigheten har analyserat framkommer uppgifter om 45
flickor/kvinnor, 8 pojkar/min och en person dir konstillhorighet inte framgir, som
har utsatts eller riskerar att utsittas for tvangsiktenskap. Giftermalet har skett, eller
varit planerat att genomforas, 1 bl.a. Afghanistan, Dagestan (Ryssland), Danmark,
Egypten, Gambia, Irak, Kosovo, Libanon, Pakistan, Syrien, Somalia, Tyskland, Turkiet
eller Sverige.

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck (NCH) vid Lansstyrelsen i
Ostergétlands lan har under 2024 arbetat med forberedelser infor en nationell kart-
liggning av omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige (A2025/00237,
A2025/00848). Frin och med den 1 januari 2026 6verfors uppgiften att regelbundet
unders6ka omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige fran Linsstyrel-
sen i Ostergédands ldn till Jimstalldhetsmyndigheten.

Prostitution och manniskohandel

Regionkoordinatorerna mot prostitution och minniskohandel dr anstillda hos social-
tjdnsten och bistdir myndigheter med stéd vid méinniskohandelsidrenden. De fungerar
som en regional aktér med spetskompetens gillande prostitution och minniskohan-
del. Ar 2024 6kade for tredje dret i rad antalet offer fér minniskohandel som region-
koordinatorerna identifierat. Regionkoordinatorerna identifierade 430 personer som
utsatta fr minniskohandel eller minniskoexploatering, jaimfort med 414 personer
2023. Av dessa exploaterades 233 personer som arbetskraft (69 kvinnor, 132 min, 8
kvinnor okidnd alder, 15 min okdnd alder, 4 flickor, 4 pojkar, 1 okdnd alder och kon)
och 166 personer tor sexuella indamdl (147 kvinnor, 2 min, 9 kvinnor okidnd alder, 7
flickor, 1 pojke). Totalt identifierades 22 barn vilket kan jimforas med 35 barn 2023.
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Arbetet for att identifiera barn beskrivs som resurskrivande och kriver ofta att region-
koordinatorerna arbetar aktivt for att sjilva identifiera barn. (Regionkoordinatorernas
statistik om manniskohandel och minniskoexploatering 2024).

Under 2024, liksom under 2023, identifierades flest offer som utsatta for
arbetskraftsexploatering, den vanligaste identifierade exploateringsformen f6ljt av
sexuell exploatering. Under 2024 har det skett en 6kning av antalet kvinnor fran Syd-
och Centralamerika som har exploaterats samtidigt som personer fran Ukraina fortsatt
ir en stor grupp bland de identifierade. Sedan 2022 kan socialnimnder, utéver
polisens férundersékningsledare, ansdka om tidsbegrinsat uppehallstillstind till ett
offer f6r minniskohandel for att personen ska fa betinketid for att dterhdmta sig och
kunna ta stillning till sin medverkan i rittsprocessen. Sedan denna férindring har
antalet ansékningar frin socialnimnder Gkat och en majoritet av dessa kommer frin
regionkoordinatorerna (Arbete mot prostitution och ménniskohandel i Sverige 2024,
Jamstilldhetsmyndigheten 2025:11).

Tabell 5.4 anger antal anmilda och lagférda brott som rér kop av sexuell tjanst,
koppleri, minniskohandel och minniskoexploatering. For flera av brottstyperna syns
ingen tydlig trend, utan antalet har fluktuerat Gver tid. Den officiella kriminalstatisti-
ken ver anmilda brott belyser bara det som kommer till rittsvisendets kinnedom,
vilket inte nédvindigtvis dr den totala omfattningen av brottsligheten. Statistiken 6ver
anmilda brott omfattar dven hindelser som sedan visar sig inte utgdra brott. Anmilda
brott som r6r utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling har 6kat fran 104
brott 2023 till 130 brott 2024.

Tabell 5.4 Anmaélda och lagférda brott som ror kop av sexuell tjdnst, koppleri,
manniskohandel och méanniskoexploatering

Antal

Typ av anmalda och lagférda brott 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Anmalda brott, kdp av sexuell tjanst 764 1055 1886 1263 1513 1805
Lagférda brott, kdp av sexuell tjanst (kvinnor/man)  0/346 0/528 0/831 0/726 0/622 0/683
Anmalda brott, koppleri, inkl. grovt 133 191 178 184 204 204

Lagférda brott, koppleri, inkl. grovt (kvinnor/man) 7/18 5/30 12/31 8/32 4/14 6/10

Anmalda brott, manniskohandel fér sexuella

andamal 106 110 66 87 110 93
Anmalda brott, manniskohandel for tvangsarbete 49 24 24 37 48 34
Anmalda brott, manniskohandel évriga kategorier 121 62 50 72 70 58
Lagférda brott, manniskohandel fér samtliga

andamal (kvinnor/man) 0/3 5/5 2/0 0/1 2/0 0/0
Anmalda brott, manniskoexploatering, inkl. grovt 48 79 78 87 127 164

Lagférda brott, manniskoexploatering, inkl. grovt
(kvinnor/man) 0/0 0/0 3/2 0/0 12 9/9

Anm.: Kénsuppdelad statistik dver anmalda brott saknas. Kén som anges for lagférda brott avser den lagférda
personen. Statistik 6ver anmalda brott omfattar alla handelser som anmalts och som registreras hos Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. De anmalda brotten inkluderar dven handelser som efter
utredning visar sig vara annat an brott. Statistik ver lagforda brott innefattar samtliga brott for vilka en enskild person
befunnits skyldig genom ett lagféringsbeslut (fallande dom i tingsratt, strafforelaggande eller atalsunderlatelse). Det ar
av flera skal inte 1ampligt att jamféra anmalda brott med lagférda brott. Ett brott som begas av flera personer kan
exempelvis redovisas som flera lagférda brott. Vidare kan ett brott som lagforts ett visst ar ha anmalts aret innan eller
tidigare ar. Anmalda brott, manniskohandel évriga kategorier omfattar brottskoderna évriga &ndamal, organhandel,
tiggeri och krigstjanst sammantaget.

Kalla: Officiell kriminalstatistik, Brottsforebyggande radet.

Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

Sedan 2023 har Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla en nationell samordning och
kunskapsutveckling for aterfallsférebyggande arbete med valdsutdvare. Socialstyrelsen
har dven i uppdrag att driva Vilj att sluta, en nationell telefonlinje f6r icke frihetsbe-
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révade personer som har utévat eller riskerar att utéva vild mot nirstdende samt for
yrkesverksamma som arbetar med dessa personer. Stédtelefonen tog 2024 emot 844
samtal, jimfort med 858 samtal 2023. Av samtalen kom 557 fran valdsutévare. Bland
dem som uppgav att de hade ut6vat vald var 83 procent min och 17 procent kvinnor.
Av de samtal som inkom till stédlinjen under 2024 hinvisades merparten vidare till
verksamheter som verkar fOr att f6rebygga aterfall 1 vald mot nirstdende (Socialstyrel-
sen 2025). Tendenser som Socialstyrelsen kan se i samtalen 4r att valdet har pagatt i
mer 4n tre dr, att majoriteten av samtalen dr fran storstadskommuner och att psykiskt
och fysiskt vald har 6kat mellan 2021 och 2024 (A2025/00401). Jamstilldhetsmyndig-
heten har under aret férdelat statsbidrag enligt férordningen (2022:722) om stats-
bidrag for visst valdsforebyggande arbete.

Socialndimnden har sedan ar 2021 haft ett ansvar att verka fér att personer som utsit-
ter eller har utsatt nirstdende f6r véld eller andra Svergrepp ska dndra sitt beteende.
Detta framgar numera av 13 kap. 8 § socialtjanstlagen (2025:400). En av indikatorerna
som regeringen anvinder i det valdsférebyggande arbetet och som miter kommuner-
nas arbete med att ge stdd till valdsutévare, indikerar att dndringen i socialtjinstlagen
har resulterat i en 6kad medvetenhet om det kommunala ansvaret att verka fér
forindringsarbete med valdsutévare. Andelen kommuner som erbjuder stédsamtal
med bistdndsbeslut, dvs. beslut om att en person har ritt till olika former av stéd eller
hjilp enligt socialtjdnstlagen, har 6kat fran 74 procent 2021 till 84 procent 2024 £6r
bide kvinnor och min. Aven andelen kommuner som erbjuder stédsamtal utan
bistdndsbeslut, dvs. dir socialtjdnsten erbjuder insatser utan att en individ behéver
anséka om och fi ett bistindsbeslut, har 6kat 6ver tid. Ar 2024 erbjod ungefir 65
procent av kommunerna stédsamtal till valdsutovare utan bistaindsbeslut till bide mén
och kvinnor (Socialstyrelsen 2024, Oppna jimforelser av vald i nira relationer). Lins-
styrelserna har fram till 2028 i uppdrag att stédja yrkesverksamma i arbetet med vélds-
utovare (Fi2023/02050). Under 2024 har linsstyrelserna genomfort ett stort antal
aktiviteter sdisom utbildningar, informationsinsatser, erfarenhetsutbyten, beviljande av
projektmedel och férankring hos ledning och chefer, primirt i socialtjinsten. Lins-
styrelserna bedémer att arbetet dr prioriterat vid ldnsstyrelserna och att insatserna ar
efterfraigade bland yrkesverksamma, trots ett omvittnat anstringt ekonomiskt lige i
kommuner och regioner (A2025 /00812).

Andelen klienter i fingelser som har genomgitt ett program mot aterfall i relations-
vild, diribland behandlingsprogrammet Predov (Preventing Domestic Violence), har
mellan 2020-2024 legat pad omkring 9 procent. I liknande verksamheter inom frivérd-
en ses en Okning frin 11 procent 2020 till 16 procent 2024. Kriminalvirden har i
uppdrag att stddja ett antal kommuner i genomférandet av behandlingsprogrammet
Predov. Socialstyrelsen ska bistd Kriminalvarden i Kriminalvirdens stdd till kommu-
ner samt genomfdra en vetenskaplig uppfoljning av behandlingseffekterna av Predov
(A2023/01448). Utmaningar i genomforandet av uppdraget dr bla. svarigheter att
rekrytera deltagare till Predov och att socialtjanstens personal dr ovan vid att arbeta
med malgruppen (A2025/00400).

Jamstilldhetsmyndigheten publicerade 2024 en enkdtundersdkning om kommunernas
arbete med att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor som besvarades av 219
kommuner. Undersékningen visar att det genomférs universella véildsférebyggande in-
satser i 88 procent av kommunerna, vanligast inom socialtjansten. F4 kommuner in-
kluderar frigor om sexuell exploatering av barn och prostitution och minniskohandel
1 sitt férebyggande arbete mot mins vald mot kvinnor. Det framkommer ocksa att allt
fler kommuner arbetar med képare av sexuella tjdnster och att verksamheter har etab-
lerats i flera nya kommuner, men att arbetet forsvdras av att det saknas en nationell
stédfunktion dit malgruppen kan hinvisas (Jimstilldhetsmyndigheten 2025:11).
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Jamstilldhetsmyndighetens nationella samordning mot prostitution och minnisko-
handel har genom kampanjen Lat inte tystnaden tala, utvecklat ett kunskaps- och st6d-
material fOr att forebygga sexuell exploatering av barn och prostitution. Materialet har
skickats ut till landets skolor och kan anvindas av lirare for reflektion och samtal 1
klassrummet (Jamstilldhetsmyndigheten 2025:11).

Forbattrad upptéackt och battre skydd och stod

Arbetet med 6kad upptackt behover starkas

Under perioden £6r den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa mins vald
mot kvinnor 2017-2026, har flera satsningar gjorts f6r att mojliggora ett langsiktigt
och verkningsfullt arbete {61 férbittrad upptickt av vald och starkare skydd och stéd
tor vildsutsatta. Sedan genomférandet av strategin paborjades har fler aktérer utveck-
lat sitt arbete med 6kad upptickt av vild, och samhillsansvaret £6r skydd och stéd har
pd sa sitt fortydligats. Fler anstillda vid myndigheter, kommuner och regioner stillde
under 2024 fragor om vild till sina malgrupper, bl.a. till £6ljd av att fler aktérer arbetar
med verktyg fOr att uppticka och bedéma risken for vildsutsatthet. Lansstyrelserna
rapporterar en utbredd anvindning av bedémningsverktyg som Freda, Sara, Patriark,
Risksam och Sexit i linen (A2025/00093). Det finns dock fortsatt brister kopplat till
upptickt, stéd och skydd inom kommuner, regioner och myndigheter samt stora
skillnader 6ver landet enligt linsstyrelserna (A2025/00093) och Jimstilldhetsmyndig-
heten (A2024/00628). Metoder och arbetssitt behéver fortsatt utvecklas for att fler
personer som moter samhillets olika institutioner ska fa frigor om vild och stéd nir
det behovs.

Det saknas 16pande statistik om i vilken omfattning kommunerna arbetar med rutin-
missiga frigor om valdsutsatthet. Genom Socialstyrelsens 6ppna jimforelser gir det
dock att f6lja i vilken omfattning socialtjanstens verksamhetsomrdden har beslutade
rutiner f6r hur handlaggare ska ga till viga vid indikation pa att en vuxen har utsatts
for vald eller andra 6vergrepp av en nirstiende. Ar 2024 hade 74 procent av kommu-
nerna en aktuell rutin vid indikation pa att en vuxen utsitts for vald av nirstiaende.
Inom ildreomsorgen och socialpsykiatrin hade 63 respektive 66 procent av kommu-
nerna aktuella rutiner. Da indikatorn har dndrats och fr.o.m. 2024 omfattar rutiner
som har inrittats eller f6ljts upp de senaste 24 manaderna i stillet f6r, som tidigare, de
senaste 12 manaderna, dr resultaten inte jaimforbara med tidigare ar. Trots att arbetet
har forbattrats finns det uppgifter som pekar pa att bl.a. hilso- och sjukvardens arbete
med upptickt av vild behéver stirkas. Aven om det f6r vardgivare har inférts ett nytt
krav 1 Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rid om vald i nira relationer (HSFL-
FS 2022:39), att sikerstilla att verksamheterna har rutiner for att friga om vild, visar
en granskning av Inspektionen f6r vard och omsorg IVO) att manga regioner saknar
aktuella rutiner for att uppticka valdsutsatta vuxna och barn som har bevittnat vald
(A2024/00668).

Som ett led 1 att bl.a. utveckla arbetet f6r 6kad upptickt av vald fick Socialstyrelsen
2025 i uppdrag att beakta bristerna i hilso- och sjukvarden samt socialtjinsten som
lyfts av IVO. Dirtill fick Socialstyrelsen 2024 i uppdrag att stdja socialtjinstens och
hilso- och sjukvirdens arbete med att uppticka och tgirda vald mot barn och unga
(52024/01110). Socialstyrelsen har dven i uppdrag att se Gver om befintliga rekom-
mendationer kring att systematiskt friga om vald behover fortydligas eller uppdateras
(52025/01181).

Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket
och Socialstyrelsen har sedan 2019 haft i uppdrag att utveckla arbetet tér 6kad upp-
tickt av vald (§2018/03696, A2019/01517, A2022/00842). Under uppdragstiden har
myndigheterna genomfért en bredd av kunskapshéjande insatser och erfarenhets-
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utbyten. Ett resultat fran uppdraget ir att vald uppticks 1 hogre grad nir klientnira
myndigheter stiller frigor om valdsutsatthet pa rutin och inte enbart vid indikation.
Jamstilldhetsmyndigheten har inom ramen f6r uppdraget gett stod till samordnings-
forbund vars uppgift dr att stédja samverkan och finansiera insatser for individer som
ar 1 behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Bakgrunden 4ar att det finns ett
tydligt samband mellan behov av rehabiliterande insatser mot egenforsérjning och
erfarenheter av olika former av véld. 50 samordningsférbund stéller nu fragor om véld
pé rutin (A2025/00371). Dessa myndigheter har, tillsammans med Konsumentverket,
Pensionsmyndigheten och Statens servicecenter, dven i uppdrag att sprida och utveck-
la information om ekonomiskt vald till sina malgrupper. Kronofogdemyndigheten och
Skatteverket bidrar aktivt i arbetet (A2024/00777). Uppdraget har dndrats och for-
lingts, bl.a. mot bakgrund av Riksrevisionens kritik av statens insatser mot ekono-
miskt vald (RiR 2025:6). Myndigheterna ska, med stéd av Jamstilldhetsmyndigheten,
bl.a. motverka att valdsutovare utnyttjar myndigheters rutiner och system for att utéva
ekonomiskt vdld. De ska dven sikerstilla att anstillda har adekvat kunskap om
ekonomiskt vild och hur det hinger samman med andra valdsformer (A2025/00884).

I regeringens atgirdsprogram for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor,
vald 1 nira relationer och hedersrelaterat vald och fértryck samt prostitution och
minniskohandel 2024-2026 ir ett program for att limna destruktiva relationer ett av
utvecklingsomradena. Inom ramen f6r detta omrade har Socialstyrelsen 1 uppdrag att
foresla atgirder fOr att valdsutsatta ska fa samordnat stéd vid kontakter med centrala
aktorer. Socialstyrelsen har funnit att 167 av de 262 kommuner som har svarat uppger
att de ger vildsutsatta samordnat st6d och hjilp vid myndighetskontakter och att det
finns en stor variation i hur stddet och samordningen av myndighetskontakter
utformas i de kommuner som uppger att de erbjuder det (A2025/00430).

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) har fortsatt haft upp-
drag om unga hbtqi-personers utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive
omvindelseforsok. I en rapport frin 2022 redovisar MUCF att 18 procent av tillfraga-
de hbtqi-personer anger att ndgon har férsékt paverka deras sexuella liggning, kéns-
identitet eller kénsuttryck.

MUCEF har vidare haft fortsatta uppdrag som bl.a. avsett informationsinsatser och
kunskapsunderlag med fokus pa vildsférebyggande arbete och hedersrelaterat vald
och fortryck, riktade till fritidsledare och andra yrkesverksamma som arbetar med
ungas fritid samt yrkesverksamma och andra vuxna som méter nyanlinda och unga
asylsékande 1 sitt arbete eller inom ideella engagemang. Webbutbildningen “Ritt att
vetal — Hedersrelaterat vald och foértryck” dr en del av metodstédet som har utvecklats
inom ramen f6r dessa uppdrag. Myndigheten har under 2024 utvecklat utbildningen
och lagt till en utbildningsmodul om sexuell utsatthet fOr att ytterligare lyfta fragor
kopplade till sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR), vilket har efter-
fragats av mélgrupperna. Ett samarbete med Migrationsverket innebir att utbildningen
dven kommer att erbjudas i Migrationsverkets interna utbildningskatalog. Utvirde-
ringar visar att utbildningarna och 6vriga kunskapsstddjande insatser har fatt god
spridning och att de fortsatt dr eftertraktade. Utvirderingarna visar dven att insatserna
sammantaget har haft goda effekter 1 det véildsférebyggande arbetet f6r berérda mal-

grupper och att fler unga som ér nya i Sverige har fitt den information och kunskap
de har ritt till (A2025/00315).

Uppsala universitet (Nationellt centrum £6r kvinnofrid, NCK) har under 2024 drivit
Kvinnofridslinjen som riktar sig till alla som har utsatts for fysiskt, psykiskt eller
sexuellt vild, samt tva specifika nationella stédlinjer som riktar sig till min respektive
till icke-bindra personer och personer med transerfarenhet som har utsatts £f6r den typ
av vild som omfattas av den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa mins
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vald mot kvinnor. En nationell funktion dit enskilda som 4r utsatta eller riskerar att
utsittas for hedersrelaterat véild och fortryck samt deras nirstiende kan vinda sig for
rad och vagledning, Ritt att vilja, togs i bruk i juni 2024. Linjen drevs under 2024 av
NCK pa uppdrag av Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fortryck, men
drivs sedan januari 2025 av NCK pa uppdrag av regeringen. Mellan den 3 juni 2024
och den 27 april 2025 besvarade Ritt att vilja 303 samtal. Under samma period besva-
rades ytterligare 545 samtal ddr det framkom uppgifter om hedersrelaterat vald och
fortryck vid NCK:s 6vriga stodlinjer, 1 huvudsak vid Kvinnofridslinjen. Majoriteten av
de stédsokande var utsatta kvinnor eller flickor. Det 4r dock en for kort period for att
dra storre slutsatser om statistiken (NCK, maj 2025).

Under 2024 har Kvinnofridslinjen besvarat 48 369 samtal. Stédlinjen f6r mén och
Stoédlinjen f6r transpersoner har besvarat 6 225 samtal respektive 480 samtal. Totalt
sett har 55 257 samtal besvarats, vilket dr en 6kning med drygt 5 procent sedan 2023.
Den stérsta 6kningen giéller Stédlinjen f6r min, dér det har skett mer dn en f6rdubb-
ling (Arsredovisning 2024, Uppsala universitet).

Den 28 april 2025 lanserade NCK det EU-harmoniserade telefonnumret 116 016 till
Kvinnofridslinjen. Samma dag lanserades chattfunktioner till samtliga fyra stédlinjer.
Samtidigt breddades malgruppen. Tidigare har stddet frimst riktat sig till personer
Over 18 dr, men nu uppmuntras alla, oavsett dlder, att sdka hjilp genom dessa stéd-
linjer.

I januari 2025 lanserade Socialstyrelsen ett nytt bedémningsverktyg, Heva, for att
bedéma om barn ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Verktyget riktar sig
till socialsekreterare som utreder barn mellan 12—17 ar och ska hjilpa till att urskilja
om barnet édr utsatt for just hedersrelaterat vald, utreda barnets nuvarande situation
samt bedéma risken for (fortsatt) utsatthet av hedersrelaterat vild. Socialstyrelsen har i

uppdrag att sikerstilla att bedémningsverktyget dven kan anvindas for personer 6ver
18 ér (52024/00720).

Regeringen har de senaste dren ingatt 6verenskommelser med Sveriges Kommuner
och Regioner inom omradet férlossningsvard och kvinnors hilsa. Under 2023 har
flera regioner genomfort insatser for ett battre och mer jimlikt omhindertagande av
kvinnor som genomgatt kénsstympning, genom kompetenshéjande insatser t6r hilso-
och sjukvirdspersonal. Flera regioner har dven redovisat insatser for att stirka varden
for personer som utsatts for sexuella 6vergrepp och sexuellt vald, bl.a. genom att
sikerstilla att medarbetare har ritt kompetens for att identifiera personer som ér
sexuellt utsatta (Forstirkta insatser f6r kvinnors hilsa Uppféljning av regionernas
insatser inom omradet férlossningsvard och kvinnors hilsa 2023, Socialstyrelsen). Se
vidare utgiftsomrade 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg, avsnitt 3.

Flera centrala myndigheter har sedan 2021 haft gemensamma uppdrag att genomfora
insatser for att férebygga och bekdmpa kénsstympning av flickor och kvinnor
(A2021/01029, A2023/01754, S2023/03257). Under 2024 har Socialstyrelsen publi-
cerat flera kunskapsstdd £6r hilso- och sjukvardens arbete. Jimstilldhetsmyndigheten
och Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och f6rtryck har bl.a. utvecklat
kunskapsstéd for yrkesverksamma som finns tillgingligt pa kénsstympning.se.

Den nationella samordningen mot prostitution och méinniskohandel vid Jamstilldhets-
myndigheten har stirkts, bl.a. genom en ny samordningsstruktur, en érlig méinnisko-
handelskonferens och en forstirkning och 6versyn av regionkoordinatorerna. Region-
koordinatorerna har blivit fler och bidrar 1 arbetet med att uppticka offer f6r prosti-
tution och minniskohandel (Arbete mot prostitution och minniskohandel i Sverige
2024, Jimstilldhetsmyndigheten 2025:11).
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Jamstilldhetsmyndigheten har i uppdrag att fordela medel till det nationella stodpro-
grammet for utsatta for prostitution och minniskohandel och det frivilliga Atervin-
dandeprogrammet minniskohandel och prostitution (AMP). Ar 2024 férmedlade
myndigheten stdd till 63 personer inom det nationella stédprogrammet till en summa
av 3,2 miljoner kronor. Myndigheten férdelade 6,9 miljoner kronor till AMP, jamfort
med 3,96 miljoner kronor under 2023. Okningen berodde p ett stort irende om
arbetskraftsexploatering dir flera thailindska barplockare identifierades under 2023.
Diirfor beviljades tilltride till programmet f6r 32 nya individer under 2024 (Jimstilld-
hetsmyndigheten 2025:15).

Fa kommuner erbjuder kunskaps- och metodstdd om sexuell exploatering av barn,
prostitution och minniskohandel och flera efterfragar standardiserade verktyg likt
Freda och st6d for att stilla fragor och héinvisa ritt (Jimstilldhetsmyndigheten
2025:11).

Statsbidrag till kvinno- och tjejjourer och vissa andra ideella
organisationer inom brottsofferomradet

Socialstyrelsen har férdelat tvadriga statsbidrag £6r 2024 och 2025 till kvinno- och tjej-
jourer och vissa andra ideella organisationer inom brottsofferomridet. Socialstyrelsens
sammanstillning visar att de organisationer som erhéll bidrag under 2023 har till-
handahillit en bredd av verksamhet gillande bdde inriktning och malgrupper, men att
statsbidraget framfor allt anvinds till samtalsstod (A2024/01258).

Fler regionala resurscentrum for personer som har utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin (NCH) fick 2024 i uppdrag att fortsatt samordna
arbetet med att utveckla regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurs-
centrum for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Under 2024 har NCH
fordelat 18 miljoner kronor till lansstyrelserna for utveckling av elva resurscentrum i
tio lin. Det finns nu 16 resurscentrum (etablerade eller under uppbyggnad) i 13 av 21
lin. En utvirdering visar att framgangsfaktorer for att etablera resurscentrum r att i
ett tidigt skede gora en behovsinventering i linet, att férankra beslut pa hogsta led-
ningsniva och att bygga resurscentrum i redan etablerade linsévergripande strukturer.
De storsta utmaningarna beskrivs vara att erbjuda ett direkt stod till utsatta i alla
aldrar, att hitta hallbara finansieringslésningar 6ver tid och att involvera polisanstillda
och idklagare med kompetens inom hedersrelaterat vald och fortryck (A2025/00237).

Regeringen har beslutat om en ny férordning (2025:838) om statsbidrag for att stirka
och utveckla regionalt och lokalt arbete mot vissa former av vald (A2025/00825).
Enligt férordningen ska ans6kningar fOr att utveckla regionala resurscentrum mot
hedersrelaterat vild och fértryck prioriteras. Samtliga linsstyrelser har dven fatt i upp-
gift att stddja och bidra till utveckling av regionala resurscentrum genom en dndring i
térordningen (2021:995) om lidnsstyrelsernas regionala arbete mot mins vald mot
kvinnor.

Effektivare brottsbekdmpning

Polismyndigheten har under 2024 f6rstirkt arbetet med initiala utredningsatgirder f6r
att 6ka kvaliteten pd utredningar om vald mot kvinnor sa att fler drenden kan g4 till
atal. Polismyndigheten har bl.a. genomfért utbildningar samt 6kat spridningen och
anvindningen av metodstodet for initiala utredningsatgirder. Polismyndighetens fO1-
méga att utreda vild mot kvinnor har delvis 6kat under 2024, bl.a. har fler valdtikts-
drenden redovisats till d4klagare dn nagot tidigare ar (Polismyndighetens arsredovisning
2024). Polismyndigheten driver ett antal nationella och regionala initiativ, t.ex. den
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nationella polisoperationen Beta, som syftar till att skapa storre samordning och
uthillighet mot véldet och som pé sikt bedéms kunna ge ett minskat infléde av grova
valdsbrottsirenden. I en intern analysrapport av Polismyndighetens egen verksamhet
inom ramen for Beta lyfts samtidigt ett antal brister, bl.a. gillande polisens arbete med
strukturerade riskbedémningar, att polisanstillda inte alltid upprittar brottsanmailan
samt att metodstod och checklistor inte alltid £6ljs (Polismyndigheten 2025,
Slutrapport; Mins dédliga vild mot kvinnor, Ju2025/01067).

Polismyndigheten har sedan 2019 haft ett sdrskilt fokus pa att bekimpa brott mot
sarskilt utsatta brottsoffer, vilket inkluderar mins vild mot kvinnor. Det har bl.a. inne-
burit betydande resursférstiarkningar inom utredningsgrupper for brott i nira relation.
Trots forstirkningar och att drendeinflédet av dessa brott har varit relativt oférandrat
Over tid, visar en uppfoljning av Bré att andelen drenden redovisade till dklagare av
irenden med inledd férundersékning under perioden 2018-2023 endast férbittrades
marginellt. En méjlig forklaring dr enligt Bré att dessa brott generellt dr svirutredda
och att det inte 4r mdjligt att nd samma nivaer av uppklaring som f&r vissa andra typer
av brott. Samtidigt 4r inte heller de organisatoriska férutsittningarna optimala da
utredningsgrupperna ofta har en instabil personalsituation med hog frainvaro och hog
personalrorlighet. Det leder 1 sin tur pa méanga hall till brister i ledning och styrning
som gor det svérare fOr grupperna att halla fast vid beslutade arbetssitt och strukturer
(Bra 2024:9). I en intern analysrapport av arbetet mot méns dédliga vild mot kvinnor
lyfter Polismyndigheten att ledning och styrning pa samtliga nivaer inom myndigheten
mdste prioritera brottsomradet véld i nira relationer i praktiken och vidta dtgirder
som syftar till att f6rdndra enskilda medarbetares attityder till brottsomradet
(Polismyndigheten 2025, Slutrapport; Mins dédliga vald mot kvinnor, Ju2025/01067).

Polismyndigheten har sedan ett par ar tillbaka omorganiserat arbetet mot méinnisko-
handel sa att det numera ingar i arbetet mot internationell grov organiserad brottslig-
het. Omorganiseringen har paverkat aktérer som erbjuder stéd och skydd f6r person-
er inom prostitution och minniskohandel. I vissa regioner har tidigare etablerad sam-
verkan mellan regionkoordinatorer och Polismyndigheten férsimrats kraftigt eller gatt
fotlorad. I andra regioner finns goda exempel pé hur ny fungerande samverkan har
byggts upp (Jimstilldhetsmyndigheten 2025:11). Den nationella rapportéren mot
minniskohandel foreslir att resurser for arbetet mot exploatering fredas (Mannisko-
handel f6r sexuella och andra dndamal. Ligesrapport 23). Omorganiseringen av de
specialiserade minniskohandelsgrupperna har dven kritiserats av GRETA (Group of
Experts on Action against Trafficking in Human Beings), Europaradets granskande
expertgrupp f6r Europarddets konvention om bekdmpande av minniskohandel
(GRETA 2023, Evaluation report Sweden Third evaluation round Access to justice
and effective remedies for victims of trafficking in human beings).

Aven Aklagarmyndigheten har under 2024 haft ett sirskilt fokus pa att bekimpa brott
mot sdrskilt utsatta brottsoffer, vilket inkluderar mins vald mot kvinnor, vald och
sexualbrott i néra relation, brott mot barn och brott med hedersmotiv. Myndigheten
har dven prioriterat arbetet mot bl.a. mins vald mot kvinnor i myndighetens verksam-
hetsplan och har under 2022—-2024 publicerat ett stort antal rittsliga vigledningar
inom omradet. En del av Aklagarmyndighetens arbete bestir i handliggning av kon-
taktférbud. Mediantiden f6r Aklagarmyndighetens handliggning av kontaktférbud har
Okat fran fem till sju dagar pa tvé dr, med variation 6ver landet. Handldggningstiden
(median) 4r fortsatt sju dagar, vilket fortfarande ir inom den av Aklagarmyndigheten
utsatta handliggningstiden, vilket 4r tva veckor. Aklagarmyndigheten anvinder sig
vidare av den metod som den har skapat for sirskilt utsatta brottsoffer: SUB-metoden.
Inom alla dklagaromraden finns aklagare med sérskild utbildning och erfarenhet inom
omradet.
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Brottstorebyggande radet fick i regleringsbrevet f6r 2025 i uppdrag att bl.a. analysera
rittsvisendets hantering av drenden om hedersfortryck, frin anmilan till dom. Upp-
draget ska redovisas senast den 28 maj 2026. Aklagarmyndigheten ska redovisa hur
myndigheten har sikerstillt en 6kad operativ f6rmaga i arbetet med bl.a. hedersrelate-
rat vald och fortryck. Aven Polismyndigheten ska redovisa vilka dtgirder myndigheten
har vidtagit for att sikerstilla en effektiv f6rmaga att férebygga och utreda bl.a.
hedersrelaterat vald och fortryck. I redovisningen ska framga hur myndigheten har
samverkat med Aklagarmyndigheten for att fler brott ska utredas och lagforas.

God kunskap inom rittsvisendet om hedersrelaterat vild och fortryck dr viktigt.
Jamstilldhetsmyndigheten menar utifran en granskning av rittsfall att kunskap och
torstdelse hos domstolar om det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktir behdver
oka (A2025/00278). Jamstilldhetsmyndigheten har i uppdrag att, i samarbete med
NCK, ta fram stddmaterial som innefattar information om valdets orsaker, omfattning
och konsekvenser med sirskilt fokus pa rittsvisendet (A2023/01754). Brottsoffet-
myndigheten har dven haft i uppdrag att genomféra informations- och utbildnings-
insatser till rittsvasendet om barns valdsutsatthet (Ju2023/00587). Brottsoffermyndig-
heten har tagit fram en webbutbildning riktad till alla som méter barn i rittsvisendet,
fran poliser och dklagare till advokater, bitrdidande jurister och domare. Utbildningens
syfte dr att 6ka kunskapen om barns rittigheter och hur barn kan skyddas i rittsliga
processer, med sarskilt fokus pa barns utsatthet £f6r olika former av vald, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har
utvecklat stodstrukturer for arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck, bl.a. genom
nitverk. Samverkan sker dven mellan myndigheterna, strategiskt och operativt, for att
torbiattra térundersdkningar och 6ka lagféringen av hedersrelaterade brott. Polismyn-
digheten har tagit fram stddmaterial om vilka atgirder som bor vidtas nir en person
riskerar att, mot sin vilja, f6ras utomlands eller hillas kvar utomlands, eller nir en
person atervinder fran en ofrivillig utlandsvistelse. Polismyndigheten har ocksa
genomfort kompetenshéjande insatser om hedersrelaterat vild och f6rtryck f6r
polisanstillda och allminheten (Polismyndighetens drsredovisning 2024).

Forbattrad kunskap och metodutveckling

For att méta behoven av forskning om evidensbaserade metoder har regeringen
initierat en strategisk forskningssatsning, med fokus pa uppbyggnaden av excellent
forskning och starka forskningsmiljSer, f6r forskning om mins vald mot kvinnor, vald
1 ndra relationer, hedersrelaterat vald och fértryck samt prostitution och méinnisko-
handel f6r sexuella indamal. Inom ramen f6r Vetenskapsradets anslagsékning fér
forskning har ddrfér medel avsatts fram till 2028. 10 miljoner kronor har avsatts f6r
2025. Direfter beridknas 15 miljoner kronor avsittas 2026, 20 miljoner kronor 2027
och 30 miljoner kronor 2028 £6r detta indamal. Forskningen ska vara verksamhets-
nira, genomfdras i samverkan mellan forskare och omgivande samhille och ha en
tydlig koppling till policy och praktik fér att skapa goda férutsittningar for nyttig-
gorande av resultaten (prop. 2024/25:60).

Barnombudsmannen har publicerat forskningséversikten Flickor och unga kvinnor i
kriminella ging (Barnombudsmannen 2024) samt rapporter sisom Det har alltid
funnits vild, alltsd nir det har funnits problem (Barnombudsmannen 2025) om barns
och ungas erfarenheter av olika former av vild under uppvixten, dir myndigheten
sdrskilt belyst konsskillnader och kopplingen till hedersrelaterat vild och fortryck. Det
finns skillnader i utsatthet och Barnombudsmannen konstaterar att det brister i
kunskap om hur exempelvis hedersrelaterade strukturer kan leda till kriminalitet.

Myndigheten f6r delaktighet har redovisat uppdrag fOr att uppticka och férebygga
valdsutsatthet, inklusive hedersrelaterat vald och fértryck, bland barn och unga med
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vissa funktionsnedsittningar. Rapporten visar att personer med funktionsnedsittning,
sarskilt barn och unga, dr extra valdsutsatta och lyfter vikten av att yrkesverksamma
har kunskap om dessa individers specifika utsatthet och behov (Myndigheten f6r
delaktighet 2025:6).

Regeringen har utvidgat utreseférbudet f6r barn och unga bl.a. f6r att 6ka skyddet f6r
dem som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck. Socialstyrelsen har i
uppdrag att ta fram och sprida kunskap om det nya regelverket om utreseférbud till de
yrkesverksamma som méter personer som utsitts eller riskerar att utsittas f6r heders-
relaterat vald och fortryck (§2024/00721). NCH har tagit fram ett stodmatetial for
kommuners arbete med att férebygga och motverka att barn och vuxna f6rs bort
utomlands i hedersrelaterade kontexter. Stédet syftar till att underlitta f6r f6rskola,
skola och socialtjinst att utforma triffsikra och kunskapsbaserade lokala rutiner i
arbetet (Lansstyrelsen Ostergétland 2025). Flera kommuner har under 2024 tagit fram
stédmaterial pA omradet prostitution och minniskohandel. Aklagarmyndigheten har
tagit fram en rittslig vigledning kring minniskohandel. Polismyndigheten arbetar med
att fardigstilla ett metodstdd £6r uppstkande arbete mot s.k. sugardejting, dvs. att en
dldre person ger ndgon form av ersittning for att dejta en yngre person. Polismyndig-
heten har dven genomfért utbildningsinsatser om miénniskohandel f6r granspolisen.
Socialstyrelsen har inventerat socialtjinstens behov av kunskapsstéd om bland annat
sexuell exploatering av barn och har slippt en uppdaterad version av sin webbutbild-
ning. Migrationsverket har arbetat med atgirder utifran en tidigare analys av arbets-
kraftsexploatering av thaildindska barplockare. Jimstilldhetsmyndigheten har under
senare ar bidragit till kunskapsutveckling gillande ménniskoexploatering och ménni-
skohandel f6r tvingsarbete (Arbete mot prostitution och minniskohandel i Sverige
2024, Jimstilldhetsmyndigheten 2025:11).

Jamstilldhetsmyndigheten har haft flera uppdrag som handlar om valdsutsatthet bland
sdrskilt sarbara grupper. Under 2024 presenterades en kartliggning om kunskap bland
personer som arbetar inom kommuner, regioner och myndigheter om valdsutsatthet
bland ildre personer. Kartliggningen visar att dldre som utsitts f6r vald sillan soker
stdd och att personal inom sjukvarden och dldreomsorgen sillan stiller frigor om vald
eller uppmirksammar tecken pa vildsutsatthet (Ett virdigt liv — att dldras fredad fran
vald, Jamstilldhetsmyndigheten 2024:11). Jimstilldhetsmyndigheten har tillsammans
med NCK kartlagt hbtqi-personers utsatthet och risk f6r utsatthet for vald i nira rela-
tioner. Dir konstateras att hbtqi-personer dr i hdg grad utsatta £6r véld i néra relation-
er. Hbtgi-personer dr dock en heterogen grupp och kunskapen om utsattheten i olika
grupper behover stirkas. I kartliggningen konstateras bland annat att en heteronor-
mativ bild av vald i nira relationer utgdr hinder £6r valdsutsatta hbtqi-personer och att
offentlig verksamhet behdver bli bittre pa att kommunicera att det stod som finns
aven vinder sig till hbtgi-personer (A2025/00390).

Jamstilldhetsmyndigheten har haft flera regeringsuppdrag med fokus pa att férebygga
vild 1 ungas nira relationer. Myndigheten har bl.a. finansierat tre forskningsstudier f6r
att starka kunskapen om vild i ungas nira relationer. Den har ingdtt som samverkans-
part i det nationella valdsférebyggande arbetet Svartsjuka 4r inte romantiskt, tillsam-
mans med stiftelsen 1000 Moéjligheter, linsstyrelserna och Polismyndigheten, genom-
fort kunskapshéjande insatser, samt tagit fram en kartliggningsrapport med fokus pé
myndigheters kunskapsproduktion och kunskapsstéd. Kartliggningen visar att pojkars
vild mot flickor och vald i ungas nira relationer oftast inte uppmirksammas i samma
utstrickning som mins vald mot kvinnor och vald i vuxnas nira relationer. Den kun-
skapsproduktion som finns tillginglig pa omradet bestar 1 stor utstrickning av akade-
miska rapporter. De nar inte alltid ut till de tinkta malgrupperna utan skulle behéva
goras mer littillgingliga, bade for praktiker och £6r unga sjilva (Att se, agera och
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forindra. Vigar framat i arbetet mot killars vald mot tjejer och véld 1 ungas nira
relationer, Jimstilldhetmyndigheten 2025:05, A2025/00384).

Regeringen har gett Jimstilldhetsmyndigheten i uppdrag att kartligga kunskapsliget
om de digitala dimensionerna av mins vald mot kvinnor, vild i nira relationer, heders-
relaterat vild och fortryck samt prostitution och manniskohandel (A2024/00815).
Regeringen har dven beviljat medel till stiftelsen Allmidnna Barnhuset f6r att piborja
en studie om gymnasieungdomars sexualitet, erfarenhet av Gvergrepp, sexuell exploa-
tering samt sexuell exploatering via digitala medier (§2025/00570).

5.3.7 EU och internationellt samarbete

Regeringen har arbetat med fragor om jimstilldhet inom ramen for samarbetet inom
EU, FN, Europaridet, Nordiska Ministerridet, OECD, Nato och i andra internatio-
nella organisationer. Regeringen har ocksa arbetat {Or att pa nationell niva uppfylla
Sveriges internationella dtaganden och foérpliktelser nir det giller jaimstélldhet.

Regeringens utgangspunkt dr att sikerstilla att EU:s politik genomsyras av jamstilld-
het. Den 6vergripande malsittningen ér att sikerstilla att EU lever upp till sina atagan-
den pa jimstilldhetsomradet utifrin fordragen. For en effektiv maluppfyllelse krivs
att jamstalldhetsperspektivet beaktas i alla relevanta sakomrdden. Utgangspunkt dr de
nationella jamstilldhetspolitiska mélen.

Sverige har under perioden arbetat aktivt for att frimja jimstilldhetsintegrering i EU:s
verksamhet. Sverige har lett en arbetsgrupp 1 kommissionens radgivande kommitté f6r
jamstélldhet mellan kvinnor och min och varit aktiv 1 hognivagruppen for jamstilld-
hetsintegrering. Aven inom OECD har Sverige arbetat aktivt fr att frimja jamstilld-
hetsarbetet.

Under 2024 och 2025 har Sverige arbetat aktivt f6r att i FN:s verksamhet frimja jim-
stilldhetsintegrering, ekonomisk jamstilldhet och mins och pojkars roll och ansvar i
arbetet f6r jamstilldhet. Vidare har Sverige agerat aktivt i FN:s olika forum f6r minsk-
liga rittigheter for att forsvara och befésta framsteg som har gjorts nir det géller
kvinnors och flickors fulla och lika atnjutande av de minskliga ritticheterna, inte
minst sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, och nir sa bedémts méjligt, driva
dessa fragor framat.

Vid FN:s kvinnokommissions (CSW) méte 1 mars 2025 genomférdes en femarséver-
syn av Pekingplattformen, den globala handlingsplanen for jamstilldhet. Férhandling-
arna, 1 vilka Sverige ingick 1 EU:s férhandlingsteam, resulterade i en politisk deklara-
tion med viktiga referenser till bland annat sexuellt och genderbaserat vild (SGBV),
vald 1 hemmet och unga flickors situation.

Under Sveriges ordférandeskap 1 Nordiska ministerrddet 2024 stirktes och vidare-
utvecklades det nordiska arbetet f6r jamstilldhet och £6r hbtqi-personers fulla och lika
atnjutande av manskliga rittigheter. Under ordférandeskapet beslutade Ministerradet
for jamstilldhet och LGBTI (MR- JAM) ett nytt samarbetsprogram fér 2025-2030.
MR- JAM beslutade dven i november 2024 om ett nytt strategiskt nordiskt ramverk
(Pushing for Progress) for att agera mot ett vixande motstind mot jimstilldhet och
hbtqi-personers fulla och lika atnjutande av minskliga rittigheter. Inom arbetet mot
prostitution och manniskohandel beslutades att ett nordiskt nitverk f6r arbetet mot
minniskohandel ddr barn dr utsatta formellt upptas under det Nordiska ministerradet.

GREVIO (Group of Experts on Action against Violence against Women and
Domestic Violence) publicerade den 28 november 2024 rapporten avseende Sverige i
den forsta tematiska granskningen inom Europaridets konvention om férebyggande
och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vild i hemmet (Istanbulkonventionen).
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I rapporten vilkomnar GREVIO att Sverige har vidtagit flera atgirder pa lagstiftnings-
omrédet, vilket uppfyller och 6verskrider kraven i Istanbulkonventionen. Rekommen-
dationerna till Sverige omfattar att sidkerstilla en forstielse f6r méns vild mot kvinnor
dir kon dr en utgangspunkt, att sikerstilla en likvirdig tillgang till skydd och st6d samt
att vidta lagstiftningsatgirder och andra atgirder fOr att sidkerstilla att riskbedémning
genomfors systematiskt av alla berérda aktorer (A2024/01103). Rekommendationerna
kommer att vara foremal f6r vidare uppfoljning senast den 7 juni 2028.

5.3.8 Jamstalldhetsintegrering — strategin for att uppna malen

Jamstilldhetsintegrering ér, 1 kombination med sirskilda atgirder, regeringens huvud-
sakliga strategi for att uppna de jimstilldhetspolitiska malen och genomférs pa
internationell, nationell, regional och lokal niva.

Jamstilldhetspolitikens genomslag i centrala beslutsprocesser och
produkter

En kvantitativ uppfoljning av Regeringskansliets arbete med jimstilldhetsintegrering
som har genomforts av Statistiska centralbyrin (SCB) visar pa en fortsatt hog niva av
jamstilldhetsintegrerade produkter, dven om det finns viss variation 6ver tid
(A2021/01442) (se tabell 5.5). Andelen skrivningar om jimstilldhet i relevanta fakta-
pm minskade till exempel jimfort med 2023 samtidigt som andelen skrivningar om
jaimstilldhet i relevanta direktiv dkade.

Tabell 5.5 Jamstélldhetsintegrerade produkter

Procent

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Statliga utredningar 97 87 99 95 100 100 100 97 100 98
Propositioner 95 89 94 99 97 96 97 97 100 98
Fakta-pm - 20 51 77 88 96 86 96 89 25
Skrivelser - 87 100 96 100 100 94 88 87 83
Departements-serien 100 88 82 82 96 100 96 92 85 96
Direktiv 67 78 81 82 83 82 68 72 64 91

Anm.: Andel av det totala antalet publikationer inom lagstiftningsprocessen och EU-arbetet dar skrivningar om
jamstalldhet ar relevanta att redovisa. Pa grund av andrade riktlinjer &r resultaten fr.o.m. 2016 inte helt jamforbara med
tidigare ar.

Kalla: Statistiska centralbyran.

SCB:s uppféljning visar vidare att det 2024 fanns skrivningar om jimstilldhet 1
instruktionen f6r 112 myndigheter, vilket motsvarar 59 procent av alla instruktioner.

Jamstalldhetsbudgetering

Jamstilldhetsbudgetering ér en tillimpning av jamstilldhetsintegrering i budgetproces-
sen, vilken innebdr att prioriteringar, vigval och tilldelning av resurser i budgeten
frimjar jimstilldhet, ddr det 4r tillimpligt. SCB:s uppf6ljning visar att 77 procent av
tabellerna och diagrammen i budgetpropositionen fér 2025 har kén som Svergripande
indelningsgrund och 4r kommenterade efter kén. Det idr en 6kning med 7 procent-
enheter jamfért med budgetpropositionen f6r 2024.

Myndigheter bidrar till att na de jamstalldhetspolitiska malen

Utvecklingsprogrammet for jaimstélldhetsintegrering i myndigheter (JiM) 2020—2025
omfattar ett femtiotal statliga myndigheter samt Folkbildningsradet. Myndigheterna
ska bdde atgirda jamstilldhetsproblem i den egna verksamheten och, i samverkan med
relevanta aktorer, bidra till att 6ka jaimstélldheten i samhillet.
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Jamstilldhetsmyndigheten har i uppdrag att stodja myndigheterna (A2020/02041).
Under 2024 har myndighetens st6d till JiM-programmet bl.a. innefattat tematiska
nitverkstriffar f6r samordnare och andra nyckelfunktioner 1 myndigheterna. Jim-
stilldhetsmyndigheten har utvecklat en ny digital vigledning for arbetet med jamstalld-
hetsintegrering som stod f6r den som ansvarar for, samordnar och arbetar med
jamstilldhetsintegrering vid myndigheter och lirositen. I samarbete med Ekonomi-
styrningsverket har myndigheten tagit fram en ny digital utbildning i jimstilldhets-
budgetering, som har 6kat kunskaperna om vad det innebir att arbeta med jamstélld-
hetsbudgetering.

Jamstilldhetsmyndighetens stédjande arbete inkluderar dven ett uppdrag att fortsitta
tillimpa, samt inkludera fler myndigheter i, JiM+-modellen f6r systematiskt erfaren-
hetsutbyte om jimstilldhetsintegrering. Inom ramen f6r JiM+ har sju myndigheter
under 2024 utvecklat och stirkt arbetet med jaimstilldhetsintegrering, bl.a. jimstalld-
hetsperspektivet 1 det brottstérebyggande arbetet.

Jamstilldhetsmyndighetens analys av arbetet visar att myndigheterna i JiM-program-
met nar resultat genom att de bidrar till 6kad jaimstilldhet f6r den egna malgruppen
eller genom att de skapar bittre férutsittningar f6r andra myndigheter och aktorer att
bidra till jimstdlldhet. Myndigheter som producerar kunskap och beslutsunderlag
hjilper andra aktSrer att fatta beslut som frimjar en samhillsutveckling mot de
jamstilldhetspolitiska mélen.

Arbete med jamstélldhetsintegrering vid universitet och hégskolor

Under 2024 har universitet och hogskolor fortsatt arbetet med att genomfora
beslutade inriktningar for arbetet med jimstilldhetsintegrering 2023—2025. Arbetet
med jimstilldhetsintegrering i lirositen har under 2024 fokuserat pd kompetensupp-
byggnad med sikte pi strategiska nyckelfunktioner vid lirositena, sisom rektorer och
ledningsfunktioner. Jimstilldhetsmyndighetens uppfoljning visar att lirositena frimjar
jamstillda villkor f6r studenter och anstillda, men ett 6kat fokus pd att férindra ojim-
stillda strukturer, kulturer och normer behévs for att utvecklingen ska fortsitta i
positiv riktning. Arbetet med jimstilldhetsintegrering vid universitet och hégskolor
bedrivs utifran den inriktning som respektive lirosite har tagit fram f6r den egna
verksamheten. Bland annat arbetar flera lirositen med forbittrad rekrytering, utifrin
akademiska meriter och utan att tillimpa kvotering.

Fortsatt arbete med lansstrategier for att uppna de jamstalldhetspolitiska
delmalen

Linsstyrelserna har fortsatt att arbeta med de beslutade linsstrategierna fér 2024—
2027, 1 syfte att bidra till uppfyllandet av de jimstilldhetspolitiska malen, inklusive
fokusomradena ekonomisk jamstilldhet, utrikes f6dda kvinnors etablering pa arbets-
marknaden och civil beredskap pa linsniva. Samtliga linsstyrelser har strategier och i
manga fall dven sirskilda handlingsplaner som omfattar delmalet att méans vald mot
kvinnor ska upphora, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
minniskohandel.

Jamstilldhetsmyndigheten bedémer att det hos linsstyrelserna nu finns en tydlig r6d
trad mellan problemformuleringar, mél och atgirder i fler linsstrategier 4n tidigare
(2025:8). Av linsstyrelsernas respektive delredovisningar av implementeringen av
linsstrategierna under 2024, framgér att fokus var att forankra linsstrategierna med
aktorer pd lokal och regional niva.
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54 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Sverige star sig vil i internationella mitningar av jimstilldhet, bl.a. som nummer ett i
Europeiska jamstilldhetsinstitutets (EIGE) jamstilldhetsindex f6r 2024. Det 6ver-
gripande malet om att kvinnor och min ska ha samma makt att forma sambhillet och
sina egna liv 4r dock dnnu inte uppnatt.

Trots vidtagna atgirder dr férdelningen av makt och inflytande inte jimn mellan
kvinnor och min.

Den ekonomiska ojamstilldheten dr fortfarande ett faktum: kvinnor har ligre syssel-
sdttningsgrad 4n mdn och gapet mellan kvinnors och mins 16n kvarstdr. Regeringen
har tagit ett helhetsgrepp om omridet ekonomisk jimstilldhet genom att inkludera
frigor som till exempel féretagande, investeringar och sparande. De initiativ som har
tagits for att Oka kvinnors foretagande och dgande bedéms vara viktiga for att 6ka den
ekonomiska jaimstilldheten framover.

Milet om en jimstilld utbildning dr inte uppnatt. Regeringen konstaterar att de
minskade skillnaderna i studieresultat mellan flickor och pojkar bidrar positivt till
maluppfyllelsen.

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet édr inte jimnt férdelat mellan kvinnor och
min. Stereotypa normer kring kvinnors och mins ansvar f6r och mdijlighet till obetalt
hem- och omsorgsarbete kvarstir alltjimt. Regeringen konstaterar att férindrings-
takten mot en mer jimstilld férdelning av det obetalda arbetet ér lag, vilket ocksa
inverkar negativt pa méjligheten att na malet om ekonomisk jimstélldhet.

Milet om jamstilld hilsa dr inte uppnitt. Det finns fortfarande omotiverade skillnader
mellan kvinnor och min ndr det giller hilsa, t.ex. i friga om psykisk hilsa och livs-
lingd. Det finns ocksé aterstiende utmaningar nir det giller vissa gruppers tillgang till
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR).

Milet att méns vald mot kvinnor ska upphora ir inte uppnatt. Det finns vissa positiva
tendenser under perioden f6r den nationella strategin for att férebygga och bekimpa
mins vild mot kvinnor 2017-20206, bl.a. vad giller aterfallsférebyggande insatser och
en minskning av kvinnors och flickors utsatthet f6r sexuellt vald. Detta har bidragit
positivt till maluppfyllelsen. Regeringen bedémer att arbetet f6r att alla barn, unga och
vuxna som ér eller riskerar att bli utsatta f6r hedersrelaterat vald och fértryck ska ha
jamlik tillgang till specialiserat och anpassat stod och hjilp oavsett vistelseort har
stirkts, bl.a. genom forbittrade férutsittningar for inrittande av regionala resurscent-
rum mot hedersrelaterat vald och fértryck. Det finns flera analyser som visar att
rittsvisendet behover en tydligare intern ledning och styrning, mer dndamalsenlig
organisering och tillrdckliga resurser fOr att prioritera det jamstilldhetspolitiska arbetet
mot vald i storre utstrickning, vilket skulle bidra positivt till att nd malet om effekti-
vare brottsbekdmpning i den nationella strategin for att férebygga och bekimpa mins
vild mot kvinnor (skr. 2024/25:69, SOU 2025:28, A2024/00628, Bri 2024:9, RiR
2024:1, Ju2025/01067).

Regeringen bedémer att myndigheternas, inklusive universitets och hogskolors samt
linsstyrelsernas, utvecklingsarbete med jamstilldhetsintegrering ir betydelsefullt f6r
deras arbete med de jaimstilldhetspolitiska malen.

Det internationella jimstilldhetsarbete som Sverige bedriver i Norden, EU och FN
har bidragit till det Gvergripande jamstélldhetspolitiska malet att kvinnor och min ska
ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.

76



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 13

5.5 Politikens inriktning

Regeringens arbete for att kvinnor och mién ska ha samma makt att forma samhallet
och sina egna liv bedrivs utifran de jamstilldhetspolitiska delmalen.

Mer behover goras £6r att driva pa utvecklingen mot en jimn férdelning av makt och
inflytande. Till exempel behéver kvinnors och mins férutsittningar och méjligheter
att vara delaktiga och delta i den lokala demokratin i omriden dir utanférskapet dr
stort fortsitta att utvecklas. Arbetet med att skapa jamstillda férutsittningar £f6r del-
aktighet och representation i beslutsfattande processer behover dirfor fortsitta.

Kvinnor i politiska positioner ar sirskilt utsatta f6r hat och hot av sexuell karaktir och
paverkas negativt i sitt uppdrag i storre utstrickning dn min. Det far en direkt
paverkan pa demokratin och det dr dirfér viktigt att aktivt motverka.

Ekonomisk jamstélldhet dr en forutsittning for att kvinnor och mién ska kunna fatta
sjalvstindiga beslut om sina liv. En stark arbetslinje och méjligheten till egen f6rsé1j-
ning genom arbete 4r centrala delar i detta, liksom en 16nesittning som ér fri fran
konsdiskriminering och som baseras pa sakliga grunder sisom erfarenhet, kompetens
och prestation. Firre kvinnor dn min dger och driver foretag, vilket visar pa vikten av
att fortsitta frimja kvinnors foretagande. Arbetet fortsatter ocksa for att fa fler utrikes
fédda kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden. Ekonomisk jamstilldhet bor
betraktas ur ett brett och langsiktigt perspektiv och dven inkludera till exempel
investeringar, kapital och sparande.

Alla barn och unga, oavsett kon eller bakgrund, ska fi det stéd och den stimulans de
behover f6r att utvecklas i skolan och na kunskapsmalen. Skillnaderna i kunskaps-
resultaten mellan flickor och pojkar, dir pojkar som grupp har ligre resultat, behéver
minska genom att pojkars resultat 6kar. Den yrkessegregerade arbetsmarknaden och
flickors och pojkars, kvinnors och mins olika studieval, paverkar den ekonomiska
jamstilldheten negativt. Kénsuppdelningen pé arbetsmarknaden behéver fortsitta att
minska. Regeringen har presenterat en STEM-strategi som bland annat tar sikte pa att
utbildningar inom naturvetenskap, teknologi, ingenjérsvetenskap och matematik
behéver attrahera fler kvinnor.

Bade kvinnor och min ska ha goda forutsattningar att kunna dela lika pa det obetalda
hem- och omsorgsarbetet och pa férildraledigheten. Arbetet med att frimja ett jim-
stallt foraldraskap fortsitter (utg.omr. 12 avsnitt 3.8).

Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma f6rutsittningar f6r en god hilsa
samt erbjudas vard och omsorg p4 lika villkor. Regeringen fortsitter satsningen pa
médrahilsovard, férlossningsvard och en stirkt hilso- och sjukvard f6r flickors och
kvinnors hilsa. Vidare satsar regeringen pd en stirkt vird for barn och vuxna som har
utsatts for sexuellt vald. Arbetet f6r 6kad psykisk hilsa och suicidprevention utvecklas.
Satsningen pa att frimja sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) i om-
raden dir utanforskapet dr stort fortsitter. Se vidare utgiftsomride 9, avsnitt 3 och 4.

Att férebygga och bekdmpa mins vild mot kvinnor, véld i nira relationer och heders-
relaterat vald och fortryck samt prostitution och minniskohandel ér fortsatt hégt prio-
riterat utifran det jimstilldhetspolitiska malet. Hedersrelaterat véld och fortryck dr ett
allvarligt samhillsproblem som strider mot grundldggande virderingar och far aldrig
accepteras. Det nuvarande jaimstilldhetspolitiska delmélet om att mins vald mot
kvinnor ska upphora kan uppfattas som otydligt nir det géller vilka valdsformer och
grupper som omfattas. Regeringen bedémer dirfor att delmadlet behdver fortydligas.
Regeringen bedémer vidare att det beh6vs ett sdrskilt delmal £6r hedersrelaterat vald
och fortryck, for att ge omradet 6kad uppmirksamhet och synlighet, samt f6rbéttra
kunskapen for att detta vald ska upphora. Ett sirskilt delmal synliggér ocksa att
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hedersrelaterat vald och fortryck tar sig kollektiva uttryck och dérfor kan skilja sig at i
sin karaktir fran andra valdsformer.

Mot denna bakgrund ger regeringen det sjitte jamstilldhetspolitiska delmalet en ny
lydelse: Mins vdld mot kvinnor, véld i nira relationer och utnyttjande i prostitution
och minniskohandel ska upphéra. Alla, oavsett kén, ska genom hela livet ha samma
ritt och moijlighet till kroppslig och psykisk integritet.

Regeringen infor ocksd ett nytt sjunde jimstilldhetspolitiskt delmil: Hedersrelaterat
vald och fortryck ska upphéra. Alla, oavsett kén, ska genom hela livet ha samma rétt
och mdjlighet att leva sitt liv utan att begrinsas av kollektivt grundade hedersnormer.

Den nuvarande nationella strategin mot mans vald mot kvinnor giller f6r perioden
2017-2026. Det finns dven framat behov av en samlad, lingsiktig nationell strategi f6r
att sikerstilla ett hillbart och samordnat arbete mot mins vald mot kvinnor, vald i
nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och mannisko-
handel. Regeringen ska darfor under 2026 ta fram en ny strategi som ersitter den
nuvarande. Den nya strategin ska bidra till 6kad effektivitet och fokus pé tydligare
styrning och strukturerad uppfoljning i arbetet.

Regeringen avser att i en skrivelse till riksdagen dterkomma mer utférligt om den nya
strategin och de nya och reviderade delmalen.

For att kraftsamla kring det nya delmalet tillfér regeringen ytterligare medel till en
handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck. Satsningen syftar till att lyfta
kunskapen och forbittra arbetsmetoderna i hela samhillet kring hur hedersvaldet och
tortrycket kan férebyggas och bekimpas.

Regeringen fortsitter att stirka rittsvisendets arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck.

Regeringen skalar upp satsningen pd regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck £6r att alla som 4r eller riskerar att bli utsatta ska fd specialiserat och lik-
virdigt stod 1 hela landet. Satsningen innebdr en permanent forstirkning till linsstyrel-
serna for deras arbete med att utveckla resurscentrum. Regeringen tillfér ocksa perma-
nenta medel till kommuner och regioner £6r att stirka deras arbete.

Arbetet med att effektivisera myndigheternas arbete mot hedersrelaterat vild och for-
tryck stirks, bl.a. genom att nationella uppgifter samlas vid Jimstilldhetsmyndigheten.

Regeringen stirker finansieringen till handlingsplanen mot prostitution och mannisko-
handel, som f6r néirvarande bereds inom Regeringskansliet. Satsningen, som har ett
sdrskilt fokus pa barn och unga, syftar till att férebygga och bekdmpa utnyttjande i
prostitution och minniskohandel f6r alla indamal samt att stirka stéd och skydd f6r
utsatta personer.

Handlingsplanerna ska f6lja regeringens kommande strategi pa omridet.

Regeringen 6kar det permanenta stédet till kvinno- och tjejjourer och vissa andra
ideella organisationer inom brottsofferomradet fOr att ytterligare stétta de som har
utsatts eller riskerar att utsittas for vild i néra relationer och hedersrelaterat vald och
tortryck.

Regeringen avser ocksi att sirskilt arbeta med pojkars och unga miéns jamstilldhets-
utmaningar (A2025/00636) och med hur innehéll och budskap pa olika digitala arenor
paverkar kvinnor och min, flickor och pojkar och 1 foérlingningen jimstilldheten 1
Sverige.
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I omvirlden ska Sverige fortsatt vara en tydlig foresprakare av jamstéilldhet som en
grundldggande férutsittning for demokrati och manskliga rittigheter. Ritten till fri
abort ska virnas. Sverige ska tillsammans med likasinnade stater vara en kraftfull rost
for att flytta fram positionerna for att uppna jamstilldhet samt aktivt fGrsvara artion-
den av landvinningar som idag star pa spel f6r kvinnors och flickors fulla och lika
atnjutande av manskliga rittigheter och méjligheter.

Arbetet med jimstilldhetsintegrering, som sedan 1990-talet r regeringens strategi for
att uppnd de jamstilldhetspolitiska mélen, fortsitter.

5.6 Budgetforslag
5.6.1 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Tabell 5.6  Anslagsutveckling 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder
Tusental kronor

2024 Utfall 634 615 Anslagssparande 40 423
2025 Anslag 571039’ Utgiftsprognos 562 392
2026 Forslag 682 039
2027 Beraknat 620 039
2028 Beréknat 601 039

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter fOr sirskilda jimstilldhetsatgirder och for utgifter
for statsbidrag fOr att stddja projekt och insatser som frimjar jamstilldhet mellan
kvinnor och man. Anslaget far dven anvindas for administrativa utgifter som ér en
forutsittning for genomfoérandet hos berérda myndigheter.

Skélen for regeringens forslag

Tabell 5.7  Forandringar av anslagsnivan 2026—-2028 for 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 571039 571 039 571 039
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 111 000 49 000 30 000
varav BP26 151 000 144 000 144 000
— Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel 14 000 14 000 14 000
— Forstérkning av bidraget till kvinno- och tjejjourer m.fl. 20 000 20 000 20 000
— Handlingsplan mot hedersrelaterat vald och f6rtryck 17 000 10 000 10 000
— Kommuner och regioners arbete mot HRV m.m. 100 000 100 000 100 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 682 039 620 039 601 039

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att stirka arbetet mot prostitution och minniskohandel 6kas anslaget med 14 mil-
joner kronor f6r 2026. For 20272028 berdknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.
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En permanent férstirkning till kvinno- och tjejjourer och vissa andra ideella organisa-
tioner inom brottsofferomradet 6kar anslaget med 20 miljoner kronor f6r 2026 och
framat.

Medel till en handlingsplan mot hedersrelaterat vild och fortryck 6kar anslaget med
17 miljoner kronor f6r 2026. Fér 2027-2028 berdknas anslaget 6ka med 10 miljoner
kronor. Vidare 6kar anslaget med 100 miljoner kronor permanent fran och med 2026
till kommuners och regioners arbete med fokus pa hedersrelaterat vild och fortryck.

Regeringen foreslar att 682 039 000 kronor anvisas under anslaget 3:1 Sarskilda

Jamstilldbetsatgirder £6r 2026. Fér 2027 och 2028 berdknas anslaget till 620 039 000
kronor respektive 601 039 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att under 2026 £6r anslaget 3:1 Sdarskilda jamstilldbetsitgirder
besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag
péa hogst 285 000 000 kronor 2027.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen har beslutat att avsitta 185 miljoner kronor érligen for att stirka de ideella
kvinno- och tjejjourernas arbete, deras riksorganisationer och andra organisationer
som arbetar med liknande st6d till valdsutsatta. Vidare har regeringen avsatt 100 miljo-
ner kronor drligen for statsbidrag till kommuner och regioners arbete med fokus pa
hedersrelaterat vald och fortryck.

Medlen fordelas i forsta hand som tvadriga bidrag £6r 2026 och 2027. Bemyndigandet
behévs £6r den del av bidraget som avser 2027. Tvidriga bidrag bidrar till 6kad ling-
siktighet och bittre planeringsférutsittningar f6r de aktuella organisationerna samt
kommuner och regioner.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2026 {6r anslaget 3:1 Sdrskilda jamstélld-
hetsdtgdrder besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hégst 285 000 000 kronor ar 2027.

Tabell 5.8  Bestéllningsbemyndigande for anslaget 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder

Tusental kronor

Utfall 2024 Prognos 2025 Forslag 2026 Beraknat 2027
Ekonomiska ataganden vid
arets borjan 42 603 148 500 40 000
Nya ekonomiska ataganden 148 500 40 000 285 000
Utgifter mot anslag till foljd av
ekonomiska ataganden -42 603 -148 500 -40 000 -285 000
Ekonomiska ataganden vid
arets slut 148 500 40 000 285 000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 150 000 40 000 285000
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5.6.2 3:2 Jamstalldhetsmyndigheten

Tabell 5.9  Anslagsutveckling 3:2 Jamstélldhetsmyndigheten
Tusental kronor

2024 Utfall 73 441 Anslagssparande 2043
2025 Anslag 166 350' Utgiftsprognos 172175
2026 Forslag 188 197
2027 Beraknat 195 6972
2028 Beréknat 187 8413

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 192 124 tkr i 2026 ars prisniva.
3 Motsvarar 180 663 tkr i 2026 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Jamstilldhetsmyndighetens férvaltningsutgifter.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 510 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 3:2
Jamstélldhetsmyndigheten

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 166 350 166 350 166 350
Pris- och I6neomrakning? 2 847 5994 9 569
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 19 000 23 353 11922
varav BP26° 19 000 26 000 29 000
— Arbete mot hedersrelaterat véld och fértryck 19 000 26 000 29 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 188 197 195 697 187 841

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Idneomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2027—-2028 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Den 1 januari 2026 Sverfors uppgifter enligt férordningen (2022:1345) om nationellt
centrum mot hedersrelaterat vald frin Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin till Jamstilld-
hetsmyndigheten enligt regeringsbeslut (A2024/01395 och A2024/01396). Anslaget
Okas dirtér med 19 miljoner kronor 2026, 26 miljoner kronor 2027, 29 miljoner
kronor 2028 och direfter permanent med 31 miljoner kronor per 4r. Okningen pa
anslag 3:2 Jamstélldbetsmyndigheten finansieras av en minskning pa anslag 5:1
Lénsstyrelserna m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Regeringen foreslir att 188 197 000 kronor anvisas under anslaget 3:2 Jamstilldbets-
myndigheten £6r 2026. Fér 2027 och 2028 beriknas anslaget till 195 697 000 kronor
respektive 187 841 000 kronor.

81



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 13

5.6.3 3:3 Bidrag for kvinnors organisering

Tabell 5.11 Anslagsutveckling 3:3 Bidrag for kvinnors organisering

Tusental kronor

2024 Utfall 46 686 Anslagssparande 1477
2025 Anslag 53 163! Utgiftsprognos 54 259
2026 Forslag 48 163
2027 Beréknat 48 163
2028 Beréknat 48 163

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag for kvinnors organisering.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 5.12 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 3:3 Bidrag for kvinnors
organisering

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 48 163 48 163 48 163
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 48 163 48 163 48 163

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Civilsamhillets aktorer fir fortsatt méjlighet till offentligt stéd f6r kvinnors och
flickors organisering, med sérskilt fokus pa utanférskapsomraden.

Regeringen foreslir att 48 163 000 kronor anvisas under anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors
organisering £6r 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till 48 163 000 kronor
respektive 48 163 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att under 2026 £6r anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors organisering
besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag
pa hoégst 48 163 000 kronor 2027.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen har beslutat att avsitta drygt 48 miljoner kronor arligen for att stirka
kvinnors och flickors organisering. Medlen férdelas i forsta hand som tvaariga bidrag
for 2026 och 2027. Bemyndigandet behévs for den del av bidraget som avser 2027.
Tvaariga bidrag bidrar till 6kad langsiktighet och battre planeringsforutsittningar for
civilsamhillet. Regeringen bor darfér bemyndigas att under 2026 f6r anslaget 3:3
Bidrag for kvinnors organisering besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hégst 48 163 000 kronor 2027.
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Tabell 5.13 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors

organisering

Tusental kronor

Utfall 2024

Prognos 2025

Forslag 2026

Beraknat 2027

Ekonomiska ataganden
vid arets borjan

46 863

Nya ekonomiska
ataganden

46 863

48 163

Utgifter mot anslag till fljd
av ekonomiska ataganden

-46 863

-48 163

Ekonomiska ataganden
vid arets slut

46 863

48 163

Beslutat/foreslaget
bemyndigande

48 163

48 163
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6 Utanforskap

6.1 Mal for omradet

Milet f6r omradet ér att antalet méinniskor som lever i utanférskap ska minska, att
parallella samhillsstrukturer ska bekdmpas, att det egna ansvaret att bli en del av
samhallet ska uppmuntras samt att méinniskors trygghet och livschanser ska 6ka (prop.
2023/24:1 utg.omr. 13, bet. 2023/24:AU1, rskr. 2023/24:102).

6.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Resultat for arbetet inom omradet paverkas av faktorer inom flera olika omraden,
exempelvis boende, arbetsmarknad, utbildning, sprik, demokrati och civilsamhille
samt brottslighet. Aven hilsa och folkhilsa 4r viktiga faktorer i arbetet for att minska
och motverka utanférskapet, liksom fragor som r6r socialtjinst och socialférsikringar.

Milet dr bredare dn de insatser som finansieras inom detta utgiftsomrade. For att na
malet beh6vs dven dtgirder inom andra utgiftsomraden.

Tidigare har redovisningen 1 detta avsnitt 1 huvudsak tagit sin utgangspunkt i omrades-
typerna 1 och 2 enligt Statistiska centralbyrans (SCB) definition, i jimférelse med riks-
genomsnittet:

—  Omridestyp 1: omraden med stora socioekonomiska utmaningar.
—  Omradestyp 2: omraden med socioekonomiska utmaningar.

Utgangspunkten for den forsta delen av redovisningen ér i huvudsak de 180 omraden
1 66 kommuner pd den si kallade Utanforskapets karta, som av SCB och Boverket i
deras férdjupade analys om utanforskap, har bedémts ha s stora utmaningar att de
kan betecknas som omriden dar utanforskapet ir stort (A2023/01649). Genom denna
analys har omriden med liknande forutsittningar, behov och problem som kan kopp-
las till utanférskap grupperats pa ett sitt som undetldttar f6r regeringen och andra
aktorer vid planering, utformning och genomférande av insatser med olika inriktning
for att motverka utanfSrskap. Viss redovisning kommer emellertid dven fortsittnings-
vis baseras pd omrddestyperna 1 och 2. Det beror bl.a. pa att viss statistik inte kan tas
fram f6r de 180 omraden dir utanférskapet ér stort.

Tidigare har indikatorn lig ekonomisk standard redovisats i detta avsnitt. Det mattet
ersitts av redovisning av statistik om sjilvforsorjning. For att kunna mita och folja
sjalvforsorjning Gver tid tog regeringen fram ett matt om detta i 2024 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2023/24:100). SCB fick i november 2024 i uppdrag att ta fram
statistik som visar andelen sjilvforsorjande 1 befolkningen, baserat pa regeringens nya
matt. Andel sjilvforsorjande ingar dirmed ocksa numera som en central indikator.

Resultatredovisningen omfattar f6ljande centrala indikatorer:

—  Arbete och f6rsorjning: andel sysselsatta, andel sjalvforsérjande och andel
mottagare av langvarigt ekonomiskt bistind.

—  Utbildning: andel inskrivna i férskola, andel behériga till gymnasieskolans
nationella yrkesprogram och andel unga som varken arbetar eller studerar.

—  Hilsa: variation sett till olika omrddestyper.

—  Boende: tringboddhet.

—  Demokratiskt deltagande: valdeltagande.

85



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 13

Utover de centrala indikatorerna finns kompletterande indikatorer. I vissa delar
baseras redovisningen dven pa andra beddmningsgrunder i form av dterrapporteringar
och andra underlag.

Den andra delen av redovisningen, avsnitt 6.3.2, f6ljer anslagsstrukturen inom
utgiftsomridet. Bedémningsgrunder f6r resultatredovisningen i denna del baseras i
huvudsak pa dterrapporteringar frin myndigheter.

6.3 Resultatredovisning
6.3.1 Utveckling av utanforskap i Sverige

Omriden dir utanforskapet ar stort priglas av bl.a. hog arbetsloshet, ett hégt bero-
ende av ekonomiskt bistand, ligre utbildningsnivi, trangboddhet och ett ligre valdel-
tagande. Boverket visar i sin senaste rapport om utanforskap fran 2025, Livsvillkor i
utanférskapsomriden, att livsvillkoren i viss utstrickning har férbittrats sedan 2014,
men dessa omriden sticker dnda ut med sin stora sammanvigda problematik nir de
jimfors med andra omriden i Sverige. Som exempel har andelen unga som varken
arbetar eller studerar 1 omraden dér utanférskapet dr stort minskat mellan 2014 och
2023, och sjilviorsorjningsgraden i dessa omraden har 6kat under samma period,
sdrskilt bland utomeuropeiskt f6dda kvinnor och min. Samtidigt 4r enligt Boverket
endast 62 procent av kvinnorna och 69 procent av minnen i dessa omraden syssel-
satta, jaimfort med 80 respektive 82 procent i andra omriden. Boverket uppger ocksa
att 52 procent av barn och ungdomar i omrdden dir utanférskapet ar stort lever i
hushdll med ldg ekonomisk standard, jamfort med 16 procent i 6vriga omraden.

Fordjupad analys om utanforskapet i Sverige

Inom ramen f6r SCB:s och Boverkets uppdrag att géra en férdjupad analys om
utanforskap har myndigheterna analyserat registerbaserad statistik som avser f6ljande
omraden:

—  kriminalitet

—  bidragsberoende

—  trangboddhet

—  lagt demokratiskt deltagande
—  svaga skolresultat

—  svag arbetsmarknadsetablering
—  obhilsa.

Analysen har genomférts med utgangspunkt i sa kallade regionala statistikomrdden
(RegSO). For respektive omrade har myndigheterna f6rst identifierat limpliga indika-
torer som sedan har anvints i den férdjupade analysen. Myndigheterna har gjort en
sammanvigd bedémning av de utmaningar som finns i varje RegSO 1i syfte att kunna
identifiera omriden dir utanforskapet dr stort.

Resultatet visar att 180 omraden i 66 kommuner har s stora utmaningar att de kan
betecknas som omraden dir utanférskapet ér stort. Totalt bor drygt 700 000 personer
i ett omrdde dir utanforskapet dr stort, varav ca 170 000 4r barn. Det bor en hogre
andel barn i dessa omrdden jaimfért med riket som helhet. I omridden dir utanfoe-
skapet dr stort finns ocksa en hogre andel personer som ér i dldrarna 18-29 ar jamfort
med 6vriga omraden. Drygt 386 000 (55 procent) av de boende i dessa omraden ir
utrikes fédda, varav majoriteten dr f6dda utanfér Europa.

Majoriteten av omradena dir utanfSrskapet dr stort ligger i storstider med omnejd
samt i storre stider. Ett betydande antal omraden ligger emellertid ocksa i mindre
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kommuner. Totalt 38 av de 180 omrddena ligger utanfor storstiader, storre stider samt
pendlingskommuner till dessa stider.

Arbete och férsorjning

Andelen sysselsatta dr betydligt ligre 1 omraden dér utanférskapet ér stort 4n i landet
som helhet (se diagram 6.1). I dessa omriden ir dven konsskillnaderna storre. Ar 2023
var den genomsnittliga sysselsittningsgraden 62 procent bland kvinnor och 69 procent
bland min, medan motsvarande andelar f6r hela riket var 81 procent bland kvinnor
och 83 procent bland min.

Diagram 6.1 Andel sysselsatta i aldern 20-64 ar
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0 f f f f f f f f f 0 f f f f f f f f f f
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Anm.: Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS) ar registerbaserad statistik som ersatter RAMS. Overgangen fran
RAMS till BAS arsregister har medfort skillnader som paverkar jamférbarheten éver tid. Fran och med referensar 2019
anvands en ny datakalla och metod for att klassificera férvarvsarbetande i RAMS. Bytet av kalla och metod innebar
tidseriebrott och jamforelser av statistik avseende 2019 och tidigare referensar maste darfér géras med stor
forsiktighet.

Kalla: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) aren 2013-2019 och BAS 2020-2023.

Sjalvtorsorjningsgraden mater hur stor andel av individer 1 férvirvsaktiv alder (20-64
ar) som under ett ar arbetar, alternativt erhaller annan egen inkomst, 1 sidan omfatt-
ning att de antas vara sjilvforsorjande. Ar 2023 var 75 procent av befolkningen i
aldern 20—64 ar sjilvforsorjande. Motsvarande andel i omradena dir utanforskapet dr
stort var 53 procent. Samtidigt var skillnaden mellan andelen sjilvforsorjande storre
bland kvinnor och min i dessa omriden, 47 respektive 59 procent, medan motsvaran-
de andel i riket uppgick till 72 respektive 78 procent (se diagram 6.2).
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Diagram 6.2 Andel sjélvforsorjande i aldern 20-64 ar
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Anm.: Avser individer 20—-64 ar som ar bosatta i Sverige hela aret. Som sjalvforsorjningsgrundande inkomst réaknas
bruttolon, inkomst av aktiv naringsverksamhet, inkomst av kapital, vissa arbetsrelaterade transfereringar samt
inkomstrelaterad pension. Inkomstgransen for sjalvforsorjning ar tre inkomstbasbelopp, vilket 2023 motsvarade en
arsinkomst pa 222 900 kronor.

Kalla: SCB, sarskild bestalining.

Ar 2023 erhéll 6 procent av kvinnorna och 4 procent av minnen i aldrarna 20-64 ar
langvarigt ekonomiskt bistind i omrdden dir utanférskapet ar stort, jaimfort med drygt
1 procent bland bade kvinnor och min 1 hela landet. Andelen mottagare av langvarigt
ekonomiskt bistind i omradena hade en minskande trend mellan 2013 och 2023 (se
diagram 6.3). Detta monster syns for savil kvinnor som min.

Diagram 6.3 Andel personer i aldern 20-64 ar med ekonomiskt bistand i minst
10 manader
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Kalla: SCB, sarskild bestalining fran databasen STATIV.

Utbildning

Deltagandet i férskola dr generellt sett hogt i Sverige. Hosten 2023 var drygt 501 000
barn inskrivna i férskolan, vilket motsvarar nidstan 87 procent av samtliga barn i aldern
1-5 ar. Forskolan ir viktig f6r barns kunskapsresultat i grundskolan, sdrskilt f6r barn
med annat modersmdl dn svenska och f6r barn som vixer upp i familjer med svag
socioekonomi. Forskolan har med sitt kompensatoriska uppdrag dirmed sirskilt stor
betydelse f6r manga barn som bor i omraden dir utanforskapet dr stort. For att kunna
erbjuda en forskola med god kvalitet behdvs personal med tillrickliga kunskaper i det
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svenska spraket och om liroplanen. Skolverket konstaterar att insatser som har vid-
tagits for att stirka sprakkunskaper bland anstillda 1 vilfirden gér nytta men att det
behovs stérre fokus pa foérskolor i omriden dir utanforskapet ar stort (Sprakinsatser
for personal 1 férskolan, 2025).

Enligt Skolverkets rapport Segregation och likvirdighet 1 férskolan (2025) dr barn i
hég utstrickning uppdelade mellan frskolor bade utifran socioekonomisk bakgrund
och migrationsbakgrund vilket speglar boendesegregationen. Problematiken ér ett
forvintat resultat eftersom kommuner enligt skollagen ska erbjuda plats i férskola nira
hemmet. Rapporten visar att det 6ver lag finns brister i den kompensatoriska resurs-
férdelningen och att det finns en ligre andel personal med férskollirarexamen pa
térskolor med en mindre gynnsam socioekonomisk sammansittning. Rapporten visar
dven pa en korrelation mellan barn pa dessa férskolor och barnets senare resultat pd
de nationella proven i arskurs 3 och 6. Sedan den 1 juli 2023 ska alla kommuner arbeta
aktivt for att fler barn ska delta i férskolan. Skolinspektionen har granskat arbetet for
att Oka deltagandet i f6rskolan bland barn i dldern 3—5 ar och det nirvarofrimjande
arbetet bland inskrivna barn (Rapport 2025:6). Granskningen visar att bade det
uppsdkande och det nirvarofrimjande arbetet behdver utvecklas.

Bland barn 1-2 dr som bor i omridden dir utanférskapet ir stort var 66 procent
inskrivna i férskolan ar 2023, jamfért med 72 procent i hela riket (se diagram 6.4). For
barn 3-5 dr som bor i dessa omriden var inskrivningsgraden 91 procent, jamfért med
95 procent i hela landet. Det finns inga skillnader 1 deltagandet mellan flickor och
pojkar pa omradesniva.

Diagram 6.4 Andel inskrivna barn i forskolan
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Kalla: SCB, sarskild bestallning.

14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

180 omraden

Godkinda betyg, fullféljd skolgang och behorighet till gymnasieskolan dr viktiga
faktorer fOr att minska utanforskapet. Efter lisdret 2022/23 var 86 procent av
eleverna som gick ut arskurs nio behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan.
Andelen behoriga varierar dock mycket mellan omraden (se diagram 6.5). I omrdden

dir utanfoérskapet ér stort var andelen behoriga till gymnasieskolans nationella
program 73 procent bland flickor och 68 procent bland pojkar, jimfért med 86

respektive 85 procent i riket som helhet.
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Diagram 6.5 Andel elever som ar behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram
efter lasaret 2022/23
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Kalla: SCB, sarskild bestallning.

Andelen kvinnor och min i dldern 20-25 ar som 2023 varken frvirvsarbetar eller

studerar har minskat jimfért med foregdende ar, savil 1 riket som helhet som i om-
riden dir utanfSrskapet dr stort (se diagram 6.6). Andelen édr dock avsevirt mycket

hégre i dessa omraden 4n riksgenomsnittet. Ar 2023 var det 16 procent bland unga
kvinnor och 21 procent bland unga min 1 dessa omriden som varken arbetade eller
studerade, jimfért med 11 respektive 14 procent i riket.

Diagram 6.6 Andel personer i aldern 20-25 ar som varken arbetar eller studerar
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Anm.: Fran och med referensar 2019 anvands en ny datakalla och metod for att klassificera forvarvsarbetande i
RAMS. Bytet av kalla och metod innebar tidseriebrott och jamférelser av statistik avseende 2019 och tidigare
referensar maste darfér goéras med stor forsiktighet.

Kalla: Ar 2013—-2019 Registret for integrationsstudier (STATIV), &r 2020-2023 Befolkningens arbetsmarknadsstatus
(BAS) och Befolkningens studiedeltagande.

Halsa

For att bidra till effektivare integration och minskat utanfrskap har bl.a.
Socialstyrelsen ett pdgaende uppdrag om att anvinda omradesindelad statistik. 1
Socialstytelsens delrapport (S2025/00079) framgér att i omridden med stora socio-
ekonomiska utmaningar (enligt definitionen i rapporten) gjorde en mindre andel av
befolkningen en basunderstkning i tandvarden under 2020-2022, jimfért med
omraden med bittre socioekonomiska férutsittningar.
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Insjuknande, d6dlighet och 6verlevnad i cancer skiljer sig 4t mellan boende i olika
omréadestyper. For femarsoverlevnaden édr éverlevnaden ldgst 1 omraden med stora
socioekonomiska utmaningar och hogst i omrdden med mycket goda socioekono-
miska forutsittningar. Koénsskillnader relaterade till 6verlevnad, som observeras i
nistan alla omrdden oavsett socioekonomi, var nistintill utjgmnade i omrdden med
mycket goda socioekonomiska férutsittningar.

Boende

Boverket redovisar ett matt pa s.k. ofrivillig trangboddhet, dvs. hushall som lever i
traingboddhet och samtidigt har anstringd boendeekonomi. Kriteriet traingboddhet
avser i detta sammanhang att det utéver vardagsrum och kok/kokvra inte finns moj-
lighet till eget sovrum. Sammanboende vuxna férutses dock dela rum. Tvé barn under
tolv ar kan ocksa dela rum utan att hushallet riknas som trangbott. For hushall dir det
saknas uppgifter om antal rum anvinds boendeytan per person. Om hushallet har
mindre 4n 20 kvm boyta per person riknas det som trangbott. Dessa hushall har sma
méjligheter att paverka sin boendesituation. Trangboddhet och anstringd boende-
ekonomi dr betydligt vanligare 1 omraden som priglas av utanférskap 1 jimforelse med
riket (se diagram 6.7). Utanforskapet forstirks ndr hushall bade 4r trangbodda och har
anstringd boendeekonomi. Boverket konstaterar 1 rapporten Livsvillkor 1 utanfér-
skapsomriden att trangboddhet ofta hinger samman med ldg inkomst, stora hushall
och avsaknad av mojlighet att flytta. Traingboddhet kan paverka vardagslivet och 6kar
risken for psykisk ohilsa. Trangboddhet kan ockséd 6ka risken f6r skolsvarigheter och
f6r konflikter i hemmet.

Diagram 6.7 Andel trangbodda hushall med anstrangd boendeekonomi 2023

Procent
5

180 omraden Riket
Kélla: Boverket.

Av de hushall som 2023 var tringbodda och samtidigt hade anstringd boende-
ekonomi fanns 28 procent i omraden dir utanférskapet ér stort (ca 13 800 hushall).
Det finns skillnader mellan dessa omraden och landet som helhet. I dessa omriden
var 5 procent av hushallen traingbodda med anstringd boendeekonomi 2023 och i
riket var 1 procent av hushillen i denna situation.

Otrygghet

Sedan 2022 redovisar Brottsfoérebyggande radet (Bra) resultaten fran den nationella
trygghetsundersékningen (NTU) uppdelat pa olika omradestyper. Bras senaste under-
s6kning fran 2024 visar bl.a. att bland boende i omriaden med socioekonomiska
utmaningar ir andelen som kéinner sig otrygga vid utevistelse dubbelt sa stor jamfort
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med boende i omriaden med goda socioekonomiska férutsittningar (40 respektive 20
procent). Andelen ar dessutom storre bland boende 1 omraden med socioekonomiska
utmaningar jimfort med omriaden med bittre socioekonomiska forutsittningar vad

giller oro for att utsittas for misshandel, rin samt st6ld av eller skadegorelse pa bil. Det
ar ocksa fler som uppger att de avstatt fran nagon aktivitet pa grund av oro for brott.

Demokratiskt deltagande

Valdeltagandet 1 det senaste EU-valet visar att folkbokférda personer i utanférskaps-
omréiden dr mindre aktiva i denna del av den demokratiska processen. Det finns be-
tydande skillnader i valdeltagandet mellan omrdden dir utanférskapet ér stort och
riket i sin helhet (se diagram 6.8). Skillnaden i valdeltagandet i 2024 ars EU-val
uppgick till drygt 20 procentenheter dd valdeltagandet var 34 respektive 55 procent.
Valdeltagandet bland kvinnor 4r nagot hogre 4n bland min och det giller bade bland
personer 1 dessa omréiden och riket 1 stort.

Diagram 6.8 Andel valdeltagare i EU-valet 2024
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Anm.: Statistiken 6ver valdeltagandet skiljer sig nagot jamfort med den officiella valdeltagandestatistiken.
Valdeltagandet i registerdata for integration beraknas utifran var rostberattigade personer var folkbokférda i Sverige
den 31 december 2024. Det behdver inte 6verensstdmma med var personerna var folkbokférda vid valtillféllet 9 juni.
Den officiella valstatistiken innehaller dven rostberattigade personer som bor utomlands, liksom personer som efter
valdagen blivit folkbokférda utomlands eller avlidit innan arsskiftet.

Kélla: Allmanna val, valdeltagandeundersékningen.

6.3.2 Overgripande atgarder for att motverka utanforskap

Overgripande atgirder for att minska och motverka utanférskap avser verksamhet och
insatser som finansieras via anslag 4:1 Azgdrder mot utanfirskap.

Sedan 2024 administrerar Socialstyrelsen ett statsbidrag som syftar till att stirka det
forebyggande arbetet nir det giller barn som 16per risk att bega brott i miljéer koppla-
de till organiserad brottslighet (forordningen [2024:158] om statsbidrag till kommuner
for insatser som avser barn som I6per risk att bega brott i miljéer kopplade till organi-
serad brottslighet). 2024 f6rdelade myndigheten totalt 76 miljoner kronor till 70 kom-
muner.

Sammanlagt 58 kommuner (84 procent) anser att de under 2024 har uppnitt syftet
med statsbidraget, dvs. att medlen har bidragit till att stirka det férebyggande arbetet
nir det giller barn som 16per risk att begi brott i miljéer kopplade till organiserad
brottslighet. Flera kommuner lyfter samtidigt att det dr for tidigt att kunna se en effekt
av arbetet efter sd kort tid med aktuellt statsbidrag. De tycker dock att de ér rustade
infor sitt fortsatta férebyggande arbete under 2025, dd de fortsitter att utbilda perso-
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nal och jobba med implementering av kunskaperna. Socialstyrelsen bedémer att kom-
munerna sannolikt kommer kunna redovisa mer konkreta resultat av satsningen under
kommande 4r.

Boverket har i uppdrag att tillgingligg6ra och fortsitta utveckla befintligt verktyg f6r
sammanstillning av statistik pda omradesniva.

Kammarkollegiet fortsitter att arbeta med kvarvarande avvecklingsfragor f6r
myndigheten Delegationen mot segregation (Ju2022/02228).

Utredningar om bidragsreformer for att minska utanférskapet och 6ka integrationen

Regeringen arbetar med flera dtgirder parallellt for att ta itu med utanférskapet i
samhillet. Det handlar om att 6ka varje persons drivkraft och férmaga att komma
ndrmare arbete, egenférsérjning och bli en del av samhillets gemenskap. Regeringen
har ddrfor beslutat om tre utredningar med den inriktningen. Tva av utredningarna
handlar om aktivitetskrav for att fa forsérjningsstod f6r att motverka langvarigt
bidragsberoende och nirma sig egen f6rsérjning respektive ett bidragstak for att
bidragen inte ska vara hogre dn inkomsten vid arbete (se vidare utg.omr. 9). Den
tredje utredningen handlar om en successiv kvalificering till den svenska vilfirden (se
vidare utg.omr. 9, 10 och 12).

6.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Milet pa detta omrade dr inte uppnatt. Det finns fortfarande stora skillnader mellan
omrdden vad giller t.ex. mottagande av ekonomiskt bistind och skolresultat.

Det utanférskap som priglar delar av samhillet paverkar oss alla. Midnniskor som bor
och verkar i omrdden dir utanforskapet ar stort dr dock sirskilt drabbade. Sirskilt
bekymmersam 4ir situationen for barn och ungdomar, vars livsvillkor paverkas av den
sammansatta problematik som finns i deras omedelbara nirmiljo.

Resurser ska riktas till de omridden som behover det mest. Genom att lyfta omraden
dir utanfoérskapet ér stort blir samhillet starkare samtidigt som framtidsutsikterna och
livschanserna for de individer som bor dir stiarks.

Tack vare uppdraget till SCB och Boverket att gbra en férdjupad analys om utanfér-
skapet i Sverige har 180 utanfrskapsomriden kunnat identifierats. Denna sa kallade
Utanforskapets karta dr ett viktigt kunskapsundetlag i arbetet f6r att kunna bryta utan-
torskapet genom riktade och precisa insatser och har bidragit positivt till att uppfylla
malet.

6.5 Politikens inriktning

Arbetet for att forbittra integrationen och minska utanférskapet behover stirkas och
bli mer triffsikert. Sedan regeringen tilltridde har arbetet mot utanférskap fitt en ny
inriktning, med 6kat fokus pd att lyfta omrdden dér utanférskapet dr stort. Statistiska
centralbyrins och Boverkets férdjupade analys om utanforskap utgor ett viktigt under-
lag f6r savil regeringen som andra aktorer i det fortsatta arbetet att bekimpa utanfor-
skapet i Sverige. Analysen visar att Sverige har 180 utanférskapsomraden férdelade pa
66 kommuner. Over 700 000 personer, varav ca 170 000 barn, bor i ett utanforskaps-
omrade.

Parallella samhaillsstrukturer behdver motverkas och férebyggas och det ér centralt i
arbetet mot utanforskap. Regeringen bedémer att det behévs ett bittre kunskaps-
underlag om hur parallella samhillsstrukturer kan bekimpas i syfte att férbittra
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integrationen och minska utanférskapet i samhillet och har darfor utsett en sarskild
utredare (dir. 2025:68).

Politisk islam dr ett hot mot vart demokratiska samhille — dven nir den inte leder till
vild eller terrorism — eftersom radikala religiésa idéer kan péaverka bade individer och
samhillet. Regeringen avser att ta fram ett férdjupat kunskapsunderlag om religits
radikalisering med fokus pa politisk islams paverkan pa individer, samhillet, integra-
tion och utanférskap.

Genom att lingsiktigt lyfta omriden dir utanforskapet dr stort blir samhillet starkare
samtidigt som framtidsutsikterna och livschanserna f6r de individer som bor dir
stirks. Eftersom problematiken 4r omfattande och mangfacetterad behdver triffsikra
atgirder genomforas parallellt och inom flera politikomraden.

Satsningar for att lyfta utanforskapsomraden

Barn som vixer upp i utanforskapsomraden riskerar bl.a. att fd simre betyg, simre
hilsa och som vuxna fi en simre ekonomi dn barn som vixer upp i socioekonomiskt
starkare omriden. Den fysiska och sociala miljén som utgdr bostadsomradet spelar en
roll £6r barn vad giller hilsa, vilmdende, utsatthet f6r vald och studieprestation.
Studier visar att barn och unga i jimférelse med vuxna paverkas 1 hégre grad av for-
héllanden i sin ndrmilj6 eftersom de tillbringar mer tid ddr. Forskning har dven pavisat
att utanforskap fors 6ver mellan generationer. Mot bakgrund av detta foreslar
regeringen medel for att kartligga barns uppvixtvillkor i utanférskapsomraden. Fokus
ska vara erfarenheter och ésikter frin barn och unga som bor i utanférskapsomraden.
I utanférskapsomraden rider storre otrygghet och barn dr i hég grad utsatta for
brottslighet. Barn och unga som vixer upp med brottslighet i sin nirhet ar sirskilt
sarbara. Regeringen foreslar medel f6r att kartldgga barn och unga — flickor och pojkar
- som vixer upp i sliktbaserade kriminella nitverk. Kunskap om barn och ungas
uppvixtvillkor och hur de paverkas av att vixa upp i omriden dir utanforskapet ar
stort dr viktig for att Oka triffsdkerheten och langsiktigheten i regeringens insatser, och
dirmed f6r att kunna nd malet for arbetet mot utanférskap.

Den nationella samordnaren mot utanforskap limnade den 18 juni 2025 sitt betinkan-
de Det handlar om oss — si bryter vi utanforskapet och bygger en starkare gemenskap
(SOU 2025:76). Syftet med uppdraget har varit att stirka forutsittningarna f6r och
underlitta kommunernas arbete i omraden dir utanférskapet dr stort. Betinkandet
bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Det sker ocksé en rad satsningar pa andra utgiftsomraden, i syftet att motverka utan-
torskap. Bland annat avsitts medel i syfte att inritta fler och vidareutveckla befintliga
familjecentraler eller familjecentralsliknande verksamheter i utanférskapsomraden (se
vidare utg.omr. 9, avsnitt 5).

Simkunnighet idr en grundliggande firdighet och centralt f6r bade hilsa och sikerhet.
Mer madste goras for att starka simkunnigheten i samhillet. Det giller bl.a. i utanfor-
skapsomriden, dir simkunnigheten generellt 4r ligre. Regeringen foreslar ddrfor
statsbidrag till simundervisning och andra riktade insatser for att 6ka simkunnigheten i
vissa utanférskapsomriden (se vidare utg.omr. 17, avsnitt 6).

Friluftsliv frimjar hilsa, gemenskap, integration och kan motverka utanférskap.
Regeringen avsitter dirfér medel f6r att 6ka méjligheterna till friluftsliv i omraden dir
utanforskapet dr stort (se vidare utg.omr. 17, avsnitt 15).
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6.6 Budgetforslag
6.6.1 4:1 Atgarder mot utanférskap

Tabell 6.1 Anslagsutveckling 4:1 Atgirder mot utanférskap
Tusental kronor

2024 Utfall 90 200 Anslagssparande 11 565
2025 Anslag 168 000" Utgiftsprognos 166 828
2026 Forslag 175 000
2027 Beraknat 22 000
2028 Beraknat 18 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for att minska och motverka utanférskap och for
utgifter for statsbidrag som har detta syfte. Vidare fir anslaget anvindas for viss
administration samt uppfdljning och utvirdering. Anslaget fir dven anvindas for
kvarvarande kostnader f6r avveckling av Delegationen mot segregation.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 6.2  Férandringar av anslagsnivan 2026-2028 fér 4:1 Atgirder mot
utanforskap

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 168 000 168 000 168 000
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -68 000 -221 000 -225 000
varav BP26 7 000 4 000
— Studie av barn i sléktbaserade kriminella nétverk 4 000 4 000
— Kartldggning av barns uppvéxtvillkor i utanférskapsomréaden 3000
Overforing till/fran andra anslag -2 461 -2 461 -427 461
Ovrigt 77 461 77 461 502 461
Forslag/berdknat anslag 175 000 22 000 18 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att genomféra en studie som belyser hur barn och unga paverkas av sliktbaserade
kriminella nitverk 6kas anslaget med 4 miljoner kronor. Fér 2027 beriknas anslaget
Oka med motsvarande belopp.

For att genomféra en kartliggning om barn och ungas uppvixtvillkor i omraden dér
utanforskapet dr stort 6kas anslaget med 3 miljoner kronor f6r 2026.

Regeringen foéreslar att 175 000 000 kronor anvisas under anslaget 4:1 Azgérder mot
utanforskap tor 2026. Fér 2027 och 2028 beriknas anslaget till 22 000 000 kronor
respektive 18 000 000 kronor.
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