Utgiftsomrade 11

Ekonomisk trygghet vid alderdom



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 11

Utgiftsomrade 11 — Ekonomisk trygghet vid alderdom

Innehallsforteckning

1

2

Forslag till 1iksdagsbeslut ........ccuiciieiiciniciiciccrccee e 3
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom......coceeveeeieeenicenicenecinicnnenees 5
2.1 Utgiftsomradets OMEatting.......ocoevecureimreimreiireieiieieeseseeseesseessenseaens 5
2.2 UtgiftSUtVECKING . c.vieiieeiceeireeieerteeere ettt senes 5
2.3 SKALLEULGITTEL ..ot ees 6
2.4 MAl £Or Ut@ItSOMIAAE ..cucvrivrrieeiieeirieireecreeire ettt seaes 6
2.5  Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder.........coeceurecrrecrrecurecnnenee 6
2.6 ResultatredOVISIING .....cvvumieiiieciccicicceeeee e ssaes 7

2.6.1  Fler kvinnor 4n min tar del av utgiftsomridets férmaner................ 7

2.7
2.8
2.9

2.6.2  Grundskyddsférménerna hojer den ekonomiska standarden f6r
pensionirer med ldg eller ingen allmin inkomstgrundad pension...9

2.6.3  Malkonflikten mellan grundskydd och drivkrafter till arbete......... 15
Regeringens bedémning av maluppfyllelsen ..., 16
Politikens INHKENING ....vucveeiieieeieeeeeeeee e 16
BUdetfOIrS1ag. .......vucveeiiiieiieiceee e 19
2.9.1  1:1 Garantipension ... 19
2.9.2  1:2 Efterlevandepensioner till VUXNA......cccverricericmricrricirienreenenes 21
2.9.3  1:3 Bostadstilligg till pensionirer. ..o 22
294 1:4 AldreforsSjningsStOd. mmmrmmrrereresressseeesesessesssssessesssssssssnns 23
2.9.5  1:5 Inkomstpensionstilligg ..........ccceviviiivininiiiniiiciniicienns 24
2.9.6  2:1 Pensionsmyndigheten.......cooueuiueeiueerieenieemnicenieriereeseenseenenes 25



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 11

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2026 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tilloodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet
vid handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 20 000 000 000 kronor (avsnitt 2.9.6).

2. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2026 inom utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Garantipension till alderspension 29 757 600
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 7 446 600
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 13 855 700
1:4 Aldreférsorjningsstod 1625 800
1:5 Inkomstpensionstillagg 5795 000
2:1 Pensionsmyndigheten 841 091
Summa anslag inom utgiftsomradet 59 321 791
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2 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Redovisningen av den allminna pensionen ir uppdelad 1 tva avsnitt. Den allmidnna
inkomstgrundade pensionen redovisas under avsnittet Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget. I utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
redovisas de skattefinansierade férmanerna f6r pensionirer och férmaner till
efterlevande. Utgiftsomradet omfattar garantipension, bostadstilldgg till pensionirer,
aldreforsorjningsstod, inkomstpensionstillige och efterlevandepensioner till vuxna.
Utgiftsomradet omfattar 4ven Pensionsmyndigheten.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom
Miljoner kronor
Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2024 2025' 2025 2026 2027 2028
Erséattning vid alderdom 62829 62059 61570 58481 55808 56131
1:1 Garantipension till alderspension 33255 32273 32368 29758 27482 27678
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 8 131 7754 7 888 7 447 7 065 6616
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 14109 14409 13753 13856 13811 14324
1:4 Aldreférsorjningsstod 1375 1530 1569 1626 1669 1743
1:5 Inkomstpensionstillagg 5960 6 093 5992 5795 5782 5770
Myndigheter 735 831 825 841 824 809
2:1 Pensionsmyndigheten 735 831 825 841 824 809
Totalt for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom 63565 62890 62395 59322 56632 56941

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Tabell 2.2  Foérandringar av utgiftsramen 2026—2028 for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 62 890 62 890 62 890
Pris- och I6neomrékning? 17 29 45
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -524 -1161 -1273
varav BP26° 15 22 -91
Makroekonomisk utveckling -1 860 -4 523 -4 270
Volymer -1 203 -604 -452
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 59 322 56 632 56 941

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2027—2028 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.
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Tabell 2.3  Utgiftsram 2026 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

2026
Transfereringar' 58 481
Verksamhetsutgifter? 797
Investeringar® 44
Summa utgiftsram 59 322

Anm.: Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2024 samt kdnda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstoverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten far nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvéander i verksamheten, t.ex. utgifter fér I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

2.3 Skatteutgifter

Vid sidan av st6d till féretag och hushall pa budgetens utgiftssida finns det dven stoéd
pa budgetens inkomstsida i form av avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Innebdrden av skatteutgifter beskrivs nirmare i Forslag till statens
budget, finansplan m.m., avsnittet om skattefrigor. Den samlade redovisningen finns i
regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2025 (skr. 2024/25:98). Nedan
redovisas de skatteutgifter som ér att hinfora till utgiftsomrade 11.

Tabell 2.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
Miljoner kronor

2025 2026
Beskattning av tjanstepensionsinkomst (A5) - -
Beskattning av privat pensionsférsakring och
individuellt pensionssparande (A7) - -
Forhojt grundavdrag for aldre (A41) 61640 63 280
Nedsatt avkastningsskatt pa pensionsmedel (C8) 21080 24 260

Anm.: Inom parentes anges den beteckning for respektive skatteutgift som anvands i regeringens skrivelse.
Skatteutgifter som inte har beraknats anges med "-".

Kalla: Regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2025 (skr. 2024/25:98).

24 Mal for utgiftsomrade

Mialet for utgiftsomradet dr att férmanerna ska bidra till en god ekonomisk standard
t6r kvinnor och min, savil ensamstiende som sammanboende, med ldg eller ingen
inkomstgrundad pension (prop. 2022/23:1 utg.omr. 11, bet. 2022/23:SfU2, rskr.
2022/23:92).

2.5 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De centrala indikatorer som anvinds for att redovisa resultaten inom utgiftsomréadet
ar foljande:

—  Ekonomisk standard och lig ekonomisk standard £6r pensionirer, férdelat pa
allmin inkomstgrundad pension

—  Andelen pensiondrer med lig ekonomisk standard

—  Andelen kvinnor och min 65 ér eller dldre som lever i materiell och social
fattigdom
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—  Andelen pensiondrer med lig ekonomisk standard med och utan férmaner
—  Ekonomisk standard f6r kvinnor med dnkepension i férhallande till andra
kvinnor.

2.6 Resultatredovisning

I dag far ca 2,3 miljoner personer allmin pension utbetalad. Fér de
alderspensionsrelaterade férmanerna behdver en person vara 66 ar eller dldre for att
kunna ha ritt till f6rmanen. Omstillningspension och viss del av dnkepensionen kan
dock endast ges till personer som ér yngre dn 66 ér, och férmanstagarna ar 4 till
antalet.

I redovisningen definieras en pensionir som nagon som har tagit ut allmin pension till
nigon del eller som far dldreférsorjningsstdd. Att begreppet pensionir definieras pa
detta sitt och inte utifran en viss dlder beror frimst pa att det inte finns nagon specifik
pensionsalder 1 det allminna pensionssystemet, dvs. det finns ingen aldersgrins f6r ndr
en person maste ta ut sin allminna pension. Dirtill har ocksa spridningen i friga om
nir en person viljer att ta ut sin pension 6kat.

Utgangspunkten f6r analysen av utgiftsomradet dr den ekonomiska standarden bland
pensionirerna. Efterlevandepension f6r personer som inte har tagit ut allmén pension
ingar inte i analysen férutom i de fall analysen berdr just efterlevandepension. Med
ekonomisk standard avses hushallets sammanlagda disponibla inkomst, korrigerat £6r
hushallets sammansittning. I analysen beriknas dven andelen personer med lag
ekonomisk standard, dvs. den andel av befolkningen vars ekonomiska standard
understiger 60 procent av medianinkomsten f6r hela befolkningen.

2.6.1 Fler kvinnor an man tar del av utgiftsomradets férmaner

Utgiftsomradet bestar av de s.k. grundskyddstérmanerna garantipension,
bostadstilligg och ildreférsérjningsstéd samt inkomstpensionstilligg, som ir ett tilligg
baserat pa storleken av den allminna inkomstgrundade pensionen. Dirutéver ingar
ocksa férmaner till vuxna efterlevande i form av dnkepension och
omstillningspension. Som tabell 2.5 visar var det drygt 1,2 miljoner pensionirer som
fick garantipension i december 2024 och drygt 1,2 miljoner pensionirer som fick
inkomstpensionstillige. Drygt 300 000 pensionirer fick bostadstilligg och drygt

175 000 pensionirer fick dnkepension. Det dr vanligt att en pensiondr fir fler in en
t6rman, exempelvis garantipension och bostadstilligg. Majoriteten av pensionirerna
hade dven allmin inkomstgrundad pension. Som framgar av tabellen var det
genomggende fler kvinnor dn mén som fick del av savil grundskyddsférmanerna som
inkomstpensionstilligg och efterlevandeférmaner.
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Tabell 2.5  Antal personer som far utgiftsomradets formaner samt genomsnittliga
belopp

Antal personer och genomshnittliga belopp 2024

Antal personer Medelbelopp, per manad

Férman Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Méan Samtliga
Garantipension 854 773 372264 1227 037 2359 1969 2241
Bostadstillagg 214 988 91 564 306 552 3764 3655 3732
Aldreférsériningsstéd 14 871 11189 26 060 4 835 3848 4 411
Inkomstpensionstillagg 765 816 456 172 1221988 433 362 406
Ankepension 175728 3368

Omstéllningspension 4 036 1658 5694 9723 9 801 9746

Anm.: Omstallningspension redovisas inklusive forlangd omstaliningspension. Antal personer och genomsnittliga
belopp avser december 2024. Eftersom samma person kan ha flera formaner blir summan av antalet med formaner
inte detsamma som summan av antalet personer med nagon férman.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Garantipension ér ett komplement f6r personer som saknar eller har en lag allmin
inkomstgrundad pension. Som framgiér av diagram 2.1 har andelen personer som far
garantipension 6kat under de senaste tre dren f6r bade kvinnor och min. Att
garantipensionen har 6kat under de senaste dren har medfort att dven pensionirer
med medelh6g allmin inkomstgrundad pension fir del av garantipensionen.
Sammantaget fick 53 procent av pensionirerna garantipension 2024. Bland kvinnorna
tick 68 procent garantipension kombinerat med allmin inkomstgrundad pension 2024,
vilket 4r en 6kning med 28 procentenheter sedan 2021. Motsvarande andel f6r
minnen var 33 procent vilket var en 6kning med 19 procentenheter sedan 2021. Det
ar fler kvinnor 4n min som enbart fir garantipension och inte fir ndgon allmin
inkomstgrundad pension, men andelen har minskat 6ver tid £6r bade kvinnor och
man.

Diagram 2.1 Antal och andel pensionarer med allmén inkomstgrundad pension
eller garantipension eller bada, 2015-2024

Antal personer

1400 000
1200000
1 000 000 39| |37
46 55| |57
800 000 52| 55| |96} |7
600 000
400 000
200 000
0 (8 4
e} D O N o < nun ©O© ©~ w O O N o <
S S 88 8 8 8 S S5 55 8 88 8 8
N N N N N N N N N N N N N N N N N
Kvinnor Man

[ Enbart garantipension M Garantipension och allmén inkomstgrundad pension O Enbart allman inkomstgrundad pension

Anm.: Siffrorna i staplarna avser andelen av pensionarerna i procent. Diagrammet visar data fér december manad for
vart och ett av aren.

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Den patagliga 6kningen av andelen pensionirer som far garantipension beror fraimst
pa tva faktorer. Den forsta faktorn dr att garantipensionens grundniva héjdes med

1 000 kronor per manad fran augusti 2022. Den andra faktorn ir de férhallandevis
hoéga uppskrivningarna av prisbasbeloppet till £61jd av den kraftiga inflations-
utvecklingen i samhillet. Det har sammantaget inneburit att knappt 540 000 fler
pensionirer fick garantipension 2024 jamfort med 2021.
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Andelen pensiondrer med garantipension har tidigare successivt minskat 6ver tid. En
torklaring till minskningen 4r att den allmdnna inkomstgrundade pensionen generellt
sett 4r hogre fOr yngre pensionirer dn for dldre pensionirer, vilket innebir att yngre
pensionirer har fatt mindre grundskydd. Denna utveckling har hingt samman med ett
lingre arbetsliv och ddrmed ett hogre intjainande till den inkomstgrundade pensionen.
En annan férklaring har varit att de pensionsgrundande inkomsterna 6kade 1 reala
termer, vilket innebar att de som nybeviljades garantipension fick en allt ligre
garantipensionsniva i férhallande till intjinad allmin inkomstgrundad pension. Det
beror pd att garantipension reduceras av allmin inkomstgrundad pension.

Tabell 2.6 Andelen personer, inrikes respektive utrikes f6dda, med garantipension
visar att andelen pensionirer med garantipension édr hdgre bland utrikes f6dda
personer dn bland inrikes f6dda personer. Det beror bl.a. pa att utrikes f6dda
pensionirer i genomsnitt har arbetat firre dr i Sverige, vilket medfér en ligre intjdnad
allmin inkomstgrundad pension. Skillnaden ir stérre mellan utrikes och inrikes fodda
min dn mellan utrikes och inrikes f6dda kvinnor. Av tabellen framgir att bland utrikes
tédda min hade 65 procent garantipension 2024 jaimfért med 34 procent bland inrikes
tédda min. For utrikes och inrikes f6dda kvinnor var andelen hogre 4n f6r minnen —
76 procent respektive 85 procent.

Tabell 2.6  Andelen personer, inrikes respektive utrikes fodda, med garantipension
Procent

2023 2024
Kvinnor Inrikes fédda 68 76
Utrikes fodda 79 85
Méan Inrikes fédda 25 34
Utrikes fodda 57 65
Anm.: Siffrorna i tabellen avser folkbokférda i Sverige.
Kalla: Pensionsmyndigheten.
2.6.2 Grundskyddsférmanerna hojer den ekonomiska

standarden for pensionarer med lag eller ingen allman
inkomstgrundad pension

Diagram 2.2 och diagram 2.3 visar hur mycket utgiftsomradets férmaner bidrog till en
genomsnittlig férbittring av den ekonomiska standarden f6r pensiondrer under 2024.
I diagrammen dr pensionirerna indelade i kvintiler som ér férdelade utifrin nivin pa
den allminna inkomstgrundade pensionen.

Av diagram 2.2 framgar att f6r den kvintil av pensiondrerna som har ligst allméin
inkomstgrundad pension (kvintil 1) bidrog utgiftsomradets férmaner 2024 till att i
genomsnitt 6ka den ekonomiska standarden med ca 70 000 kronor f6r ensamstiende
kvinnor och knappt 64 000 kronor for ensamstiende min. Fér ensamstiende kvinnor
och min var det framfér allt grundskyddstérménerna som bidrog till att 6ka den
genomsnittliga ekonomiska standarden. Grundskyddet bidrog till att den
genomsnittliga ensamstdende pensiondren i kvintil 1 fick en ekonomisk standard som
var Over grinsen for lig ekonomisk standard. Fér ensamstidende kvinnor bidrog ocksa
inkepensionen och inkomstpensionstilligget till att f6rbittra den ekonomiska
standarden. Aven i kvintil 2, med nigot hogre allmin inkomstgrundad pension, var
grundskyddsférminernas bidrag betydande for att 6ka den genomsnittliga ekonomiska
standarden f6r ensamstiende kvinnor och min.
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Diagram 2.2 Ekonomisk standard for ensamstaende pensiondrer samt gransen for
lag ekonomisk standard, indelat i kvintiler, prognos 2024

Kronor per ar
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500 000 +

400 000

300 000

200 000

100 000

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Ensamstaende kvinnor Ensamstaende man
Inkomstgrundad pension, kvintiler

—Jinkomstpensionstillagg och dnkepension 1 Grundskydd

B |nkomster exkl formaner Lag ekonomisk standard

Anm.: Alla inkomster ar nettoinkomster, dvs. berdknade efter skatt. | inkomster exkl. formaner ingar inkomster som inte
utbetalas fran utgiftsomradet sasom inkomstgrundad pension, saval allmén inkomstgrundad pension som
tidnstepension liksom kapitalinkomster och arbetsinkomster m.m. Individerna ar rangordnade efter inkomstgrundad
pension och dérefter grupperade i fem kvintiler, dar kvintil 1 innehaller de 20 procent av individerna med lagst
inkomstgrundad pension och kvintil 5 bestar av de 20 procent med hégst inkomstgrundad pension osv.

Kalla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2023.

Sammanboende hade generellt sett en hdgre ekonomisk standard 4n ensamstaende.
Genomsnittet 1 ekonomisk standard f6r gruppen med den ligsta allminna
inkomstgrundade pensionen (kvintil 1) lag relativt hogt 6ver grinsen for ldg
ekonomisk standard dven utan utgiftsomradets férmaner, vilket framgér av diagram
2.3. Samtidigt bidrog framfor allt grundskyddet till att det, sett till kronor per ar, inte
var sirskilt stor skillnad mellan de tva kvintilerna med ldgst allmin inkomstgrundad
pension, dvs. kvintil 1 och 2.

Diagram 2.3 Ekonomisk standard for sammanboende pensiondrer samt gransen
for lag ekonomisk standard, indelat i kvintiler, prognos 2024

Kronor per ar

600 000
500 000
400 000
300000 r
200 000 +
100 000
0 f f f
1 2 3 4 5

Sammanboende
Inkomstgrundad pension, kvintiler

—Jinkomstpensionstillagg och dnkepension 1 Grundskydd

B |nkomster exkl fdrmaner Lag ekonomisk standard

Anm.: Se anmarkning i diagram 1.2.
Kélla: Socialdepartementets berdkningar i STAR 2023.

10
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Fa pensionarer lever i materiell och social fattigdom

Andelen personer som lever eller som riskerar att leva i materiell och social fattigdom
ar lag i Sverige. Diagram 2.4 visar att 1,5 procent av kvinnorna och 2,3 procent av
minnen 65 ar eller dldre! levde 1 materiell och social fattigdom 2023.

Diagram 2.4 Andel kvinnor och mén samt samtliga 65 ar eller aldre som lever i
materiell och social fattigdom i Sverige och i EU-27

Procent
20
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2 et Ll "'rco:.r.'::-::D::b::m:w»-«...-—--—-""" ——eTs
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
----- Man =====-Kvinnor eeeeoe Samtliga
EU-27, Man EU-27, Kvinnor EU-27, Samtliga

Anm.: Risk for lag materiell och social fattigdom definieras som att inte ha rad med ett antal varor, tjanster eller sociala
aktiviteter. Avsaknad av sju av tretton kategorier pa hushallsniva, eller sex av tretton pa individniva, definieras som risk
for materiell och social fattigdom.

Kélla: Eurostat, EU-SILC.

Jamtort med 6vriga medlemsstater 1 EU dr andelen kvinnor och min som lever i
materiell och social fattigdom generellt sett mycket lag i Sverige. Ar 2023 var det 12,5
procent av kvinnorna och 9,6 procent av midnnen i EU-27 (de 27 medlemslinderna i
Europeiska unionen) som levde i materiell och social fattigdom. Sverige var det land i
EU som hade ldgst andel kvinnor och min 65 ar och ildre som levde i materiell och
social fattigdom under 2023. Skillnaden mellan kvinnor och min 4r dven mindre i
Sverige. I 6vriga EU ir det en betydligt storre andel bland kvinnorna dn bland minnen
som lever i materiell och social fattigdom.

Andelen pensionidrer med lag ekonomisk standard har minskat

Sett till samtliga pensionirer har andelen med ldag ekonomisk standard legat relativt
stabilt mellan 12 och 15 procent under perioden 2014-2022 {6r att sedan sjunka till
ldgre nivier under 2023 och 2024. Som framgir av diagram 2.5 4r det dock stora
skillnader mellan sammanboende och ensamstiende, dir ensamstiende oftare har en
ligre ekonomisk standard 4n sammanboende, och i synnerhet ensamstaende kvinnor.
Andelen med ldg ekonomisk standard bland ensamstiende kvinnor respektive min
beriknas vara 18 respektive 14 procent 2024. Motsvarande andel f6r sammanboende
pensiondrer beriknas vara 3 procent.

' Méattet materiell och social fattigdom redovisas inte for pensionarer utan utifran aldern 65 ar eller aldre. Darfor
anvands denna definition har.

11
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Diagram 2.5 Andelen pensionarer med lag ekonomisk standard

Procent
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Anm.: Prognos 2024.
Kélla: Socialdepartementets berdkningar i STAR 2023.

Som framgar av diagram 2.5 har andelen med ldg ekonomisk standard sjunkit patagligt
sedan 2021. Mellan 2021 och 2024 beriknas andelen med lag ekonomisk standard
bland ensamstiende kvinnor minska med 14 procentenheter och med

8 procentenheter bland ensamstiende min. Att andelen pensionirer med lig
ekonomisk standard har minskat beror dels pa att garantipensionen och
bostadstilligget héjdes 1 augusti 2022, dels pé de relativt hdga upprikningarna av
garantipensionen 2023 och 2024. Upprikningen av prisbasbeloppet innebir en relativt
stor h6jning av bl.a. garantipension jaimfort med den allminna 16neutvecklingen, och
dirmed medianinkomsten, som styr grinsen for lag ekonomisk standard. Detta leder
till att andelen pensionirer med lig ekonomisk standard minskar. Eftersom mattet ldg
ekonomisk standard ir ett relativt matt som innebdr att pensionirernas ekonomi
relateras till hela befolkningen péverkas andelen pensiondrer med lig ekonomisk
standard ocksa av inkomstutvecklingen f6r andra grupper i samhillet. Eftersom
inkomstutvecklingen i andra grupper har varit ligre dn inkomstutvecklingen f6r
framfor allt pensionirer med grundskydd har dven det bidragit till att andelen med lig
ekonomisk standard bland pensionirerna har minskat.

Att fler pensionirer med lig ekonomisk standard 4r kvinnor ér delvis en konsekvens
av att kvinnor i genomsnitt har en ligre allmin inkomstgrundad pension 4n vad min
har. Det beror pi att kvinnor tidigare férvirvsarbetade i en mindre utstrickning och i
genomsnitt hade en ligre 16n, jimfért med kvinnor i dag och jimfért med man.
Ytterligare en orsak ér att kvinnor i genomsnitt lever lingre 4n vad mén gbr och
dirmed i stérre utstrickning blir ensamstiende.
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Diagram 2.6 Andelen med lag ekonomisk standard bland pensionérerna jamfort
med icke-pensionérer, prognos 2024
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Kélla: Socialdepartementets berdkningar i STAR 2023.

Andelen med ldg ekonomisk standard bland pensionirerna 4r ligre dn bland icke-
pensiondrerna (icke-pensionir definieras som alla i befolkningen som inte tar ut
allmin pension). Snittet for icke-pensiondrer beriknas vara 15 procent medan snittet
f6r pensiondrerna beriknas till 9 procent 2024. Som visas i diagram 2.6 4r det
sammanboende pensiondrer som har en ligre andel med ldg ekonomisk standard i alla
aldrar. Risken f6r lig ekonomisk standard édr hégst f6r de ensamstiende som tar ut
allmén pension fére den édlder som de har ritt till pensionssystemets grundskydd.

Andelen med ldg ekonomisk standard dr hégre f6r ensamstdende dldre kvinnor dn
icke-pensionirer, samtidigt som det motsatta giller for ensamstiende min. Aven om
andelen med lag ekonomisk standard dr hégre £6r kvinnor i hégre dlder dr antalet
betydligt ligre eftersom det dr firre personer som lever vid hogre aldrar.

Diagram 2.7 Andelen pensionédrer med lag ekonomisk standard med och utan
utgiftsomradets formaner, prognos 2024
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Utan samtliga formaner M Utan grundskydd B Med férmaner
Anm.: Till grundskyddsférmanerna hor garantipension, bostadstillagg och aldreférsorjningsstéd. Med samtliga

formaner avses grundskyddsférmanerna, inkomstpensionstillagg, omstaliningspension och &nkepension.
Kélla: Socialdepartementets berdkningar i STAR 2023.
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Diagram 2.7 visar hur stor andelen pensionirer med lig ekonomisk standard hade
varit om pensiondrerna inte hade fitt del av utgiftsomradets férméner (uppdelat pa
grundskyddets olika férmaner och samtliga férmaner). Det framgar av diagrammet att
utgiftsomradet i stor utstrickning bidrar till att minska andelen pensionirer med lig
ekonomisk standard, 1 synnerhet f6r ensamstdende pensionirer. Bland ensamstiende
kvinnor med allmin pension hade andelen med lig ekonomisk standard varit

53 procent om de inte hade fatt del av utgiftsomradets férmaner, och 47 procent om
de inte hade fatt grundskyddsférmanerna. Motsvarande andel f6r ensamstdende min
berdknas att bli 31 procent respektive 29 procent. Med hela utgiftsomridets f6rméner
beriknas andelen med ldg ekonomisk standard bland ensamstiende kvinnor bli

18 procent 2024, vilket kan jimforas med 14 procent f6r ensamstdende man.

Utgiftsomradets férmaner bidrar dven till att halla nere andelen med ldg ekonomisk
standard bland gruppen sammanboende pensionirer, om dn i en mindre utstrickning.
Utan att fa ta del av forménerna skulle andelen ha uppgatt till 8 procent i stillet for

3 procent. Om hela pensionirskollektivet betraktas hade andelen pensionirer med lag
ekonomisk standard varit mer 4n dubbelt s stor utan utgiftsomradets férmaner —

23 procent jimfért med 9 procent.

Ankepension bidrar till hégre ekonomisk standard

Diagram 2.8 visar den ekonomiska standarden i olika dldersgrupper for
sammanboende kvinnor jaimfort med ensamstdende kvinnor som far dnkepension
respektive inte far dnkepension. Sammanboende kvinnor har en hégre ekonomisk
standard 4n ensamstiende kvinnor, oavsett om den ensamstiende kvinnan far
dnkepension. I aldersgruppen 55-65 har ensamstdende kvinnor med dnkepension en
hégre ekonomisk standard dn andra ensamstiende kvinnor, men i den éldre
aldersgruppen dr den ekonomiska standarden ungefir densamma i bdda grupperna.

Diagram 2.8 Ekonomisk standard for kvinnor med @nkepension jamfort med
ovriga kvinnor, median 2023
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B Sammanboende kvinna utan dnkepension [ Ensamstaende kvinna med dnkepension
B Ensamstaende kvinna utan @nkepension

Anm.: Berékningen ar aldersstandardiserad eftersom ankorna har en annan aldersstruktur &n évriga kvinnor.

Kélla: Socialdepartementets berdkningar i STAR 2023.

Kvinnor med dnkepension som ir f6dda 1953 eller tidigare har i regel haft hogre
ekonomisk standard dn ensamstiaende kvinnor utan dnkepension. Ankepension for
kvinnor som dr f6dda 1954 eller senare ar generellt sett ligre. Det beror pa att yngre
dnkor ofta har ett storre intjinande av allmén inkomstgrundad pension, vilket sinker
eller helt reducerar eventuell dnkepension vid uttag av alderspension.
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2.6.3 Malkonflikten mellan grundskydd och drivkrafter till
arbete

Det finns starka férdelningspolitiska skil for ett grundskydd 1 ett allmint
pensionssystem och det dr en férutsittning fOr att minska risken f6r lag ekonomisk
standard bland pensionidrer. Samtidigt ska grundskyddet vara just en grund och det ska
1 méjligaste mdn 16na sig att arbeta dven fOr personer med liga inkomster. Om
grundskyddet ger hoga ersittningsnivaer blir drivkrafterna till arbete simre. Det finns
med andra ord en malkonflikt mellan ett hégt grundskydd och drivkrafter till arbete.

Diagram 2.9 visar den totala bruttopensionen, dvs. den allminna alderspensionen,
tjdnstepension och privat pension, respektive den totala pensionen efter skatt och med
bostadstilligg, for fyra olika typfall (73 ér), alla ogifta. Typfallen utgbrs av en pensionir
med enbart garantipension, en kvinna med medelpension, en man med medelpension
samt en pensionir med hog pension.

Som framgar av diagrammet 4r skillnaden mellan dem med ldgst och hégst pension ca
20 000 kronor per médnad fére skatt 2024. Skatten har en tydligt utjimnande effekt
mellan olika inkomstnivder. Utéver effekten av skatten kommer typfallens inkomster
ocksd nirmare varandra till f6ljd av bostadstilligget. Skillnaden mellan typfallet med
ligst och hogst pension minskar till knappt 8 700 kronor per méanad efter skatt och
bostadstilligg.

Skillnaden mellan medelkvinnan och medelmannen minskar fran drygt 2 500 kronor
per méanad fére skatt till drygt 130 kronor efter skatt och bostadstilligg. Aven hir
beror det pd att bade skatten och bostadstilligget minskar skillnaderna. I
typfallsberikningen fir bide medelkvinnan och medelmannen bostadstilligg, men
medelkvinnan far ett hégre belopp.

Diagram 2.9 Total bruttopension respektive totala pensionen efter skatt och med
bostadstillagg for fyra typfall
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Det dr tydligt att grundskyddets nivd och utformning tillsammans med skattens
utjdamnande effekt gor att skillnaden i total pension efter skatt dr relativt liten mellan
dem med relativt lag pension och dem med medelpensioner, men framfér allt dr det
tydligt hur det nistan helt raderar skillnaden mellan medelkvinnans och
medelmannens pensionsinkomster. Hir bor tilldgeas att detta dr typfallsberdkningar
berdknade utifrdn vissa ingdngsvirden. Det innebir att alla typfall utom typfallet med
hég pension, utifran ingangsvirdena i berdkningarna far bostadstilligg, men nir
faktiska data undersoks dr det endast ca 13 procent av pensiondrerna som far
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bostadstillige. Det innebir siledes att i verkligheten far den utjimnande effekten av
bostadstilldgget inte lika stort genomslag.

2.7 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Milet f6r utgiftsomradet dr att formanerna ska bidra till en god ekonomisk standard
t6r kvinnor och min, savil ensamstiende som sammanboende, med ldg eller ingen
inkomstgrundad pension. Sett till den ekonomiska standarden f6r gruppen
pensiondrer visar resultatredovisningen att férmanerna bidrar till att f6rbattra den
ekonomiska situationen fOr pensionirer med lig eller ingen allmin inkomstgrundad
pension. Andelen pensionirer med lag ekonomisk standard hade varit mer 4n dubbelt
sd stor om dessa pensiondrer inte hade fatt del av utgiftsomradets férmaner. Bland
ensamstiende kvinnor och min med de ligsta allmidnna inkomstgrundade pensionerna
utgdrs den totala inkomsten till relativt stor del av férmanerna inom utgiftsomradet.
Sett dven till inkomstsammansittningen f6r sammanboende med de ldgsta allméidnna
inkomstgrundade pensionerna utgdr férmanerna en inte ovisentlig del, om 4n i
mindre utstrickning dn f6r ensamstiende pensiondrer.

Resultatredovisningen visar ocksa att den materiella och sociala fattigdomen bland
svenska pensiondrer dr mycket lig och, foljaktligen, att pensionirer i Sverige relativt
sett lever under goda ekonomiska férhdllanden jamfért med pensionidrer 1 andra
medlemsstater i EU. I EU har Sverige ligst andel pensionidrer som lever i materiell och
social fattigdom.

Resultatredovisningen visar dven genomgdende att gruppen ensamstiende kvinnor i
genomsnitt har ligst ekonomisk standard, och att denna grupp dven ér storst sett till
andelen med lag ekonomisk standard samt i stérst utstrickning tar del av
grundskyddet. Sett &ver tid och dven till pensionirskollektivet som helhet befinner sig
dock andelen pensionirer med lag ekonomisk standard pa en férhallandevis lag och
stabil nivd. Under 2020-2024 var andelen pensionirer med lig ekonomisk standard till
och med ldgre 4n bland befolkningen i &vrigt, vilket bl.a. beror pa att grundskyddet
har forstirkts under den perioden.

Regeringen 4r medveten om att den ekonomiska situationen skiljer sig 4t mellan olika
grupper av pensiondrer, samt mellan kvinnor och min, och att det finns pensionirer
som av olika anledningar lever under knappa ekonomiska férhallanden. Regeringen
konstaterar dock att utgiftsomradets férmaner pa ett patagligt sitt bidrar till att minska
andelen pensiondrer som ir ekonomiskt utsatta. Sammantaget kan regeringen ocksa
konstatera att férmanerna som omfattas av utgiftsomradet tydligt bidrar till en 6kad
och god ekonomisk standard f6r pensiondrer med sma marginaler. Regeringens
samlade bedomning dr ddrfér att malet f6r utgiftsomradet dr uppfyllt.

2.8 Politikens inriktning

Regeringen varnar livsinkomstprincipen

Alla pensionirer, savil kvinnor som min, ska kunna kidnna en ekonomisk trygghet nir
de limnar arbetslivet och se fram emot en ekonomiskt tryge dlderdom. For att dagens
och framtidens pensionirer ska fi en god ekonomisk tillvaro dven pa sikt dr det
avgorande att alla som kan arbeta ocksa gor det, och de som har arbetat ett helt
arbetsliv bor f4 pensioner som aterspeglar detta. Likasa dr det viktigt att det finns en
grundnivd som mojliggdr en god ekonomisk standard dven f6r dem som av olika
anledningar inte har kunnat arbeta alls eller inte har kunnat arbeta i tillricklig
omfattning for att tjina in till en tillricklig inkomstgrundad pension. Den birande
principen i det allmédnna pensionssystemet, livsinkomstprincipen, grundar sig pa arbete
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och att det ska finnas en tydlig koppling mellan férvirvsinkomster under livet och den
allminna inkomstgrundade pensionen. Det ska I6na sig att arbeta och att ha arbetat.
Att personer som kan arbeta faktiskt arbetar dr dven centralt f6r att klara
finansieringen av den allméinna vilfirden, sirskilt i ljuset av en aldrande befolkning.

For att de allmédnna inkomstgrundade pensionerna ska bli mer jamstillda ér det viktigt
att kvinnor 6kar sitt arbetskraftsdeltagande och didrmed sin livsinkomst. Savil en mer
jamstilld arbetsmarknad med exempelvis mindre skillnader mellan kvinnors och mins
l6ner som ett mer jamstillt samhille i stort dr en forutsittning f6r mer jaimstéillda
pensioner. En anledning till att kvinnor i genomsnitt har ligre pensioner dn vad min
har och i stérre utstrickning tar del av grundskyddet ér att kvinnors arbetskrafts-
deltagande har varit ligre 4n mins under arbetslivet. En forklaring till det dr att
kvinnors intride och uttride pa arbetsmarknaden sker senare respektive tidigare dn
mins. En annan dr minskat arbetsutbud som £6ljd av ett ojamlikt uttag av
torildraforsikring. Kvinnor har dven i genomsnitt ldgre 16ner dn vad min har och
arbetar i storre utstrickning deltid. Dessa skillnader férklaras till del av olikheter 1
yrkesval mellan kvinnor och min, samtidigt som den sa kallade oférklarade
l6neskillnaden alltjdmt 4r en faktor. Ett ojimstillt arbetsliv aterspeglas senare i en
ojamstilld pension eftersom pensionen i hég grad grundar sig pd inkomsterna under
arbetslivet. Regeringen har ett sirskilt fokus pd att f6lja och analysera hur skillnaden i
kvinnors och mins pension utvecklas och kommer langsiktigt att arbeta vidare for
mer jimstillda pensioner.

Utdelning av 6verskott i inkomstpensionssystemet

Pensionsgruppen dr &verens och regeringen har f6r avsikt att limna férslag om att det
inférs regler om automatisk utdelning av 6verskott i inkomstpensionssystemet, en s.k.
gas, som forstirker pensioner och pensionsritter om balanstalet, dvs. tillgdngarna i
térhallande till skulderna, 6verstiger nivan 1,15.

Utdelning av 6verskott 1 férdelningssystemet leder till att utbetalningarna av allméin
inkomstgrundad pension 6kar. Tabell 2.7 Effekt pa de offentliga finanserna av
overskottsutdelning 2027 och 2028 visar den samlade effekten pa de offentliga
finanserna 2027 och 2028 av en verskottsutdelning. Utbetalningarna f6r garanti-
pension och bostadstilligg till pensionirer minskar. Dessutom Okar skatteintdkterna
for savil staten som kommunerna. Sammantaget berdknas reformen férsvaga den
offentliga sektorns finansiella sparande med ca 85 miljoner kronor 2027 och

366 miljoner kronor 2028, en férsvagning som med nuvarande prognoser av
balanstalet kommer att 6ka pa lingre sikt, d4 det blir ytterligare 6verskottsutdelningar.

Tabell 2.7  Effekt pa de offentliga finanserna av 6verskottsutdelning 2027 och 2028

Miljoner kronor

Alderspensionssystemet Staten Kommunsektorn Offentlig sektor
2027 -105 20 0 -85
2028 -442 76 0 -366

Anm.: De kommunala konsumtionsutgifterna bedéms ka lika mycket som sektorns skatteinkomster bedéms 6ka.
Kalla: Egna berakningar.

Utover 6verenskommelsen om automatisk utdelning av dverskott i
inkomstpensionssystemet har pensionsgruppen ocksa slutit en éverenskommelse om
att den aterstiende skuld som inkomstpensionssystemet enligt den tidigare
Overenskommelsen har haft till staten ska skrivas av och ddrmed vara slutreglerad (se
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget avsnitt 1.3).
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Motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

Det ir en prioriterad fraga fOr regeringen att motverka bidragsbrott och att de
felaktiga utbetalningarna fran socialforsikringen ska minska. Regeringen har dirfoér
tidigare tagit initiativ fOr att stirka arbetet mot felaktiga utbetalningar bland annat
genom flera uppdrag till Pensionsmyndigheten. Det handlar om att stirka kontrollerna
av ildreférsorjningsstéd, garantipension och bostadstilligg, att beslut om ersittning
ska bli korrekta fran bérjan och att se 6ver mojligheterna att 6ka digitaliseringen inom
socialférsikringen med syftet att motverka bidragsbrott och férebygga felaktiga
utbetalningar.

Regeringens arbete med att motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar inom
socialférsikringen fortsitter. Regeringen foreslar dirfor att Pensionsmyndigheten
tilldelas ytterligare resurser f6r kontroller, dterkrav och robusta handldggningssystem,
sa att Pensionsmyndighetens kontrollarbete kan fOrstirkas, bl.a. genom att kunna
ombhinderta underrittelser frin Utbetalningsmyndigheten, och si att myndigheten kan
fortsitta stirka handliggningen av aterkrav. Arendebalanserna inom dterkrav vintas
ocksd minska till f6ljd av tillskottet. Myndigheten foreslds dven tilldelas medel f6r it-
utveckling, vilket kan leda till mer effektiv handliggning, 6kad automatisering och
bittre mojligheter for enskild att gora ritt fran borjan.

Regeringen avser vidare att limna férslag om administrativa sanktioner i
socialférsikringen med ledning av forslagen i promemorian Administrativa sanktioner
1 socialférsikringen (Ds 2025:8). Promemorians forslag innebdr att en sanktionsavgift
ska kunna ges till dem vars felaktiga ersittning krivs tillbaka och att personer kan
stingas av frdn en socialférsikringsférmén under en viss tid. Syftet 4r att bidra till att
sambhillets reaktion kommer snabbare och i fler fall 4n i dag nir nigon tillskansar sig
ersittning felaktigt, att skydda socialférsikringen genom att stirka dess legitimitet och
att stirka forutsittningarna att férebygga brott och felaktiga utbetalningar. Regeringen
foreslar dirfor att Pensionsmyndigheten fér ytterligare medel f6r arbetet med
administrativa sanktioner. Regeringen féresldr dven andra atgirder for att motverka
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen (utg.omr. 2, avsnitt 8).

Kvalificering till socialférsakringsformaner

Kraven som stills for att kvalificera sig till den svenska vilfirden behdver héjas f6r
personer som bositter sig 1 Sverige. Regeringen avser dirfor att féresld en modell f6r
kvalificering till vissa av de bosittningsbaserade férmanerna i socialférsikringen.
Forslagen paverkar férmanerna bostadstilligg till pensionirer och
ldreforsorjningsstdd inom detta utgiftsomrade. Se vidare avsnitt 3.8 Politikens
inriktning i utgiftsomrade 10.

Ett Iangre arbetsliv ger hogre pensioner

Vilfirdssystem bor vara utformade med tydliga drivkrafter till arbete eftersom det
bidrar till det gemensamma vilstaindet. De reformer som genomférdes under 2022,
vid sidan av Pensionsgruppens 6verenskommelse, har tillsammans med relativt hoga
upprikningar av garantipensionen medfort att antalet garantipensiondrer har 6kat
kraftigt. Detta har inneburit att livsinkomstprincipen urholkats och att kopplingen
mellan arbete och pensionsniva har blivit mindre tydlig. Det dr problematiskt bade f6r
dagens och framtida pensionirer eftersom det inkomstgrundade pensionssystemet och
utbetalningarna bygger pa att alla som kan arbeta ocksé arbetar och betalar in till
systemet.

For de flesta pensionirer utgdr den inkomstgrundade pensionen den huvudsakliga
delen av den allmidnna pensionen, och det som frimst kan leda till en hégre pension ér

18



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 11

ett storre intjdnande till pensionen genom ett lingre arbetsliv kombinerat med ett
senare uttag av pension. Inriktningen f6r regeringens arbete framdver kommer dirfor
att vara att stirka kopplingen mellan arbete och pension och 6ka det s.k.
respektavstandet, dvs. skillnaden i pension mellan den som har arbetat ett helt yrkesliv
och den som har arbetat lite eller inte alls. Individen bor ocksé ha en st6rre méjlighet
att paverka sin egen pension. For att stirka pensionirernas ekonomi sinkte regeringen
skatten f6r pensiondrer 2024 och 2025. For att fortsitta stirka ekonomin och for att
pensionirerna ska fa motsvarande ekonomiska forbittring som heltidsarbetande avser
regeringen att foresla sinkt skatt f6r pensionirer 2026.

Grundskyddet ses over

Det nuvarande grundskyddet f6r pensiondrer bestdr av garantipension som en bas och
dirutover finns fyra kompletterande férmaner, bostadstilligg, sirskilt bostadstilligg,
dldreforsorjningsstdd och inkomstpensionstillige. De olika f6rmanerna har inférts vid
olika tillfillen och prévas mot inkomst pé olika sitt, vilket gor helheten komplex och
svar att 6verblicka. Regeringen har dirfér med stéd av Pensionsgruppen beslutat om
att genomféra en Gversyn av grundskyddet i det allmédnna pensionssystemet. Malet
med 6versynen dr att reformera och férenkla grundskyddet s att det blir enklare att
forstd och ger ekonomisk trygghet f6r Sveriges pensionirer.

2.9 Budgetforslag
291 1:1 Garantipension

Tabell 2.8  Anslagsutveckling 1:1 Garantipension till alderspension

Tusental kronor

2024 Utfall 33 254 882 Anslagssparande -2 587
2025 Anslag 32273 200" Utgiftsprognos 32 368 200
2026 Forslag 29 757 600
2027 Beréknat 27 482 000
2028 Beraknat 27 678 400

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r garantipension till alderspension samt sirskilt
pensionstillige enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av
socialférsakringsbalken.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.9 Forandringar av anslagsnivan 2026—2028 for 1:1 Garantipension till
alderspension

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 32273200 32273200 32273200
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -299 000 -614 000 -658 000
varav BP26 -15 000 -59 000
— Utdelning av éverskott i inkomstpensionssystemet -15 000 -59 000
Makroekonomisk utveckling -2256 000 -5064900 -5535000
Volymer 39400 887 700 1598 200
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 29 757 600 27 482 000 27 678 400

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen avser att aterkomma med f&rslag om utdelning av 6verskott i
inkomstpensionssystemet. Som en f6ljd av férslagen minskar utgifterna for
garantipension. Anslaget berdknas minska med 15 000 000 kronor 2027 och
59 000 000 kronor fr.om. 2028. I de fall det blir 6verskottsutdelning framéver
kommer anslaget ocksd péaverkas de dren.

Jamfort med 2025 beriknas utgifterna for garantipension minska till 2028.
Anledningen till att utgifterna beriknas sjunka dr i huvudsak att
foljsamhetsindexeringen beriknas 6ka mer dn prisindexeringen under perioden vilket
ocksd medfor att antalet personer med garantipension forvintas minska.

Nya alderspensionirer har allmén inkomstgrundad pension i hégre utstrickning dn
ildre pensionirer, vilket gor att en ligre andel av de nya dlderspensionirerna har
garantipension. Dessutom héjs 2026 den ligsta aldersgrinsen fOr att fa garantipension
fran 66 till 67 ar vilket har en sdnkande effekt pd antalet personer med garantipension.
I december 2024 hade 1 227 000 personer garantipension, varav 854 700 kvinnor och
372 300 min. Antalet garantipensionirer forvintas minska fram till 2028. Ar 2028
beridknas antalet personer med garantipension uppga till 1 036 000.

Anledningen till att antalet personer med garantipension minskar nir
foljsamhetsindexeringen 6kar i snabbare takt dn prisindexeringen ér att
inkomstgrinsen for att kunna fi garantipension 6kar langsammare in
inkomstpensionerna. Det dr alltsd firre personer som far garantipension dé
upprikningen av inkomstpensionen ir hégre dn prisutvecklingen.

Regeringen foreslar att 29 757 600 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Garantipension
1l] alderspension £6r 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till
27 482 000 000 kronor respektive 27 678 400 000 kronor.
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2.9.2 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 2.10 Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
Tusental kronor

2024 Utfall 8 131 290 Anslagssparande -302 805
2025 Anslag 7 753 500" Utgiftsprognos 7 887 900
2026 Forslag 7 446 600
2027 Beraknat 7 064 500
2028 Beraknat 6615 700

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r omstillningspension, f6rlingd
omstillningspension, sirskild efterlevandepension och dnkepension samt for utgifter
for garantipension till dessa f6rméner enligt socialfdrsikringsbalken och lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.11 Forandringar av anslagsnivan 2026—2028 for 1:2 Efterlevandepensioner
till vuxna

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 7753500 7753500 7753500
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 95 000 146 000 146 000
Makroekonomisk utveckling 277 900 506 600 714 000
Volymer -679800 -1341600 -1997 800
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 7446600 7064500 6615700

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Ankepensionen ir dominerande vad giller antal férmanstagare i forhillande till
omstillningspension, och svarar f6r ungefir 90 procent av de totala utgifterna inom
anslaget. Ankepensionen avskaffades 1990 och ersattes d av den tidsbegrinsade och
konsneutrala omstillningspensionen. Overgingsbestimmelserna till reformen innebir
dock att dnkepensionen kommer att finnas kvar under decennier, och nya
inkepensioner beviljas fortfarande enligt det idldre systemet. Omstillningspensionen ér
tidsbegrinsad till i normalfallet ett 4r och betalas endast ut till efterlevande som ér
yngre dn 66 ar (aldersgrinsen hojs till 67 ar frin 2026) medan dnkepensionen ofta dr
livsvarig, varfor utgifterna for férmanen ér avsevirt ligre 4n f6r dnkepension.

Antalet kvinnor med dnkepensionen var ca 175 700 i december 2024. For 2025-2028
beriknas antalet kvinnor med dnkepension att minska med ca 11 000 personer per dr.
Antalet kvinnor och min med omstillningspension var ca 4 000 respektive 1 700 i
december 2024. Prognosen for dren framéver dr att antalet kvinnor och méin med
omstillningspension kommer att 6ka ndgot eftersom aldersgrinsen for hur linge
omstillningspensionen kan fis hojs 2026. Sammantaget innebir detta att utgifterna pa
anslaget beriknas minska med mellan 5 och 6 procent per ir.
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Regeringen foreslar att 7 446 600 000 kronor anvisas under anslaget 1:2
Efterlevandepensioner till vuxna £6r 2026. F6r 2027 och 2028 beriknas anslaget till
7 064 500 000 kronor respektive 6 615 700 000 kronor.

293 1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 2.12 Anslagsutveckling 1:3 Bostadstillagg till pensionarer
Tusental kronor

2024 Utfall 14 108 833 Anslagssparande -479 688
2025 Anslag 14 409 300" Utgiftsprognos 13 752 900
2026 Forslag 13 855 700
2027 Beréknat 13 810 500
2028 Beraknat 14 324 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r bostadstilligg till pensiondrer och sirskilt
bostadstilligg till pensiondrer enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om
inférande av socialférsikringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.13 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:3 Bostadstillagg till
pensiondrer

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 14 409 300 14 409 300 14 409 300
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -265 000 -550 100 -564 400
varav BP26 -6 100 -20 400
— Kuvalificering till vélfdrden -3 100 -9 400
— Utdelning av éverskott i inkomstpensionssystemet -3 000 -11 000
Makroekonomisk utveckling 87 200 -20 700 447 400
Volymer -375 800 -28 000 31700
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 13855700 13810500 14 324000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen avser att limna forslag om krav pd kvalificering till vissa av de
bosittningsbaserade forménerna i socialférsikringen. Detta innebér minskade utgifter
f6r bostadstilligg till pensiondrer. Anslaget berdknas minska med 3 100 000 kronor
2027, 9 400 000 kronor 2028, 15 600 000 kronor 2029, 21 900 000 kronor 2030,

28 200 000 kronor 2031 och 31 300 000 kronor fr.om. 2032.

Regeringen avser att aterkomma med férslag om utdelning av 6verskott i
inkomstpensionssystemet. Anslaget berdknas minska med 3 000 000 kronor 2027 och
11 000 000 kronor fr.om. 2028. I de fall det blir 6verskottsutdelning framover
kommer anslaget ocksd paverkas de dren.

Utgifterna for anslaget beriknas vara relativt oférindrade 2025-2027 {6r att sedan Oka
ndgot 2028. Antalet alderspensionirer prognosticeras 6ka vilket har en hojande effekt
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pd antalet personer med bostadstilligg. Det motverkas dock av att nyblivna
pensionirer i genomsnitt har en hdgre pension och didrmed fir bostadstilligg i ligre
utstrdckning. Statens utgifter for bostadstillige paverkas av pensionirernas inkomster
och férmogenhet samt av bostadskostnaderna. Pensionirers benigenhet att anséka
om férmanen paverkar dven anslagets kostnadsutveckling.

Det var ca 306 600 pensionirer som fick bostadstilligg i december 2024, 215 000
kvinnor och 91 600 min. Antalet dlderspensiondrer som fir bostadstilligg beridknas
under prognosperioden att vara ungefir oférindrat. 2028 det beriknas vara ca 304 800
pensionirer som fir bostadstilligg.

Regeringen foreslar att 13 855 700 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Bostadstilligg
1ill pensionarer £6¢ 2026. Fér 2027 och 2028 beriknas anslaget till
13 810 500 000 kronor respektive 14 324 000 000 kronor.

294 1:4 Aldreforsoérjningsstod

Tabell 2.14 Anslagsutveckling 1:4 Aldreférsorjningsstod
Tusental kronor

2024 Utfall 1374 801 Anslagssparande 24 905
2025 Anslag 1530 000" Utgiftsprognos 1569 100
2026 Forslag 1625 800
2027 Beréknat 1 668 500
2028 Beraknat 1743 300

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r dldreforsorjningsstod enligt
socialférsakringsbalken.

Skal for regeringens forslag

Tabell 2.15 Férandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:4 Aldreférsorjningsstod
Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 1530000 1530000 1530000
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -47 000 -106 800 -129 200
varav BP26 -10 800 -33 200
— Kuvalificering till vélfdrden -10 800 -33 200
Makroekonomisk utveckling 31 300 56 200 103 900
Volymer 111 500 189 100 238 600
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1625800 1668500 1743300

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen avser att limna férslag om krav pa kvalificering till vissa av de
bosittningsbaserade férmanerna 1 socialférsakringen. Detta innebir minskade utgifter
tor dldreforsorjningsstéd. Anslaget beriknas minska med 10 800 000 kronor 2027,

33 200 000 kronor 2028, 56 400 000 kronor 2029, 80 500 000 kronor 2030,

105 600 000 kronor 2031 och 119 700 000 kronor fr.om. 2032.
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Anslaget beriiknas 6ka 20262028 jamfort med 2025. Aldreforsériningsstéd garanterar
en ligsta ekonomisk standard f6r personer som ér 66 dr eller dldre. Fran 2026 ges
stodet till personer som dr 67 ar eller dldre. Stodet 4r inkomstprévat och avriknas mot
alla andra inkomster. I praktiken innebir det att dldref6rsorjningsstéd limnas till
personer som inte har en tillrdcklig pension, vilket oftast dr personer som har bosatt
sig i Sverige i ett relativt sent skede i livet.

I december 2024 fick ca 26 100 personer dldreférsorjningsstdd, varav 14 900 kvinnor
och 11 200 min. Antalet pensiondrer som fér dldref6rsorjningsstéd beriknas 6ka
2025-2028. Det beridknas vara 29 600 personer som fir dldref6rsorjningsstéd 2028.

Anledningen till den lingsiktiga trenden att antalet personer som far
aldreforsorjningsstdd Okar dr att en storre andel av dem som ér fodda 1938 eller
senare dr berittigade till forménen jaimfért med dem som 4r f6dda 1937 eller tidigare.
Dirutover tillkommer dven de personer fran Ukraina som har haft uppehalls-tillstind
med tillfalligt skydd i minst tva 4r och som nu kan folkbokf&ras i Sverige och dven ha
rétt till bosittningsbaserade f6rméner.

Regeringen foreslar att 1 625 800 000 kronor anvisas under anslaget 1:4
Aldrefirsiriningsstid f6r 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till
1 668 500 000 kronor respektive 1 743 300 000 kronor.

2.9.5 1:5 Inkomstpensionstillagg

Tabell 2.16 Anslagsutveckling 1:5 Inkomstpensionstillagg
Tusental kronor

2024 Utfall 5959 649 Anslagssparande -63 257
2025 Anslag 6 093 000" Utgiftsprognos 5992 000
2026 Forslag 5795 000
2027 Beraknat 5782 000
2028 Beréknat 5770 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas £6r utgifter f6r inkomstpensionstillige enligt
socialférsikringsbalken.

Skal for regeringens férslag

Tabell 2.17 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:5 Inkomstpensionstillagg
Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 6093000 6093000 6093000

Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder

Makroekonomisk utveckling

Volymer -298 000 -311 000 -323 000

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 5795000 5782000 5770000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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Inkomstpensionstilligg paverkas av storleken pa alderspensionirernas allminna
inkomstgrundade alderspension och antalet 4r med pensionsgrundande inkomst.
Eftersom férménsbeloppet inte indexeras sa paverkas anslaget 6ver tid av
volymutvecklingen. Reformen av justerade dldersgrinser i pensionssystemet har en
dimpande effekt pa volymen.

I december 2024 fick knappt 1 222 000 personer inkomstpensionstilligg, varav

765 800 kvinnor och 456 200 min. Antalet personer som fir inkomstpensionstilligg
beridknas minska mellan 2025 och 2026 f6r att direfter vara oférandrat. Antalet
beridknas minska 2026 pa grund av att dldersgrinsen for att f4 inkomstpensionstilligg
héjs fran 66 till 67 ar. Eftersom inkomstpensionstilligget inte indexeras sa paverkas
utgiftsutvecklingen frimst av antalet pensiondrer som ir berdttigade till f6rménen. Det
medfor att utgiftsutvecklingen fram till 2028 f6ljer samma utveckling som antalet
pensionirer som fir inkomstpensionstilligg.

Regeringen foreslar att 5 795 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:5
Inkomstpensionstillagg £6r 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till
5782 000 000 kronor respektive 5 770 000 000 kronor.

2.9.6 2:1 Pensionsmyndigheten

Tabell 2.18 Anslagsutveckling 2:1 Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

2024 Utfall 735 237 Anslagssparande -6 256
2025 Anslag 831 360" Utgiftsprognos 825 209
2026 Forslag 841 091
2027 Beréknat 824 4272
2028 Beréknat 809 332°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 813 022 tkr i 2026 ars prisniva.
3 Motsvarar 783 775 tkr i 2026 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Pensionsmyndighetens férvaltningsutgifter. Anslaget far
dven anvindas for utgifter f6r den verksamhet som bedtivs av Min Pension i Sverige
AB.
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Skal for regeringens forslag

Tabell 2.19 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 2:1 Pensionsmyndigheten
Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 831 360 831 360 831 360
Pris- och I6neomrékning? 17 494 29 402 45173
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -7 763 -36 335 -67 201
varav BP26° 15 200 54 200 22 000
— Kuvalificering till vélférden 3000 2000 2 000
— Manadsuppgifter i bostadsbidraget 2000 2000 2000
— Administrativa sanktioner i socialférsékringen 2 200 4 200 4 500
— Kontroller, aterkrav och robusta handldaggningssystem 19 500 69 000 48 000
— Anpassning av forvaltningsanslag -11 500 -23 000 -34 500
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 841 091 824 427 809 332

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2027-2028 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Regeringen avser att limna férslag om krav pd kvalificering till vissa av de
bosittningsbaserade férménerna i socialférsakringen. Detta innebir 6kad
administration fér Pensionsmyndigheten. Anslaget 6kas med 3 000 000 kronor f6r
2026. Anslaget berdknas 6ka med 2 000 000 kronor fr.om. 2027.

Regeringen avser att dterkomma med f6rslag om att bostadsbidrag ska berdknas
utifran inkomstuppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen. Det 6kar
kostnaderna f6r Pensionsmyndigheten eftersom samordning med bade
bostadstilligget och dldreférsorjningsstédet behdvs. Anslaget 6kas med

2 000 000 kronor fr.o.m. 2026.

Regeringen avser att limna férslag om administrativa sanktioner 1 socialférsakringen.
For arbetet med detta 6kas anslaget med 2 200 000 kronor f6r 2026. Anslaget
beridknas 6ka med 4 200 000 kronor 2027 och 4 500 000 kronor fr.om. 2028.

Regeringen foreslar att Pensionsmyndigheten tilldelas ytterligare resurser 61
kontroller, aterkrav och robusta handliggningssystem. Anslaget 6kas dérfér med
19 500 000 kronor f6r 2026. Anslaget berdknas 6ka med 69 000 000 kronor 2027,
48 000 000 kronor 2028 och 55 000 000 kronor fr.om. 2029.

Pensionsmyndighetens forvaltningsanslag behéver justeras med anledning av tidigare
beslut avseende ersittning till Pensionsmyndigheten f6r férberedelser av de hojda
pensionsaldrarna. Anslaget minskas med 11 500 000 kronor f6r 2026. Anslaget
beriknas minska med 23 000 000 kronor 2027, 34 500 000 kronor 2028 och

46 000 000 kronor fr.om. 2029.

Regeringen foreslar att 841 091 000 kronor anvisas under anslaget 2:1
Pensionsmyndigeten £6r 2026. Fér 2027 och 2028 berdknas anslaget till
824 427 000 kronor respektive 809 332 000 kronot.
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Ovrig kontokredit vid handel med fondandelar

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2026 besluta om en kredit i Riksgildskontoret f6r att
tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet vid handel med fondandelar som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 20 000 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag

Pensionsmyndigheten har en sirskild kredit som ska anvindas for att finansiera
likviditetsbehov i samband med fondhandel inom ramen f6r premiepensionssystemet.
Behovet av krediten dr frimst en f6ljd av det underskott som uppstir pa grund av
samtida kép- och siljtransaktioner med olika likviddagar f6r fonder samt behovet av
ett handelslager i syfte att effektivisera handeln. De faktorer som framfor allt har
betydelse f6r utvecklingen av behovet av krediten ér antalet fondbyten, virdet av
pensionsspararnas fondtorg och tidsmissig koncentration av fondbyten.

Tabell 2.20 Ovriga kontokrediter i statens verksamhet

Tusental kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard
Utgifts- kreditram nyttjande kreditram kreditram
omrade Andamaél 2024' 2024 2025" 2026
11 Pensionsmyndighetens behov av
likviditet vid handel med fondandelar 20 000 000 9133207 20000000 20000000
Summa 20 000 000 9133207 20000000 20000000

" Av riksdagen beslutad &vrig kontokredit exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Utgifterna f6r Pensionsmyndighetens administration av den inkomstgrundade
alderspensionen ticks av avgifter som tas fran de allminna pensionsfonderna (AP-
fonderna) och premiepensionssystemet. Aven kostnader fér administration av
alderspensionssystemet vid Kronofogden, Skatteverket, Statens servicecenter och
Fondtorgsnimnden hanteras inom detta avgiftsuttag. Ndgra kostnader f6r
administration av dlderspensionssystemet avseende Fondtorgsnimndens verksamhet
har dock dnnu inte uppkommit.

Pensionsmyndigheten dr virdmyndighet t6r Fondtorgsnimnden. Fondtorgsnimnden
inledde sin verksamhet den 20 juni 2022 och 6vertog dd ansvaret f6r forvaltningen av
premiepensionens fondtorg. Fondtorgsnimnden ska enligt lagen (2022:759) om
Fondtorgsnimnden ta ut en avgift frin de fondférvaltare som ger in en
anbudsansékan eller ett anbud i en upphandling for att ticka myndighetens kostnader
tor att granska och préva anbudsansékan eller anbudet. Vidare ska
Fondtorgsnimnden ta ut drliga avgifter fran de fondférvaltare som
Fondtorgsnimnden har ingitt fondavtal med f6r att ticka sina kostnader. Dirutéver
tar Fondtorgsnimnden under en 6vergingsperiod ut fondavgifter frin nuvarande
anslutna fonder.
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Tabell 2.21 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Pensionsmyndigheten och
Fondtorgsndmnden

Tusental kronor, 2025 ars priser

Ack.
Ack. Kostnader Resultat
Resultat Verksamhetens som ska Resultat  utgéende
t.o.m. Resultat intékter 2026  tackas 2026 2026 2025
Verksamhet 2024 2025 (prognos) (prognos) (prognos)  (prognos)
Verksamhet dar intdkterna disponeras
Offentligrattslig verksamhet
Avgiftsuttag AP-fonderna -12 989 24 425 677 564 689 000 -11 436 0
Avgiftsuttag
premiepensionssystemet 46 108 -50 080 539 972 563 000 3972 0
— varav
Pensionsmyndigheten 46 108 -50 080 539 972 563 000 3972 0
— varav
Fondtorgsndmnden 0 0 0 0 0 0
Anbudsavgift -4 860 -3 768 7 000 -7 000 0 -8 628
Arlig avgift -158 958 -61 300 78 000 -74 800 3200 -217 058
Administration av
ansokan fran
fondférvaltare, samt
granskning av
fondférvaltare och fonder 9120 -1 840 3650 -7 200 -3 570 3710
— varav
Pensionsmyndigheten 0 - - - - -
— varav
Fondtorgsnédmnden 9120 -1 840 3650 -7 200 -3 570 3710
Totalt -121 579 -92 563 1306186 1163000 -7 834  -221 976

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Totala férvaltningsmedel

Pensionsmyndighetens verksamhet finansieras av anslag pa statens budget, av AP-
fonderna och av premiepensionssystemet. Férvaltningsanslaget anvinds for
administration av garantipension, efterlevandepension till vuxna, bostadstilldgg till
pensionirer, dldref6rsérjningsstéd och inkomstpensionstilligg.

Tabell 2.22 Finansiering av Pensionsmyndighetens administration

Tusental kronor

2025 2026 2027 2028
Forvaltningsanslag
forslag/beraknat 831 360 825 891 770014 786 122
Avgiftsinkomster AP-fonderna 733 425 705 251" 715 145! 728 248"
Avgiftsinkomster
premiepensionssystemet 499 920 562 037" 569 921 580 363!
Summa 2 064 705 2093179 2 055080 2094 733
"Prognos.

Kélla: Pensionsmyndigheten.
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