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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar férslaget till lag om dndring i socialférsikringsbalken (avsnitt 2.1
och 3.9.

2. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i socialférsakringsbalken (avsnitt 2.2
och 3.10).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att £6r 2026 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tilloodose Forsakringskassans behov av likviditet vid
utbetalning av ersittning for vard i andra linder som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hogst 170 000 000 kronor (avsnitt 3.11.7).

4. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2026 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 51 559 676
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 53 674 700
1:3 Merkostnadserséattning och handikappersattning 1440 000
1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. 2494 000
1:5 Erséattning inom det statliga personskadeskyddet 38 082
1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 1436 700
2:1 Forsakringskassan 11271917
2:2 Inspektionen for socialférsakringen 79121
Summa anslag inom utgiftsomradet 121 994 196
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 36 kap. 9 a, 12, 15 b och 18 a {§ socialférsikringsbalken ska
ha foljande lydelse.

36 kap.
9a§!
Forsikringskassan far efter anstkan av en forsikrad som under minst tolv manader
har fitt aktivitetsersittning pd grund av nedsatt arbetsférmdga besluta att han eller hon
far studera utan att aktivitetsersdttningen minskas med hinsyn tll studierna

(aktivitetsersittning under prévotid).
Under hela den tidsperiod som

aktivitetsersittning kan limnas enligt

33 kap. 18 § kan aktivitetsersittning

under provotid betalas ut under
sammanlagt hogst sex méanader.
Om  studierna  avbryts  under

provotiden eller beslutet avser kortare tid
in sex manader, fir Forsikringskassan
senare fatta ett nytt beslut om
aktivitetsersittning under prévotid. Ett
sadant beslut far tillsammans med redan
limnad  aktivitetsersittning  under
provotid sammanlagt uppga till hogst sex
minader.

Vilandeférklaring  far  avse  hel
sjukersittning eller aktivitetsersittning
eller en sddan andel av ersittningen som
anges i 33 kap. 9 §. Nir det bedéms hur
stor del av férmdnen som ska forklaras
vilande ska Forsikringskassan beakta
omfattningen av det férvirvsarbete som
den fOrsikrade avser att utféra. Vid
studier ska dock alltid den beviljade formdanen
7 sin helhet forklaras vilande.

Under hela den tidsperiod som
aktivitetsersittning kan limnas enligt
33 kap. 18 § kan aktivitetsersittning

under provotid betalas ut under
sammanlagt hégst #o/y manader.
Om  studierna  avbryts  under

provotiden eller beslutet avser kortare tid
in folv manader, fir Forsikringskassan
senare fatta ett nytt beslut om
aktivitetsersittning under proévotid. Ett
sadant beslut fir tillsammans med redan
limnad  aktivitetsersittning  under
provotid sammanlagt uppga till hogst 7ok
manader.

12§

Vilandeférklaring  far  avse  hel
sjukersattning eller aktivitetsersittning
eller en sidan andel av ersittningen som
anges 1 33 kap. 9 §. Nir det bedéms hur
stor del av forminen som ska forklaras
vilande ska  Forsikringskassan — vid
forvarvsarbete beakta omfattningen av det
forvirvsarbete som den forsikrade avser
att utfora. Vid studier ska
Forsakringskassan beakta omfattningen av de
studier som den forsakrade avser att bedriva.

15b §

Om aktivitetsersittning har forklarats
vilande enligt 15 § tredje stycket och den
forsikrade fortfarande forvirvsarbetar
eller studerar vid utgiangen av den period

' Senaste lydelse 2016:1291.
2 Senaste lydelse 2016:1291.

Om aktivitetsersittning har férklarats
vilande enligt 15 § tredje stycket och den
forsikrade fortfarande forvirvsarbetar
eller studerar vid utgangen av den period
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som beslutet om aktivitetsersittning
omfattar, ska perioden med
aktivitetsersittning férlingas med den tid
som motsvarar den aterstiende tiden for
vilandeforklaringen. Foérlingningen av
aktivitetsersittningen fir dock endast
avse den del av arbetsférmigan som
fortfarande anvinds fér forvirvsarbete.
Vid studier ska alltid aktivitetserséittningen
forlingas i sin helbet.

som beslutet om aktivitetsersittning
omfattar, ska perioden med
aktivitetsersittning forlingas med den tid
som motsvarar den aterstiende tiden for
vilandeforklaringen. Férlingningen av
aktivitetsersittningen far dock endast
avse den del av arbetsférmédgan som
fortfarande anvinds fér forvirvsarbete.
Vid  studier  ska  perioden  med
aktivitetsersdtining forlingas i den omfattning
som motsvarar omfattningen av de studier som
pagar vid ntgangen av den period som beslutet om
aktivitetsersdttning omfattar.

182§

Nir tiden fér ett beslut om
vilandeforklaring av aktivitetsersdttning
har 16pt ut eller beslutet har upphivts
enligt 16 § limnas aktivitetsersittning for
en period om tre manader i den
omfattning som ersittningen tidigare var
torklarad vilande. Ersittningen limnas
utan nagon ny provning av i vilken man
arbetsférmagan dr nedsatt. Ersittning
limnas inte till en forsikrad till den del
denne foérvirvsarbetar eller #// en forsikrad
som studerar.

Nir tiden f6r ett beslut om
vilandeforklaring av aktivitetsersdttning
har 16pt ut eller beslutet har upphivts
enligt 16 § limnas aktivitetsersittning for
en period om tre manader i den
omfattning som ersittningen tidigare var
torklarad vilande. Ersittningen limnas
utan nagon ny provning av 1 vilken man
arbetsférmagan dr nedsatt. Ersittning
limnas inte till en forsikrad till den del
denne forvirvsarbetar eller studerar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2026.
2. Bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas férsta gingen 6r tid efter den 30 juni

2026.

3 Senaste lydelse 2012:933.
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2.2

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 6 kap. 12 §, 12 kap. 38 § och 26 kap. 24 §
socialforsikringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

6 kap.

For bistindsarbetare m.fl. enligt 5 kap.
6 § som till f6ljd av utlandsarbete inte
omfattas av  den  arbetsbaserade
torsikringen och som efter
utlandstjdnstgdringens slut dtervinder till
Sverige ska efterskyddstiden borja 16pa
forst efter aterkomsten, om
utlandstjinstgéringen varat lingst fem ar.

12§

For bistindsarbetare m.fl. enligt 5 kap.
6 § som till f6ljd av utlandsarbete inte
omfattas av  den  arbetsbaserade
torsdkringen och som efter
utlandstjdnstgoringens slut atervinder till
Sverige ska efterskyddstiden borja 16pa
forst efter aterkomsten, om
utlandstjdnstgéringen varat lingst fem ar.

For sadana medfoljande familjemedlenmar
som avses i 5 kap. 8 § och som vid tillimpning
av 5 kap. 4 eller 6 § anses bosatta i Sverige
under utlandsvistelse, ska efterskyddstiden birja
lopa forst efter aterkomsten 1ill Sverige, om
aterkomisten sker direkt efter det att personen
upphort att anses vara bosatt i Sverige under
utlandsvistelse.

12 kap.
38 §!

For en forilder som anses bosatt i
Sverige dven under vistelse utomlands
enligt bestammelserna i 5 kap. 6 och § (f, ska
det bortses frin tiden f6r utlandsvistelsen
nir det bestims om 240-dagarsvillkoret 1
35§ 1 dr uppfyllt.

For en fordlder som anses bosatt i
Sverige dven under vistelse utomlands
enligt 5 kap. 6§, och fir en forélder som dr en
medfoljande familjemedlen enligt 5 kap. 8 § till
en person som avses i 5 kap. 4 eller 6 §, ska det
bortses frin tiden f6r utlandsvistelsen nir
det bestims om 240-dagarsvillkoret i 35 §
1 dr uppfyllt.

Vidare ska for en fordlder som fitt sjukersittning eller aktivitetsersittning en
sjukpenninggrundande inkomst berdknad enligt 26 kap. 22 a § anses ha gillt hela den

tid som forildern fitt sidan ersittning.

26 kap.

For sadana personer som enligt 5 kap.
6 och 8 f anses bosatta i Sverige dven
under vistelse utomlands, ska den
sjukpenninggrundande inkomsten vid
aterkomsten till Sverige motsvara lagst
det belopp som utgjorde deras
sjukpenninggrundande inkomst
omedelbart fore utlandsresan.

' Senaste lydelse 2015:758.

24§

For sadana personer som enligt 5 kap.
6 f anses bosatta i Sverige dven under
vistelse utomlands, ska den
sjukpenninggrundande inkomsten vid
aterkomsten till Sverige motsvara lagst
det belopp som utgjorde deras
sjukpenninggrundande inkomst
omedelbart fére utlandsresan.

Detsamma giller for sadana medfoljande
Sfamiljemedlemmar som avses i 5 kap. 8 § och
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som vid tilldmpning av 5 kap. 4 eller 6 § anses
bosatta i Sverige dven under vistelse utomlands.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér den som har 4terkommit till Sverige
fore ikrafttridandet.
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3 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

3.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- respektive
rehabiliteringspenning i sdrskilda fall, boendetillige, nirstiendepenning, medel f6r kép
av arbetshjilpmedel m.m., sjukersittning, aktivitetsersittning, handikappersittning,
merkostnadsersittning, ersittning vid arbetsskador och inom det statliga person-
skadeskyddet samt bidrag f6r sjukskrivningsprocessen. I utgiftsomridet ingar
myndigheterna Forsdkringskassan och Inspektionen for socialférsikringen.

3.2 Utgiftsutvecklingen
Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsittning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2024 2025' 2025 2026 2027 2028
Erséttning vid sjukdom och funktionsnedsiattning 108 281 111 066 108 883 110 643 112 263 112 268
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 51 264 53 898 50 737 51 560 52 406 52 968
1:2 Aktivitets- och sjukerséattningar m.m. 51 661 51652 52782 53 675 54 444 53 971
1:3 Merkostnadsersattning och handikappersattning 1446 1516 1469 1440 1391 1347
1:4 Arbetsskadeerséattningar m.m. 2440 2 526 2 450 2494 2548 2508
1:5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet 37 37 38 38 38 38
1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 1432 1437 1407 1437 1437 1437
Myndigheter 9707 10 882 10 631 11 351 11725 11 998
2:1 Forsakringskassan 9633 10 805 10 556 11 272 11 645 11916
2:2 Inspektionen for socialférsakringen 74 78 74 79 80 82
Aldreanslag 2108 1414 1086
2025 1:7 Erséattning for hdga sjuklonekostnader 2108 1414 1086
Totalt for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning 120096 123 362 120 600 121 994 123 988 124 266

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Tabell 3.2  Forandringar av utgiftsramen 20262028 for utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning

Miljoner kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 123 059 123 059 123 059
Pris- och I6neomrékning? 205 383 601
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 282 2022 2 062
varav BP26° 257 498 514
Makroekonomisk utveckling 1251 2194 4220
Volymer -2 803 -3 670 -5 676
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 121 994 123 988 124 266

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2027—-2028 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Tabell 3.3  Utgiftsram 2026 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning

Miljoner kronor

2026
Transfereringar’ 110 000
Verksamhetsutgifter? 11975
Investeringar® 19
Summa utgiftsram 121 994

Anm.: Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2024 samt kanda féréandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstéverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten far nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter fér anskaffning av varaktiga tillgangar sasom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

3.3 Skatteutgifter

Vid sidan av st6d till féretag och hushall pa budgetens utgiftssida finns det dven stéd
pa budgetens inkomstsida 1 form av avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Innebdrden av skatteutgifter beskrivs nirmare i Forslag till statens
budget, finansplan m.m., avsnittet om skattefrigor. Den samlade redovisningen finns i
regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2025 (skt. 2024/2025:98). Nedan
redovisas de skatteutgifter som ir att hinfora till utgiftsomradet.

Tabell 3.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning

Miljoner kronor
2025 2026

Skattereduktion for personer med sjuk-
och aktivitetsersattning (G2) 4150 4220

Anm.: Inom parentes anges den beteckning fér respektive skatteutgift som anvands i regeringens skrivelse.
Kalla: Regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2025 (skr. 2024/25:98).

10



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 10

3.4 Mal for utgiftsomradet

Milet £6r utgiftsomradet dr att frainvaron fran arbete pa grund av sjukdom ska ligea pa
en lingsiktigt stabil och ldg niva (prop 2008/09:1 utg.omt. 10 avsnitt 2.3,
bet. 2008/09:SfU1, rskr. 2008/09:138). Milet innebir mer specifikt foljande:

—  Sjukfrianvaron ska inte variera mer dn inom ramen f6r normala
sdsongsvariationer.

—  Osakliga regionala skillnader i sjukfranvaron ska inte férekomma.

—  Skillnaden i sjukfranvaron mellan kvinnor och min ska minska.

3.5 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De centrala indikatorer som anvinds for att redovisa resultaten inom utgiftsomréidet
ar foljande:

—  Obhilsotalet — antal nettodagar per ar som personer 16—64 dr i genomsnitt har
sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukersittning eller aktivitetsersittning.

—  Sjukpenningtalet.

—  Antal pagiaende sjukfall.

—  Antal nybeviljade sjuk- och aktivitetsersdttningar.

—  Observerat och standardiserat medelantal sjukpenningdagar per person 16—64 ar
i respektive lan.

3.6 Resultatredovisning

3.6.1 Sjukfranvarons utveckling
Den sammantagna sjukfranvaron ar svagt stigande

Den totala sjukfranvaron mits med mattet ohilsotalet och uppgick till 22,6 dagar 1
december 2024. Ohilsotalets niva var dirmed 0,4 dagar hogre (ca 2 procent) jamfort
med 2023. Ohilsotalet bestar av frinvaro genom sjuk- och aktivitetsersittning (SA)
samt sjukfranvaro i form av sjukpenning f6r personer i dldrarna 16—64 ar. Fér kvinnor
uppgick ohilsotalet till 27,2 dagar och f6r min till 18,1 dagar under 2024. Kvinnor star
saledes f6r en betydligt storre del av sjukfrinvaron d4n min. Férindringen under 2024
skiljer sig 4t mellan kvinnor och min; kvinnors ohilsotal har 6kat 0,6 dagar jAmfort
med en 6kning om 0,1 dagar f6r min. Okningen i ohilsotal under 2024 ir relativt stor
i de tre dldersklasserna 20-29, 30-39 och 60—64 ir. Ohilsotalets nuvarande niva ar
dock jaimforelsevis ldg sett ur ett lingre tidsperspektiv, frimst pa grund av det
minskade antalet personer med sjukersittning. En allt ligre andel av befolkningen
forsorjs alltsd genom sjukférsikringen och nuvarande niva ér 1 princip halverad
jamfort med nivan for 20 dr sedan. Bakgrunden till den minskande andelen personer
med sjukersittning dr att utflédet (dvs. de som limnar ersdttningen) varit hégre dn
nybeviljandet (dvs. de som beviljas ersittningen). I borjan av 2000-talet var
nybeviljandet av sjukersittning hogt vilket resulterade i ett stort antal personer med
den ersittningen. Dessa personer har successivt limnat ersittningen for dlderspension.
Okningen av ohilsotalet under resultatiret beror pa ett 6kat antal sjukpenningdagar,
Okningen har dock motverkats av en viss minskning i antalet personer med
sjukersittning.

11
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Diagram 3.1 Ohélsotalet 2001-2024
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Kélla: Forsakringskassan.

Diagram 3.2 Ohalsotalet december 2024 efter kdn och aldersklass
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Kélla: Férsakringskassan.

Vaxande sjukpenningtal och storre 6kning for kvinnor

I denna proposition har ett nytt sjukpenningtal (sjukpenningtalet 2.0) anvints som
indikator. Sjukpenningtalet 2.0 speglar pé ett bittre sitt det potentiella antal férsikrade
som kan ha ritt till sjukpenning jimfért med det tidigare sjukpenningtalet. Den stora
skillnaden mellan métten dr att ndmnaren i sjukpenningtalet 2.0 dr faststilld utifran en
skattning av antalet férsikrade 1 aldrarna 15-69 ar. Som sjukpenningférsikrad raknas
de som enligt rapporten Befolkningens arbetsmatrknadsstatus (SCB/BAS) varit
sysselsatta eller inskrivna som arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen minst 4
manader i f6ljd, samt individer med utbetald sjukpenning eller rehabiliteringspenning
under referensperioden. Sammantaget innebir detta att nimnaren antalsmassigt blir
ldgre 4n nimnaren i den tidigare definitionen av sjukpenningtalet, dir i princip hela
befolkningen ingick, vilket i sin tur medfor att sjukpenningtalet blir hogre. I december
2024 uppgick sjukpenningtalet f6r dldrarna 15—69 dr till 12,69 dagar, vilket innebar en
Okning med 0,5 dagar (4 procent) jimfért med 2023. Skillnaden mellan kvinnor och
min dr stor och har 6kat under 2024. Kvinnors sjukpenningtal 6kade 5 procent, att
jimfora med 2 procent f6r min. Kvinnors sjukpenningtal var dirmed 87 procent
hégre dn det for min (en 6kning med 6 procentenheter under resultatiret). Okningen
1 sjukpenningtalet har skett i alla aldersgrupper, utom de allra yngsta (15-19 ar).
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Att sjukpenningtalet stigit kan framfor allt férklaras av att allt fler kvarstir lingre i
sjukpenningen, och att sjukfranvarons totala volym dirigenom fitt en hégre
koncentration av lingre sjukfall. Vid sidan av detta spelar det dven in att fler dldre har
ritt till sjukpenning ytterligare ett dr, en effekt av att riktdldern héjdes 2023.
Sjukpenningen kan genom denna férindring sigas forsdkra, och omfatta, yttetligare en
arskull. Det dr ddrfér som 6kningen i sjukpenningtalet under 2024 varit stérst bade f6r
kvinnor och min inom aldersgruppen 6569 ir.

Tabell 3.5  Sjukpenningtalet december 2024 for kvinnor och man samt férandring
jamfort med december 2023

Kvinnor och Forandring Foérandring Forandring
Alder Kvinnor Man man kvinnor man samtliga
15-19 ar 1,0 1,0 1,0 -0,1 -0,1 -0,1
20-24 ar 6.4 3,5 4,8 0,1 -0,1 0,1
25-29 ar 10,6 5,0 7,6 0,6 -0,1 0,2
30-34 ar 16,4 8,1 12,1 0,9 0,1 0,5
35-39 ar 16,8 7,7 12,1 1,0 0,5 0,8
40-44 ar 16,9 7.4 12,1 0,8 0,1 0,4
45-49 ar 17,5 8,4 12,9 0,6 0,2 0,4
50-54 ar 19,4 9,7 14,5 0,8 -0,1 0,4
55-59 ar 21,6 13,0 17,2 0,8 0,0 0,4
60-64 ar 25,3 18,0 21,6 0,8 0,0 0,4
65-69 ar 11,5 9,2 10,3 3,5 2,0 2,7
Samtliga 15—
69 ar 16,7 8,9 12,7 0,9 0,2 0,5

Kélla: Forsakringskassan.

Sjukpenningtalet enligt tidigare definition uppgick till 10,5 i december 2024 (kvinnor
13,8, min 7,3), och hade dirmed 6kat med 0,3 dagar jimf6rt med december 2023.

Inflodet av sjukfall med psykiatriska diagnoser stabilt

Inflédet (hir paborjade sjukfall som blivit minst 14 dagar linga) uppgick under 2024

till 489 000 (309 000 kvinnor, 180 000 man). Utvecklingen av antalet startade sjukfall
kan beskrivas som relativt oférindrad jimfort med féregiende ér. Inflédet av sjukfall
2024 var 5 000 hogre jamfért med 2023, vilket motsvarar en 6kning med en procent.

Diagram 3.3 Antalet paboérjade sjukfall som blivit minst 14 dagar, rullande 12-

manadersvarde 2006-2024
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Kélla: Forsakringskassan.
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Utvecklingen av antalet pabotjade sjukfall har stor betydelse for sjukfrinvarons
utveckling. Aven inflédets diagnossammansittning har betydelse i detta sammanhang
eftersom t.ex. psykiatriska diagnoser innebir lingre férvintade sjukskrivningstider.
Aren 2020 och 2021 minskade antalet sjukskrivningar med psykiatriska diagnoser,
men dérefter har antalet 6kat till motsvarande nivaer som fore covid-19-pandemin.
Ungefir 30 procent av de pabdrjade sjukfallen har en psykiatrisk diagnos. Under 2024
uppgick antalet psykiatriska diagnoser till 145 000 av pdbérjade sjukfall som blev minst
14 dagar langa (103 000 kvinnor, 42 000 mdn). Jamfért med 2023 var det en 6kning
med 4 000 paboérjade sjukfall med psykiatrisk diagnos.

Sjukfallens varaktighet ar stabil

I detta avsnitt redovisas hur sjukfallens varaktighet har utvecklats. Hir jamférs i vilken
utstrickning sjukfall som blivit minst 30 dagar kvarstir i sjukskrivning 6ver tid.
Resultatiret 2024 jamférs med 2023 vad avser sjukfall som startat under forsta
kvartalet respektive ar. Dessa sjukfall £6ljs fram till dag 300 och i diagrammen 3.4 och
3.5 visas hur stor andel som kvarstar vid varje tidpunkt. Ett skifte utat av varaktighets-
kurvorna innebdr dirmed att sjukfallens varaktighet har 6kat mellan de jimférda dren
och vice versa.

Exempelvis var det 25 procent av sjukfallen bland kvinnor som fortfarande pagick dag
180 och vid dag 300 kvarstod 15 procent av de sjukfall som startat 2024. Fér min var
motsvarande andel en procentenhet ligre dn f6r kvinnor.

Det kan konstateras att varaktigheten inte férindrats pd ett avgérande sitt dd 2024
jamfors med 2023. Detta giller for savil méin som kvinnor. Den niva respektive ars
varaktighetskurva ligger pa dr starkt beroende av hur diagnossammansittningen ar
bland de sjukfall som startas samt hur strikt provningen ér vid rehabiliteringskedjans
olika tidpunkter.

Ar 2020 och tidigare var sannolikheten for att ett sjukfall skulle avslutas hégre kring
rehabiliteringskedjans tidpunkter, sisom dag 180. I varaktighetskurvorna tog det sig i
uttryck i att andelen kvarstiende minskade pa ett uttalat sitt kring dessa fasta
tidpunkter i rehabiliteringskedjan. Fér nidrvarande finns inte ndgon sddan markant
6kad sannolikhet att sjukfallen avslutas. Den huvudsakliga férklaringen till den
férhojda varaktigheten dr de regelférindringar som har inférts 2020-2021 vad giller
bedémningen av arbetsférmagan efter dag 180 i rehabiliteringskedjan.

Den 6kade varaktigheten efter 2020 4r den faktor som lett till att allt fler linga sjukfall
ackumuleras.
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Diagram 3.4 Kvinnor: andel sjukfall som kvarstar vid olika sjukfallslangder
Andel kvarstaende vid resp. dag
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Anm.: Sjukfall startade under kvartal 1 respektive ar, som blivit minst 30 dagar langa.
Kélla: Forsakringskassan.

Diagram 3.5 Man: andel sjukfall som kvarstar vid olika sjukfallslangder
Andel kvarstaende vid resp. dag
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Anm.: Sjukfall startade under kvartal 1 respektive ar, som blivit minst 30 dagar langa.
Kélla: Férsakringskassan.

Okat antal langa sjukfall

Vid utgingen av 2024 uppgick antalet pdgdende sjukfall med sjukpenning till 201 000.
Totalt sett hade antalet pdgiende sjukfall minskat med ca 1 600 (1 procent) jamfort
med ett ar tidigare. Antalet sjukfall kan dirmed beskrivas ha planat ut under dret, till
skillnad fran tidigare ar da sjukfranvaron 6kat. Att antalet pdgdende sjukfall vid
arsskiftet var ndgot ligre dn ett dr tidigare samtidigt som sjukpenningtalet 6kade under
samma dr (se tabell 3.5) kan framstd som motsigelsefullt. Differensen mellan dessa tvi
olika matt forklaras med att antalet pagdende sjukfall visar sjukfranvaron i december
medan sjukpenningtalet aterspeglar nyttjandet av sjukpenning under hela dret. Den
Okning som sjukpenningtalet visar skedde huvudsakligen i borjan av aret.

Sett till olika fallingder i pagiende sjukfall har vissa f6rindringar skett nir dessa f6r
december 2024 jimférs med motsvarande manad 2023. Antalet sjukfall som pagatt
lingre 4n tva ar har 6kat med ca 4 000 mellan aren. Sjukfall som pagitt en kortare tid
in tvd dr har diremot minskat.
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Diagram 3.6 Antalet pagaende sjukfall efter sjukfallslangd
Antal
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Kélla: Forsakringskassan.

Av de pagdende sjukfallen i december 2024 var 65 procent kvinnor och 35 procent
min. Denna férdelning av sjukfallen mellan kénen har varit stabil de senaste tio aren.
Vid utgingen av december 2024 hade antalet sjukfall bland kvinnor minskat med ca
300 (0,2 procent). Bland min hade antalet sjukfall minskat med 1 300 (1,8 procent).
For bade kvinnor som min giller dock att de langa sjukfallen (6verstigande tvd ar) har
okat under éret.

Att sjukfallsbestandet 6ver tid fir en férindrad sammansittning pé sé sitt att de langa
sjukfallen blir fler 4r huvudsakligen en f6ljd av vissa lagindringar som genomférdes
2021 och 2022. D4 inf6rdes bestimmelser om undantag frin bedémningen av
arbetsférmagan mot “normalt férekommande arbete” som ska géras fr.o.m. dag 181 i
rehabiliteringskedjan. Undantagen, s.k. évervigande skil och sirskilda skil, innebdr att
bedémningen av arbetsférmagan mot normalt férekommande arbete ska skjutas upp
om dvervagande skal talar £or att den férsikrade kan dtergi i arbete senast dag 365
(6vervigande skdl) eller om atergang i arbete med stor sannolikhet kommer att ske
senast dag 550 (sdrskilda skil). Sedan bestimmelsen vervigande skil inférdes 2021 édr
det enligt Forsikringskassan firre sjukfall som avslutas efter omkring 180 dagar.
Under 2024 registrerades évervigande skl i 60 procent av de drenden som passerat
dag 180. Sjukfall som pagatt linge 4n 180 dagar har, jimfért med kortare sjukfall, en
relativt lig sannolikhet att avslutas. En 6kad mingd sjukfall som passerar dag 180
kommer dirmed att med viss efterslipning leda till att fler riktigt linga sjukfall uppstar
vilket det senaste drets utveckling kan ses som ett exempel pa.

I rapporten Undantaget som blev regel — Forsakringskassans anvindning av
6vervigande skil vid 180 dagars sjukskrivning (RiR 2024:14) fann Riksrevisionen att
undantaget 6vervigande skil anvinds som huvudregel snarare 4n som ett undantag,
Regeringen har, utifran Riksrevisionens rekommendationer till Férsikringskassan, gett
ett uppdrag till Forsakringskassan att vidta atgirder f6r att 6ka likformigheten och
triffsikerheten i anvindningen av undantaget 6évervigande skil. Motsvarande dtgirder
ska vidtas nir det giller undantaget sirskilda skil. Senast den 3 februari 2026 ska
Forsikringskassan redovisa till Regeringskansliet (Socialdepartementet) vilka dtgirder
myndigheten har vidtagit.

Forsikringskassans analyser visar att av de som far sjukpenningen beviljad med stéd
av 6vervigande skil har omkring hilften en psykiatrisk diagnos. 6 av 10 sjukfall
avslutas innan dag 365 pa grund av att den férsikrade ater ir arbetsfor. Aterinsjuk-
nandet, dvs. i vilken utstrickning férsikrade avslutar ett sjukfall mellan dag 181 och
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365 1 rehabiliteringskedjan och sedan pabétjar en ny sjukskrivningsperiod inom ett ar,
har inte forandrats efter inforandet av 6vervigande skil 2021 (S2024/01119).

Forsikringskassan har pa uppdrag av regeringen analyserat skillnader 1 nyttjandet av
sjukforsakringen. Uppdraget har redovisats i fyra delrapporter (S2023/01244).
Foérutom skillnaderna mellan kvinnor och min, sa finns det skillnader mellan olika
aldersgrupper och yrken samt socioekonomisk status. Exempelvis ér risken att bli
sjukskriven i psykiatriska diagnoser (givet att man blivit sjukskriven) storst 1
aldersgruppen 25-39 ar. Vidare ir risken att bli sjukskriven ligre inom tjinstemanna-
yrtken och hégre inom arbetaryrken och yrken med simre fysisk, social och
organisatorisk arbetsmiljé.

Vad giller langtidssjukskrivna har Férsikringskassan ocksa fatt i uppdrag att utveckla
sitt arbete med att utreda och tillvarata arbetsférmaga i férvirvsarbeten pé
arbetsmarknaden f6r denna grupp, t.ex. i arbeten med st6d fran Arbetsférmedlingen.
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen ska se 6ver respektive myndighets
arbetssitt och samarbetsformerna dem emellan fOr att dessa personers arbetsférmaga
ska kunna tas tillvara. Uppdraget ska redovisas gemensamt till Regeringskansliet
(Socialdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 14 april 2026.

Antalet avslag svagt 6kande

Under 2024 avslutades ca 542 000 sjukfall, vilket dr 4 000 fler 4n foéregiende ar. En
delmingd av sjukfallen avslutas genom avslag, dvs. den férsikrade har ansékt om
fortsatt ersittning men Forsikringskassan har avslagit ansékan. Att sjukfall avslutas
med ett avslag har blivit ndgot mer férekommande under 2024. Antalet sjukfall som
avslutades genom ett avslag 2024 uppgick till 17 600 (10 800 kvinnor, 6 800 min).
Detta motsvarade ca 3,2 procent av samtliga avslutade sjukfall, vilket innebar att
avslagsandelen var 0,8 procentenheter hégre dn 2023.

Antal sjukfall som avslutas genom avslag fr.o.m. dag 181 t.o.m. dag 3651
rehabiliteringskedjan har sedan 2021 minskat pa ett betydande sitt jimf6rt med aren
innan. Under 2024 var antalet avslag 5 100 £6r dag 181-365, vilket dr ca 1 300 fler dn
2023.

Nir antalet avslag relateras till summan av samtliga avslutade sjukfall mellan dag 181
och 365 i rehabiliteringskedjan och antalet sjukfall som passerat dag 365, framgar det
att avslagsandelen uppgick till 7 procent 2024 (6,1 procent f6r kvinnor, 8,8 procent f6r
miin, analys saknar om vad skillnaderna beror pa). Ar 2023 var motsvarande andel

5,5 procent.
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Diagram 3.7 Andel avslag vid dag 181-365 i rehabiliteringskedjan
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Anm.: Antalet avslag i férhallande till antalet avslutade sjukfall samt sjukfall som passerat dag 365.
Kélla: Forsakringskassan.

Psykisk ohélsa vanligaste sjukskrivningsorsaken och stressrelaterade
diagnoser star for 6kningen

Psykisk ohilsa, i form av bla. dngestsyndrom och depression, dr den vanligaste
sjukskrivningsorsaken fér bade kvinnor och mién. Vid utgingen av 2024 hade ca

99 000 av dem som da var sjukskrivna en psykiatrisk diagnos (70 000 kvinnor och
29 000 min). Det dr en 6kning jaimfért med aret innan med ca 4 500 personer. Av
antalet sjukskrivna kvinnor hade 53 procent en psykiatrisk diagnos och motsvarande
andel f6r min var 41 procent.

Sammantaget hade didrmed 49 procent av de pigdende sjukfallen vid utgingen av 2024
en psykiatrisk diagnos, vilket 4r en 6kning med drygt tvd procentenheter jimfért med
2023. Under covid-19-pandemin var det en minskad férekomst av sjukpenning
kopplad till dessa diagnoser, men 6ver tid har antalet sjukfall med psykiatriska
diagnoser 6kat till motsvarande nivier som fére pandemins utbrott. En delférklaring
till detta dr Skningen av antalet linga sjukfall. Ju lingre sjukfall desto hégre dr andelen
psykiatriska diagnoser. Exempelvis uppgar andelen psykiatriska diagnoser till

58 procent (kvinnor 60 procent, min 54 procent) bland sjukfall som pagatt ver tva
ar. Sjukfranvaron har dirmed under aret fitt en starkare koncentration av psykiatriska
diagnoser. De psykiatriska diagnoserna har aldrig varit mer férekommande dn nu sett
till savil absoluta som relativa tal.
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Diagram 3.8 Antal och andel pagaende sjukfall med psykiatrisk diagnos,
december respektive ar, 2010-2024
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Kélla: Forsakringskassan.

Bland de psykiatriska diagnoserna ir stressrelaterad ohilsa (diagnoskod F43,
anpassningsstorningar och reaktion pa svir stress) den mest férekommande. For
kvinnor dr den stressrelaterade ohidlsan storre dn alla andra psykiatriska diagnoser
tillsammans.

Vid utgingen av 2024 var det 37 000 kvinnor och 10 000 min som hade pdgiende
sjukfall med stressrelaterad diagnos. Som framgir av diagrammet nedan har 6kningen i
dessa diagnoser varit stor de senaste fyra dren (50 procents Skning bade f6r kvinnor
och min).

Diagram 3.9 Antalet pagaende sjukfall med diagnosen anpassningsstorningar och
reaktion pa svar stress
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Kalla: Forsakringskassan.

Generellt sett dr risken £6r sjukskrivning som hogst 1 dldrarna 55-59 ar. Men den
relativa risken fOr att bli sjukskriven med en stressrelaterad diagnos dr som hogst 1
aldrarna 30-39 ar, vilket 4r aldrar d4 ménga bildar familj. Familjebildning i
kombination med fOrvirvsarbete har en betydelse f6r sjukfranvaron i allminhet och
risken fOr stressrelaterade besvir 1 synnerhet, vilket bli sdrskilt tydligt f6r kvinnor (se
Forsikringskassan Ligesrapport 2024:1 — Psykisk ohilsa 1 dagens arbetsliv).
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Regionala skillnader i sjukfranvaron bestar

Vid en jimférelse av linens genomsnittliga sjukfrinvaro (observerad sjukfranvaro,
antal nettosjukpenningdagar per person 16—-64 ar), dir hinsyn tas till hur
befolkningssammansittningen med avseende pa kon, dlder och utbildningsniva ir i
respektive lin (standardiserad sjukfrinvaro), framgar det att det finns en regional
variation mellan faktisk sjukfranvaro och den férvintade givet befolknings-
sammansittningen. Som framgar av diagram 3.9 dr kvinnors sjukfranvaro som ldgst i
relation till den férvintade 1 Gotlands lin, ddr den genomsnittliga sjukfranvaron 2023
var 2,6 dagar ldgre dn den befolkningsmissigt forvintade. Motsatt forhallande giller i
Virmlands ldn, som har en sjukskrivningsgrad som ér 3 dagar hogre dn forvintat.

Observerad och standardiserad sjukfranvaro for kvinnor per lan 2023

Diagram 3.10
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Anm: Sorterat efter differens mellan observerad och standardiserad sjukfranvaro.
Kalla: Socialdepartementets berakningar i LISA, SCB.

Aven fér min uppvisar Gotlands lin den stérsta differensen, dir den observerade
sjukfranvaron understiger den férvintade med 1,4 dagar. For Vistra Gotalands lin
giller att den observerade sjukfrinvaron motsatt dr 1,3 dagar hogre dn den férvintade.
Diagram 3.11  Observerad och standardiserad sjukfranvaro for man per lan 2023
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Anm: Sorterat efter differens mellan observerad och standardiserad sjukfranvaro.
Kélla: Socialdepartementets berdkningar i LISA, SCB.

Den regionala variationen ar mer uttalad for kvinnor dn fér min. Generellt sett ar de
regionala avvikelserna mellan observerad och férvintad sjukfranvaro ligre f6r min dn
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tor kvinnor. Minnens sjukfranvaro dr pa en absolut ligre niva, men avvikelserna ir
ocksa ldgre relativt sett (dvs. procentuell avvikelse mellan observerad och
standardiserad sjukfranvaro). Det ldn dir Sverensstimmelsen mellan den observerade
sjuk-frinvaron och den férvintade dr som storst dr Jonkdpings lin.

Antalet personer med sjukersattning minskar svagt

Det totala antalet personer med sjukersittning minskade svagt under 2024. Vid
utgangen av 2024 hade 220 000 personer (126 000 kvinnor och 94 000 min)
sjukersittning, vilket var ca 4 000 firre dn i december 2023. Fram till 2023 hade antalet
personer med sjukersittning minskat kontinuerligt sedan 2008, dd bestimmelserna
gillande ritten till ersdttningen skirptes. Efter introduktionen av de s.k. dldrereglerna i
sjukersittningen har inflédet (dvs. personer som beviljas ersittningen) dkat samtidigt
som utflédet (dvs. personer som limnar ersittningen) har paverkats genom att den
hogsta dldern att uppbira sjukersittning har héjts fran 64 till 65 4r under 2023, vilket
p4 sa vis minskat utflédet frin sjukersittningen. Dessa fordndringar har sammantaget
medverkat till att det tidigare gapet mellan utfldde ur f6rménen och infléde till den har
minskat betydligt. Resultatet blir att totalantalet ndrmast har stabiliserats.

Under 2024 nybeviljades totalt ca 11 000 personer sjukersittning (5 900 kvinnor och
5100 min), vilket var 1 000 personer firre dn féregdende ar. Bland ildre forsidkrade
ses dock ett hogre nybeviljande. En viktig férklaring till de hégre nybeviljandetalen dr
de sirskilda reglerna som sedan den 1 september 2022 giller f6r dldre. Under 2024
nybeviljades totalt 4 600 personer 60 ar och ildre sjukersittning, vilket 4r drygt 3 500
fler jimfort med innan reglerna fanns. Aven fér aldrar som inte triffas av ildre-
reglerna har nybeviljandet 6kat. Under 2024 nybeviljades t.ex. 1 096 kvinnor i aldern
55-59 ér sjukersittning jamfoért med 642 ar 2021. Motsvarande antal f6r méin var 880
under 2024 jaimfort med 579 dr 2021. Orsaken till denna 6kning ér inte helt klarlagd. 1
takt med att antalet langa sjukfall har 6kat de senaste aren bor dven antalet potentiella
utbyten mellan férmansslagen sjukpenning och sjukersittning ha 6kat i antal.

Under 2024 avslogs fler ansékningar om sjukersittning 4n under 2023. Andelen avslag
har 6kat ndgot. Andelen avslag f6r kvinnor var 54 procent 2024 jimfért med

50 procent 2023. Motsvarande siffror f6r min var 47 procent 2024 jimfort med

44 procent 2023.

Diagram 3.12  Antal personer med nybeviljad sjukersattning per ar, samt antal
personer med sjukersattning i december manad, 2003-2024

Antal personer med SE i december Antal nybeviljade under aret
§00 000 45 000
- 40 000
F 35000
- 30 000
- 25 000
- 20 000
F 15 000
- 10 000
F 5000

200 000

400 000

300 000

200 o0d

100 000

0 -0
03 04 05 06 OF 02 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
B vinnor antal | dec T Wan antali dec
Nybev kvinnor (hi axel) = Nybev midn (ho axel)

Kalla: Férsakringskassan.
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Liksom andelen sjukfall med psykiatrisk diagnos har 6kat Gver tid har ocksa andelen
nybeviljad sjukersittning med psykiatrisk diagnos (diagnoskapitel F) 6kat. Ar 2003 var
andelen med psykiatrisk diagnos bland nybeviljanden av sjukersittning 18 procent f6r
kvinnor och 14 procent fér man. Ar 2024 var motsvarande siffror 46 respektive

42 procent.

Antal personer med aktivitetsersattning 6kar

I december 2024 hade 33 100 personer aktivitetsersittning (15 600 kvinnor, 17 500
min), vilket var 2 100 fler dn ett 4r tidigare. Under 2024 nybeviljades 8 900 personer
aktivitetsersittning, (4 400 kvinnor, 4 500 min), vilket var en 6kning med 15 procent
jamfort med 2023. Den numerirt storsta beslutsvolymen avsdg drenden om
forlingning av aktivitetsersittningen. Under 2024 avslogs 558 forlingnings-
ansOkningar, vilket 4r fler 4n under 2023 da 400 ansékningar avslogs.

Diagram 3.13  Antal personer med aktivitetserséattning i december respektive ar,
samt antal nybeviljade under respektive ar, 2003—2024
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Kélla: Forsakringskassan.

Under 2024 limnade 5 600 personer aktivitetsersittningen, marginellt fler 4n under
2023 da 5 300 personer limnade ersittningen. Av dem som limnade ersittningen var
49 procent kvinnor och 51 procent min. En stor andel av dem som limnar aktivitets-
ersittning vid 30 ars dlder far ersittning fran andra delar av sjukférsikringen tiden
efter det att aktivitetsersittningen upphort. Baserat pa uppgifter for perioden juli 2023
till mars 2024 hade 52 procent inom ett halvir ansékt om och beviljats sjukersittning.
Andelen som fick sjukpenning i sdrskilda fall var 29 procent och andelen som fick
sjukpenning baserad pa en tidigare inkomst var 5 procent. Sammantaget kan
konstateras att merparten (ca 85 procent) av personerna som fyllt 30 ér fortsatte
uppbira ersittning inom sjukforsikringen tiden efter det att aktivitetsersittningen

upphort.

3.6.2 Aktorer i sjukskrivningsprocessen

Sjukfrinvarons utveckling paverkas bade av de atgirder som ansvariga aktSrer vidtar
och individens deltagande i sjukskrivningsprocessen. Forsikringskassans handligegning
har ocksa betydelse f6r maluppfyllelsen. Andra viktiga aktGrer som genom insatser
eller genom franvaro av siddana insatser kan paverka sjukfranvarons utveckling och
dirigenom maluppfyllelsen dr arbetsgivare, hilso- och sjukvirden och Arbetstor-
medlingen. Det st6d som Socialstyrelsen ger har betydelse f6r hilso- och sjukvardens
arbete med sjukskrivningar och i f6rlingningen f6r sjukfranvarons utveckling.
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Fler planer for atergang i arbete har inkommit till Férsdkringskassan

Arbetsgivaren har en skyldighet att inom 30 dagar uppritta en plan {6r dterging i
arbete for arbetstagare som kan férviintas vara sjukskrivna i minst 60 dagar.
Forsakringskassan kan hdmta in planen eller friga arbetsgivaren om innehéllet nir det
beh6vs yttetligare information om vilka férutsdttningar som finns for att arbetstagaren
ska kunna aterga i arbete hos arbetsgivaren. Informationen i planen kan ocksa
anvindas for att avgéra om det dr aktuellt med arbetslivsinriktad rehabilitering hos
arbetsgivaren, Arbetsférmedlingen eller med insatser via samordningsférbund.

Antalet planer f6r atergang i arbete fran arbetsgivaren som har kommit in till
Forsikringskassan har 6kat fran ca 49 300 under 2023 till ca 57 600 under 2024, vilket
motsvarar en 6kning med 16 procent (uppgifter om hur vanligt det ér att uppritta
planer f6r kvinnor respektive mén saknas). Antalet inkomna planer paverkas dels av
hur manga planer som arbetsgivare skickar in till Férsikringskassan pa eget initiativ,
dels av hur ménga planer som Forsikringskassan begir in. Forsakringskassan bedémer
att det 4r svart att uttala sig om orsaken till utvecklingen eftersom det inte ér
obligatoriskt att limna in en upprittad plan till Forsikringskassan.

Det arbetsplatsinriktade rehabiliteringsstodet, som syftar till att stddja arbetsgivare
som anlitar expertstdd for att férebygga sjukfall och att underlitta aterging i arbete
efter sjukdom, anvinds i 6kande utstrickning. Stédet omfattar insatser for att utreda,
initiera, planera, genomf&ra och f6lja upp dtgirder f6r arbetstagarens dtergang i arbete.
Under 2024 har 2 146 arbetsgivare beviljats sidant bidrag. Det kan jimf&ras med 2023
och 2022 da 1 867 respektive 1 484 arbetsgivare beviljats bidrag. Enligt
Forsakringskassan kan en del av 6kningen férklaras av att myndigheten under 2023
genomférde en informationskampanj f6r arbetsgivare, sirskilt riktad mot smé och
medelstora foretag.

De étgirder som har vidtagits inom arbetsmiljbomradet redovisas inom utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Forsadkringskassan har starkt stodet for atergang till arbete i
sjukpenningarenden

Forsakringskassan paverkar sjukfrainvarons utveckling genom bl.a. den samordning
och det stod for dtergang i arbete som myndigheten star for.

Forsakringskassan har i sjukpenninghandligegningen infort tvd nya standardiserade
utredningsmoment for att klarligga den férsikrades rehabiliteringsbehov, initial
kartligening av rehabiliteringsbehov (IKR) och férdjupad kartliggning av
rehabiliteringsbehov (FKR). IKR ir ett obligatoriskt handliggningsmoment som
inférdes 2023 och ersatte den s.k. telefonutredningen. FKR som inférdes 2024 har
enligt Férsdkringskassan ersatt en del av avstimningsmétena. Antalet
avstimningsmoten i sjukfall har minskat och tiden till ett férsta méte har f6rldngts.
Forsakringskassan anger i sin arsredovisning f6r 2024 anvindandet av de nya
utredningsmetoderna som férklaring. Forsakringskassan kriver inte manuell
registrering av IKR med anledning av att IKR ir ett obligatoriskt handliggnings-
moment. Detta betyder att det inte 4r mojligt att jimfora antalet tidiga kontakter under
2024 med tidigare ar. I en enkitundersékning som Forsikringskassan publicerade i
september 2024 framgar att 93 procent av de som svarade pd enkiten har pratat med
en handlidggare hos Forsikringskassan under sin sjukskrivning.!

" Arbetsrapport 2024:02 - Stéd tillbaka i arbete, En enk&tundersékning om sjukskrivnas upplevelser av stéd
fran arbetsgivare, halso- och sjukvarden och Forsakringskassan, dnr FK 2022/009500.
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Forsikringskassan har under 2024 tagit fram ett stédmaterial till handldggarna f6r
deras dialoger med arbetsgivare, i syfte att ge arbetsgivare 6kad kunskap om sitt ansvar
1 sjukskrivningsprocessen. Ett arbete pagar dven for att utveckla samverkan med
arbetsgivare. Exempelvis dr Forsikringskassan projektanordnare f6r ett socialfonds-
projekt som involverar offentliga och privata arbetsgivare. Projektet syftar till att
stodja arbetsgivare att hitta effektiva metoder for att frimja psykisk hilsa for ett
héllbart arbetsliv.

Unga med aktivitetsersittning har sillan en arbetsgivare att dterga till. Samverkan
mellan Férsdkringskassan och Arbetstérmedlingen 4r darfor sirskilt viktig for
malgruppens moéjligheter att nirma sig arbete. Trots detta fortsitter antalet
gemensamma kartliggningar som genomfdrts av myndigheterna inom ramen f6r deras
forstirkta samarbete under 2024 att minska f6r malgruppen fran redan laga nivaer.
Under 2024 fick 1 180 av totalt 26 400 unga som uppbar aktivitetsersittning pa grund
av nedsatt arbetsférméga en gemensam kartliggning, att jimfora med 2023 dd 1 259
personer fick en gemensam kartliggning. Fér dem som fir en gemensam kartldggning
tar det ndrmare tre ar innan den kommer till stand.

Forsikringskassan paverkar sjukfrinvaron dven genom sin prévning av ritten till
ersittning. Forsikringskassan har under 2024 fortsatt arbetet med att férbittra
kvaliteten i utredningar, bedémningar och beslut. I delar av sjukpenningens regelverk
ir bedémningsutrymmet stort. Det giller sirskilt dd sjukfall har pagatt mer 4n 180
dagar och bedémning ska géras av den férsikrades arbetsférmiéga eller om undan-
tagen Overvigande eller sirskilda skil foreligger att skjuta upp bedémningen av
arbetsférmagan mot andra arbeten pd arbetsmarknaden. For att ge handlidggarna stéd i
bedémningarna har Férsikringskassan bla. utbildat sina férsdkringsspecialister i
juridisk metod for att de 1 sin tur ska kunna vara stéd till handliggarna i deras roll som
réttstillimpare.

Europeiska Socialfonden+ (ESF+) ger Forsikringskassan méjlighet att bedriva och
delta i projekt som syftar till att fler personer etablerar sig pa eller nirmar sig
arbetsmarknaden, eller dtergar i arbete. De mélgrupper hos Férsikringskassan som
fonden riktar sig till dr férsikrade som pé grund av sjukdom eller
funktionsnedsittning har nedsatt arbetsférméga och fir sjukpenning,
aktivitetsersittning eller sjukersittning, samt personer som har ansékt om och beviljats
samordning av rehabiliteringsinsatser. Under 2024 har Férsikringskassan
medfinansierat 13 projekt som samverkanspart och tagit del av stodet fran ESF+
(52025/00243).

Fler personer omfattas av samverkan mellan Férsakringskassan och
Arbetsformedlingen men en minskad andel aterfar arbetsférmagan

Samverkan mellan Foérsakringskassan och Arbetstérmedlingen syftar till att 6ka
kvinnors och mins férutsittningar att utveckla eller aterfa arbetstérméga och dirmed
kunna komma i arbete eller studier. Samarbetet bedrivs enligt gemensamma
regleringsbrevsuppdrag och finansieras med medel inom anslaget 1:6 Bidrag f6r
sjukskrivningsprocessen. Samarbetet bestar dels av forstirkta insatser i form av
gemensam kartligening och aktiva insatser f6r personer som ir i sjukférsikringen,
dels av stod till personer i Gvergiangen fran sjukférsikringen till arbetsmarknaden.

Antalet gemensamma kartldggningar ir i princip oférandrat. Under 2024 genomférdes
8 886 gemensamma kartliggningar, varav 64 procent avsag kvinnor och 36 procent
min, jimfort med 8 830 gemensamma kartliggningar 2023. Antalet gemensamma
kartliggningar f6r individer med sjukpenning har 6kat, men minskat f6r individer med
aktivitetsersittning. For saval individer med sjukpenning som med aktivitetsersittning
var det 75 procent som efter gemensam kartliggning paborjade rehabiliteringsinsatser
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hos Arbetstérmedlingen under 2024, jamfort med 73 procent 2023. Det totala antalet
individer som har aterfitt arbetsfGrmaga efter insatser inom ramen f6r samverkan har
6kat nagot under 2024 jimfért med 2023. Andelen med sjukpenning som aterfatt
arbetsformaga har emellertid minskat fran 45 procent 2023 till 38 procent 2024. For
individer med aktivitetsersittning har andelen minskat fran 39 procent 2023 till

29 procent 2024. En sannolik forklaring till detta dr, enligt myndigheterna, att
pagaende insatser ddr individens arbetsférmaga inte utvecklats som planerat har
avslutats i hogre utstrickning 4n tidigare 4r.

Genom ett s.k. omstillningsméte ger myndigheterna information och stdd nir det inte
finns grund for ersittning frin sjukférsikringen och den enskilde dirfér behover stilla
om till ett annat arbete. Andelen av individerna som tackat ja till ett omstillningsmote
efter ett avslag har minskat jimfort med 2023. Under 2024 var det 8,2 procent av de
som inte lingre fick sjukpenning och 4,6 procent av de som fick avslag pa ansékan om
aktivitetsersittning som deltog i ett omstillningsméte. Under 2023 var motsvarande
andelar 10 respektive 7,8 procent. Myndigheterna kan utifran tillgéngliga data inte
forklara minskningen i andel som deltar vid omstillningsmdote efter ett avslag.
Myndigheterna anser dock att det 4r viktigt att fortsitta arbeta utifran det
6verenskomna arbetssittet, dir individer ska erbjudas omstillningsméten och fa stéd i
att forhindra att de forlorar sin sjukpenninggrundande inkomst. (Foérsdkringskassan
och Arbetsférmedlingen, Insatser for personer som ér sjukskrivna och f6r unga med
aktivitetsersittning, S2025/00715).

Samordnat stéd genom samordningsférbund bidrar till 6kad
egenforsorjning

For personer som har behov av samordnade rehabiliteringsinsatser dr det mojligt f6r
Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, regioner och kommuner att genom
samordningsférbund finansiera sidana insatser. Vid utgangen av 2024 fanns det 69
samordningsférbund som innefattade 274 av Sveriges 290 kommuner och samtliga
regioner.

Under 2024 har samordningsférbunden finansierat totalt 591 insatser, varav

49 procent var individinriktade och 51 procent var strukturvergripande insatser.
Totalt har 23 849 individer deltagit i de individinriktade insatserna under 2024, varav
57 procent var kvinnor och 43 procent var min. Den vanligaste insatsen ar
arbetslivsinriktade insatser och den ndst vanligaste dr férberedande insatser. Manga
insatser riktar sig till unga personer. De strukturévergripande insatserna avser framfor
allt insatser for att utveckla myndigheternas samverkan.

Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen har ett uppdrag att arbeta f6r att
samordningsférbunden ska prioritera att finansiera insatser for langtidssjukskrivna,
unga med funktionsnedsittning och unga med aktivitetsersittning. Samordningsfor-
bunden har under 2024 finansierat totalt 240 insatser som omfattar de prioriterade
malgrupperna. Under 2024 har totalt 11 749 individer, varav 6 618 var kvinnor och
5131 var min, deltagit i en insats som omfattar nagon eller ndgra av de prioriterade
mailgrupperna. Det dr en 6kning med 1 900 individer, varav 1 054 kvinnor och

846 min, jamfort med 2023 (Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen,
Aterrapportering fér uppdrag om prioriterade malgrupper samt myndigheternas
ansvar i samverkan genom samordningsférbund, $2025/00720).

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har pd uppdrag av regeringen utvirderat
samordningsférbundsfinansierade insatsers effekter pa individers
forsorjningssituation. Enligt ISF far de personer som tar del av samordnings-
férbundsfinansierade insatser i form av teamverksamhet bittre mojligheter att f6rsorja
sig sjilva. Sadan teamverksamhet finns hos de flesta samordningsférbund. ISF

25



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 10

bedémer att teaminsatserna dr mer effektiva 4n enskilda myndigheters insatser f6r
personer med sammansatt problematik som star lingt ifrin arbetsmarknaden. Enligt
ISF tyder detta pa att samordnat stéd ger stora vinster f6r bade deltagare och
samhillet i stort. ISF papekar att det 4r betydligt firre individer 4n de som bedémts ha
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser som fér ta del av st6d via samordnings-
torbunden. (ISF, Samordnat stdd leder till bittre f6rsorjning, Rapport 2024:12,
§2024/00723).

Socialstyrelsen tillgangliggor kunskap och stod till hdlso- och sjukvarden
i arbetet med sjukskrivning

Socialstyrelsen bidrar genom kunskapsstdd och foreskrifter till att hilso- och
sjukvarden och socialtjinsten bedrivs enligt vetenskap och beprévad erfarenhet. 1
myndighetens uppdrag ingar att stédja hilso- och sjukvirdens arbete med
torsikringsmedicin och bidra till kvalitetsutvecklingen pa omradet.

Socialstyrelsen ansvarar f6r det forsikringsmedicinska beslutsstédet med diagnos-
specifika rekommendationer om sjukskrivningstider. I kunskapsstédet Hilso- och
sjukvirdens arbete med sjukskrivning och rehabilitering — prioriterade omraden f6r
uppfoljning, erbjuder Socialstyrelsen stéd £6r systematisk uppféljning av hilso- och
sjukvirdens arbete med sjukskrivning och rehabilitering. Under 2024 har
Socialstyrelsen prioriterat omraden f6r uppf6ljning och uppféljningsmatt som
utformats i dialog med sakkunniga inom omrédet.

Under hosten 2024 pdbérjade Socialstyrelsen pd uppdrag av regeringen ett arbete att
stédja hilso- och sjukvarden i implementeringen av rutiner for arbetet med
sjukskrivning och rehabilitering pa ett verksamhetsnira sitt (52024/01779).

Regeringens atgarder for atergang i arbete

I budgetpropositionen f6r 2025 tillférdes drygt 100 miljoner kronor for att forbittra
stodet for atergang i arbete. Medlen har anvints for att 4stadkomma férbittrade
arbetssitt hos myndigheterna och effektiva insatser pa arbetsplatserna liksom ett
starkare samarbete mellan aktérerna i sjukskrivningsprocessen med fokus pa att
motverka méinga och sirskilt langa sjukskrivningar.

For att stddja atgirderna pa arbetsplatsen har regeringen utvecklat bidraget till
arbetsgivare for kop av arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstéd. Regeringen har
dessutom gett Forsdkringskassan 1 uppdrag att stirka arbetet med att f6lja upp
arbetsgivares planer for dtergang i arbete och samordningen av rehabiliteringsinsatser
tor langtidssjukskrivna. Av Forsdkringskassans dterrapportering framgér att
myndigheten har uppdaterat handldggarstddet £6r sjukskrivnings- och
rehabiliteringsdrenden och utvecklat informationen till arbetsgivare. Det forvintas
bl.a. bidra till fler planer av god kvalitet, firre sjukfall ver tva ar och kortare
genomsnittstid till arbetslivsinriktad dtgird (§2025/01169).

Vidare har Forsikringskassan och Arbetsmiljéverket fatt i uppdrag att utveckla sin
samverkan och tillsyn av arbetsgivares arbetsmiljo- och rehabiliteringsansvar. Av
myndigheternas dterapportering framgér att myndigheterna har utvecklat sina rutiner
for tips/anmailan frin Forsikringskassan till Arbetsmiljoverket vad giller arbetsgivare
som inte fullgdr sitt rehabiliterings- eller arbetsanpassningsansvar. Myndigheterna
genomfor ocksd gemensamma tillsynsaktiviteter riktade mot hemtjidnsten och
arbetsgivare inom forskola och primirvird samt industri och bygg (§2025/01170).

Regeringen har tillskjutit permanenta medel f6r att Forsdkringskassan ska utveckla
arbetet med att utreda forutsittningarna for arbetstérberedande eller arbetslivs-
inriktade insatser f6r personer med aktivitetsersittning och sjukpenning i sirskilda fall
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och initiera insatser nir siddana férutsittningar finns. Forsdkringskassan har redovisat
atgirder som ska leda till att fler av dessa personer ska gi ut i arbete eller studier och

att firre personer som haft aktivitetsersittning uppbir sjukpenning i sirskilda fall
(52025/01205).

For att undvika inlasningseffekter dr det viktigt att stddet till individen utvecklas sa att
arbetsformaga, 1 de fall det dr mojligt, kan tillvaratas i alla férvirvsarbeten pa
arbetsmarknaden, exempelvis i 16nebidragsanstillningar. Forsikringskassan har darfor
ocksa fatt i ett regleringsbrevsuppdrag att tillsammans med Arbetsférmedlingen
vidareutveckla arbetssitt for att prova och ta tillvara individens arbetsférmaga i
forvirvsarbete pé arbetsmarknaden.

Regeringen har bl.a. gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att betala ut statsbidrag till
regionerna for att stirka och utveckla primirvardens arbete med psykisk ohilsa
(52025/00397). Socialstyrelsen har ocksi, som framgir av ovan, fatt i uppdrag av
regeringen att stddja hilso- och sjukvirden i implementeringen av rutiner f&r arbetet
med sjukskrivning och rehabilitering pa ett verksamhetsnira sitt. Atgirderna bedéms
bidra till att f6rbittra méjligheterna att tillhandahélla ritt vard och rehabilitering f6r att
den som sjukskriven sa snart som det dr méjligt kunna dterga i arbete.

3.7 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringens sammantagna bedémning ér att malet om en ldngsiktigt stabil och lig
sjukfrinvaro delvis har uppfyllts under resultatdret. Sjukfrinvaron dr lag, men bedéms
inte vara langsiktigt stabil med hinsyn till det 6kande antalet linga sjukfall, kvinnors
fortsatt hoga sjukfranvaro i stressrelaterade diagnoser samt 6kat infléde till
aktivitetsersittningen samtidigt som stédet for dtergang i arbete till denna grupp
minskar.

Under 2024 har inga dramatiska fordndringar skett av den totala sjukfranvaron.
Ohilsotalet — vilket sammanfattar den sammantagna sjukfranvaron — uppvisade en
svag Okning under 2024 men 4r i ett historiskt perspektiv lagt.

De pagiende sjukfallen vid arets slut var marginellt firre jimfért med december 2023.
Det forklaras av att de kortare sjukfallen har minskat i antal. Daremot har antalet
sjukfall lingre 4n tvd dr 6kat. Att fler langa sjukfall ackumuleras &ver tid dr en naturlig
f6ljd av undantagen Svervigande och sirskilda skil som inférdes 2021 respektive
2022. Sedan regelindringen om 6vervigande skil inférdes 2021 avslutas farre sjukfall
efter omkring 180 dagar.

Vid utgingen av 2024 hade 6ver 55 000 sjukfall, mer dn vart fjirde pdgiende sjukfall,
péagatt lingre dn tva ar. Inte sedan 2004 har antalet sjukfall som ir lingre 4n tvd dr varit
lika stort. Det dr bekymmersamt eftersom sannolikheten att ett sjukfall ska avslutas
genom en atergang till arbete minskar ju lingre sjukfallet har pagatt.

Di antalet startade sjukfall har varit relativt oférindrat kan utvecklingen under 2024
sammanfattas med att sjukfrainvaron gitt mot en ny jimvikt vad avser férdelningen av
sjukfall i olika lingdklasser och att denna utveckling férvintas fortga.

Antalet personer med sjukersittning har minskat svagt under 2024. Att antalet linga
sjukfall har 6kat beddoms dock kunna innebira att fler personer kommer att beviljas
sjukersittning framéver.

Det kan konstateras att kvinnors sjukfranvaro pa grund av psykisk ohilsa dr fortsatt
hoég. Drygt hilften av denna sjukfranvaro ir kopplad till stressrelaterade diagnoser.
Kvinnor 16per mer dn dubbelt sa hog risk f6r sjukfrinvaro pd grund av stressrelaterad
psykisk ohilsa jimfért med min. Konsskillnaderna forstirks av att manga kvinnor
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arbetar i s.k. kontaktyrken inom vird, skola och omsorg vilka priglas av hég
arbetsbelastning och inte séllan har brister i arbetsmiljon. Kvinnor tar ocksi ett storre
ansvar dn min for barn och hem, vilket leder till en tyngte arbetsborda. Det
verksamhetsnira stédet till hilso- och sjukvardens arbete med sjukskrivning och
rehabilitering med fokus pa psykisk ohilsa, som f6r nidrvarande utvecklas av
Socialstyrelsen pa uppdrag av regeringen, dr viktigt fér att personer med
stressrelaterad ohilsa eller andra psykiska besvir kan fa ritt vard och behandling.

Arbetsgivaren dr en central aktor nir det géller att minska den stressrelaterade
sjukfranvaron. Det finns indikationer pa att arbetsgivares engagemang i anstilldas
sjukfranvaro 6kar. Antalet inkomna planer fran arbetsgivare till Férsikringskassan
fortsitter att 6ka och det arbetsplatsinriktade rehabiliteringsstédet anvinds i 6kande
utstrickning. Det kan ocksa konstateras att Férsakringskassan under 2024 har vidtagit
insatser 1 syfte att forbittra dialogen med arbetsgivare och for att 6ka arbetsgivares
kunskap om sitt ansvar i sjukskrivningsprocessen.

Forsikringskassan utvecklar sin handliggning i syfte att sidkerstélla att de insatser som
beh&vs fOr aterging i arbete vidtas tidigt i sjukfallet. Exempelvis har
Forsakringskassan infort nya handliggningsmetoder i syfte att kartligga
rehabiliteringsbehovet tidigt i ett sjukfall. Det 4r positivt att Férsikringskassan vidtar
atgirder som kan bidra till att sjukskrivningarna inte blir lingre 4n vad som ér
nédvindigt. Det kan dock konstateras att motsvarande aktivitet saknas i arbetet inom
aktivitetsersittningen. Trots ett 6kande infléde till aktivitetsersittningen har stédet fér
terging i arbete frin Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen fortsatt att minska
f6r unga med aktivitetsersittning.

3.8 Politikens inriktning

Atergangen till arbetsmarknaden ska underlittas

Sjukférsikringens syfte dr att ge ersittning f&r inkomstbortfall vid sjukdom och
rehabilitering. Minniskor ska kinna sig trygga med att det finns en sjukfoérsikring som
ger ckonomisk ersittning om de blir sjuka och inte kan arbeta. Samtidigt dr det viktigt
att regelverket inte bidrar till inlasningseffekter, utan att utformningen motverkar
onddigt minga och linga sjukskrivningar. Det behéver finnas incitament bade for
individen och andra berérda aktorer £f6r snabb aterging i arbete. Fokus ska vara pa
rehabilitering med tydligt definierade avstimningstillfallen.

Langtidssjukfrinvaron har ékat under de senaste aren. Detta giller ocksa den
stressrelaterade sjukfrinvaron bland kvinnor. Mot bakgrund av detta har regeringen
pabotjat ett arbete £6r att den som ér sjukskriven ska fa ritt hjilp att komma tillbaka i
arbete. En rad atgirder har initierats for att frimja en langsiktig och hallbar utveckling
som stodjer individens dterging i arbete samt minska sjukfranvaron och skillnaderna
mellan kvinnor och min. Ingen ska fastna 1 sjukskrivning utan i stillet fa hjilp tillbaka
till arbete. Bland annat har utgiftsomradet tillférts nya permanenta medel och berdrda
myndigheter har getts flera uppdrag.

Regeringens édtgirder ska leda till forbattrade arbetssitt hos myndigheterna och
effektiva insatser pa arbetsplatserna liksom ett starkare samarbete mellan aktorerna i
sjukskrivningsprocessen med fokus pa att motverka manga och sirskilt langa
sjukskrivningar. Mot bakgrund av att kvinnor ar oftare sjukskrivna dn mén, bedéms
atgirderna ha positiva effekter f6r kvinnors sjukfranvaro och bidra till det
jamstilldhetspolitiska malet om jaimstalld hilsa.

For att ytterligare forbattra mojligheterna for sjukskrivna att dterga i arbete avser
regeringen att gora det moijligt f6r den som ir sjukskriven att, i 6verenskommelse med
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arbetsgivaren, arbetspréva med bibehéllen sjukpenning under en kortare period. Syftet
ar att sdnka trosklarna for dterging i arbete. En proposition planeras att limnas till
riksdagen under hosten 2025.

Den som ir sjuk men som har kapacitet att ndrma sig en forsérjning utanfor sjuk-
forsikringssystemet ska inte hindras av systemets utformning. Regeringen foreslar
dirfor i denna proposition att det ska bli méjligt £6r den som har sjukersittning eller
aktivitetsersittning att kunna studera pa deltid och ha sin sjukersittning eller
aktivitetsersittning partiellt vilande. Samtidigt féreslar regeringen att provotiden fér
studier med aktivitetsersittning forlings frin sex till tolv manader.

Personer med varaktigt nedsatt arbetsférméga kan fa sjuk- eller aktivitetsersittning
som beskattas hdgre 4n motsvarande 16neinkomst. Regeringen avser att foresla att
denna skillnad i beskattning avskaffas genom en forstirkning av skattereduktionen for
personer som fir sjukersittning eller aktivitetsersittning.

Regeringen foresldr i denna proposition en fortsatt satsning for att stirka och utveckla
den specialiserade psykiatriska varden f6r vuxna, se utgiftsomride 9 avsnitt 4
Folkhilsopolitik.

For att stirka den sociala tryggheten f6r medféljande till statsanstéillda m.fl. limnas i
denna proposition férslag om SGI-skydd f6r medféljande till statsanstillda m.fl.
Dirmed underlittas for Forsvarsmakten att bemanna de befattningar som féljer av
Nato-intridet.

Sammantaget innebdr regeringens politik inom omradet att dtergingen till
arbetsmarknaden underldttas, vilket stirker arbetslinjen, méjliggdr en egen f6rsérjning
och bidrar till att frimja Sveriges tillvixt. Sjukforsikringen ska finnas dir f6r den som
behéver den, varfor dtgirder som, likt dessa, stirker legitimiteten och tilltron, behévs.
Regeringen kommer att f6lja sjukfranvarons utveckling noga. Skulle det behdvas
kommer ytterligare dtgirder att vidtas f6r att uppna en vil fungerande sjukforsikring
och en stabil och lag sjukfranvaro.

Arbetet att motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar

Regeringen avser att limna f6rslag om administrativa sanktioner i socialférsikringen
med ledning av férslagen i promemorian Administrativa sanktioner i
socialforsikringen (Ds 2025:8). Promemorians forslag innebir att en sanktionsavgift
ska kunna ges till dem vars felaktiga ersittning krivs tillbaka och att personer kan
stingas av frdn en socialférsikringsférmén under en viss tid. Syftet ér att bidra till att
sambhillets reaktion kommer snabbare och i fler fall 4n i dag nir nigon tillskansar sig
ersittning felaktigt, att skydda socialférsikringen genom att stirka dess legitimitet och
att stirka forutsittningarna att férebygga brott och felaktiga utbetalningar. Regeringen
foreslar dven andra atgirder £6r att motverka felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemen, se utgiftsomrade 2, avsnitt 8).

Bidragsreform for att gora det mer Ionsamt att ga fran bidrag till arbete
och sjélvforsorjning

Det behover bli mer 16nsamt att ga frin bidrag till arbete och egen férsérjning. For att
bygga ett Sverige som haller ihop maste den som riskerar ett lingvarigt bidrags-
beroende och liv i utanférskap métas av samhillets stod, men ocksa av tydliga krav pa
att géra det som beh6vs f6r att komma i arbete och bli en del av sambhillets
gemenskap. En del av regeringens arbete inom detta omrdde dr en omfattande
bidragsreform. Genom bidragsreformen tar regeringen ytterligare steg med atgirder
for att stirka arbetslinjen och ta itu med det stora utanférskapet i samhillet.
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Bidragsreformen som regeringen aviserar i denna proposition innehaller ett bidragstak
genom en begrinsning av f6rsérjningsstddet f6r storre hushall, ett aktivitetskrav for
bistdndsmottagare, jobbpremie och kvalificering till vissa bosittningsbaserade
socialférsakringstérmaner. De nuvarande regelverken f6r bosittningsbaserade
socialforsakringstormaner riskerar att fungera som en tilldragningsfaktor f6r migranter
och kan innebira att den som kommer till Sverige inte har tillrickliga incitament f6r
att komma i arbete och fa en egen forsorjning. Detta kan leda till lingvarigt
bidragsberoende och utanforskap.

Kraven som stills for att kvalificera sig till den svenska vilfirden behover héjas for
personer som bositter sig i Sverige. Regeringen avser att dterkomma med ett f6rslag
avseende kvalificering till socialf6rsikring enligt betinkandet Kvalificering till
socialférsikring och ekonomiskt bistind fér vissa grupper (SOU 2025:53) som ska
gilla de som bositter sig i Sverige fr.o.m. 1 januari 2027. Kvalificeringen ska gilla vissa
bosittningsbaserade férmaner. Regeringen avser emellertid inte att ga vidare med de
overgangsbestimmelser som utredningen féreslog som omfattade redan hir i landet
bosatta personer. Regeringen avser for nirvarande inte heller att gi vidare med
torslaget vad giller kvalificering till ekonomiskt bistind. Vad betriffar kvalificering
och férmanen assistansersittning avser regeringen att utreda fragan vidare i syfte att
assistansen ska begrinsas for vissa personer som kommer till Sverige.

Ovriga atgérder
Forsikringskassan ska tillsammans med Skatteverket etablera en Al-verkstad f6r att ge

aktorer inom den offentliga forvaltningen stod for att anvinda Al se utgiftsomrade 3
avsnitt 2.8.2 och utgiftsomrade 22 avsnitt 4.5.

Regeringen anser att det behéver finnas en beredskap f6r att kunna infora ett
hégkostnadsskydd f6r hushallen i hindelse av en lingre period med héga el- och
gaspriser frin november 2025 och hela 2026, och foreslar ddrfér att medel avsitts for
detta indamal, se utgiftsomrdde 21 avsnitt 2.8.

3.9 Partiellt vilande sjuk- och aktivitetsersattning
vid studier

3.9.1 Arendet och dess beredning

Den davarande regeringen beslutade i mars 2020 att ge en sirskild utredare i uppdrag
att se Over sjukersittningen och aktivitetsersittningen i syfte att férménerna ska ge
hog trygehet vid langvarigt nedsatt arbetstérmaga, god férutsebarhet £6r den enskilde
och stabilitet 1 tillimpningen Gver tid. Av direktiven framgick att utredaren bl.a. skulle
utreda hur regelverket nir det giller arbete, studier, bisysslor, uppdrag eller liknande
under tid med sjukersittning och aktivitetsersittning kan géras mer férutsebart och
enklare f6r bade den forsikrade och Forsidkringskassan (dir 2020:31).

I augusti 2021 limnade utredningen sitt betdnkande En sjukférsikring med
prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69).

En sammanfattning av f6r denna proposition relevanta delar av betinkandet finns i
bilaga 1, avsnitt 1. Betinkandets lagforslag 1 relevanta delar finns 1 bilaga 1, avsnitt 2.
Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i

bilaga 1, avsnitt 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Socialdepartementet
(52020/05113).

I denna proposition behandlas utredningens férslag om att det ska vara maoijligt att ha
sjukersittning och aktivitetsersittning partiellt vilandeférklarad under tid med studier
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samt att prévotiden f6r studier med bibehéllen aktivitetsersittning forlings fran 6 till
12 miénader.

3.9.2 Gallande regelverk
Vilande sjukersattning och aktivitetsersattning vid studier

For att stimulera den enskilde att prova sin arbetsférmaga eller studera kan den som
har haft sjukersittning eller aktivitetsersittning under minst ett 4r préva att arbeta eller
studera under som lingst tjugofyra kalenderménader utan att ritten till ersittningen
gar forlorad. Ersittningen dr da under studie- eller arbetstiden vilandeférklarad. Nar
en forsikrad provar att studera giller att vilandeférklaringen ska avse hela den
sjukersittning eller aktivitetsersittning som man har blivit beviljad, oavsett studiernas
omfattning (prop. 2005/06:159 s. 21 och prop. 2007/08:124 s. 91). Vad som giller vid
vilande sjukersittning och aktivitetsersittning regleras huvudsakligen i 36 kap.
socialférsikringsbalken, forkortad SFB. Att ersittningen gors vilande innebir att det
ursprungliga beslutet om ritten till ersdttning fortfarande giller, men att ersittningen
inte betalas ut f6r den tid och omfattning som vilandeférklaringen avser. Reglerna om
vilande ersittning omfattar dock inte personer som har sjukersittning enligt reglerna
som gillde fére den 1 juli 2008. Dessa personer omfattas i stillet av reglerna i 37 kap.
SFB.

Det dr méjligt att ha ersittningen vilande i flera perioder som tillsammans uppgar till
maximalt 24 manader, riknat fr.o.m. den forsta vilandemanaden. F6r att en helt ny 24-
minadersperiod med vilande ersdttning ska kunna paborjas maste den forsikrade ha
fatt sin ersittning utbetalad 1 minst tolv méinader sedan den tidigare perioden med
vilande ersittning avslutades. Den forsikrade ska ansoka om vilande ersittning innan
studierna pabétjas.

Ersittning som forklarats vilande fir inte dndras med anledning av att den férsikrade
under den tid och i den omfattning som anges i beslutet om vilandeférklaring
uppvisar en forbittrad arbetsférmaga genom studier. Den arbetsférmdga som
uppvisats under vilandeperioden far allts inte ligga till grund f6r omprovning.
Arbetsférmaga som uppvisats under tid med vilande aktivitetsersittning kan dock
beaktas t.ex. vid en ansékan om sjukersittning eller vid en ansékan om en ny period
med aktivitetsersittning.

For att finansiera sitt uppehille under studietiden hinvisas den studerande till
moijligheten att s6ka studiemedel. Hur mycket studiemedel som betalas ut beror bl.a.
pé hans eller hennes studietakt. Enligt gillande bestimmelser méste studierna dock
uppgi till minst 50 procent f6r att studiemedel ska beviljas. En person med en
funktionsnedsittning som férsvérar studierna kan efter individuell prévning ges
studiemedel £6r en hégre studietakt 4n vad personen faktiskt studerar.

Vilande aktivitetsersattning vid studier

For att 6ka de ekonomiska incitamenten och tryggheten for férsidkrade som har
aktivitetsersittning att vilja och vaga préva pd att studera finns sirskilda regler om
forlingning och utbetalning av férmanen efter det att den varit vilande.
Aktivitetsersdttning kan beviljas f6r en period om hégst tre ar. Beslut om
vilandeforklaring far avse en period som iér lingre 4n den period som aterstir enligt
beslutet om aktivitetsersittning. Om ett beslut om vilandeférklaring avser en period
som ér lingre dn den period som dterstdr enligt beslutet om aktivitetsersittning och
den forsikrade fortfarande studerar vid utgangen av den period som beslutet om
aktivitetsersittning omfattar, ska perioden med aktivitetsersittning forlingas 1 sin
helhet med den tid som motsvarar den édterstdende tiden for vilandeforklaringen. Nar
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den enskilde inte lingre studerar sa har han eller hon ritt att under den beslutade
vilandeperioden fi tillbaka ersittningen i den ursprungliga omfattningen utan sirskild
prévning. Vid vilande aktivitetsersittning som stricker sig utanfor tiden for beslutet
om aktivitetsersittning kan den enskilde fa aktivitetsersittning efter en vilandeperiod i
tre manader i den omfattning som ersittningen tidigare var forklarad vilande.
Detsamma giller f6r forsikrade som vid vilandeperiodens slut har mindre édn tre
minader kvar av aktivitetsersittning enligt ursprungsbeslutet. Den sammanlagda tiden
med vilande ersittning och aktivitetsersittning efter en vilandeperiod far inte Gverstiga
24 miénader. Ersittningen limnas utan ndgon ny prévning av i vilken utstrickning
arbetsfdrmagan ir nedsatt.

Provotid for studier med bibehallen aktivitetsersattning

Den som har fitt hel eller partiell aktivitetsersittning utbetalad pa grund av nedsatt
arbetsférmaga kan fa behdlla aktivitetsersittningen under en provotid for studier.
Ersittningen mdste ha betalats ut under minst tolv manader. Vad som giller vid
provotid £6r studier med aktivitetsersittning regleras huvudsakligen i 36 kap. SFB.
Studierna kan bedrivas pd antingen hel- eller deltid under prévotiden. En sidan
utbetalning av aktivitetsersittning begrinsas till maximalt sex mdnader under hela den
tid som en person kan fa aktivitetsersittning, dvs. mellan 19 och 29 4r. Om studierna
avbryts under prévotiden eller beslutet avser kortare tid 4n sex manader, fir
Forsakringskassan senare fatta ett nytt beslut om aktivitetsersittning under prévotid.
Ett sadant beslut fir tillsammans med redan limnad aktivitetsersittning under
provotid sammanlagt uppgi till hégst sex mdnader. Personer som anvint prévotid for
studier och vill fortsitta studera kan sedan anséka om vilande ersittning f6r studier.
Har den forsikrade under en period om tolv ménader fére den f6rsta manad som
vilandeférklaringen avser fatt aktivitetsersittning under en provotid, fir ett beslut om
vilandeférklaring tillsammans med prévotidsperioden uppga till hégst 24 ménader.

3.9.3 Sjuk- och aktivitetsersattning ska kunna forklaras
partiellt vilande vid studier

Regeringens forslag

Vid studier ska sjukersittning och aktivitetsersittning forklaras vilande i en omfattning
som motsvarar den omfattning i vilken studierna bedrivs. Prévotiden f6r studier med
bibehallen aktivitetsersdttning ska forldngas fran 6 till 12 manader.

Nir en period med aktivitetsersittning forlings motsvarande den aterstdende tiden av
vilandef6rklaringen ska, vid studier, f6rlingningen motsvara omfattningen av de
studier som pdgar vid periodens slut. Nir aktivitetsersittning limnas £6r en period om
tre manader till f6ljd av att vilandeférklaringen har 16pt ut eller att den har upphivts
pé den enskildes begiran, ska ersittning inte limnas till en férsikrad till den del denne
studerar.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Inspektionen for socialforsikringen (ISF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Riksforbundet for
Social och Mental Halsa (RSMH) m fl. tillstyrker f6rslaget. Arbetsformedlingen, Goteborgs
Universitet, Socialstyrelsen m.Al. dr positiva. Centrala studiestodsnamnden (CSN) vilkomnar
torslaget samt konstaterar att det innebdr att en férsikrad som beviljats sjukersittning,
och som vill prova p4 att studera pa 25 procent, kommer att ha méjlighet att fa sin
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sjukersittning vilande pa 25 procent. Den forsidkrade kommer didrmed, under
studietiden, enbart att ha en inkomst i form av sjukersittning pa 75 procent dé
studiemedel inte kan beviljas om studierna bedrivs pd mindre dn 50 procent. Den
forsikrade fir alltsd en ligre inkomst dn om denne avstar fran studier. CSN bedémer
att inkomstforlusten kan vara helt avgérande och dirfor begrinsar den forsidkrades
incitament och faktiska méjligheter att prova pa studier pa 25 procent. Foreningen for de
Neurosedynskadade (FfdN) tillstyrker delvis och dr positiv till f&rslaget att kunna fa
partiellt vilande sjukersittning vid eftergymnasiala studier f6r personer med
sjukersittning. Nér det giller studier pd grundskole- och gymnasienivé anser
féreningen att personer i stillet ska kunna studera heltid eller deltid med bibehallen
sjukersittning eller aktivitetsersittning. Stockholms stad ir positiv men vill understryka
vikten av att vuxenutbildningen far finansiering fér den 6kning av andelen elever med
behov av stodinsatser som forslaget om utékade maoijligheter till studier enligt
utredningen kommer att leda till. Lunds universitet dnskar ett fortydligande Gver vilka
typer av studier som forslaget innefattar.

Skalen for regeringens forslag

Som CSN konstaterar kan den som har beviljats hel sjukersittning eller
aktivitetsersittning och studerar med ersittningen vilande pa 25 procent inte fi
studiemedel. CSN beddmer att inkomstférlusten kan vara helt avgérande och dirfor
begrinsar den férsikrades incitament och faktiska méjligheter att prova pa studier pa
25 procent. Regeringen bedémer dock inte att det férhallandet att den enskilde inte
kan fa studiemedel ér ett hinder for att foresld en méjlighet att studera med
sjukersittning eller aktivitetsersittning vilande pa 25 procent. En konstruktion dir
partiellt vilande sjuk- och aktivitetsersittning pa 25 procent férhindras 4r inte
forsvarlig och skulle dessutom gora regelverket omotiverat komplicerat. En forsikrad
som Overviger att studera med sjukersittning eller aktivitetsersittning helt eller
partiellt vilande behéver under alla omstindigheter dnd4 sjilv ta stillning i frigan om
hur studierna ska finansieras.

Regeringen vill, med anledning av Lunds universitets 5nskan om fortydligande, lyfta fram
att forslaget inte 4r avsett att innebéra nagon dndring avseende for vilka typer av
studier som ersittningen kan forklaras vilande. Det har heller inte enligt utredningen
framkommit skil att Andra vilka typer av studier som omfattas. Aven om det i
allminhet torde vara friga om studier pa ldgst gymnasienivé finns det inte anledning
att utesluta personer som 6nskar bedriva studier pa grundldggande niva (prop.
2005/06:159 s. 22). Regeringen anser att det ocksa 4r virt att nimna att sjukersittning
eller aktivitetsersittning ska forklaras vilande nir den forsikrade forvirvsarbetar eller
studerar med utnyttjande av en arbetstérmaga som han eller hon antogs sakna nir
beslutet om férmanen fattades (36 kap. 10 § SFB). Studierna ska enligt f6rarbetena
vara av sidan karaktir och omfattning att de forutsitter utnyttjande av en
arbetsférmaga som den forsikrade antogs sakna nir beslutet om férménen fattades
(prop. 2005/06:159 s. 33). Det har enligt utredningen inte framkommit skil att foresla
indringar i denna ordning. Vad giller synpunkten frin Foreningen for de
Nenrosedynskadade (FfdN) att personer i stillet ska kunna studera heltid eller deltid pé
grundskole- och gymnasienivd med bibehallen ersittning vill regeringen peka pa den
moéjlighet som finns till studier utan att ersittningen ska férklaras vilande. Det giller
sadana studier som inte dr av sidan karaktir och omfattning att de férutsitter
utnyttjande av en arbetsférmdga som den forsdkrade antogs sakna nir beslutet om
térmanen fattades. Vilande ersittning dr aktuellt f6rst ndr studierna dr av en sidan
karaktir och omfattning att de férutsitter en arbetstérmaga som den férsidkrade
antogs sakna nir beslutet om férménen fattades. Samtidigt som det dr viktigt att
underlitta studier f6r personer som har beviljats sjukersittning och aktivitetsersittning
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ar det enligt regeringen av legitimitetsskal viktigt att regelverket dr aterhallsamt nir det
giller mojligheten att uppvisa arbetsfGrmdga utan att ritten till ersdttning paverkas.
Stockholms stad nimner konsekvenser for utbildningsanordnare. Mot bakgrund av att
forslagen inte bedéms innebira nigon storre Skning av antalet personer som studerar
med vilande sjukersittning eller aktivitetsersittning, eller viljer provotid for studier,
bedéms konsekvenserna f6r utbildningsanordnare vara marginella.

Enligt regeringens mening behéver férsidkrade som har haft aktivitetsersittning pa
grund av nedsatt arbetsférmaga i minst tolv manader fa lingre tid for att prova sig
fram till en hdllbar studiesituation utan att ersittningen péaverkas. Efter prévotiden kan
den férsikrade anséka om vilande ersittning for studier. Regeringen fGreslar darfor att
provotiden for studier med bibehéllen aktivitetsersittning forldngs fran 6 till 12
minader. Begrinsningen till maximalt tolv manaders provotid for studier giller f6r
hela den tid som en person kan fa aktivitetsersittning, dvs. mellan 19 och 29 ar. Den
sammanlagda tiden med prévotid f6r studier respektive vilande aktivitetsersittning ar
oférandrat 24 manader.

Regeringen foreslar dven tva féljdindringar med hinsyn till férslaget om partiellt
vilande sjuk- och aktivitetsersittning vid deltidsstudier. Det giller justeringar i vissa
bestimmelser om férlingning av aktivitetsersittning under tid f6r vilandeforklaring
och aktivitetsersittning efter tid f6r vilandeférklaring. Om en vilandeférklaring
stricker sig lingre 4n den period som dterstir enligt beslutet om aktivitetsersittning
och den forsikrade fortfarande foérvirvsarbetar eller studerar vid utgingen av den
period som beslutet om aktivitetsersittning omfattar, ska perioden med
aktivitetsersittning enligt nuvarande bestimmelser f6rldngas med den tid som
motsvarar den dterstiende tiden f6r vilandeférklaringen. I friga om férvirvsarbete far
forlingningen endast avse den del av arbetsférmédgan som fortfarande anvinds for
férvirvsarbete. Vid studier ska enligt nuvarande bestimmelser alltid aktivitets-
ersittningen forlingas i sin helhet. Regeringen foreslar att aktivitetsersittningen i
stillet ska forldngas i en omfattning som motsvarar de studier som vid periodens slut
pagar. Skilet dr att ndr aktivitetsersittning kan vara partiellt vilande for studier
behéver ocksd en fotlingning av perioden med aktivitetsersittning till £6ljd av
vilandef6rklaringen kunna vara partiell. Darmed uppnas likformighet med
motsvarande bestimmelse i friga om vilande aktivitetsersittning vid férvirvsarbete.
Annars skulle den som studerar med partiellt vilande aktivitetsersittning kunna bli
6verkompenserad.

Nir tiden for ett beslut om vilandeférklaring av aktivitetsersittning har 16pt ut, eller
beslutet har upphivts pa den enskildes begiran, limnas enligt nuvarande
bestimmelser — nir sa dr tillimpligt — aktivitetsersittning f6r en period om tre
manader i den omfattning som ersittningen tidigare var férklarad vilande.
Ersittningen limnas utan nigon ny prévning av i vilken utstrickning arbetsférmédgan
ir nedsatt. Ersittningen limnas inte till en férsikrad till den del hon eller han
férvirvsarbetar. Ersdttning limnas inte heller till en férsdkrad som studerar.
Regeringen foreslar att ersittning inte ska limnas till en férsikrad till den del hon eller
han studerar nir aktivitetsersittning limnas f6r en period om tre manader till f6ljd av
att vilandeférklaringen har 16pt ut eller att den har upphivts pd den enskildes begéran.
Skilet dr att ndr aktivitetsersittning kan vara partiellt vilande f6r studier behover ocksa
begrinsningen av ersittning nir aktivitetsersittning limnas f6r en period om tre
manader till f6ljd av att vilandeférklaringen har 16pt ut eller har upphivts anpassas.
Dirmed uppnas likformighet med motsvarande bestimmelse 1 friga om vilande
aktivitetsersittning vid forvirvsarbete. Annars skulle den som studerar med partiellt
vilande aktivitetsersattning i denna situation inte kunna fa ersittning pa motsvarande
sitt som den som arbetar med partiellt vilande aktivitetsersittning.
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3.94 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag

Lagindringen ska trdda i kraft den 1 juni 2026. Bestimmelserna i den nya lydelsen ska
tillimpas forsta gangen for tid efter den 30 juni 2026.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Gverensstimmer delvis med regeringens. Utredningen foreslar
ett ikrafttridandedatum som redan har passerat.

Remissinstanserna

Nir det giller férslagen om arbete, studier, uppdrag med m.m. under tid med
ersittning anfor Forsakringskassan att det krivs omfattande utveckling av it-system.
Mpyndigheten bedémer att det krdvs 18 manader mellan beslut om ny lagstiftning och
ikrafttridande for att myndigheten ska kunna implementera de féreslagna
férindringarna. I Gvrigt limnar inga remissinstanser synpunkter pa ikrafttridandet
eller 6vergingsbestimmelserna i nu aktuella delar.

Skalen for regeringens forslag

Det aktuella férslaget dr mycket begrinsat i jimférelse med alla de Gvriga férslag om
arbete, studier m.m. under tid med ersittning som limnades i betinkandet. Behovet av
utveckling av it-st6d ar dirfor begrinsat. Inférandekostnaderna f6r Forsikringskassan
bedéms uppga till tre miljoner kronor. Dessa inkluderar uppdatering av styrande och
stodjande dokument m.m. samt utveckling av it-stddet. Lagindringen bor trida i kraft
sd snart som mojligt eftersom det dr angeldget att personer med sjuk- och
aktivitetsersittning sa snabbt som m&jligt kan studera med ersittningen partiellt
vilande. Det dr ocksa angeldget att den f6rlingda prévotiden f6r studier med
aktivitetsersittning kan trida 1 kraft sd snart som méjligt. Detta ligger bdde i de
berérda individernas och i det allminnas intresse. Mot bakgrund av detta bedémer
regeringen att dndringarna limpligen bér kunna tillimpas f6r tid fr.o.m. den 1 juli
2026. For att Forsdkringskassan ska kunna fatta beslut innan den tidpunkt som ett
beslut om vilande ersittning eller prévotid giller bor lagen dock tridda i kraft den 1
juni 2026 men tillimpas for tid fr.o.m. den 1 juli 2026.

3.95 Konsekvenser
Den enskilde

Forslagen innebir att den enskilde vid studier kan ha sin sjukersittning eller
aktivitetsersittning partiellt vilande samt att den person som uppbir
aktivitetsersittning kan fa behilla aktivitetsersittningen under en prévotid £6r studier i
12 ménader i stillet f6r 6 manader. Genom forslagen underlittas situationen f6r
personer med sjuk- eller aktivitetsersittning att studera och dirmed nirma sig arbete
och egenforsorjning. Forslagen innebir dven att det blir méjligt att ha sjukersittningen
eller aktivitetsersattningen partiellt vilande for studier pa motsvarande sitt som det
enligt dagens regler dr maoijligt att ha férmanerna partiellt vilande f6r forvirvsarbete.
Antalet forsikrade som studerar med vilande sjuk- och aktivitetsersittning bedéms
preliminidrt 6ka med ca 300 personer per ar. Antalet forsdkrade som anvinder
provotid for studier med aktivitetserséttning bedéms prelimindrt ocksa 6ka med ca
300 personer per ar. Enligt utredningen ar drygt 60 procent av dem som har vilande
sjukersattning kvinnor. Omkring 60 procent av dem som har vilande
aktivitetsersittning d4r man och ca 40 procent kvinnor. Omkring 60 procent av dem
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som har anvint prévotid f6r studier dr kvinnor och 40 procent dr min. Férdelningen
bedéms bli densamma bland dem som tillkommer med f6rslagen.

Myndigheter

Forslagen bedéms f4 marginella administrativa konsekvenser f6r Centrala
studiestddsnimnden. Forsikringskassans handliggningskostnader bedéms 6ka med
fyra miljoner kronor per 4r pa grund av fler ansékningar om vilande sjuk- eller
aktivitetsersittning och provotid for studier med aktivitetsersittning, Ar 2026 bedéms
handldggningskostnaderna 6ka med tva miljoner kronor. Inférandekostnaderna
samma dr beddms uppgi till tre miljoner kronor. Dessa kostnader inkluderar
uppdatering av styrande och stédjande dokument m.m. samt utveckling av it-stéd.

Kommuner

Mot bakgrund av att férslagen inte beddms innebidra ndgon stérre 6kning av antalet
personer som studerar med vilande sjukersittning eller aktivitetsersittning, eller viljer
provotid £6r studier, beddms konsekvenserna for utbildningsanordnare vara
marginella.

Domstolarna

Forslagen bedéms inte fa ndgra konsekvenser f6r domstolarna.

Konsekvenser for statsbudgeten

Vid tiden for utredningen var det 500 personer som hade prévotid for studier, 1 700
personer som hade vilande aktivitetsersittning pa grund av studier och 100 personer
som hade vilande sjukersittning pa grund av studier.

Forslagen innebir ndgot minskade utgifter inom sjukforsikringen och nagot 6kade
utgifter fran studiemedelssystemet. Forslaget om partiellt vilande sjukersittning och
aktivitetsersittning vid studier bedéms prelimindrt innebdra att ytterligare 300
personer per ar studerar halvtid med vilande sjukersittning eller aktivitetsersittning.
Det innebir 6kade utgifter f6r studiemedel med 15 miljoner kronor per édr. Samtidigt
berdknas utgifterna for sjukersittning och aktivitetsersittning minska med 22,5
miljoner kronor per ar. Férlingd provotid £6r studier med aktivitetsersittning beddms
inte paverka utgifterna nimnvirt for aktivitetsersittning. Antalet personer som
anvinder provotid fOr studier med aktivitetsersittning bedéms preliminirt 6ka med
ca 300 per ar.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedéms inte ha ndgra konsekvenser for féretagen, arbetsgivare, barnens
situation, de integrationspolitiska malen, Sveriges internationella dtaganden,
brottsligheten eller miljon.

3.9.6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i Socialforsakringsbalken
36 kap.

9a§

Paragrafen innehaller bestimmelser om att en férsakrad som har aktivitetsersittning
under en provotid far studera utan att ersdttningen minskas. Overvfigandena finns i
avsnitt 3.9.3.
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Andringen i andra stycket innebir att aktivitetsersittning under provotid kan betalas ut
under sammanlagt hogst tolv manader.

Andringen i #redje stycket innebir att om studierna avbryts eller Férsikringskassans
beslut avser kortare tid 4n tolv méanader far myndigheten senare fatta ett nytt beslut
om aktivitetsersittning under provotid. Ett sadant beslut far dock tillsammans med
redan limnad aktivitetserséttning under prévotid sammanlagt uppga till hégst tolv
manader.

12§

Paragrafen reglerar hur stor del av sjukersittningen eller aktivitetsersittningen som far
forklaras vilande vid férvirvsarbete respektive studier. Overvigandena finns i avsnitt
3.9.3.

Andringen innebir att Forsikringskassan vid vilandeforklaring vid studier ska beakta
omfattningen av de studier som den férsikrade avser att bedriva. Av hinvisningen till
33 kap. 9 § foljer att ersittningen kan férklaras vilande i sin helhet, till tre fjirdedelar,
till hilften eller till en fjirdedel.

15b§

Paragrafen innehaller bestimmelser om férlingning av en period med
aktivitetsersittning nir ersittningen forklarats vilande och den férsikrade fortfarande
arbetar eller studerar vid utgingen av den period som beslutet om aktivitetsersittning
omfattar. Overv'zigandena finns i avsnitt 3.9.3.

Andringen innebir att om vilandeférklaringen avser studier sd ska perioden med
aktivitetsersittning forlingas i den omfattning som motsvarar omfattningen av de
studier som pdgar vid utgingen av den period som beslutet om aktivitetsersittning
omfattar.

18a§

Paragrafen innehaller bestimmelser om att nir tiden f&r ett beslut om
vilandef6rklaring av aktivitetsersittning har 16pt ut eller beslutet har upphivts pd den
forsikrades begiran si limnas aktivitetsersittning f6r en period om tre ménader i den
omfattning som ersittningen tidigare var forklarad vilande. C)vervéigandena finns i
avsnitt 3.9.3.

Andringen innebir att ersittningen, i friga om en forsikrad som studerar, inte limnas
till den del som han eller hon studerar.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.4.
1 forsta punkten anges att lagen trader 1 kraft den 1 juni 2020.

Av andra punkten f6ljer att Andringarna tillimpas forsta gangen for tid efter den 30 juni
2026. Det innebir att Forsdkringskassan redan under juni 2026 kan fatta beslut om
provotid och vilandef6rklaringen enligt bestimmelserna i deras nya lydelser for tid
fr.o.m. den 1 juli 2026.
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3.10 SGl-skydd for medfoljande till statsanstallda
med flera

3.10.1 Arendet och dess beredning

Den davarande regeringen beslutade den 17 juli 2014 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att se 6ver forsikringsvillkoren i de svenska sociala trygghetssystemen och
deras tillimpning utifran de nya férutsittningar som globaliseringen ger i en
unionsrittslig och internationell kontext (dir. 2014:109). Utredningen &verlimnade i
januari 2017 betinkandet Svensk social trygghet i en globaliserad virld (SOU 2017:05).
I betinkandet foreslas att medfoljande make eller maka till bistandsarbetare m.fl.
under vissa forutsittningar ska omfattas av samma regler f6r efterskyddstid som
bistindsarbetaren sjilv, vilket medfér att han eller hon kan dterfd en SGI efter
utlandsvistelsen enligt 26 kap. 24 § SFB. Fér medf6ljande till statligt utsinda
arbetstagare fOreslds motsvarande regler som f6r medféljande till bistandsarbetare
m.fl. gillande efterskyddstid, SGI-skydd och sirskilda villkor f6r férildrapenning pa
sjukpenningniva.

En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 2, avsnitt 1. Betinkandets lagforslag i
nu relevanta delar finns i bilaga 2, avsnitt 2. Betinkandet har remissbehandlats. En
férteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 2, avsnitt 3. Remissyttrandena finns
tillgingliga i Socialdepartementet (§2017/00600).

Den davarande regeringen beslutade den 20 oktober 2021 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att se 6ver regelverket £6r sjukpenninggrundande inkomst (SGI) £6r 6kad
trygghet och férutsebarhet (dir. 2021:90). I uppdraget ingick att analysera behovet av
att utoka skyddet av SGL:n f6r bla. utsinda och f6r medféljande. Utredningen
overlimnade i juni 2023 betinkandet Ett trygghetssystem f6r alla — Nytt regelverk for
sjukpenningerundande inkomst (SOU 2023:30). I betinkandet foreslds bl.a. en regel
som innebir att medféljande familjemedlemmar till ndgon av de personkategorier som
avses 1 5 kap. 4-7 {§ socialférsikringsbalken, férkortad SFB, som pd samma sitt som
bistindsarbetare m.fl. har ansetts bosatta i Sverige under utlandsvistelse, under vissa
torutsittningar vid dterkomsten till Sverige dterfar sin stillning som férsikrad f6r
arbetsbaserade férmaner. Utredningen f6reslar ocksa att samma kategori medféljande
familjemedlemmar ska kunna aterfd en SGI vid aterkomsten till Sverige (i betdnkandet
benimnd édterstillningsinkomst).

En sammanfattning av betdnkandet finns 1 bilaga 2, avsnitt 4. Betinkandets lagtorslag i
nu relevanta delar finns i bilaga 2, avsnitt 5. Betinkandet har remissbehandlats. En
torteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2, avsnitt 6. Remissyttrandena finns
tillgingliga i Socialdepartementet (§2023/02066).

I denna proposition behandlas betinkandenas forslag om att medfdljande till
bistandsarbetare m.fl. och till statsanstillda under vissa férutsittningar dterfar sin
sjukpenninggrundande inkomst. Férslaget om motsvarande sirskilda villkor f6¢
medféljande till statsanstillda i friga om férdldrapenning pd sjukpenningnivd som f6r
bistandsarbetare m.fl. och deras medféljande i SOU 2017:05 behandlas ocksa.

3.10.2  Gallande regelverk

Att vara forsdkrad for arbetsbaserade formaner ar ett villkor for att en
sjukpenninggrundande inkomst ska kunna faststillas
Socialférsikringsbalken innehéller bestimmelser som reglerar hur SGI:n ska
bestdimmas, behallas och beriknas i olika situationer. Som huvudregel giller att en SGI
faststills om de grundldggande kraven i 25 kap. 2 och 3 §§ SFB 4r uppfyllda. For det
krivs att personen dr forsikrad fOr arbetsbaserade férméner enligt bestimmelserna i 4
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och 6 kap. SFB och har en édrlig inkomst frin arbete i Sverige som kan antas vara i
minst sex ménader 1 f6ljd eller vara atligen dterkommande samt uppga till minst
24 procent av prisbasbeloppet.

Om nagot av dessa krav inte linge foreligger f6r nagon som har en SGI sa ska SGlL:n
upphora. En forsikrad som gor ett avbrott i sitt forvirvsarbete far dock ha kvar sin
SGI i tre manader (efterskyddstid) dven om avbrottet dr tinkt att vara lingre (26 kap.
18 § SFB).

Samordning av sociala trygghetssystem i EU/EES

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen (férordning nr 883/2004) reglerar
samordning av de sociala trygghetssystemen. Reglerna tillimpas ocksa av Schweiz och
ovriga linder inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), dvs. Island,
Liechtenstein och Norge. Huvudregeln ir att personer som r6r sig 6ver grinserna
inom EU eller EES omfattas av det sociala trygghetssystemet 1 det land dir personen
arbetar. Det finns dock ett antal undantag fran huvudregeln, bl.a. nir det géller
personer som ir offentligt anstéllda. De ska i stillet omfattas av lagstiftningen i den
medlemsstat till vilken den férvaltning som sysselsitter dem hor (artikel 11.3 b
forordning nr 883/2004). Det finns ingen tidsgrians for hur linge arbetet i det aktuella
landet kan péga. 1 Sverige riknas anstillda i staten, regionerna och kommunerna som
offentligt anstillda.

Medféljande till den utsinda personen beddms sjilvstindigt i friga om vilket
trygghetssystem han eller hon omfattas av. Om den medféljande bérjar arbeta i det
andra medlemslandet 4r det vanligtvis huvudregeln om arbetslandets lagstiftning som
ir tillimplig. Om personen inte borjar arbeta i det andra medlemslandet ska personen
som regel omfattas av bosittningslandets lagstiftning. En sammanvigd bedémning ska
goras utifran olika faktorer dir ingen enskild omstindighet dr avgdrande (exempelvis
vistelsens varaktighet, personens familjesituation och bostadsférhallanden).

Nir forordningen ir tillimplig ska arbete i ett annat land inom EU/EES eller i
Schweiz under vissa férutsittningar jamstillas med arbete 1 Sverige, nir
bestimmelserna om SGI tillimpas.

Medfoljande familjemedlemmar saknar efterskydd for den arbetsbaserade
forsakringen vid aterkomsten till Sverige

Tillhérigheten till den arbetsbaserade forsikringen upphér som huvudregel tre
manader efter den dag da arbetet har upphért av nigon annan anledning 4n ledighet
tor semester, ferier eller motsvarande uppehall. Denna s.k. efterskyddstid regleras i

6 kap. 8 § andra stycket SFB. Fér bistaindsarbetare m.fl. som avses i 5 kap. 6 § SFB
och som pa grund av utlandsarbete inte omfattas av den arbetsbaserade férsikringen
giller sirskilda regler vid aterkomsten till Sverige. Enligt 6 kap. 12 § SFB bérjar
efterskyddstiden 16pa forst efter dterkomsten till Sverige, om utlandstjanstgéringen har
varat lingst fem 4r.

Medfdljande familjemedlemmar till personer som dr utsidnda av en statlig arbetsgivare
eller till saidana bistindsarbetare m.fl. som avses i 5 kap. 6 § kvarstar vid en
utlandsvistelse 1 den arbetsbaserade férsikringen i tre manader enligt bestimmelsen
om efterskyddstid i 6 kap. 12 § andra stycket SFB om de medféljande personerna inte
sjilva dr utsinda eller har fortsatta inkomster av eget arbete i Sverige. Det ir alltsa
endast bistindsarbetare m.fl. som pd visst sitt har ansetts fortsatt bosatta 1 Sverige
under utlandsvistelsen och dirmed har ett efterskydd f6r den arbetsbaserade
torsdkringen vid dterkomsten till Sverige.
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Bistandsarbetare m.fl. kan aterfa en SGI efter utlandsvistelse, men inte
deras medféljande

Det dr ockséd endast bistaindsarbetare m.fl. som i praktiken kan dterfd en SGI efter
utlandsvistelse. Fér sddana personer som enligt 5 kap. 6 och 8 §§ SFB anses bosatta i
Sverige dven under vistelse utomlands, ska SGI:n nimligen vid dterkomsten till
Sverige motsvara ldgst det belopp som utgjorde deras SGI omedelbart fére
utlandsresan (26 kap. 24 § SFB). En férutsittning for att bestimmelsen ska vara
tillimplig dr att personen omfattas av den arbetsbaserade forsikringen vid
aterkomsten till Sverige vilket bistindsarbetare enligt vad som anges ovan kan vara
eftersom efterskyddstiden i den arbetsbaserade férsikringen borjar 16pa vid
aterkomsten till landet.

Av forarbetena till 26 kap. 24 § SFB framgar att den endast omfattar bistindsarbetare
m.fl. och deras medféljande men diremot inte medféljande till statsanstillda eller till
utlandsstuderande. Ar 1993 inférdes i den numera upphivda lagen (1962:381) om
allmin forsdkring, férkortad AFL, en bestimmelse — 3 kap. 5 b § — som innebar att f6r
en forsikrad som av Svenska kyrkan, ett svenskt trossamfund, ett organ som édr knutet
till ett sddant samfund eller en svensk ideell organisation som bedriver bistands-
verksambhet, varit sind till ett annat land f6r arbete f6r arbetsgivarens rikning, skulle
SGI:n vid dterkomsten till Sverige faststéllas till ldgst det belopp som utgjorde hans
eller hennes SGI omedelbart fére utlandsresan, om utlandsvistelsen varat hogst tre ar.
Bestimmelsen gillde dven den medféljande maken eller dirmed jaimférbar sambo
(prop. 1992/93:178 s. 37, 38 och 56). Genom inférandet av den numera upphivda
socialférsakringslagen (1999:799), férkortad SofL, delades socialférsikringen in i en
bosittningsbaserad férsdkring och en arbetsbaserad forsikring. I lagen reglerades
ocksd personkretsen for de bdda forsikringsgrenarna. Bland annat reglerades att
utsinda bistindsarbetare m.fl. skulle anses bosatta i landet (2 kap. 4 § SofL) och att
motsvarande skulle gilla f6r medféljande familjemedlemmar (2 kap. 6 § SofL). I och
med detta dndrades 3 kap. 5 b § AFL pd sé sitt att den personkrets som omfattades av
den paragrafen skulle vara sidana personer som enligt 2 kap. 4 och 6 §§ SofL anses
bosatta i Sverige under utlandsvistelsen. Av férarbetena foljer att ndgon saklig dndring
inte avsdgs, utan att SGI-bestimmelsen syftade pa bistindsarbetare m.fl. och deras
familjemedlemmar (prop. 1998/99:119, s. 133-138 och 197). Vid inférandet av social-
forsikringsbalken 6verférdes bestimmelsen till balken (26 kap. 24 § SFB) dir det
hinvisas till 5 kap. 6 och 8 §§ SFB. Dessa paragrafer motsvarar 2 kap. 4 och 6 §§ SofL.
Inte heller av forarbetena till socialférsikringsbalken framgér att paragrafen skulle
utstrickas till att gélla ndgra andra dn bistindsarbetare m.fl. och deras medféljande
familjemedlemmar.

I friga om bestimmelsen om efterskyddstid 61 bistindsarbetare m.fl. 1 6 kap. 12 §
SFB noterade regeringen vid inférandet av SFB att den bestimmelsen om
efterskyddstid inte giller f6r medféljande familjemedlemmar (prop. 2008/09:200 s.
409).
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3.10.3 Medfdljande till statsanstallda m.fl. ska vid aterkomsten
kunna fa motsvarande SGI som omedelbart fore
utresan

Regeringens forslag

Efterskyddstiden f6r den arbetsbaserade forsikringen ska borja 16pa efter dterkomsten
till Sverige f6r medféljande familjemedlemmar till statligt anstillda och till
bistdndsarbetare m.fl., som har ansetts bosatta i Sverige under utlandsvistelsen nir den
har antagits vara lingre 4n ett dr. En efterskyddstid ska bétja 16pa enbart om den
medféljande dtervinder till Sverige omedelbart efter det att utlandsvistelsen har
upphort. Vid aterkomsten till Sverige ska den sjukpenninggrundande inkomsten f6r
medféljande till statligt anstillda motsvara ligst det belopp som utgjorde deras
sjukpenningerundande inkomst omedelbart fére utlandsresan.

Regeringens bedémning

De féreslagna bestimmelserna om efterskyddstid och om ritten att aterfd den
sjukpenninggrundande inkomsten efter dterkomsten till Sverige bor inte gilla for
medféljande familjemedlemmar till utlandsstuderande.

Utredningens forslag

Utredningens forslag (SOU 2023:30) Sverensstimmer delvis med regeringens. Nir det
giller medféljande familjemedlemmar till utlandsstuderande foresldr utredningen att
efterskyddstiden f6r den arbetsbaserade forsidkringen bor borja 16pa efter aterkomsten
till Sverige och att den sjukpenninggrundade inkomsten efter aterkomsten for dessa
personer bor motsvara ligst det belopp som utgjorde deras SGI omedelbart fore
utresan. Utredningens forslag har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver forslaget dr positiva,
diribland Saco, Arbetsgivarverket och Forsvarsmakten. Férsvarsmakten papekar att flera av
myndighetens utsdndningar 4r strax under ett r och anser att medféljande i dessa fall
ir 1 samma behov av efterskydd vid dterkomsten till Sverige. Svenskar i 1/ drlden anser
att skyddet bér omfatta svenskar som blir utsinda pd uppdrag av ett bolag och deras
medféljande. Méjligheten att dterfa en SGI bér enligt dem édven gilla s.k. freemovers
som viljer att arbeta utomlands under en period. Svenskt Naringsliv avstyrker férslaget
och anser att det bor dvervigas om det sdrskilda efterskyddet ska gilla alla utsinda
arbetstagare och deras medfdljande familjemedlemmar, inte endast statsanstillda och
bistindsarbetare och deras familjemedlemmar, dd det skulle innebéra bittre
torutsittningar for foretagen att verka och konkurrera internationellt.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

I och med Sveriges intridde i Nato kommer Forsvarsmakten 1 hdgre grad dn tidigare att
bemanna befattningar vid bla. internationella staber. Forsvarsmaktens anstillda har
ocksa en internationell arbetsskyldighet. Enligt regeringens mening ér det angeldget att
fa ett regelverk pé plats, som undetlittar f6r Férsvarsmakten att bemanna de
befattningar som féljer av Nato-intrddet. Dir dr medféljandes socialférsikringsskydd
vid aterkomsten till Sverige en viktig fraga.

Regeringen anser att det ligger 1 Sveriges intresse att konsekvenserna avseende social
trygghet blir mindre kidnnbara dn i dag f6r medfdljande till utsidnda statsanstillda. Som
redovisats ovan limnades redan 1 betinkandet Svensk social trygghet i en globaliserad
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vitld (SOU 2017:05) férslag om att efterskyddstiden £6r medféljande
familjemedlemmar till bistindsarbetare m.fl. och till utsinda statsanstillda skulle botja
16pa efter dterkomsten till Sverige och att méjligheten att dterfa sin SGI vid
aterkomsten till Sverige dven skulle utékas till att gilla f6r familjemedlemmar till
utsinda statsanstillda. Enligt vad som anfdrs i betinkandet avbryter vid utsdndning av
en statligt anstilld ofta den medféljande sin anstéllning fér att f6lja med till
stationeringsorten. Medf6ljande som inte arbetar f6r en svensk arbetsgivare under
utsdndningen foérlorar da sin SGI efter tre médnader, vilket innebir att de vid
hemkomsten saknar ritt till arbetsbaserade férméaner om de inte aterupptagit arbetet
eller dtervint inom efterskyddstiden (SOU 2017:5 s. 571).

Regeringen foreslar dirfor att efterskyddstiden for arbetsbaserade férmaner ska bérja
16pa forst vid dterkomsten till Sverige f6r medféljande familjemedlemmar till statligt
anstillda och bistandsarbetare m.fl., som har ansetts bosatta i Sverige under
utlandsvistelsen som har antagits paga lingre dn ett ar. Vid aterkomsten till Sverige bor
ocksa SGI:n f6r medféljande till statligt anstidllda motsvara ligst det belopp som
utgjorde deras SGI omedelbart fére utresan. Med medféljande familjemedlemmar
avses enligt 5 kap. 8 § SFB medféljande make samt barn som inte har fyllt 18 ar. Med
make likstills den som utan att vara gift med den utsinde lever tillsammans med
denne, om de tidigare har varit gifta eller gemensamt har eller har haft barn. Med
bistindsarbetare m.fl. avses en 1 Sverige bosatt person som limnar landet f6r arbete
tor arbetsgivarens rikning och dr anstilld av en svensk ideell organisation som
bedriver bistindsverksamhet, eller ett svenskt trossamfund eller ett organ som dr
knutet till ett sadant samfund (5 kap. 6 § SFB).

Vad giller Forsvarsmaktens synpunkt om utsindning som varar kortare 4n ett ar
konstaterar regeringen att detta lagstiftningsirende endast giller medféljande som
uppfyller kraven i befintliga undantagsbestimmelser i friga om forsikringstillhérighet
f6r medféljande, i Férsvarsmaktens fall medféljande till statsanstillda. Ett SGI-skydd
som dr knutet till undantagsbestimmelser om bosittning finns redan f6r
bistandsarbetare m.fl. Det dr angeldget att sa snart som mdjlighet fa ett regelverk pa
plats, som underlittar f6r Férsvarsmakten att bemanna majoriteten av utsindningarna.
Huvudregeln i friga om efterskydd f6r den arbetsbaserade férsikringen ér att
tillhérigheten upphor tre manader efter den dag da arbetet har upphért av nagon
annan anledning dn ledighet f6r semester, ferier eller motsvarande uppehdll. Ett
efterskydd och SGI-skydd vid utlandsvistelse som kan antas vara lingre dn tre
manader men upp till ett 4r dr en komplicerad friga som kriver ytterligare
utredningsarbete for att kunna 6vervigas.

Medféljande till bistindsarbetare m.fl. bor enligt regeringen ocksa omfattas av
forslaget att efterskyddstiden kan borja 16pa efter aterkomsten. Ett viktigt skal till detta
ir att gruppen redan i dag omfattas av den SGI-skyddsbestimmelse enligt vilken SGI
f6r den som pa visst sitt har ansetts bosatt 1 Sverige under utlandsvistelse ska
motsvara ligst det belopp som utgjorde deras SGI omedelbart fére utresan (26 kap.
24 § SFB).

Vad giller remissynpunkterna fran Svenskar i 1drlden och Svenskt Ndringsliv om
villkoren f6r andra grupper, sa som arbetstagare 1 privata foretag, konstaterar
regeringen att detta lagstiftningsidrende endast giller sddana personkategorier £6r vilka
det redan i dag finns sirskilda bestimmelser om forsikringstillhorighet, dvs. i detta
sammanhang medfdljande till bistindsarbetare m.fl. och medféljande till statsanstillda.

Det ligger 1 sakens natur att efterskyddstiden ska borja 16pa enbart om en medféljande
familjemedlem atervinder till Sverige inom eller direkt efter den tid under vilken hans
eller hennes utsinda familjemedlem anses vara bosatt 1 Sverige enligt
undantagsbestimmelserna i 5 kap. 4—7 §§ SFB. Regeringen foreslar dirfor att en
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efterskyddstid ska bétja 16pa enbart om den medféljande atervinder till Sverige
omedelbart efter det att utlandsvistelsen har upphért. Fér medféljande till
bistandsarbetare m.fl. innebir forslaget att utlandsvistelsen antagits vara lingst fem ar.
For medféljande till statsanstillda finns ingen siadan bortre tidsgrans. Att den
medféljande dtervinder till Sverige innebir att han eller hon anses bosatt i Sverige
enligt huvudregeln.

Regeringen anser att de foreslagna bestimmelserna avseende efterskyddstid respektive
avseende ritten att aterfa SGLin efter dterkomsten till Sverige inte bor gilla for
medféljande familjemedlemmar till utlandsstuderande. Det har inte framkommit nagot
som tyder pi att efterskydd f6r den arbetsbaserade foérsikringen och méjlighet att
aterfa en SGI ir ett problem f6r medféljande till utlandsstuderande. Vidare torde
endast ett fatal personer vara berérda. Det finns i betinkandet Ett trygghetssystem for
alla (SOU 2023:30) inga argument 6r varfor ett sadant férslag skulle beh6vas. Det har
heller inte tidigare varit lagstiftarens intention att medféljande till utlandsstuderande
ska omfattas av mojligheten att dterfd en SGI efter utlandsvistelsen

3.10.4  Undantaget fran 240-dagarsvillkoret i foéraldrapenningen
ska ocksa galla medféljande till statsanstallda

Regeringens forslag

Vid faststillande av 240-dagarsvillkoret i férdldrapenningen ska det f6r medféljande
familjemedlemmar till utsdnda statligt anstillda bortses fran tiden f6r utlandsvistelsen.

Utredningens forslag

Utredningens férslag (SOU 2017:5) éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna limnar inga specifika synpunkter pa férslaget om undantag frin
240-dagarsvillkoret.

Skalen for regeringens forslag

Det s.k. 240-dagarsvillkoret innebir att férdldern ska ha varit férsidkrad for
sjukpenning enligt 6 kap. 3 § SFB under minst 240 dagar i £6ljd f6re barnets fédelse
eller den berdknade tidpunkten f6r f6delsen, och under hela den tiden skulle ha haft
ritt till sjukpenning som Sverstiger ldgstanivin £6r fordldrapenning (180 kronor om
dagen). Om villkoret uppfylls har férdldern ritt till f6rdldrapenning i enlighet med sin
SGI under de férsta 180 dagarna som anvinds for barnet. Om villkoret inte uppfylls
kan foérdldern fi ersittning pd grundnivd med 250 kronor om dagen. For
bistindsarbetare m.fl. och deras medfdljande, som anses bosatta i Sverige under
utlandsvistelse enligt 5 kap. 6 och 8 §f, bortses i dag fran tiden f6r utlandsvistelsen vid
faststillande av 240-dagarsvillkoret. Som redan anférts ovan anser regeringen att det
ligger 1 Sveriges intresse att konsekvenserna avseende social trygghet blir mindre
kinnbara dn 1 dag f6r medféljande till utsinda statsanstillda. Detta giller inte minst
moéjligheten att vid dterkomsten kunna fi en forildrapenning pa SGI-nivd. Dirfor
toreslar regeringen att undantaget frin 240-dagarsvillkoret pd samma sétt som giller
medfdljande familjemedlemmar till bistindsarbetare m.fl. dven ska gilla f6r
medfdljande till statsanstillda.
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3.10.5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag

Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2026. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gilla f6r den som har dterkommit till Sverige fore ikrafttridandet.

Utredningarnas forslag

Utredningarnas forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utredningarna
foreslar ikrafttridandedatum som redan har passerat. Utredningen (2023:30) féreslar
att dldre bestimmelser ska gilla f6r férméner som avser tid fore ikrafttridandet.
Utredningen (SOU 2017:5) féreslar inga 6vergangsbestimmelset.

Remissinstanserna

Remissinstanserna limnar inga synpunkter pa ikrafttridande- och
Overgangsbestimmelserna.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen anser att forslaget bor trida i kraft sd snart som méjligt. Tidigast mojliga
ikrafttridandetidpunkt bedéms vara den 1 januari 2026. For att sdkerstilla att
lagindringarna fir avsedd effekt, dvs. att dessa inte ska paverka férmdner som avser
tid fore ikrafttridandet, anser regeringen att en 6vergangsbestimmelse bor inforas
som anger att dldre bestimmelser fortfarande giller f6r den som har dterkommit till
Sverige fore ikrafttridandet.

3.10.6 Konsekvenser
Konsekvenser for individen

Genom forslagen kan medféljande familjemedlemmar till bistindsarbetare m.fl. och
medféljande familjemedlemmar till statsanstillda vid dterkomsten till Sverige dterfd sin
stillning som forsikrad f6r arbetsbaserade f6rméner. De kan dven dterfa en SGI som
de hade narmast fore utlandsvistelsen. Det krivs att utlandsvistelsen kan antas vara
lingre dn ett ar. Fér medféljande till bistindsarbetare m.fl. kridvs ocksa att utlands-
vistelsen kan antas vara lingst fem 4ar. Den som fir tillbaka sin tidigare SGI kan
skydda den genom att g4 tillbaka i ett tidigare, eller nytt, arbete eller direkt anmila sig
som arbetssékande vid Arbetsférmedlingen. Det ankommer pd Forsakringskassan att
som tillimpande myndighet informera den enskilde om vad som krivs for att skydda
en SGI som han eller hon har dterfitt till £6ljd av forslaget.

Medféljande till statsanstillda fir stérre mojlighet att, pd samma sitt som
bistandsarbetare m.fl. och deras medféljande, uppfylla 240-dagarsvillkoret i
forildrapenningen. Det kan stirka dessa familjers ekonomiska situation.

Konsekvenser for jamstalldhet

Regelverket innehéller inga skillnader mellan kvinnor och min. Det saknas uppgifter
om foérdelningen av méin och kvinnor som ir medféljande varfér en narmare
konsekvensanalys inte dr mojlig att géra. Fordldrapenning dr delad lika mellan
forildrar med gemensam vardnad. Uttagsmonstret visar att kvinnor emellertid
anvinder fler dagar med férildrapenning dn vad min gér. Det finns dock stora
variationer och det finns inte nidgon statistik som visar fordelningen av min och
kvinnor som dr medfdljande med barn.
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Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen beddms inte ha nagra konsekvenser f6r kommuner och regioner.

Konsekvenser for myndigheter

Forsikringskassan kommer genom forslaget att f4 handligga ett fatal ytterligare
ansOkningar om sjukpenning respektive forildrapenning. De tillkommande utgifterna
pa myndighetens férvaltningsanslag bedéms vara marginella.

Domstolarna

Forslaget bedéms inte ha ndgra konsekvenser f6r domstolarna.

Konsekvenser for statsbudgeten

Kostnaderna bedéms vara marginella och kan finansieras inom ram. Reformen vintas
medfdra att yttetligare ett trettiotal individer per dr far sjukpenning eller
forildrapenning. Berdkningarna dr mycket osikra. Det saknas bl.a. uppgifter om hur
manga medféljande det finns som har en SGI nirmast fére utlandsvistelsen.
Utredningen (SOU 2023:30) riknar med visentligt hdgre kostnader. Ett viktigt skil till
det dr att utredningen inkluderar medféljande till utlandsstuderande i sitt forslag,
samtidigt som dessa medféljande antas std f6r merparten av de berdrda av fSrslaget
enligt utredningens berdkningar. Som redogjorts f6r i avsnitt 3.10.4 bedémer
regeringen att de foreslagna bestimmelserna inte ska gilla f6r medféljande
familjemedlemmar till utlandsstuderande. Av den anledningen bedéms kostnaderna
vara ligre 4n med utredningens forslag.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedéms inte ha nigra konsekvenser for féretagen, arbetsgivare, barn, de
integrationspolitiska malen, Sveriges internationella dtaganden, brottsligheten eller
miljon.

3.10.7  Forfattningskommentar
Forslaget till lag om dndring i socialférsakringsbalken

6 kap.
12§

I paragrafen regleras att for bistindsarbetare m.fl. som arbetar i utlandet ska
efterskyddstiden (se 12 kap. 8 §) inte borja rdknas f6rrin fran det att dessa har
aterkommit till Sverige efter utlandstjinstgoringen. Overvigandena finns i avsnitt
3.10.3.

Andringen innebir att ett nytt andra stycke infors. 1 stycket anges att for sidana
personer som avses i 5 kap. 8 § och som vid tillimpning av 5 kap. 4 eller 6 § anses
bosatta i Sverige under utlandsvistelse, ska efterskyddstiden bérja 16pa forst efter
aterkomsten till Sverige, om den sker direkt efter den tid dd personen upphort att
anses vara bosatt i Sverige under utlandsvistelse. F6r medféljande familjemedlemmar
till bistindsarbetare m.fl. far utlandsvistelsen ha antagits vara lingst fem ar for att
efterskyddstiden ska bérja 10pa efter dterkomsten till Sverige. Fér medféljande till
statsanstallda finns dock ingen sadan bortre tidsgrins (jfr 5 kap. 4 §). Bestimmelsen
innebdr att f6r en medféljande familjemedlem till en statsanstilld eller till en
bistindsarbetare m.fl. ska efterskyddstiden f6r den arbetsbaserade forsikringen borja
16pa frin det att personen har dterkommit till Sverige. Detta giller dock enbart om
personen atervinder till Sverige inom tiden f6r den utlandsposterade
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familjemedlemmens utlandstjanstgoring eller direkt efter att den tjdnstgdringen har
upphért, dvs. att den utsidnde inte lingre bedéms vara bosatt i Sverige med stéd av
5 kap. 4 eller 7 § utan i stillet anses bosatt 1 Sverige med stéd av 5 kap. 2 eller 3 §.
Bestimmelsen ska alltsé inte tillimpas om den medféljande personen efter
utlandstjdnstgdringens slut fortsatt uppehéller sig i utlandet och forst senare
aterkommer till Sverige. Bestimmelsen giller inte heller vid tillfalliga besok 1 Sverige
under utlandsboendet eftersom personen da alltjimt beddms som bosatt 1 Sverige
med st6d av 5 kap. 8 § (jimférd med 5 kap. 4 eller 7 §) och inte enligt 5 kap. 2 eller

34§.
12 kap.
38§

Paragrafen innehaller sdrskilda bestimmelser om 240-dagarsvillkoret (se 35 § 1) bl.a.
for vissa personer som anses bosatta utomlands dven under vistelse utomlands.
Overvigandena finns i avsnitt 3.10.4.

Andringarna i firsta stycket innebir att f6r en medféljande make till en utsind statlig
arbetstagare, som ir forilder och anses bosatt 1 Sverige dven under vistelse utomlands,
ska det bortses fran tiden utomlands vid bestimmande av om 240-dagarsvillkoret dr

uppfyllt.
26 kap.
24§

I paragrafen regleras att SGL:n f6r utlandsposterade bistandsarbetare m.fl. och deras
familjemedlemmar som anses bosatta i Sverige dven under utlandsvistelse vid
aterkomst till Sverige ska motsvara ldgst det belopp som utgjorde SGl:n fére
utlandsresan. Overvigandena finns i avsnitt 3.10.3.

Andringen i firsta stycket innebir att hinvisningen till 5 kap. 8 § tas bort eftersom vad
som giller f6r medfdljande familjemedlemmar till bistindsarbetare m.fl. flyttas till det
nya andra stycket. Flytten innebir ingen dndring i sak. Det som vidare regleras i det
andra stycket ér att personkretsen for paragrafen utdkas till att gilla dven for
medféljande familjemedlemmar till utsidnda statligt anstillda som anses vara bosatta i
Sverige dven under utlandsvistelsen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser
Overviganden finns i avsnitt 3.10.5.
1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2026.

I andra punkten anges att dldre bestimmelse fortfarande giller f6r den som har
aterkommit till Sverige fore ikrafttridandet. Med “har aterkommit till Sverige” avses
detsamma som “aterkomsten (till Sverige)” 1 6 kap. 12 § och 26 kap. 24 § SFB.
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3.11 Budgetforslag
3.11.1 1:1. Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Tabell 3.6  Anslagsutveckling 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
Tusental kronor

2024 Utfall 51 263 550 Anslagssparande 518 659
2025 Anslag 53 898 438" Utgiftsprognos 50 737 273
2026 Forslag 51 559 676
2027 Beraknat 52 405 916
2028 Beraknat 52 967 727

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

24 787 123 tkr avser beréknad statlig alderspensionsavgift for 2026 sedan hansyn tagits for regleringsbeloppet fér
2023 som uppgick till 184 452 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r sjukpenning, rehabiliteringspenning,
nirstdendepenning och arbetshjidlpmedel enligt socialférsikringsbalken och lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken. Anslaget far vidare anvindas for
utgifter f6r boendetilligg och sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sirskilda
fall enligt socialférsikringsbalken. Anslaget far dessutom anvindas f6r utgifter som
kan uppkomma med anledning av vissa bestimmelser i sjuklénesystemet, nimligen
den s.k. sjuklénegarantin och det sirskilda hégriskskyddet enligt lagen (1991:1047) om
sjuklén. Anslaget far dven anvindas f6r utgifter f6r aterbetalningspliktiga studiemedel
avseende studerandes sjukperioder enligt studiestddslagen (1999:1395). Dirtill far
anslaget anvindas for utgifter for ersittning for skada orsakad av deltagare i
arbetslivsinriktad rehabilitering, arbetshjilpmedel m.m. Anslaget far ocksd anvindas
for utgifter for statliga dlderspensionsavgifter enligt lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift. Anslaget far férutom detta anvindas for utgifter f6r
sjuklonekostnader enligt lagen (1991:1047) om sjuklon.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.7  Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m.

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 53 898 438 53 898 438 53 898 438
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 231 000 461 000 461 000
Makroekonomisk utveckling 668 000 1332000 2100000
Volymer -3237762 -3285522 -3491711
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 51559 676 52405916 52967 727

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Sjukpenning
Utgiftsutvecklingen for sjukpenningen styrs dels av antalet ersatta dagar, dels av
medelersittningen. Antalet dagar paverkas av dndringar i regelverk och regelverkens

tillimpning och administration. Ut6ver detta har framfor allt demografiska
torindringar, utvecklingen pa arbetsmarknaden samt frinvaroférindringar pa
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individniva betydelse f6r utvecklingen. Medelersittningen paverkas framfor allt av
ersittningsnivan samt léneutvecklingen.

Forindringen i sjukpenningutgift beror biade av att volymen nettodagar vintas 6ka
under perioden (ca 1,5 procent mellan 2025 och 2028) samt att medelersittningen
Okar (4 procent under samma period). Den relativt konstanta volymen under
prognosperioden beror av att antalet startade sjukfall antas bli stabilt 6ver tid samtidigt
som langa sjukfall 6kar svagt antalsmissigt. Inga stora forindringar i sjukfallens
genomsnittliga fallingder forvintas heller ske 1 prognosen. Antalet sjukpenningdagar
beriknas uppga till 59,4 miljoner nettodagar under 2025 och ca 59,6 miljoner
nettodagar 2026. Medelersittningen per nettodag 2025 prognostiseras till 757 kronor,
medelersittningen 2026 prognostiseras till 767 kronor.

For 2025 beriknas utgifterna, inklusive statlig alderspensionsavgift, uppga till

49 639 miljoner kronor. Utgifterna for sjukpenningen inklusive statlig
alderspensionsavgift f6r 2026 berdknas till 50 434 miljoner kronor. Fér 2027 och 2028
beriknas utgifterna till 51 249 respektive 51 777 miljoner kronor.

Rehabiliteringspenning

Forsakringskassan kan bevilja rehabiliteringspenning till en férsikrad som pabotjar
arbetslivsinriktad rehabilitering. Utgiftsutvecklingen f6r rehabiliteringspenning styrs till
stor del av samma faktorer som sjukpenningutgifterna. Utgiftsutvecklingen paverkas
ocksd av 1 vilken méan Forsikringskassan bedémer behovet av rehabilitering och
pébérjar samordnade rehabiliteringsinsatser. Utgifterna f6r rehabiliteringspenning
relativt sjukpenning minskade kontinuerligt 2013-2020. Sedan 2023 samordnar
Forsakringskassan rehabiliteringspenning och sjukpenning pa ett annat sitt dn tidigare.
For en forsikrad som uppfyller kraven f6r biade rehabiliteringspenning och
sjukpenning samtidigt minskas rehabiliteringspenningen vid utbetalningen med det
belopp den forsikrade f6r samma tid har nedsatt arbetsférmaga med ritt till
sjukpenning. Det innebir att andelen sjukfall som fér rehabiliteringspenning har
minskat i en betydande omfattning, vilket innebar mycket liga utgifter fér
rehabiliteringspenning jamfort med tidigare.

Antalet rehabiliteringspenningdagar beriknas uppga till ca 11 000 nettodagar under
2025 och 10 000 nettodagar 2026. Medelersittningen per nettodag 2025
prognostiseras till 757 kronor, f6r 2026 ir prognosen 770 kronor.

For 2025 beriknas utgifterna, inklusive statlig alderspensionsavgift, uppga till

12 miljoner kronor. Utgifterna for rehabiliteringspenningen inklusive statlig
alderspensionsavgift f6r 2026 berdknas till 8 miljoner kronor. Fér 2027 och 2028
beriknas utgifterna till 8 respektive 8 miljoner kronor.

Arbetshjalpmedel

Forsakringskassan har sirskilda medel f6r kép av arbetstekniska hjilpmedel, likar-
utlitanden och likarundersékningar samt for sirskilt bidrag och for ersittning for
resor till och frin arbetet. Forsikringskassan har frimst anvint medlen £6r kop av
arbetstekniska hjilpmedel. I 6vrigt har medlen anvints f6r bl.a. utgifter f6r likar-
utlitanden samt for bidrag till resor.

For 2025 beriknas utgifterna uppga till 96 miljoner kronor. Utgifterna f6r arbets-
hjilpmedel m.m. berdknas till 100 miljoner kronor f6r 2026. F6r 2027 och 2028
berdknas utgifterna till 104 respektive 108 miljoner kronor.

Sjuk- och rehabiliteringspenning i sarskilda fall

Formanerna kan limnas till forsakrade vars ritt till aktivitetsersittning upphor till £61jd
av att de fyller 30 ar. Ersittningarna kan ocksa limnas till f6rsakrade som helt eller
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delvis har fatt tidsbegrinsad sjukersittning under det hégsta antal manader som sddan
ersittning kan betalas ut.

Sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sirskilda fall kan limnas till en
torsikrad person som saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI), eller till en
forsikrad som har en lig SGI. Sjukpenning i sirskilda fall uppgar till hégst 230 kronor
per dag.

Utgifterna f6r 2025 beriknas uppga till 342 miljoner kronor. Utgifterna f6r
sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sdrskilda fall berdknas till 360 miljoner
kronor £6r 2026. Fér 2027 och 2028 beridknas utgifterna till 377 respektive

394 miljoner kronor.

Boendetillagg

Boendetilligg kan limnas till en férsikrad som har fatt tidsbegrinsad sjukersittning
under det hégsta antal manader som sadan ersittning kan limnas, och som far
sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukpenning i sdrskilda fall eller rehabiliterings-
penning i sdrskilda fall. Boendetilligg kan ocksd limnas till en forsikrad som far
nimnda ersittningar och vars aktivitetsersittning upphér till £6ljd av att han eller hon
fyller 30 ar. Den som har ritt till bostadstilligg har inte ritt till boendetilligg.

Utgifterna f6r 2025 beriknas uppga till 380 miljoner kronor. Utgifterna f6r
boendetilligg beriknas till 393 miljoner kronor £6r 2026. Fér 2027 och 2028 berdknas
utgifterna till 397 respektive 401 miljoner kronor.

Narstaendepenning

Nirstdendepenning kan limnas till den som avstar fran férvirvsarbete for att varda en
nirstdende svért sjuk person. Utgiftsutvecklingen f6r nirstiendepenning styrs av antal
ersatta dagar samt medelersittningen per dag.

For 2025 beriknas utgifterna, inklusive statlig alderspensionsavgift, uppga till

269 miljoner kronor. Utgifterna for nirstaendepenningen inklusive statlig
alderspensionsavgift £6r 2026 berdknas till 265 miljoner kronor. Fér 2027 och 2028
berdknas utgifterna till 271 respektive 280 miljoner kronor.

Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabiliteringspenning m.m. 2026-2028

Regeringen foreslir att 51 559 676 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Sjukpenning
och rehabilitering m.m. £6r 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till
52 405 916 000 kronor respektive 52 967 727 000 kronor.

3.11.2 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Tabell 3.8  Anslagsutveckling 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Tusental kronor

2024 Utfall 51 661 443 Anslagssparande -94 466
2025 Anslag 51651 800" Utgiftsprognos 52 782 000
2026 Forslag 53 674 700
2027 Beraknat 54 443 600
2028 Beréknat 53 970 600

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

25798 000 tkr avser berdknad statlig &lderspensionsavgift for 2026 sedan hansyn tagits for regleringsbeloppet for
2023 som uppgick till 200 745 tkr.

49



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 10

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for aktivitets- och sjukersittning och bostadstillige
till personer med aktivitets- och sjukersittning enligt socialférsakringsbalken och lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken. Anslaget fir dessutom anvindas
for utgifter for statlig dlderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.9  Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:2 Aktivitets- och
sjukersattningar m.m.

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 51 651800 51651800 51651800
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 1052300 2272600 2258600
varav BP26 -11 300 -29 400 -43 400
— Kuvalificering till vélfdrden -6 900 -20 900
— Patrtiellt vilande sjukerséttning och aktivitetserséttning -11 300 -22 500 -22 500
Makroekonomisk utveckling 531 984 777984 1951784
Volymer 438616 -258 784 -1 891584
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 53674700 54443600 53970600

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Aktivitetsersittning betalas ut till personer i aldrarna 19-29 ar och sjukersittning till
personer i dldrarna 19—65 dr. I aldrarna 19-29 ar limnas sjukersittning endast 1 hel
omfattning. Utgiftsutvecklingen for aktivitetsersittning och sjukersittning ir framfor
allt beroende av utvecklingen av antalet sjukskrivningar, den demografiska
utvecklingen samt utvecklingen av prisbasbeloppet.

Nuvarande utgiftsutveckling paverkas i hog grad av att méinga inte lingre kommer att
fa sjukersittning pa grund av att de nir den hégsta alder da férménen limnas, i
kombination med att nybeviljandet 4r ligre dn utflédet. Utflédet fran sjukersittning
begrinsas dock under 2026 i och med att riktaldern i dlderspensionssystemet dd hojs
med ett ar. Riktdldershéjningen medfor att sjukersittning kan ges t.o.m. méinaden fore
man fyller 67 r. Inférandet av sirskilda regler f6r att beviljas sjukersittning fér éldre i
férvirvsarbetande dlder, vilka tradde i kraft den 1 september 2022, innebir ett nigot
hégre infléde dn tidigare. Det drliga inflédet till sjukersittning berdknas vara ca

13 600de kommande dren. Sammantaget medf6r detta att sjukersittningsbestindet
vintas minska svagt under 2026-2028. Medelantalet 2028 beriknas vara ca 6 000 ligre
jamfort med 2025. Antalet personer med aktivitetsersittning vintas ddremot 6ka med
ca 3 000 personer under samma tidsperiod. Inflédet till aktivitetsersittning berdknas
ligga pa ca 10 400 personer arligen 2026—2028. Det totala antalet personer med sjuk-
eller aktivitetsersittning vintas dirmed minska marginellt under prognosperioden. Ar
2025 prognostiseras medelantalet vara 258 000 for att direfter minska till 255 000 ar
2028. Ersittningen dr virdesikrad pa sa vis att formanerna dr kopplade till
prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet vintas 6ka med drygt 3 procent mellan 2025 och
2028 och bidrar till 6kade utgifter 6ver tid.
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Bostadstillagg till personer med aktivitets- och sjukersattning

Syftet med bostadstilldgg till personer med aktivitets- eller sjukersittning ér att
forbittra foérutsittningarna for skilig bostadsstandard f6r dem med lig ersittning.
Utgiftsutvecklingen f6r bostadstilligget styrs av antalet personer med aktivitets-
respektive sjukersittning. Ut6ver detta styrs den av utvecklingen f6r prisbasbeloppet,
boendekostnaderna och av ersittningsnivan.

Utgifterna f6r bostadstillige 2025 beriknas uppga till 6 613 miljoner kronor.
Utgifterna beriknas till 6 827 miljoner kronor f6r 2026. Fér 2027 och 2028 beriknas
utgifterna till 7 077 respektive 7 093 miljoner kronor.

Anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 2026-2028

Regeringen avser att foresld krav pd kvalificering till vissa av de bosittningsbaserade
férmanerna 1 socialférsikringen. Detta innebir minskade utgifter f6r aktivitets- och
sjukersittningar. Anslaget berdknas minska med 6 900 000 kronor 2027, 20 900 000
kronor 2028, 35 400 000 kronor 2029, 50 300 000 kronor 2030, 65 800 000 kronor
2031 och 74 300 000 fr.o.m. 2032.

Regeringen foreslar i denna proposition att sjuk- och aktivitetsersittningen ska kunna
vara partiellt vilande vid studier och att provotiden for studier med aktivitetsersittning
forldngs fran 6 till 12 manader. Anslagets minskas ddrfér med 11 300 000 kronor
2026. beridknas minska 22 000 000 kronor fr.o.m. 2027.

Regeringen foreslar att 53 674 700 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Asivitets- och
yukersattmingar m.m. £6r 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till
54 443 600 000 kronor respektive 53 970 600 000 kronor.

3.11.3 1:3 Merkostnadsersattning och handikappersattning

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:3 Merkostnadsersattning och handikappersattning

Tusental kronor

2024 Utfall 1445 953 Anslagssparande -47 845
2025 Anslag 1516 000" Utgiftsprognos 1469 000
2026 Forslag 1 440 000
2027 Beréknat 1390 700
2028 Beraknat 1347 100

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r merkostnadsersittning och handikapp-
ersittningar enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av
socialférsikringsbalken.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.11 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:3 Merkostnadserséttning
och handikapperséttning

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 1471000 1471000 1471000
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 1000 2700 2100
varav BP26 -300 -900
— Kuvalificering till vélfdrden -300 -900
Makroekonomisk utveckling 10 000 10 000 42 000
Volymer -42 000 -93 000 -168 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1440000 1390700 1347100

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Den 1 januari 2019 infrdes den nya férmdnen merkostnadsersittning. Anslaget
omfattar med anledning av detta utgifter f6r merkostnadsersittning och handikapp-
ersittning (se vidare prop. 2017/18:190, bet. 2017/18:SfU23, rskr. 2017/18:388).
Overgﬁngsbestémmelserna till regleringen innebir att det kommer att ske en successiv
overfdring av utgifter mellan anslagsdelen Handikappersittning och anslagsdelen
Merkostnadsersittning under de kommande dren. Ersittning f6r merkostnader inom
vardbidraget (utg. omr. 12 anslaget 1:6 Omwdirdnadsbidrag och vardbidrag) avskaffades den
1 januari 2019 och dirfér belastar merkostnader f6r barn med funktionsnedsittning
anslaget 1:3 Merkostnadsersattning och handikappersattning inom utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning.

Till £6ljd av regeldndringarna kommer antalet personer med handikappersittning att
minska och antalet personer med merkostnadsersittning att Ska. Arsgenomsnittet vad
giller antalet personer med handikappersittning vintas minska fran 34 300 personer
2025 till 25 400 personer 2028.

Regeringen avser att foresld krav pa kvalificering till vissa av de bosittningsbaserade
férménerna i socialférsikringen. Detta innebir minskade utgifter f6r
merkostnadsersittning och handikappersittning. Anslaget beriknas minska med

300 000 kronor 2027, 900 000 kronor 2028, 1 500 000 kronor 2029, 2 100 000 kronor
2030, 2 800 000 kronor 2031 och 3 200 000 kronor fr.om. 2032.

Anslaget 1:3 Merkostnadsersattning och handikappersattning 2026-2028

Regeringen foreslér att 1 440 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:3
Merkostnadsersdttning och bandikappersdttning £6r 2026. Fér 2027 och 2028 beriknas
anslaget till 1 390 700 000 kronor respektive 1 347 100 000 kronor.
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3.11.4 1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.

Tusental kronor

2024 Utfall 2 440 434 Anslagssparande -75 633
2025 Anslag 2 526 000" Utgiftsprognos 2 450 000
2026 Forslag 2 494 000?
2027 Beraknat 2 548 000
2028 Beréknat 2508 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2192 000 tkr avser beraknad statlig alderspensionsavagift for 2026 sedan hansyn tagits for regleringsbeloppet fér 2023
som uppgick till -527 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for arbetsskadeersittning enligt 40, 41, 87 och 88
kap. socialférsikringsbalken samt motsvarande éldre lagstiftning,.
Arbetsskadeersittning kan limnas i form av bl.a. livrinta till den skadade, ersittning
t6r tandvird samt begravningshjilp och livrinta till efterlevande. Anslaget fir
dessutom anvindas for utgifter for statlig dlderspensionsavgift enligt lagen (1998:6706)
om statlig dlderspensionsavgift.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.13 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:4
Arbetsskadeersattningar m.m.

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 2322000 2322000 2322000
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 88 000 180 000 180 000
Makroekonomisk utveckling 41 000 74 500 127 000
Volymer 43 000 -28 500 -121 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 2494000 2548000 2508 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Under en lingre period har utgifterna f6r arbetsskador minskat i takt med att
bestandet minskat dé antalet nya skador inte viger upp f6r bortfallet av dldre skador.
Trenden bromsas bla. av att de dvre dldersgrinserna for ritten till arbetsskadelivrinta
héjs 2026 med hinsyn till de justerade dldersgrinserna i pensionssystemet. Férutom
bestandet paverkar dven férmanernas indexering utgiftsutvecklingen.

Anslaget 1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. 2026—-2028

Regeringen foreslir att 2 494 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:4
Arbetsskadeersittningar m.m. £6r 2026. Fér 2027 och 2028 beriknas anslaget till
2 548 000 000 kronor respektive 2 508 000 000 kronot.
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3.11.5 1:5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet
Tusental kronor

2024 Utfall 36 790 Anslagssparande -596
2025 Anslag 36 988" Utgiftsprognos 37726
2026 Forslag 38 0822
2027 Beraknat 38 189
2028 Beraknat 37 953

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

21 826 tkr avser berdknad statlig alderspensionsavgift fér 2026 sedan hansyn tagits for regleringsbeloppet fér 2023
som uppgick till -102 tkr.

Andamal

Tabell 3.15 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:5 Erséattning inom det
statliga personskadeskyddet

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 36 988 36 988 36 988
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Makroekonomisk utveckling -1 000
Volymer 1094 1201 1965
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 38 082 38189 37 953

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r ersittningar inom det statliga personskade-
skyddet enligt 7, 43, 87 och 88 kap. socialférsikringsbalken samt motsvarande édldre
lagstiftning. Anslaget fir ocksa anvindas for utgifter f6r krigsskadeersittning till
sjoman enligt 7, 44, 87 och 88 kap. socialfrsikringsbalken samt motsvarande dldre
lagstiftning. Anslaget fir dessutom anvindas £6r utgifter for statlig dlderspensions-
avgift enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Skalen for regeringens forslag

Utgifterna f6r ersittning inom det statliga personskadeskyddet domineras av utgifterna
for dldre skador, vilka star for ca tvd tredjedelar av de totala utgifterna. De samman-
lagda anslagsutgifterna vintas minska 6ver tid, vilket frimst drivs av att ersittningar
enligt dldre regler fasas ut. Det skirpta sikerhetsliget och beslut om en utbyggnad av
kriminalvarden innebir en osdkerhetsfaktor fér prognosen. En héjd beredskap i form
av Okad forsvarsférméga och en utbyggnad av kriminalvarden vintas ha en héjande
effekt pa anslagets utgifter, vilken dock blir marginell pa kortare sikt.

Anslaget 1:5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet 2026-2028

Regeringen foresldr att 38 082 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Ersdttning inom det
statliga personskadeskyddet £6r 2026. Fér 2027 och 2028 berdknas anslaget till
38 189 000 kronor respektive 37 953 000 kronor.
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3.11.6 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen
Tusental kronor

2024 Utfall 1432 447 Anslagssparande 39 252
2025 Anslag 1436 700" Utgiftsprognos 1406 829
2026 Forslag 1436 700
2027 Beraknat 1436 700
2028 Beraknat 1436 700

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag och bidrag till ber6rda aktorer 1
sjukskrivningsprocessen. Medlen avser bidrag till hilso- och sjukvarden f6r arbetet
med sjukskrivningsprocessen och bidrag till arbetsgivare f6r arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstéd. Medlen avser dven kostnader f6r rehabiliteringsinsatser i
samarbete mellan Férsakringskassan och Arbetstérmedlingen, forsikringsmedicinska
utredningar enligt lagen (2018:744) om forsikringsmedicinska utredningar, finansiell
samordning genom samordningsférbund samt vissa férvaltningsutgifter. Dartill avser
medlen utgifter £6r kunskapsutveckling f6r sjukskrivningsprocessen och étgirder for
en effektiv sjukskrivningsprocess.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.17 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:6 Bidrag for
sjukskrivhingsprocessen

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 1436700 1436700 1436700
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1436700 1436700 1436700

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Rehabiliteringsinsatser i samarbete mellan Férsakringskassan och Arbetsférmedlingen

Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen samarbetar i syfte att vidta insatser som
bidrar till att den som ir sjukskriven aterfar arbetsférmégan och kan atergd i arbete.
Insatserna ska bidra till att skapa goda f6rutsittningar f6r évergang till arbetsmark-
naden och férkorta tiden i sjukférsikringen. Fér 2025 avsattes 700 miljoner kronor till
detta samarbete och dessa medel bedéms férbrukas i sin helhet.

Utgifterna £f6r 2026 beriknas till 700 miljoner kronor.

Finansiell samordning genom samordningsférbund

Finansiell samordning genom samordningsférbund syftar till att ge personer som ar i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser stod sa att de uppnar eller forbittrar sin
formaga att utféra férvirvsarbete. Finansiell samordning genom samordningsférbund
ar en frivillig samverkan mellan Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, regioner samt
en eller flera kommuner.
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Av resurserna till samordningsférbunden ska Forsikringskassan bidra med statens
andel motsvarande hilften av medlen. Regioner och kommuner ska bidra med varsin
fjdrdedel. For 2025 avsattes 339 miljoner kronor i statliga medel och dessa bedéms
férbrukas i sin helhet.

Utgifterna f6r 2026 beriknas till 339 miljoner kronor.

Forsakringsmedicinska utredningar

Enligt lagen (2018:744) om f6rsikringsmedicinska utredningar ska en region
tillhandahalla f6rsdkringsmedicinska utredningar pd begiran av Forsikringskassan.
Regionen har ritt till ersdttning fran staten for sina kostnader. Syftet med
utredningarna dr att tillgodose Forsakringskassans behov av att i ritt tid fa tillgang till
kvalificerade medicinska underlag f6r beslut i vissa mer svirbedémda drenden. For
2025 avsattes 244 miljoner kronor och dessa medel bedéms férbrukas i sin helhet.

Utgifterna f6r 2026 beriknas till 244 miljoner kronor.

Arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod

Arbetsgivare kan fé statligt bidrag f6r arbetsplatsinriktade rehabiliteringsinsatser.
Sadant bidrag regleras i férordningen (2014:67) om bidrag till arbetsgivare £6r kop av
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod fOr atergang i arbete. Bidraget ticker halva
kostnaden upp till 20 000 kronor per arbetstagare och dr, men hogst med 200 000
kronor per arbetsgivare och ar. Fér 2025 avsattes 134 miljoner kronor och

114 miljoner kronor bedéms férbrukas. Utgifterna f6r 2026 beriknas till 134 miljoner
kronor.

Bidrag till halso- och sjukvarden

Regeringen har f6r statens rikning ingatt en 6verenskommelse med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) f6r aren 2023-2025 £6r att bibehélla och utveckla
den digitala 6verféringen av likarintyg mellan regionerna och Férsikringskassan 1
avvaktan pa en lingsiktig 16sning f6r sammanhallen intygshantering i hilso- och
sjukvérden. For 2025 har 16 miljoner kronor avsatts och 12 miljoner kronor bedéms
férbrukas.

Utvecklingen av ett nytt system f6r sammanhallen intygshantering bedéms ta lingre
tid 4n vad som tidigare har berdknats och systemet férvintas inte vara i drift som
planerat 2026. I avvaktan pd att det nya systemet driftsitts har regeringen ddrfor
bemyndigats att under 2025 ingd en éverenskommelse med SKR pa hogst

32 miljoner kronor 2026 och 2027 {6r att sikerstilla fortsatt digital Sverféring av
likarintyg fran hilso- och sjukvarden till Forsakringskassan (prop. 2024/25:99,

bet. 2024/25:FiU21 och rskr. 2024 /25:257).

Utgifterna f6r 2026 beriknas till 16 miljoner kronor.

Anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 2026—-2028

Regeringen foreslar att 1 436 700 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Bidrag for
sukskrivningsprocessen £6r 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till
1 436 700 000 kronor respektive 1 436 700 000 kronor.
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3.11.7  2:1 Forsakringskassan

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 2:1 Forsakringskassan
Tusental kronor

2024 Utfall 9 632 757 Anslagssparande 364 496
2025 Anslag 10 804 646" Utgiftsprognos 10 556 320
2026 Forslag 11271 917
2027 Beréknat 11 644 6172
2028 Beréknat 11916 1773

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 11 459 297 tkr i 2026 &rs prisniva.
3 Motsvarar 11 502 390 tkr i 2026 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Forsdkringskassans forvaltningsutgifter. Anslaget far dven
anvindas for forskning inom socialférsikringens omrade.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.19 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 2:1 Forsédkringskassan
Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 10750 646 10 750 646 10 750 646
Pris- och I6neomrékning? 203 089 380 233 597 138
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 318 182 513738 568 393
varav BP26° 268 100 527 600 558 600
— Civilplikt - justering fran BP24 -2 000 -2 000 -2 000
— Kuvalificering till vélfdrden 194 000 203 000
— Patrtiellt vilande sjukerséttning och aktivitetserséttning 5000 4 000 4 000
— Utvidgade méjligheter till vard av barn 19 100 18 600 18 600
— Manadsuppagifter i bostadsbidraget 10 000 10 000
— Administrativa sanktioner i socialférsékringen 83 000 122 000 123 000
— Stérkt hégkostnadsskydd for tandvard 51 000 64 000 85 000
— Al-verkstad for offentlig forvaltning 100 000 100 000 100 000
— e-Codex 12 000 10 000 10 000
— Fler verktyag till socialtjénsten ndr samtycke saknas 7 000 7 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 11271917 11644617 11916177

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2027—-2028 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och l6neomrakning.

Regeringen avser att foresld krav pd kvalificering till vissa av de bosittningsbaserade
férmanerna i socialforsakringen. Som en f6ljd vintas Forsikringskassan fa Skade
utgifter £6r administration och it-utveckling. Anslaget beriknas 6ka med

194 000 000 kronor 2027, 203 000 000 kronor 2028, 173 000 000 kronor 2029—2031
och 120 000 000 kronor fr.o.m. 2032.
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I denna proposition limnar regeringen férslag om partiellt vilande sjukersittning och
aktivitetsersittning vid studier samt f6rlingd provotid £6r studier med
aktivitetsersittning. Forsdkringskassan far 6kade kostnader f6r administration och it-
utveckling. Anslaget 6kas med 5 000 000 kronor 2026. Anslaget beriknas 6ka med

4 000 000 kronor fr.o.m. 2027.

I denna proposition limnas forslag om att utvidga ritten till tillfallig férildrapenning.

Forsakringskassan far medel f6r handliggning av tillkommande drenden samt vissa it-
justeringar. Anslaget 6kas dirfér med 19 100 000 kronor 2026. Anslaget beriknas 6ka
med 18 600 000 kronor fr.o.m. 2027.

Regeringen avser att aterkomma med f6rslag om att bostadsbidrag ska beriknas
utifrdn inkomstuppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen. Forsikringskassan
far 6kade administrativa kostnader som en f6ljd av forslaget. Anslaget beridknas 6ka
med 10 000 000 kronor fr.o.m. 2027.

Regeringen avser att limna férslag om administrativa sanktioner i socialférsikringen.
For arbetet med detta 6kas anslaget med 83 000 000 kronor 2026. Anslaget beriknas
6ka med 122 000 000 kronor 2027, 123 000 000 kronor 2028-2029,

122 000 000 kronor 2030, 114 000 000 kronor 2031 och 101 000 000 kronor fr.o.m.

2032.

Den 1 januari 2026 infors ett forstirkt hdgkostnadsskydd for tandvard. Med anledning
av atgirden far Forsdkringskassan 6kade utgifter f6r handliggning och it-utveckling.
Anslaget 6kas med 51 000 000 kronor 2026. Anslaget beriknas 6ka med

64 000 000 kronor 2027, 85 000 000 kronor 2028, 61 000 000 kronor 20292030,

54 000 000 kronor 2031-2032 och 44 000 000 kronor fr.o.m. 2033.

Forsakringskassan tillférs medel £6r att tillsammans med Skatteverket etablera en Al-
verkstad. Anslaget 6kas med 100 000 000 kronor 2026. Fér 2027—2030 berdknas
anslaget 6ka med motsvarande belopp.

Forsakringskassan foreslas fi utdkade uppgifter f6r uppdrag kring it-systemet e-Codex
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/850 om ett datoriserat
system for grinséverskridande elektroniskt utbyte av uppgifter pd omradet privat- och
straffrittsligt samarbete (e-Codexférordningen). Anslaget 6kas med 12 000 000 kronor
f6r 2026. Fran och med 2027 beriknas anslaget 6ka med 10 000 000 kronot.

Regeringen avser att stirka forildraansvaret genom att genomféra forslag frin
promemorian En lag om insatser inom socialtjinsten till vardnadshavare, barn och
unga nir samtycke saknas (Ds 2024:30). Forsdkringskassans kostnader £6r
handldggning av tillkommande drenden med tillfillig férildrapenning vintas dka.
Anslaget berdknas dirtér 6ka med 7 000 000 kronor fr.o.m. 2027.

I budgetpropositionen f6r 2024 tillférdes medel £6r att finansiera administrativa
kostnader till f6ljd av aktivering av civilplikt inom kommunal riddningstjinst.
Regeringen beddmer att dessa administrationskostnader ska avgiftsfinansieras.
Anslaget minskas dirfér med 2 000 000 kronor fr.o.m. 2026.

Anslaget 2:1 Foérsakringskassan 2026—2028.

Regeringen foreslar att 11 271 917 000 kronor anvisas under anslaget 2:1
Firsikringskassan £6r 2026. For 2028 och 2029 berdknas anslaget till 11 644 617 000
respektive 11 916 177 000 kronor.

58



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 10

Bemyndigande om sarskild kontokredit for vard i andra lander

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2026 besluta om en kredit i Riksgildskontoret for att
tillgodose Forsikringskassans behov av likviditet vid utbetalning av ersittning f6r vard
i andra linder som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér till hégst

170 000 000 kronot.

Skélen for regeringens forslag

Krediten behévs for att finansiera Forsikringskassans betalning av utlindska
vérdfakturor. Sedan 2013 har regionerna och kommunerna kostnadsansvaret for vissa
ersittningar vid vird utomlands genom lagen (2013:514) om regionernas och
kommunernas kostnadsansvar f6r viss vard i utlandet. Forsidkringskassan betalar de
utlindska vardfakturorna och kriver i efterhand ersittning fran berérd region, pa grund
av att en viss utredning bor géras innan utbetalning sker. Krediten ges med stéd av 7
kap. 6 § budgetlagen (2011:203). Den rintekostnad som uppstir ska betalas av
regionerna. Regeringen bor bemyndigas att foér 2026 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret f6r att tillgodose Forsdkringskassans behov av likviditet vid
utbetalning av ersittning f6r vird 1 andra linder som uppgir till hogst
170 000 000 kronor.

Tabell 3.20 Ovriga kontokrediter i statens verksamhet
Miljoner kronor

Beslutad  Maximalt Beslutad Begard

Utgifts- kreditram  nyttiande  kreditram  kreditram

omrade Andamaél 2024" 2024 2025' 2026
10 Fdrsakringskassans behov av likviditet i

utbetalning av erséattning for vard i andra lander 170 151 170 170

Summa 170 151 170 170

" Av riksdagen beslutad 6vrig kontokredit exklusive beslut om andringar i statens budget.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

I proposition Stirkt kontroll 6ver tandvardssektorn (prop. 2025/26:7) foreslds att
Forsakringskassan fran 2026 far ta ut en arlig avgift for anslutning till det elektroniska
systemet for statligt tandvérdsstdd. Avgifterna disponeras inte av myndigheten. For
administration av vissa resultatomraden disponerar Forsikringskassan avgifts-
inkomster. Dessa omriden avser 1 huvudsak administration av familjebidrag och
dagpenning till totalférsvarspliktiga, ersittning fran affirsdrivande verk samt avgifter
tor tjdnster som tillhandahalls 4t Pensionsmyndigheten. Foérsikringskassans uppdrag
att administrera den svenska kontaktpunkten f6r EESSI (Electronic Exchange of
Social Security Information), genom regeringsuppdragen S2009/02024 och
S2011/02476, ir ocksi avgiftsfinansierat. Myndigheten har dven i uppdrag att erbjuda
samordnad och siker statlig it-drift (SSSID) i enlighet med f6rordningen (2024:1005)
om samordnad och siker statlig it-drift. Verksamheten dr avgiftsfinansierad.
Forsikringskassan har dven andra avgiftsintikter fran bl.a. administration av statlig
fordran samt intdkter enligt 4 § avgiftsférordningen (1992:191) och Gvriga
ersittningar. Forsdkringskassan far, utdver vad som anges i avgiftsférordningen, utféra
datorbearbetningar och tillhandahalla tjinster inom systemutveckling, statistik m.m.
mot ersittning. Avgifterna disponeras av myndigheten.
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Tabell 3.21 Uppdragsverksamhet Avgiftsfinansierad verksamhet vid
Forsakringskassan

Tusental kronor

Ackumulerat

Ackumulerat Kostnader rezsultat
resultat tom. Resultat Verksamhetens som ska Resultat utgaende
Verksamhet 2024 2025 intéakter 2026 tacka 2026 2026 2026

Verksamheter dar intéakterna inte disponeras

Offentligrattslig
verksamhet 18 000 18 000 0 0

varav avgift for

anslutning till det

elektroniska systemet

for statligt

tandvérdsstod 18 000 18 000 0 0

Verksamheter dar intéakterna disponeras

Uppdragsverksamhet 24 538 -62 946 569 900 555 300 14 600 -23 808

varav intékter fran
Pensionsmyndigheten 30 489 -63 000 258 300 249 700 8 600 -23 911

varav intékter fran
Samordnad och séker
statlig it-drift (SSSID) -5 897 0 260 000 254 000 6 000 103

varav 6vrigt ! -54 54 51 600 51 600 0 0

Verksamheter dér intédkterna disponeras och redovisas mot anslag

Uppdragsverksamhet 8 700

-Ovriga intékter fran EESSI, erséttning for administration av férsvarets formaner samt intékter fran datorbearbetningar,
systemutveckling statistik m.m.

3.11.8  2:2 Inspektionen for socialférsakringen

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 2:2 Inspektionen for socialforsdkringen
Tusental kronor

2024 Utfall 74 456 Anslagssparande 2003
2025 Anslag 77 703" Utgiftsprognos 74 282
2026 Forslag 79 121
2027 Beréknat 80 408?
2028 Beréknat 81979°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till andringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 79 121 tkr i 2026 &rs prisniva.
3 Motsvarar 79 121 tkr i 2026 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Inspektionen for socialforsikringens forvaltningsutgifter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.23 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 2:2 Inspektionen for
socialférsakringen

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 77 703 77 703 77 703
Pris- och I6neomrékning? 1418 2705 4276
Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 79121 80 408 81979

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2027—-2028 &r preliminar.

Inspektionen for socialférsakringen bidrar genom sina granskningar till att virna
rittssikerhet och effektivitet inom socialférsikringsomradet.

Anslaget 2:2 Inspektionen for socialforsakringen 2026—-2028

Regeringen foreslar att 79 121 000 kronor anvisas under anslaget 2:2 Inspektionen for
socialfdrsakringen £6r 2026. Fér 2027 och 2028 berdknas anslaget till 80 408 000 kronor
respektive 81 979 000 kronor.
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1 Sammanfattning av betankandet En
sjukforsakring med prevention,
rehabilitering och trygghet (SOU
2021:69) i nu relevanta delar

Utredningens analys och slutsatser

Partiellt vilande sjukersattning och aktivitetsersattning vid studier

Utredningen konstaterar att det dr mycket fa férsikrade som beviljats sjukersittning
som anvinder sig av méjligheten att fa formanen vilandeférklarad £6r studier.
Utredningen beddmer att ett hinder f6r forsikrade att anvinda mdoijligheten till vilande
sjukersittning for studier 4r att det inte 4r mojligt att ha sin ersittning partiellt vilande
vid studier, dven nir den enskilde avser att studera pd deltid. Att hela ersittningen ska
forklaras vilande, oavsett studiernas omfattning, bedéms vara ett stort hinder for att
fler ska vdga anvinda méjligheten att studera med vilande ersittning och har en
aterhallande effekt. Det har till utredningen exempelvis lyfts att det skulle underlitta
f6r manga férsikrade att studera just pa deltid, bland annat med hénsyn till deras
funktionsnedsittning. En évervigande andel av personer med sjukersittning har hel
férmén. Fér mdnga kan heltidsstudier uppfattas som ouppndeligt, men under ritt
férhillanden kan deltidsstudier vara méijligt.

Forlangd provotid vid studier

Utredningen konstaterar att prévotiden £6r studier ger mojlighet f6r forsikrade att
prova att studera i 6nskad omfattning utan att ersittningen paverkas, men att det
framforts problem med provotidens nuvarande utformning. De problem som
utredningen lyfter fram 4r att det f6r manga férsikrade ér otillrickligt med sex
manaders prévotid, att prévotiden faktiskt kan bli kortare 4n sex médnaders studier
samt att det kan uppfattas som orittvist att provotiden dr sex manader oavsett vilken
studietakt den forsikrade studerar, eftersom forsikrade som studerar heltid kan
uppfattas fa ut mer studietid under denna period dn férsikrade som studerar pa deltid.

Mot bakgrund av utredningens uppdrag att underldtta studier och utifrin de problem
som framforts om prévotid £6r studier, gér utredningen bedémningen att sex
manaders prévotid inte dr tillrickligt.

Utredningens forslag och bedomning

Partiellt vilande sjukersattning och aktivitetsersattning vid studier

Utredningen foreslar att partiellt vilande sjuk- och aktivitetsersittning vid studier
infors. I likhet med Forsikringskassan bedomer utredningen att fler skulle vilja att
studera med vilande ersittning om férslaget infors.

Forlangd provotid vid studier

Utredningen foreslar ocksa att prévotiden f6r studier med aktivitetsersittning forlings
fran sex till 12 manader. Genom en generell 6kning av tidsperioden till tolv manader
far alla forsdkrade en lingre tid att bedéma sin studieférmadga, vilket utredningen
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bedémer gynna forsikrade som har en stressproblematik samt f6r personer med
intellektuell funktionsnedsittning. Utredningen fOreslr att det vara moijligt £6r
forsikrade som haft sex manaders prévotid att beviljas ytterligare sex méanaders
prévotid. Den forsikrade ska dock inte kunna fi lingre dn totalt 12 médnaders
prévotid, ifall hela eller delar av prévotiden forlagts innan de féreslagna reglerna
bérjar tillimpas.

Utredningen har 6vervigt om att ett forslag om f6rlingd provotid skulle leda till att
fler personer anséker om aktivitetsersittning for att fi sina studier finansierade.
Utredningen konstaterar dock att det med gillande regelverk ér svirt f6r en férsidkrad
att beviljas aktivitetsersittning endast fOr att kunna studera och att frslaget om
forlingd prévotid inte skulle medféra att fler beviljas férmanen.
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2 Betankandets lagforslag i nu relevanta
delar

Forslaget till lag om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i fraga om socialforsikringsbalken

dels att 27 kap. 6 och 7 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken narmast fére 27 kap. 6 § ska utga,

dels att 5 kap. 9 och 14 §§, 6 kap. 6 §, 23 kap. 2 och 3 §, 24 kap. 3 §, 26 kap. 17 och
21§, 27 kap. 1, 15, 26 och 28 §§, 28 kap. 11 §, 29 kap. 1-3 §§, 30 kap. 9 §, 31 kap. 1—
3,8,12 och 14 §§, 31 a kap. 4 och 7 §§, 33 kap. 1, 5, 6, 10-12 §§, 36 kap. 1,9 a, 12, 15 b,
18 a, 19 och 22 §, 37 kap. 6 och 7 §§, 41 kap. 4§, 46 kap. 18 §, 47 kap. 17 §, 103 c kap.
4§, 103 d kap. 6 och 8 §f, 108 kap. 1 §, 110 kap. 57 § och rubrikerna nidrmast fére
29 kap., 31 kap. 8 och 14 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska infOras tvd nya kapitel, 31 b—31 c kap., tolv nya paragrafer, 27 kap.
55§, 31 kap. 3a och 15 §§, 33 kap. 6 a, 10 a2 och 20 a §§, 36 kap. 12 a—12 d och 24 a §,
108 kap. 23 § och nidrmast fére 27 kap. 55 ¢ §, 31 kap. 15 §, 33 kap. 6, 6 a och 20 a §§
och 36 kap. 24 a § nya rubriker av f6ljande lydelse,

dels att det ndrmast f6re 33 kap. 7 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda ”Nedsatt
arbetsférmaga vid aktivitetsersittning”.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

36 kap.
14t
I detta kapitel finns bestimmelser om
— samordning med andra férmaner 28 §f,
— férvirvsarbete som hinder for ritt till f6rméan i 9 §,
— aktivitetsersittning under prévotid 1 9 a §,
— vilande sjukersittning eller aktivitetsersittning 1 10-18 §¥,
— aktivitetsersittning efter tid for vilandeférklaring 1 18 a—18 d §,
— omprévning vid dndrade forhéllanden i 19-24 §,
— Forlagening av  arbetstid vid  partiel]
sjukersdtining eller aktivitetsersatining i 24 a
— ersdttning utan ansékan i vissa fall i 25-27
— dndring av ersittning 1 28 §, och
— utbetalning av ersittning i 29 och 30 .

9af§?

Forsikringskassan far efter anstkan av en f6rsikrad som under minst tolv manader
har fatt aktivitetsersittning pa grund av nedsatt arbetsfGrmdga besluta att han eller hon
far studera utan att aktivitetsersdttningen minskas med hidnsyn till studierna
(aktivitetsersittning under provotid).

Under hela den tidsperiod som Under hela den tidsperiod som
aktivitetsersittning kan limnas enligt aktivitetsersdttning kan limnas enligt
33 kap. 18§ kan aktivitetsersittning 33 kap. 18§ kan aktivitetsersittning
under provotid betalas ut under wunder prévotid betalas ut under
sammanlagt hogst sex minader. sammanlagt hogst fo/y méinader.

' Senaste lydelse 2016:1291.
2 Senaste lydelse 2016:1291.
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Om  studierna  avbryts  under
prévotiden eller beslutet avser kortare tid
in sex manader, fir Forsdkringskassan
senare fatta ett nytt beslut om
aktivitetsersittning under provotid. Ett
sadant beslut far tillsammans med redan
limnad aktivitetsersittning ~ under
prévotid sammanlagt uppga till hégst sex
manader.

Om  studierna  avbryts  under
provotiden eller beslutet avser kortare tid
in foly manader, fir Forsdkringskassan
senare fatta ett nytt beslut om
aktivitetsersittning under proévotid. Ett
sadant beslut far tillsammans med redan
limnad  aktivitetsersittning ~ under
provotid sammanlagt uppga till hdgst 7ol
ménader.

12§

Vilandeférklaring  far  avse  hel
sjukersittning eller aktivitetsersittning
eller en sidan andel av ersdttningen som
anges 1 33 kap. 9 §. Nir det bedéms hur
stor del av férminen som ska forklaras
vilande ska Forsikringskassan beakta
omfattningen av det férvirvsarbete som
den forsakrade avser att utfora. 177d studier
ska dock alltid den beviljade formanen i sin
helbet forklaras vilande.

Vilandeférklaring vid forvdrvsarbete tar
avse hel sjukersittning eller
aktivitetsersittning, siddan andel som
anges 1 33 kap. 9 § eller en sdadan andel av
erséttningen som uppgar till minst 1/168 per
kalendermdnad. Nir det bedéms hur stor
del av férmanen som ska forklaras
vilande ska Forsikringskassan beakta
omfattningen av det férvirvsarbete som
den forsikrade avser att utfora.

Vilandeforklaring vid studier far avse bel
sjukersdtining eller aktivitetsersatining eller en
sddan andel av ersdttningen som anges i 33 kap.
9 §. Nr det bedoms hur stor andel av formdanen
som  ska  forklaras  vilande  ska
Forsdkringskassan beakta omfattningen av de
studier som den forsakrade avser att bedriva.

12af

Sjukerséitining eller aktivitetsersitining for
en forsakrad vars ersdttning har forklarats
vilande for forvdrvsarbete enligt 10 § ska ldmnas
med ett prelimindrt belopp och bestammas slutligt
i efterhand pa grundval av den forsikrades
reduceringstid.

12b§

Stutlg sjukersatining eller
aktivitetsersdttning avseende viss Ralendermanad
ska bestammas vid tidpunkten for utbetalning av
ersattning efterfoljande mdnad eller, om detta inte
ar maijligt, vid tidpunkten [for utbetalning sa
snart som mijligt efter detta.

12¢f

Reduceringstiden berdtknas med
utgangspunkt i det antal timmar den forsikrade
har ansokt om att fi forvirvsarbeta den aktuella
kalendermanaden. Reduceringstiden  beriiknas
till 1/168 av den forsikrades sjukersittning
eller aktivitetsersiitting per paborjad arbetad
timme.

124§
Bestims den slutliga sjukersattningen eller
aktivitetsersattningen for viss manad 1ill ligre
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belopp dn den som for samma manad bar
betalats ut i prelimindr ersattning ska skillnaden
betalas  tillbaka.  Bestims —den  slutliga
Sjukersdtiningen eller aktivitetsersitiningen 1ill
hagre belopp dn den som for viss manad bar
betalats ut i prelimindr sjukersatining, ska
skillnaden betalas ut.

15b §

Om aktivitetsersdttning har férklarats vilande enligt 15 § tredje stycket och den
forsikrade fortfarande foérvirvsarbetar eller studerar vid utgingen av den period som
beslutet om aktivitetsersdttning omfattar, ska perioden med aktivitetsersittning
forlingas med den tid som motsvarar den aterstiende tiden for vilandeforklaringen.

Forlangningen av aktivitetsersattmingen far Vid  studier  forlings  perioden  med

dock endast avse den del av arbetsfirmagan som
fortfarande  anvéinds for forvarvsarbete. 1id
studier ska alltid aktivitetsersatiningen forlingas
7 sin helhet.

aktivitetsersdtining enligt forsta stycket i den
omfatining som motsvarar omfattningen av de
studier som pagar vid utgangen av den period som
beslutet om aktivitetsersitining omfattar.

V'id arbete, nir den forsikrade beviljats bel
forman, forlings perioden med
aktivitetsersdttning enligt forsta stycket i den
omfattning  som  motsvarar den del av
arbetsformagan som fortfarande anvinds for
[forvirvsarbete enligt foljande nivier:

1. Hel aktivitetsersittning ska limnas ndr
hela arbetsformdgan anvinds for forvarvsarbete.

2. Tre fdrdedels aktivitetsersittning ska
ldmnas ndr mindre dn hela men minst tre
pdrdedelar av  arbetsformdgan  anvinds  for
forvérvsarbete.

3. Haly aktivitetsersattning ska lémnas nér
mindre an tre fardedelar men minst halva
arbetsformagan anvénds for forvirvsarbete.

4. En fardedels aktivitetsersittning ska
lamnas ndr mindre an halva men minst nagon
del av  arbetsformigan  anvinds  for
[forvérvsarbete.

Vid arbete, nar den forsikrade bevifjats
partiel]  forman,  forlings  perioden  med
aktivitetsersdttning enligt forsta stycket enligt
bestammelserna i tredje stycket, dock inte i en
haogre omfattning dn omfattningen i beslutet om
rétt till ersdttning.

182§

Nir tiden f6r ett beslut om
vilandeforklaring av aktivitetsersittning
har 16pt ut eller beslutet har upphivts
enligt 16 § limnas aktivitetsersittning for
en period om tre minader i den
omfattning som ersdttningen tidigare var
forklarad vilande. Ersittningen limnas utan
nigon ny prévning av i vilken mién
arbetsformagan dr nedsatt. Ersittning

3 Senaste lydelse 2016:1291.
4 Senaste lydelse 2012:933.

Nir tiden f6r ett beslut om
vilandeforklaring av aktivitetsersittning
har 16pt ut eller beslutet har upphivts
enligt 16 § limnas aktivitetsersittning for
en period om tre minader i den
omfattning som anges i andra—femte
styckena. Ersittningen limnas utan nagon
ny prévning vilken man
arbetsférmdgan ir ned satt.

av i
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limnas inte till en forsidkrad till den del
denne foérvirvsarbetar eller #7// en forsikrad
som studerat.

V'id studier lammnas ersdttningen enligt forsta
stycket 7 den omfattning som ersittningen tidigare
var forklarad vilande.

V'id arbete, nir den forsikrade beviljats bel

forman, limnas erséittningen enligt forsta stycket
7 foljande omfattning:

1. Hel aktivitetsersittning ska limnas ndr
ersattningen tidigare var forklarad helt vilande.

2. Tre fdrdedels aktivitetsersdttning ska
lamnas nar ersdttningen tidigare var forklarad
vilande i mindre grad dn bel forman men med
minst tre fjardedelar.

3. Haly aktivitetsersittning ska limnas nér
ersdttningen tidigare var forklarad vilande i
mindre grad dn tre fidrdedelar men med minst
hlften.

4. En fardedels aktivitetsersittning ska
lamnas nér ersittningen tidigare var forklarad
vilande i mindre grad én hélften.

Vid arbete, nar den forsikrade beviljats
partiell formadn, limnas ersdttningen enligt forsta
Stycket enligt bestammelserna i tredje stycket,
dock inte i stirre omfattning dn omfattningen i
beslutet om rétten till ersdttning.

Ersittning limnas inte
torsdkrad  till  den  del
férvirvsarbetar eller studerar.

till en
denne

19§
Om arbetsférmagan férbittras f6r en forsidkrad som far sjukersittning, ska ritten till

térmanen omprévas.

En férsikrad som har uppvisat en
arbetsférmaga som han eller hon antogs
sakna ndr beslutet om sjukersittning
fattades ska, om inte annat framkommer,
antas ha en forbittrad arbetsférmaga.

En forsikrad som har uppvisat en
arbetsférmdga som han eller hon antogs
sakna nidr beslutet om sjukersittning
fattades ska, om inte annat framkommer,
antas ha en forbittrad arbetsférmaga. Om
arbetsformagan  fortfarande —ar  nedsatt i
Sforbdllande til] sidana arbeten som avses i
33 kap. 10 eller 10 a §§ ska dock ritten till
sjukersdttning inte omprovas.

Utforande av sysslor av ideell karaktir som
understiger tio timmar i veckan och som inte ger
inkomst ska inte anses innebdra att en forsdkrad
har uppvisat arbetsformaga.

22§

Om  arbetsférmédgan  visentligt

forbattras

for en forsikrad som far

aktivitetsersittning, ska ritten till férménen omprovas.

En forsikrad som regelbundet och
under en lingre tid har visat en
arbetsfdrmaga som han eller hon antogs
sakna nir beslutet om aktivitetsersittning
fattades ska antas ha en visentligt
forbattrad arbetsférmaga, om inte nagot
annat framkommer.

En forsdkrad som regelbundet och
under en lingre tid har visat en
arbetsférmaga som han eller hon antogs
sakna nir beslutet om aktivitetsersittning
fattades ska antas ha en visentligt
forbittrad arbetsférmiga, om inte nigot
annat framkommer. Ow  arbetsformagan

Sfortfarande dr nedsatt i forballande till sidana
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arbeten som avses i 33 kap. 10  ska dock
réitten till aktivitelserséittning inte omprovas.

Utforande av sysslor av ideell karaktir som
understiger tio timmar i veckan och som inte ger
inkomst ska inte anses innebdra att en forsikrad
har uppvisat arbetsformaga.

Forliggning av arbetstid vid partiell
sjukersittming eller
aktivitetsersittning

24af

For en forsikrad som dr bevijad partiell
sjukersdtining eller aktivitetsersatining ska en
[forliggning av  arbetstiden som  innebar att
arbetstiden inte minskas varje dag i samma
omfatining och som inte medfor nagon risk for
forsdmring av den forsikrades sjukdom eller
arbetsformaga inte medfora att ritten till
formanen ska omprivas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2022 i fridga om 5 kap. 9 §, 6 kap. 6 §,
27 kap. 55 ¢ §, 30 kap. 9 §, 31 kap. 1-3 a, 8, 12, 14 och 15 §, 31 a kap. 7 §, 31 b—
31 c kap., 33 kap. 5-6 a, 10-12 och 20 a §§, 36 kap. 9 a, 12-12 d, 15 b och 18 a §f,
37 kap. 6 och 7 §§, 108 kap. 23 § och 110 kap. 57 § och i 6vrigt den 1 januari 2023.

2. Bestimmelserna i 5 kap. 9 §, 6 kap. 6 §, 27 kap. 55 ¢ §, 30 kap. 9 §, 31 kap. 1-3 a,
8, 12, 14 och 15 §§, 31 a kap. 7 §, 31 b—31 c kap., 33 kap. 5-6 a, 10-12 och 20 a §,
36 kap. 9 a, 12-12 d, 15 b och18 a §§, 37 kap. 6 och 7 §§ och 108 kap. 23 § i den nya
lydelsen tillimpas dock fér tid fran och med den 1 januari 2023.

3. Den nya bestimmelsen i 33 kap. 20 a § ska tillimpas dven i friga om den som den
1 december 2022 hade ritt till aktivitetsersittning f6r nedsatt arbetsférmaga och som
har ritt till f6rmanen dven for tid fr.o.m. den 1 januari 2023. Avseende en sddan
forsikrad ska Forsikringskassan i samrdad med Arbetsférmedlingen snarast utreda om
den forsidkrade kan delta i det arbetsmarknadspolitiska programmet fér unga med
aktivitetsersittning. Denna utredning behdver inte géras om det dr uppenbart att den
torsdkrade inte kan delta i programmet.

4. Aldre bestimmelser om sjukpenning samt sjukpenning i sirskilda fall enligt
27 kap. 6 § respektive 28 a kap. 3 § tillimpas fortfarande i de fall Forsikringskassan
senast fére utgingen av december 2022 har godkint en sadan plan som avses 1 6 § andra
stycket.

5. De nya bestimmelserna i 27 kap. 55 ¢ §, 30 kap. 9 §, 31 kap. 2-3 a, 8, 12 och 14 §§
och 31 a kap. 4 och 7 {§ tillimpas dven pa sjukperioder som har pabdérjats f6re den 1
januari 2023. Bestimmelserna tillimpas dock férsta gangen vid prévning av ritt till
ersittning f6r dagar fran och med den 1 januari 2023.

6. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i friga om férmaner som avser tid fore
den 1 januari 2023.
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3 Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran Arbetstérmedlingen, Arbetsgivarverket,
Arbetsmiljoverket, Barncancerfonden, Botkyrka kommun, Centrala
studiestodsnimnden, Delaktighet, Handlingskraft, Rérelsefrihet (DHR),
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Eslév
kommun, Forskningsradet hilsa, arbetsliv och vilfird (FORTE), Funktionsritt
Sverige, Fysioterapeuterna, Foretagarna, Forsikringskassan, Forvaltningsritten i
Uppsala, Gnesta kommun, G6teborgs kommun, G6teborgs universitet, Institutet f6r
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Inspektionen f6r
socialforsikringen (ISF), Justitiekanslern, Jamstilldhetsmyndigheten, Kammarritten 1
Sundsvall, Karolinska institutet, Katrineholms kommun, Konjunkturinstitutet,
Kronofogdemyndigheten, Kungsbacka kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO),
LO-TCO Riittsskydd, Malmé kommun, Myndigheten f6r arbetsmiljékunskap
(Mynak), Myndigheten f6r delaktighet (MFD), Pensionsmyndigheten, PTK, Region
Blekinge, Region Halland, Region Kronoberg, Region Norrbotten, Region Stockholm,
Region Visternorrland, Rikstérbundet f6r Social och Mental Hilsa (RSHM),
Riksrevisionen, Saco, Skatteverket, Socialstyrelsen, Statskontoret, Stockholms
kommun, Svenska ILO-kommittén, Svenskt Naringsliv, Sveriges Arbetsterapeuter,
Sveriges D6vas Riksférbund, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges
Likarférbund, Sveriges Psykologférbund, Synskadades Riksférbund, Sédertilje
kommun, TCO, Trollhittans kommun, Vixjé kommun och Orebro universitet.

Dirutéver har yttrande inkommit fran Akademikerférbundet SSR, Autism- och
Aspergerférbundet, Brostcancerférbundet, Charlotta Ekman, Fackférbundet ST,
Foreningen f6r de Neurosynskadade (FftdN), Kommunal, Lirarnas Riksférbund,
Nationell Samverkan f6r psykisk hilsa (NSPH), Parkinsonférbundet, Rikstérbundet
Attention, Riksférbundet f6r ME-patienter (RME), Skogsstyrelsen och Umea
Universitet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstdr frin att limna ett
yttrande: Danderyds kommun, Emmaboda kommun, Falképings kommun,
Foretagarférbundet, Givle kommun, Halmstad kommun, Jokkmokks kommun,
Kumla kommun, Képings kommun, Luled kommun, Mald kommun, Nationella
Nitverket f6r Samordningsférbund (NNS), Nitverket Unga For Tillgianglighet,
Ragunda kommun, Reumatikerférbundet, Riksdagens ombudsmin (JO), Sollentuna
kommun, Sorsele kommun, Sotends kommun, Svalév kommun, Svenljunga kommun,
Svenska Likaresillskapet, Sveriges Foretagshalsor, Uppsala universitet, Vardférbundet
och Ornskéldsviks kommun.
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Bilaga 2

SGl-skydd for medfoljande till
statsanstallda med flera

Innehallsférteckning

1 Sammanfattning av betdnkandet Svensk social trygghet i en globaliserad virld
(SOU 2017:5) i nu relevanta delat........cccuricrnieinieireenereeneeseesseesseeenseaesseaens

2 Betinkandets lagforslag i nu relevanta delar ........coooveeicnicnicinicnicnicrecrecneees
3 Porteckning Gver remMisSINStANSEINA .vuiuiiviieriieeiieiiieiiesesessses s ssssessssessnees

4 Sammanfattning av betinkandet Ett trygghetssystem f6r alla (SOU 2023:30) i nu

TEIEVANTA AL .viviviceiceiceccecceeeeee ettt r et ereere e en s ereeneenean
5  Betinkandet lagforslag i nu relevanta delar ...
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Sammanfattning av betankandet Svensk
social trygghet i en globaliserad varld
(SOU 2017:5) i nu relevanta delar

Utredningens analys och slutsatser

Utredningen konstaterar att 6kad internationalisering pd arbetsmarknaden har lett till
att en vixande grupp medfoljande till statligt utsdnda delvis hamnat utanfér Sveriges
sociala trygghetssystem. Vid utsindning av en statligt anstilld avbryter ofta den
medféljande sin anstillning for att félja med till stationeringsorten. Medféljande som
inte arbetar fOr en svensk arbetsgivare under utsindningen férlorar sin
sjukpenningerundande inkomst (SGI) efter tre ménader, vilket innebir att de vid
hemkomst saknar ritt till arbetsbaserade férméner om de inte aterupptagit arbetet eller
atervint inom efterskyddstiden. I manga linder utanfér EU 4r det dessutom svart eller
oméjligt f6r medfoljande att fa arbetstillstind. Utsdndningen férsvarar dirmed
moijligheten att arbeta och fullfélja en karridr, vilket i sin tur férsvérar aterintride pa
arbetsmarknaden i Sverige. Den medféljandes situation kan paverka viljan att s6ka
utlandstjanst negativt. Utredningen bedémer dérfor att atgirder bor vidtas for att
underlitta fOr statligt utsinda och deras medféljande.

Utredningens forslag och bedomning

Mot denna bakgrund féreslar utredningen att sirbestimmelser infors f6r medféljande
make eller maka till utsdnda bistindsarbetare och statligt anstillda, avseende
efterskyddstid och vilande SGI. Dirutéver féreslds sirskilda villkor f6r
forildrapenning. Fér medféljande till bistindsarbetare foreslas att efterskyddstiden ska
bérja 16pa f6rst vid dterkomst till Sverige, under férutsittning att utlandstjinst-
goringen varat hogst fem 4r och att dtervindandet sker omedelbart. Fér medféljande
till statligt anstillda foreslds en motsvarande bestimmelse, dock utan tidsbegrinsning.
Dessa forslag syftar till att sikerstilla att medfdljande omfattas av arbetsbaserade
férméner vid hemkomst och ges méjlighet till vilande SGI under utlandsvistelsen.
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Betankandets lagforslag i nu relevanta delar

Forslaget till lag om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i fraga om socialforsikringsbalken

dels att 5 kap. 3 §, 6 kap. 2, 4 och 12 {§, 12 kap. 38 §, 26 kap. 24 §, 74 kap. 2 §,
101 kap. 3 § och 113 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer 4 kap. 6 §, 5 kap. 3 a §, 6 kap. 12 a § och
110 kap. 34 a § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
6 kap
12§
For  bistandsarbetare m.fl.  enligt For  bistindsarbetare m.fl.  enligt

5kap. 6 § som till £6ljd av utlandsarbete
inte omfattas av den arbetsbaserade
torsikringen och som efter
utlandstjianstgoringens slut atervinder till
Sverige ska efterskyddstiden bérja 16pa
forst efter aterkomsten, om
utlandstjanstgéringen varat lingst fem ar.

5 kap. 6 § som till £6ljd av utlandsarbete
inte omfattas av den arbetsbaserade
torsdkringen och som efter
utlandstjanstgoringens slut atervander till
Sverige ska efterskyddstiden bérja 16pa
forst efter aterkomsten, om
utlandstjdnstgéringen varat lingst fem ar.
Detsamma ska gilla for medfoljande enligt
bestammelserna i 5 kap. 6 och 8 (.

12af

For medfoljande enligt bestémmelserna i
Skap. 4 och 8Ff och efter
utlandstjanstgoringens ~ slut  dtervinder  till
Sverige, ska efterskyddstiden birja lopa forst efter
aterkomsten  till  Sverige, oavsett bur linge
utlandstjanstgoringen varat.

Som

12 kap.
38 §!
For en fordlder som anses bosatt 1 Sverige dven under vistelse utomlands enligt
bestimmelserna i 5 kap. 6 och 8 §f, ska det bortses fran tiden f6r utlandsvistelsen nir
det bestims om 240-dagarsvillkoret 1 35 § 1 dr uppfyllt.

' Senaste lydelse 2015:758.

Det som sdgs i forsta stycket ska dven gélla
for en fordlder som anses bosatt i Sverige under
vistelse utomlands enligt bestammelserna i 5 kap.
4 0ch 8 (.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019. Bestimmelserna i 74 kap. 2 § andra
stycket och 101 kap. 3 § andra stycket i den nya lydelsen ska dock inte tillimpas i friga
om ansOkningar som kommit in fore ikrafttridandet.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran Amnesty International, Arbetsférmedlingen,
Arbetsgivarverket, Arvika kommun, Blekinge lins landsting, Boris kommun, Civil
Rights Defenders, Datainspektionen, Diskrimineringsombudsmannen,
Domstolsverket, Eskilstuna kommun, Falkenberg kommun, Folke
Bernadotteakademin, Forsdkringskassan, Forvaltningsratten i Malmo, Greater
Copenhagen & Skane Committee, G6teborgs kommun, G6teborgs universitet,
Juridiska fakulteten, Hallands lins landsting, Handikappforbunden, Inspektionen f6r
arbetsloshetsforsikringen, Inspektionen for socialfrsikringen, Inspektionen f6r vard
och omsorg, Jonkoping kommun, Kalmar kommun, Kalmar lins landsting,
Kammarritten i Stockholm (Migrationséverdomstolen), Kommerskollegium,
Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen i Sverige, Linképing kommun, Lund
kommun, Malmé kommun, Migrationsverket, Myndigheten f6r delaktighet, Nordiska
ministerridet, Nykoping kommun, Pensionsmyndigheten, Samorganisationen f6r
svenskforeningar i Thailand, SFS Sveriges férenade studentkarer, Sida, Simrishamn
kommun, Skatteverket, Skdne lins landsting, Socialstyrelsen, Stockholms kommun,
Stockholms lins landsting, Stockholms universitet, Juridiska fakulteten, Svenskar i
Virlden, Svenskt Niringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sédermanlands lins landsting, Tjdnsteminnens
Centralorganisation, Uppsala kommun, Uppsala lins landsting, Uppsala universitet,
Juridiska fakulteten, Varberg kommun, Virmlands lins landsting, Visterbottens ldns
landsting, Vistervik kommun, Vistmanlands lins landsting, Vistra Gétalands lins
landsting, Orebro lins landsting och Oresunddirekt.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att limna ett
yttrande: Dalarnas lins landsting, Foretagarna, Gotlands kommun, Grensetjinsten
Norge-Sverige, Grinskommittén Ostfold-Bohuslin/Dalsland, Givleborgs lins
landsting, Haparanda kommun, Jimtlands lins landsting, J6nk&pings lins landsting,
Karlskrona kommun, Kiruna kommun, Kronobergs lins landsting, Ljungby kommun,
Luled kommun, Mora kommun, Mérbylidnga kommun, Nordkalottens Grinstjinst,
Nordens Vilfirdscenter, Norrbottens lins landsting, Norrtilje kommun, Stockholms
linsstyrelse, Stromstads kommun, Strémsund kommun, Visternorrlands lins
landsting, Visteras kommun, Orebro kommun, Ornskéldsvik kommun, Ostergétlands
lins landsting och Ostersund kommun.
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Sammanfattning av betankandet Ett
trygghetssystem for alla (SOU 2023:30) i
nu relevanta delar

Utredningens analys och slutsatser

Utredningen konstaterar att medféljande familjemedlemmar till enskilda som ér
utsdnda utomlands férlorar sin sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och
forsikringen for arbetsbaserade férmaner i Sverige. De omfattas inte av nuvarande
regler for att aterfd SGI efter lingre forvirvsavbrott pa grund av sirskilda
omstindigheter. I dag dterstills SGI for vissa grupper, exempelvis efter avslutad sjuk-
eller aktivitetsersittning, samt for bistindsarbetare. SGI aterstills da en viss dag, vilket
forutsitter att SGI-skyddet giller oavbrutet frin nistféljande dag. Utredningen
understryker att ett aterstillande av SGI £f6r medfdljande endast far effekt om det dven
finns en motsvarande bestimmelse i 6 kap. SFB som aterger ritten till arbetsbaserade
férméner. En siddan bestimmelse finns i dag endast for bistindsarbetare, men inte f6r
deras medfdljande.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningen anser att det bor vara méijligt dven f6r medféljande familjemedlemmar
att kunna dterfa en forlorad SGI. Utredningen foreslar att f6r sidana bistindsarbetare
m.fl. som avses i 5 kap.6 § SFB och f6r sidana medfdljande familjemedlemmar som
avses 1 5 kap. 8 § som ansetts bosatta i Sverige under vistelse utomlands ska
efterskyddstiden bérja 16pa forst efter aterkomsten till Sverige om den sker inom eller
direkt efter den tid d4 de enligt bestimmelserna i 5 kap. ansigs bosatta i Sverige under
utlandsvistelsen. Det innebdr att medféljande familjemedlemmar till ndgon av de
personkategorier som avses i 5 kap. 4-7 {§ liksom bistindsarbetare m.fl. som har
ansetts bosatta under utlandsvistelse, aterfar férsikringen f6r arbetsbaserade f6rmaner
genom att efterskyddstiden borjar 16pa vid dterkomsten till Sverige. Utredningen
foreslar ocksa en bestimmelse som anger att en SGI 1 form av en
aterstillningsinkomst ska beriknas f6r enskilda som har dtervint till Sverige efter en
utlandsvistelse under vilka de har ansetts bosatta i Sverige enligt 5 kap. 6 eller 8 §.
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Betankandets lagforslag i nu relevanta delar

Forslaget till lag om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i fraga om socialforsikringsbalken
dels att 25 kap., 26 kap. och 28 kap. 16 § ska upphora att gilla,

dels att 6 kap. 10 §, 27 kap. 10 §, 27 kap. 46 §, 28 kap. 3 §, 28 kap. 5 §, 28 kap. 6 §,
28 kap. 8 §, 28 kap. 9 §, 28 kap. 11 §, 28 kap. 12 §, 28 kap. 13 §, 28 kap. 14 §, 28 kap.
15§, 28 kap. 17 § och 28 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 25 kap., och tva nya paragrafer 35 a §1 12 kap.
samt 11 a § i 28 kap. av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

6 kap.
12§

For bistandsarbetare m.fl. enligt 5 kap. 6 §
som till foljd av utlandsarbete inte omfattas av
den arbetsbaserade forsikringen och som efter
utlandstianstgoringens slut dtervander till Sverige
ska  efterskyddstiden  borja lopa  forst efter
aterkomsten, om  utlandstianstgoringen varat
ldngst fem ar.

For sadana bistandsarbetare m.fl. som avses
i Skap. 6§ och for sidana medfoljande
Samiljemedlemmar som avses i 5 kap 8 §, som
har ansetts bosatta i Sverige under vistelse
utomlands, ska efterskyddstiden botja lopa forst
efter aterkomsten til] Sverige, om den sker inom
eller direkt efter den tid di de enligt

bestammelserna i 5 kap. ansdgs bosatta i Sverige
under utlandsvistelsen.

40§

En édterstillningsinkomst ska berdknas fér enskilda som har dtervint till Sverige efter
en utlandsvistelse under vilka de har ansetts bosatta 1 Sverige enligt 5 kap. 6 eller 8 §.
Den manad di den enskilde reste frin Sverige rdknas di som den ménad frin vilken
f6rmén har beviljats och den manad dé den enskilde atervinde till Sverige riknas som
den ménad da férmanen upphérde.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. De nya bestimmelserna tillimpas dven pa ersittningsperioder som har pabdrjats
tore ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i friga om férmaner som avser tid fore
den 1 januari 2026.

4. Om en enskilds sjukpenningerundande inkomst vid ikrafttridandet skulle ha
omfattats av SGI-skydd enligt dldre bestimmelser ska, om det dr mer férmdnligt f6r
den enskilde, den del av den sjuk- penninggrundande inkomsten som berdknats pa

— inkomst av anstillning utgéra historisk inkomst med en tolfte del av drsinkomsten
per minad f6r perioden januari-december 2025 som inkomst frin anstillning, och

— inkomst av annat forvirvsarbete utgéra historisk inkomst f6r kalenderiren 2023—
2025 som inkomst fran niringsverksamhet.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit frin Afa Férsikring, Arbetsdomstolen,
Arbetstérmedlingen, Arbetsgivarverket, Brottstérebyggande radet, Centrala
studiestédsndmnden (CSN), Domstolsverket, Egenanstillningsféretagens
Branschorganisation, Folke Bernadotteakademin, Féretagarna, Férhandlings- och
samverkansradet PTK, Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i
Stockholm, Géteborgs universitet, Inspektionen f6r arbetsloshetstorsikringen (IAF),
Inspektionen for socialférsikringen (ISF), Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU), Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Kammarritten 1
Sundsvall, Konjunkturinstitutet, Konstnirliga och Litterira Yrkesutovares
Samarbetsnimnd (KLYS), Konstnirsalliansen, Konstnirsnimnden,
Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen i Sverige (LO), Medlingsinstitutet,
Migrationsverket, Myndigheten f6r delaktighet (MFD), Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB), Pensionsmyndigheten, Regelridet,
Riksidrottstérbundet, Skatteverket, Smaféretagarnas riksférbund, Socialstyrelsen,
Statens tjanstepensionsverk, Statskontoret, Stockholms universitet, Svensk férsikring,
Svenska ILO-kommittén, Svenskar i Virlden, Svenskt Naringsliv, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (Saco), Sveriges a-kassor, Sveriges férenade
studentkarer (SFS), Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Sveriges
forenade studentkarer, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Olympiska
Kommitté och Tjinsteminnens centralorganisation (TCO).

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att limna ett
yttrande: Business Sweden, Riksrevisionen och Saco studentrad.
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