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Kommittédirektiv

Offentlighet for partiers och valkandidaters Dir. nr
intakter 2002:83

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare fir i uppdrag att 6verviga hur man kan 6ka
allminhetens insyn 1 hur de politiska partierna finansierar sin
politiska verksamhet och hur de personer som driver en s.k.
personvalskampanj finansierar den. Utredaren skall redovisa och
utvirdera hur riksdagspartiernas frivilliga 6verenskommelse
angdende redovisning av partiernas intikter har fungerat i
praktiken. Utredaren skall vidare f6lja hur frigan om offentlighet
for intikter hanteras i samband med 2002 rs val.

Offentlighet for partiers och valkandidaters intikter

Regeringen har 1 propositionen Demokrati f6r det nya seklet
aviserat ett initiativ for att forbittra insynen i finansieringen av
politiska partiers politiska verksamhet och sk. personvals-
kampanjer (prop. 2001/02:80 s. 115).

Det ir av flera skil viktigt att allminheten kan f3 insyn i hur de
politiska partierna finansierar sin politiska verksamhet och hur de
personer som driver en s.k. personvalskampanj (valkandidater)
finansierar sina kampanjer. Sidan offentlighet kan 6ka det politiska
systemets legitimitet och férebygga korruption. Informationen kan
ocksd utgora ett underlag for viljarna vid val och frimja en debatt
om etik och bevekelsegrunder i politiken. Redan det férhéllandet
att partiernas verksamhet till stor del finansieras av det allminna
gor det rimligt att det finns insyn i partiernas intikter. For
bedémningen av partistddssystemets utformning och effekter kan
det ocksd ha betydelse att fi reda pd de ovriga finansieringskillor
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partierna har. Mot bakgrund av de politiska partiernas stora
betydelse 1 dagens sambhille ir det rimligt att information om
partiernas intikter ir offentlig, sirskilt som andra viktiga
maktcentrum inom sdvil det allminna som niringslivet ir
underkastade vissa offentlighetskrav. For att kunna bedriva en
effektiv kampanj for ett personval fordras ofta stora ekonomiska
resurser, och det dr di sirskilt viktigt att insyn och 6ppenhet rider
om finansieringen.

Ridet for utvirdering av 1998 ars val féresprikade en frivillig
modell som bygger pd att det i férsta hand idr partierna och
valkandidaterna som tar ansvar for frigorna kring finansiering och
redovisning av kampanjer (SOU 1999:136 s.134 ff.). Radet
konstaterade att det dr 6nskvirt att partierna sinsemellan kommer
overens om vissa ram- eller minimiregler p& kampanj-
finansieringens omride. En frivillig modell fér redovisning anslét
enligt ridet till den svenska traditionen pd partifinansieringens
omrdde som bla. innebar ett minimum av intring i partiernas
ekonomiska angeligenheter.

I dag finns det ingen férfattningsreglering 1 Sverige som ger
allminheten insyn i partiers och valkandidaters intikter. Det ir
diremot tradition att riksdagspartierna genom 6msesidiga 6verens-
kommelser dstadkommer éppenhet f6r sina intikter. Den senaste
overenskommelsen angdende redovisning av partiernas intikter
som triffats mellan riksdagspartierna ir frin april 2000. Rekom-
mendationerna i dverenskommelsen omfattar dven information om
hur enskilda kandidater finansierar sina personvalskampanjer.

Riksdagspartierna ir siledes medvetna om vikten av insyn och
har vidtagit vissa dtgirder. Men det finns inga garantier {or att nya
partier eller fristdende lokala partier tar sitt ansvar pd samma sitt.
Dirfor finns det vissa skil som talar for att det, trots den samsyn
som finns 1 dag hos riksdagspartierna, kan vara befogat med en
forfattningsreglering som ger insyn. Dirmed skulle man kunna,
just med stéd av den samsyn som finns 1 dag bland de etablerade
partierna, si att siga framtidssikra det demokratiska virdet av
insyn. Samtidigt mdste man komma ihdg att det ir grundliggande
for fortroendet for det demokratiska systemet att staten inte
otillborligt paverkar partiers méjlighet att verka.

I ett internationellt perspektiv kan man konstatera att det ir
vanligt med ndgon form av rittslig reglering av partiernas och
valkandidaternas intikter. Sidan lagstiftning finns numera ocks 1
Finland, Danmark och Norge. Frigan om finansiering av politiska
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partier berors vidare allt oftare 1 olika internationella sammanhang,
fér nirvarande t.ex. vid férhandlingar i FN om en konvention mot
korruption.

Utredningsuppdraget

En sirskild utredare fir i uppdrag att 6verviga hur man kan
dstadkomma insyn 1 hur de politiska partierna finansierar sin
politiska verksamhet och hur de personer som driver en s.k.
personvalskampanj (valkandidater) finansierar sina kampanjer.
Uppdraget avser sdvil rikstickande som lokala — exempelvis
kommunala — partier och kampanjer. Aven frigan om insyn i
limnat indirekt st6d i1 form av exempelvis stddannonsering,
subventionering av annonskostnader och personella resurser
omfattas av uppdraget.

Utgdngspunkten ir att allminhetens insyn i politiska partiers
och valkandidaters intikter skall 6ka. De lsningar som anvints i
riksdagspartiernas frivilliga =~ 6verenskommelse ~ angdende
redovisning av partiernas intikter bor beaktas.

Utredaren skall redovisa och utvirdera hur riksdagspartiernas
frivilliga 6verenskommelse har fungerat i praktiken samt vilka
internationella erfarenheter som finns inom omridet. Utredaren
skall vidare f6lja hur frigan om offentlighet f6r intikter hanteras i
samband med 2002 4rs val. Om utredaren finner det befogat ska
limpliga dtgirder foreslds. Dessa kan avse en utveckling av de
frivilliga insatserna, men iven 3tgirder frin det allminnas sida.
Atgirder for att stimulera partier som inte &r part i den frivilliga
overenskommelsen att verka 1 dess anda skall sirskilt 6vervigas.

Utredaren skall pd limpligt sitt informera riksdagspartierna om
sitt arbete och dven inhimta partiernas synpunkter pd kommande
forslag. Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den
30 september 2003.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv

Tilldggsdirektiv till utredningen om
offentlighet for partiers och valkandidaters Dir. nr
intdkter (Ju 2002:07) 2003:66

Beslut vid regeringssammantride den 22 maj 2003.

Fortydligande av uppdraget

Utredningens uppdrag skall liksom tidigare (dir. 2002:83) omfatta
partier och kampanjer pd alla nivier och alla typer av stod, alltsd
dven stdd fran juridiska personer, t.ex. fackliga organisationer.

Utredningens nuvarande uppdrag

Den 19 juni 2002 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i
uppdrag att dverviga hur man kan ¢ka allminhetens insyn i hur de
politiska partierna finansierar sin politiska verksamhet och hur de
personer som driver en personvalskampanj finansierar den (dir.
2002:83, Ju 2002:07). I uppdraget i ingdr att, om utredaren finner det
befogat, foresl3 atgirder for att 6ka insynen. Atgirderna kan avse
en utveckling av de frivilliga 6verenskommelser som redan finns pd
omridet men kan ocks3 avse dtgirder frin det allminnas sida.

Utgangspunkten for utredningsuppdraget ir att allminhetens
insyn 1 partiernas och enskilda kandidaters intikter skall oka.
Uppdraget omfattar dirfér partier och kampanjer pd alla nivder och
alla typer av stéd. Det ir sdledes fullt klart att dven stod frin
juridiska personer, t.ex. fackliga organisationer, omfattas av
uppdraget. Likvil har utredningsuppdragets omfattning 1 detta
hinseende ifrdgasatts (bet. 2002/03:KU26).

Uppdraget skall redovisas senast den 30 september 2003.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen om
offentlighet for partiers och valkandidaters Dir. nr
intdkter (Ju 2002:07) 2003:130

Beslut vid regeringssammantride den 23 oktober 2003.

Forlingd tid for uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 19 juni 2002
(dir. 2002:83) tillkallade d&varande statsridet Britta Lejon en
sirskild utredare med uppdrag att 6verviga hur man kan 6ka
allminhetens insyn i hur de politiska partierna finansierar sin
politiska verksamhet och hur de personer som driver en
personvalskampanj finansierar den. Utredaren skall bl.a. redovisa
och utvirdera hur riksdagspartiernas frivilliga éverenskommelse
angiende redovisning av partiernas intikter har fungerat i
praktiken. Om utredaren finner det befogat skall limpliga dtgirder
foreslds. Genom tilliggsdirektiv fortydligades utredarens uppdrag
den 22 maj 2003 (dir. 2003:66). Uppdraget skall enligt direktiven
vara avslutat senast den 30 september 2003.

Med dndring av tidigare beslutad tid skall utredaren redovisa sitt
uppdrag senast den 31 december 2003.

(Justitiedepartementet)
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Partifinansiering — en riskzon for

korruption
av Staffan Andersson

1. Inledning

Korruption ir ett begrepp férknippat med minga olika tolkningar
och betydelser. Med sitt ursprung i latinets corruptio med
betydelsen *férdirvat tillstdnd, f6rfall, bestickning” har korruption
traditionellt  férknippats med moralsikt fordirv  (National-
encyklopedin 1993). I The Oxford Reference Dictionary (1986)
definieras korruption som “morally depraved, wicked; influenced
by or using bribery”. I samhillsvetenskapliga termer betyder
korruption enligt Collin’s Dictionary of Sociology (1995), “the
abandonment of expected standards of behaviour by those in
authority for the sake of unsanctioned personal advantage.” P3
liknande sitt betecknar the Encyclopedia of Democracy (1995)
korruption som “the abuse of public resources for private gain”.

I forskningslitteraturen om partifinansiering och korruption ir
de flesta korruptionsansatser avhingiga en skillnad mellan nigon
form av formell skyldighet att handla i allminintresset och
handlingar som istillet syftar till att undergriva allminintresset.
Forenklat s& fokuserar de flesta definitioner inom partifinansier-
ingslitteraturen pa riskerna f6r hur olika finansieringskillor skulle
kunna pdverka partier och kandidater p3 ett otillborligt sitt.

Att korruption ir ett allvarligt samhillsfenomen som kriver att
uppmirksammas och studeras idr lingtifrin nigon ny upptickt.
Minga politiska tinkare har 6ver tiden betraktat korruption som
nigot som angriper samhillets grundvalar. Macchiavelli sdg utifrin
erfarenheterna i 1400- och 1500-talets Florens korruption som ett
stindigt nirvarande hot mot minniskans goda egenskaper, inte
minst med tanke pd att han betraktade minniskan som svag och i
behov av starkt ledarskap. Montesquieu, som levde pd 1600- och
1700-talet och ir starkt forknippad med maktdelning mellan
institutioner, férklarade Romarrikets fall med foérfallet av moral
och dygd. Enligt Rosseau, som var verksam pd 1700-talet,
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korrumperade det politiska systemet sjilvt minniskan 1 dennes
strivan efter makt snarare in att minniskan korrumperade det
politiska systemet. Han sig jimlikhet som ndgot naturligt och goda
lagar var till fér att skydda jimlikheten mot makthungriga
individer.

Enligt en mer nutida forskare, statsvetaren Carl Friedrich
(1989:18-20), si ir det Rosseaus tolkning som har format den
moderna foérstdelsen av korruption genom fokuseringen pd
missbruk av makt. I en samhillsvetenskaplig betydelse har
korruption 1 regel forknippats med negativa konsekvenser {or
samhillet. En gemensam nimnare i synen pd korruption ir att den
har negativ inverkan pi det politiska systemet. Aven empiriskt
orienterad forskning har pekat pid de negativa effekterna av
korruption pd ekonomisk tillvixt, institutionella prestationer och
politisk legitimitet (se exempelvis, Médard 1986, Mauro 1995, och
Rose-Ackerman 1999).

1.1 Syfte

Syftet med denna studie ir att undersdka risker f6r korruption i
samband med partifinansiering. Hur ser riskerna ut och vilka
dtgirder kan vidtas? Det ir en jimférande studie som gérs med
vissa referenser till den svenska situationen. Inledningsvis
diskuteras risker fér korruption i allminhet och i samband med
partifinansiering. I avsnitt tvd gors sedan en utblick vad giller
korruptionens forekomst 1 Sverige jimfért med i andra linder. I det
foljande tredje avsnittet studeras nigra partifinansieringssystem i
Visteuropa och Nordamerika, hur de hanterat reglering,
korruption och exempel ges pd den typ av problem eller skandaler
som férekommit. I avsnitt fyra behandlas hur olika aspekter av
partifinansieringssystem  relaterar till korruption. Direfter
diskuteras 1 det femte avsnittet hur den aktuella litteraturen pa
omridet beskriver dessa problem och vilka forklaringar som ir
tinkbara. Avslutningsvis sammanfattas diskussionen om risker for
korruption, viktiga tendenser och nigra frigor som denna studie
vicker.
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1.2 Riskzoner for korruption

Riskzoner karakteriseras av ménga tillfillen for korruption, att
korrupta erbjudanden ir vanliga eller att aspekter som ir
gynnsamma fér korruption finns nirvarande (for utférligare
diskussion om riskzoner se Andersson 2002). Nir det giller
riskzoner for korruption finns det flera resultat som tyder pd att de
ir relativt lika mellan linder. Enligt Transparency International ir
korruption vanligtvis mest utbredd i f6ljande verksamheter i1 den
offentliga sektorn: offentlig upphandling, tull, skatteférvaltning,
polisverksamhet, immigration, tillstdndsgivning, service frin
offentligt monopol, f6rsiljning av mark och politiska utnimningar
och dessutom pekar man pd den kommunala politiken som sirbar.
Det inbegriper handlingar som giller vinskapstjinster vid
utnimningar och tillsittningar, nepotism, mutor och provisioner i
samband med upphandling, bedrigerier, och korruption genom att
donatorer till politiska kampanjer koper sig inflytande
(Transparency International 1996).

Riskzoner f6r korruption i Sverige ir siledes relativt lika de som
finns 1 andra europeiska linder. Verksamhet som giller
tillstdndsgivningar och upphandlingar innebir stindiga risker,
likas3 befattningar dir myndighetsutévning paverkar en klient som
har direkt kontakt med befattningshavaren.! Dessutom har det
visat sig att det pd omrdden dir det sker eller har skett snabba
verksamhetsférindringar finns risker nir kontrollsystemen inte
anpassas till férindringarna, vilket det finns exempel pd i Sverige
under 1990-talet (Andersson 2002).

Forskningen visar dessutom pd att politiska partiers strivan att
finansiera sin verksamhet ir ett kinsligt omride fér korruption.
Transparency International frigade 2002 minniskor 1 44 linder
inom vilka institutioner de helst skulle vilja minska korruptionen
om de hade mojligheten. Tre av tio tillfrdgade valde de politiska
partierna, sedan domstolarna, polisen och direfter sjukvird och
utbildning. I Sverige valdes ocksd partierna 1 storst utstrickning
(19,3 %), om in 1 ligre utstrickning 4n 1 de flesta andra linderna,
foljt av domstolar (16,2) och sjukvidrd (12,8) (Transparency
International 2003). Férutom att det dr naturligt att politiker har
centralt ansvar 1 minga av de verksamheter som ir sirbara ir det
sdledes ocks3 s att politisk finansiering har visat sig vara utsatt f6r

! Byggsektorn, transport- och kollektivtrafiksektorn, grinskontroll av minniskor och
inférsel av varor och polisverksamhet ir exempel pa sirbara sektorer.
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korruption. Dessutom har partier och politiker en central roll i
demokratin och dirmed ir ocksd foértroendet fér att korruption
inte kan pdverka dessa aktdrer av betydelse fér demokratins
legitimitet.

Uppmirksamheten fér korruption och de problem den medfér
har 6kat 1 andra linder men ocksd i Sverige. Till viss del har den
dkade uppmirksamheten i Sverige paverkats av avsljandena 1 andra
europeiska linder och inom EU-kommissionen, men den ir ocksd
driven av skandaler som intriffat inom landets grinser. I
internationella sammanhang ir de kanske inte s spektakulira men
de har 1 det svenska sammanhanget wutgjort exempel pa
oegentligheter och i vissa fall korruption, med politiker och
yanstemin inblandade. De har ocksd fitt allvarliga konsekvenser
och vissa fall lett till att hela politiska eller administrativa ledningar
(pA kommunal nivd som i Motala, Givle eller Alvsborgs lins
landsting) har tvingats avgd (Andersson 2002).

Aven om det inte avslojats nigra stora svenska
partifinansieringsskandaler har frdgan om partifinansiering och hur
man ska forhdlla sig till det for att undvika oegentligheter och
korruption fitt 6kad uppmirksamhet och flera personer in tidigare
iven inom de politiska partierna verkar beredda att ompréva den
svenska traditionen att inte reglera dessa frdgor med lagstiftning.

1.3 Partifinansiering och korruption

Pengars roll och inflytande har varit en central del i minga av de
uppmirksammade  korruptionsskandalerna i Europa  och
Nordamerika. Det har inneburit att frigan om pengars inflytande
har stillts pd sin spets. P4 frigan om vad som bor goras for att
undvika problem har en del av svaret i de flesta linder wvarit
lagstiftning. Lagstiftning har varit ett sitt att méta de problem som
uppstdtt 1 samband med att privata bidrag till partierna lett till
oegentligheter och korruption. Men iven systemen baserade pd
statligt partistdd har erfarit problem till f6ljd av dilig kontroll och
uppfoljning av finansieringen (Gidlund 1994a:192-93).
Traditionellt har det varit skillnad pd hur partifinansieringen i
Nordamerika och Europa har varit organiserad. I Nordamerika har
systemet kinnetecknats av mer reglering och sanktionssystem. I
Europa har kraven pi oppenhet och redovisning inte varit lika
tvingande. Framforallt kan denna skillnad hirledas till skillnaderna
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mellan valsystemen och huruvida de frimjar parti- eller
kandidatorienterade val (Gidlund 1994a:194-95).

Men under 1990-talet minskade skillnaderna  mellan
Nordamerika och Europa. Benigenheten att reglera parti-
finansiering med lag ¢kade, inte minst med tanke p3 alla skandaler
sdsom 1 Belgien, Italien och Tyskland. Sverige har tidigare
tillsammans med Nederlinderna och Storbritannien pekats pi som
linder dir reglering inte har ansetts vara nédvindigt for att férsikra
sig om legitim partifinansiering, men 1 sivil Nederlinderna som
Storbritannien har de starkare kraven lett till skidrpning av
reglerna.” Sverige blir dirmed alltmer ensamt om att inte ha nigon
lagstiftning. En  annan  forklaring  till  regleringen av
partifinansieringen med lag 6kar ir att partiernas verksamhet i stor
utstrickning finansieras med offentliga medel. Detta gor det
svirare att argumentera for att verksamheten inte dr av den art att
ingripanden 1 verksamheten kan ske och att den ska priglas av
fullstindig Sppenhet och insyn (Gidlund 1994b:105, Pujas och
Rhodes 1998:5, Gidlund 1999:48-50, Fisher 2000:25-26)

Centrala aspekter i partifinansieringssystemen

En férindring som kan sigas vara generell f6r partisystemen 1i
Visteuropa ir att partierna har férlorat 1 medlemsstéd samtidigt
som kostnaderna f6r valkampanjerna har ékat 6ver tid. Detta inne-
bir att partierna blivit beroende av statligt partistdd eller bidrag
frén privata finansidrer. I vissa sammanhang har detta lett till att
partier dven forsokt kringgd lagarna for att soka stod, det kanske
mest vilkinda exemplet dir detta skedde systematiskt ir Italien.

De 6kade problem kring partifinansiering och dess reglering som
priglat de flesta linder pd senare &r har huvudsakligen fyra
forklaringar.

1. Byrdkratiseringen av partiorganisationerna har ¢kat och partierna
har gdtt frdn att vara medborgarsamhillets férmedlande link till
att allemer likna kartellpartier som ir nira knutna till staten.

? Det brittiska finansieringssystemet innehdll tidigare inga lagar som begrinsade hur mycket
man fick ge eller som begrinsade partiernas inkomster. P4 nationell nivi var i princip den
enda begrinsningen att féretag som gav pengar dver ett visst belopp skulle ta upp det 1
styrelseberidttelsen. Men efter en rad hindelser och ifrigasittande av integriteten hos
systemet har det skett en férindring.
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2. Okade kampanjkostnader som mycket ir en f5ljd av medias ckade
roll i férmedling av det politiska budskapet.

3. Forindring av den politiska konkurrensen dir partiledarna fir
okad betydelse genom medias betydelse, vilket minskar partiernas
traditionella karaktir och ékar politikens kostnad.

4. Traditionella partifinansieringskillor som medlemsavgifter har
minskat 1 omfattning, istillet har anvindningen av andra killor
dkat och 1 vissa fall ocks? illegala donationer (Pujas och Rhodes
1998:5).

Nir det giller partifinansiering och risker fér korruption paverkas
detta ocksd av om partisystemen dr kandidat- eller partiorienterade
och om finansieringen ir huvudsakligen baserade pd statligt
partistdd eller pd privat finansiering frin stora givare eller
intressegrupper (s.k. plutokratisk finansiering) (Gunlicks 1993,
Losche 1993, Nassmacher 1993, Alexander 1994, Alexander &
Shiratori 1994, Jones 1994, Shiratori 1994, Gidlund & Koole 2001,
Nassmacher 2001).°

Den plutokratiska finansieringsformen kan innebira vissa
problem som framférallt férknippas med risken att intressen kan
koépa sig inflytande 1 politiska éverviganden. Statligt partistéd har
setts som en atgird for att minska risken f6r sidant otillborligt
inflytande, men huruvida det verkligen fir denna effekt dr svirt att
sikert beligga (Heidenheimer 2000:19).

Den statliga finansieringen innebdr i sin tur ocksd vissa
nackdelar, framférallt tenderar det att gynna de partier som redan
ir en del av systemet gentemot de som stdr utanfér.

Men idven om partifinansieringssystemen varierar si verkar
klagomilen vara likartade mot dem. Det handlar om brist pi
oppenhet’ och genomskinlighet, ineffektiv eller bristfillig reglering
och tita band mellan stora finansidirer och partiledningar och
regelritta mutor. Den bakomliggande oron handlar om en ridsla
att om partifinansieringen limnas oreglerad kommer problemen att

* Den allminna tendensen 6ver tid har varit att systemen blir mer kandidatorienterade och
bland de partiorienterade systemen har en majoritet idag ett (svagt) inslag av
preferensrdstning (Bergman et al. 2003: 131-133).

* En intressant diskussion ir den Levine (1997: 21) f6r om offentliggérande av bidragsgivare
till politiska kampanjer. Offentliggérande brukar anféras som en medicin mot korrupt
inflytande, men férfattaren menar att det snarare kan 6ka benigenheten att ge bidrag i
utbyte mot gentjinster, vilket ir det man vill undvika. Istillet menar forfattaren att det bista
systemet vore ett dir politikerna inte visste vem som bidrog till deras kampanjmedel och
dirmed skulle ingen part ha anledning att ”byta bidrag mot gentjinster”.
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forstirkas och dirmed underminera de demokratiska forutsitt-
ningarna.

2. Korruptionens férekomst — Sverige i internationell
jamforelse

I Vistra Europa har korruptionsskandaler skakat linder som
Tyskland, Italien, Spanien och Frankrike under de senaste
decennierna. I Italien och Tyskland involverade skandalerna hogt
uppsatta politiker. I Italien innebar de stora avsljandena pd 1990-
talet att det divarande politiska systemet forlorade sin legitimitet.
Att korruption avsldjades var i sig inget nytt men storleken och
dess utbredning var nytt. Féljden blev att forindringar skedde i
valsystem och partifinansieringssystem och hela det gamla
partisystemet genomgick stora férindringar. P4 1980-talet var den
stora skandalen i Tyskland att de tre stora politiska partierna hade
tagit emot pengar frin holdingbolaget Flick och flera ledande
politiker filldes f6r mutbrott. Senare pd 1990-talet kom ocksd nya
avsldjanden om olagliga bidrag som involverade den fore detta
forbundskanslern Helmuth Kohl. Aven i andra linder kan man se
en markant 6kning 1 liknande uppmirksammade skandaler. I
Belgien tvingades en fore detta minister avgd som general-
sekreterare f6r NATO efter att det avsldjats att han som involverad
1 kop av forsvarsmaterial 13tit mutor betalas ut till socialistpartiet. T
Spanien var mutanklagelser mot Felipe Gonzalez’s regering en
viktig forklaring till nederlaget i 1996 4rs val (Giglioli 1996,
Brademas and Heimann, 1998:18, Heidenheimer 2000, Newell
2000:62, Lashmar 2001:144). I Storbritannien vickte det stor
uppmirksamhet 1997 nir det avsléjades att Labour tagit emot en
miljon pund frdn Formel 1 (motorsport) organisationens ledare,
samtidigt som denna organisation hade undantagits frin det
foreslagna  forbudet mot  tobaksreklam i samband med
sportevenemang. Labour foérsokte omedelbart att minimera den
politiska skadan genom att 6verldta frigan till ordféranden for en
parlamentarisk kommitté och ge tillbaka donationen till givaren
(Ibid.:27). I Frankrike démdes en fore detta utrikesminister f6r sin
delaktighet 1 korruptionsaffirer 1 relation med det statliga
oljebolaget ELF (Doublet 2001:145, Dagens Nyheter 2001-06-31).
Under 1999 riktades anklagelser om inkompetens, bedrigerier och
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nepotism mot Europeiska kommissionen vilket ledde till
kommissionens avgidng (European Commission 2001).

Fore dessa skandaler och avsldjanden var korruptionslitteraturen
frimst inriktad pd att férsoka forstd varfér korruption upptridde
mest 1 utvecklingslinder medan de gamla vistliga demokratierna 1
det nirmaste ansigs forskonade fr&n korruption. Till viss del
forklarades ocksd hog korruption som funktionell 1 dessa tréga och
ineffektiva system. (Se till exempel Leff 1964, Nye 1967,
Huntington 1968, Scott 1969).

Den aktuella forskningen ser dock knappast korruption som
frinvarande i industrilinderna, korruption ses som nigot som finns
1 hela virlden (se till exempel Anechiarico and Jacobs 1996,
Huberts 1996, Levi and Nelken 1996, Della Porta och Mény 1997,
Rose-Ackerman 1999) och forskarna ser heller inga positiva
effekter av korruption (se till exempel Charlick 1993, Mauro 1995).
Icke desto mindre dr det si att det férekommer en ganska stor
variation 1 graden av korruption. Korruptionens utbredning i olika
linder ir dock vildigt svart att skatta pd ett tillforlitligt sitt. En av
de mer anvinda skattningar som gors dr Transparency
Internationals &rliga index som bygger p& bedémningar av
minniskor som dr verksamma 1 aktuellt land. Ett resultat av dessa
undersdkningar ir att rika linder och demokratier bedéms ha ligre
nivier dn fattiga utvecklingslinder (tabell 1).

Tabell 1. Upplevd korruption — utbredning efter region 2002

Region Medelvarde Lander (N)
Oceanien 91 2

Nordamerika 84 2

Vésteuropa 1,8 18
Nordafrika och Mellandstern 47 5

Asien 472 15
Ovriga Europa 38 10
Latinamerika 34 21
Forna Sovjet 3,2 11
Afrika SS 3,2 18
Totalt 4.6 102

Not: Skala 1 (korrupt) — 10 (fritt frén K). Bearbetning av Transparency International
2002.
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Det finns en rad hypoteser och teorier om vad som ir de viktigaste
forklaringarna till liknande ménster. De férklaringar till hog
respektive lig korruption som i regel undersoks i korruptions-
litteraturen dr framforallt inriktade pd betydelsen av samhillets
modernisering och ekonomiska utveckling, kultur och traditioner
eller den institutionella ordningen. I jimférelser av varfér vissa
linder har mer korruption in andra brukar dirmed prestationer
eller virdet hos variabler som rittssystemet, olika institutioner, det
sociala kapitalet, demokrati och ekonomisk frihet undersckas.
Utan att nirmare férdjupa sig i denna del av korruptions-
litteraturen kan konstateras att Visteuropa ir en region med
relativt 183ga korruptionsnivier. Men iven inom denna region
varierar nivierna ganska mycket (Tabell 2).

Tabell 2. Korruptionsindex — Visteuropa (linderurval)

Land 2002 1997  1988-92  1980-85
Finland 9,70 948 8,88 8,14
Danmark 950 9,94 8,88 8,01
Sverige 930 9,35 8,71 8,01
Nederlanderna 9,00 9,03 9,03 8,41
Forenade kungariket (UK) 8,70 8,22 8,26 8,01
Norge 8,50 8,92 8,69 8,41
Schweiz 850 861 9,00 8,41
Osterrike 780 761 7,14 7,35
Tyskland 7,30 823 8,13 8,14
Belgien 7,10 525 7,40 8,28
Spanien 7,10 5,90 5,06 6,82
Irland 6,90 828 7,68 8,28
Frankrike 6,30 6,66 7,45 8,41
Portugal 6,30 6,97 5,50 4 46
Italien 520 5,03 430 4 86
Grekland 420 535 5,05 420

Not: Transparency International 1995, 1997 och 2002. Skala 1 (korrupt) — 10 (fritt
fran K)

Linder 1 sédra och 6stra Europa anses ha mer korruption in linder
i norr. Sverige tillhér de linder som bedéms som minst korrupta.
Forklaringar till Sveriges position handlar vanligen om ett
fungerande politiskt system, en relativt effektiv byrikrati,
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oppenhet, vil fungerande rittssystem, hogt fértroende mellan
medborgarna och en l3g acceptans for korruption. Men dven om
Sverige inte har erfarit stora korruptionsproblem finns det
korruption och omrdden som ir sirbara f6r korruption. Sett i ett
globalt perspektiv dr det ocksd s& att Sveriges position férsimrats
nigot sedan borjan av 1990-talet (Transparency International 2002)
I GRECO:s’ undersdkning av Sverige pekades ocksd pd flera
bristfilliga férhillanden i den institutionella strukturen, bland
annat att det inte fanns ndgon special myndighet med uppgift att
utreda och 4tala korruptionsfall. Man pekade pd att det svenska
systemet dr mer utvecklat nir det giller att reagera pa signaler om
problem dn att aktivt soka upp dem, vilket inte minst ir
problematiskt nir det giller ett s& komplext och svirupptickt
problem som korruption. Vidare ansdg man att tjinstemin i
offentlig sektor inte i tillrickligt stor utstrickning informeras om
behovet av att rapportera misstankar om korruption. Rutinerna fér
offentlig upphandling efterlevs inte si som det foreskrivs i lag.
Vidare ansigs forfaringssitten med vilken den kommunala
revisionen utférdes vara bristfilliga (GRECO 2001). Hir kan man
dock konstatera att det vidtagits en rad dtgirder i Sverige under
senare &r som pd mdnga sitt ligger i linje med dessa pdpekanden.
Bland annat inrittade Riksdklagaren under 2003 en enhet for
bekimpning av korruptionsbrottslighet med méjlighet att utféra
3klagaruppgifter i hela landet. Enligt Riksiklagaren har analysarbete
visat pd ett behov att specialisera sig och iven fi en nationell
overblick (Aklagarvisendet 2003). Vidare s3 kan sigas att de andra
pipekanden ocks3 ir pd omrdden dir det finns en vetskap om att de
lagstiftningsférindringar som gjorts t.ex. vad giller upphandling
och revision kanske inte har fitt full verkan.

2.1. Svensk lagstiftning i internationell jamforelse

Lagstiftningen nir det giller mutor och bestickning 1 Sverige ir
relativt stark. Dock var det tidigare s& i Sverige, liksom i minga
andra linder, att regelverket var mindre utvecklat nir det gillde
mutor av tjinstemin och politiker i andra linder in pd hemmaplan.
Internationellt arbete inte minst inom OECD har férindrat detta,

> GRECO (Group of States Against Corruption) ir en sammanslutning av stater med
uppgift att utvirdera i vilken min staterna lever upp till de dtgirder mot korruption som
antagits av Europarddet.
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vilket inneburit att skatteavdrag fér bestickning i utlandet inte
lingre ir mojligt, vilket tidigare ibland varit fallet i Sverige.
Exempel pd andra férindringar som skett pd lagstiftningsomridet
ir en utvidgning av mutregler, bisysslors reglering, striktare regler
nir det giller offentlig upphandling och viss férstirkning av
revisionen bdde pa nationell och kommunal niva.

Nir det giller finansiering av partier och politiska kandidater har
Sverige vidhillit sin traditionella linje att inte reglera med
lagstiftning, utan med frivilliga 6verenskommelser mellan partierna.
Hir blir Sverige alltmer ensamt om att vilja denna linje (Gidlund
1999: 48-50). De {3 regler som finns giller hur partistddet ska
fordelas och vad som ir att betrakta som muta. Partierna har
foredragit att hilla sig till den svenska traditionen p& omrddet med
frivilliga 6verenskommelser partierna emellan om vilka riktlinjer
som man bér félja i dessa frigor.® Den korruption och de
oegentligheter 1 offentlig férvaltning och politik som avsldjats i
Sverige har heller inte i huvudsak varit kopplat tll politisk
finansiering, men det har férekommit fall. Ett sddant omdiskuterat
fall var nir Sundsvalls Tidning avsléjade 1993 att en moderat
riksdagsledamot var inblandad i ett férfarande som skulle kunna
vara korrupt (Thofelt 1995: 22-23). Riksdagsledamoten var
medlem av Niringsutskottet och drev samtidigt ett féretag som
itog sig uppdrag av lobbykaraktir for foretag och organisationer. 1
ett brev under valrérelsen 1991 erbjéd han omkring 20 féretag
information om beslut om tgirder betriffande ekonomisk policy,
mot en avgift pA 8 000 kr per dag. Tingsritten fillde riksdags-
ledamoten fér mutbrott men Hovritten frikinde senare i sin dom
(KU 49 1993/94, Rittsfall frin Hovritten 1995:99).

¢ Redan p3 1940-talet utreddes frigan dir lagstiftning avvisades (SOU 2000:1, s. 172).

7 Riksdagsledamoten avgick frin sitt fortroendeuppdrag. En jurist vid SCA filldes av
Tingsritten for bestickning efter att ha betalat ut 96 000 kronor i konsultationsarvoden till
riksdagsledamoten mellan 1991 och 1993. Bida fick villkorliga domar och dagsboter
(60 x 330 kronor respektive 40 x 700 kronor). Tingsritten ansig att riksdagsledamotens
bisyssla gjordes inom ramen f6r hans dmbete och att ersittningen dirfér utgjorde en muta.
Hovrittens frikinnande grundades pi att man inte fann att férfarandet var en del av
riksdagsmannens offentliga uppdrag och ersittningen ansigs dirfér inte som olimplig
(Rittsfall frdn Hovritten 1995:95).
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Viktiga fordndringar

Trots frinvaron av ménga skandaler kring partifinansiering och
korruption gir det att peka pd flera férindringar som har dgt rum
som har bidragit till en 6kad diskussion om den svenska hillningen.

I samband med lagstiftningsférindringar som genomférdes i
slutet pd 1990-talet utvidgades mutansvaret att inkludera individer
ocksd andra in de vilkas ansvar och tjinster som férménerna var
avsedda att piverka.® Detta klargjorde om bestickning riktad mot
tredje part som en beslutsfattares (den potentielle mutkolven)
politiska parti utgjorde straffbara handlingar. Detta bidrog till en
intensifierad debatt om LO:s bidrag till socialdemokraterna, dir
vissa personer hivdade att detta utgjorde ett villkorat bidrog som
var att likna vid muta medan andra hivdade motsatsen (se
Leijjonhufvud ~ 1998-1999,  Andersson  2002).  Madeleine
Leijonhufvud, den ddvarande ordféranden fér institutet mot mutor
ansdg att lagen var vag men att en legal utvirdering av LO:s bidrag
inte principiellt skulle vara olik fran fallet med riksdagsledamoten i
niringsutskottet (Svenska Dagblader 1998-08-11). I princip kriver
den svenska lagen en forbindelse mellan det givna bidraget och ett
partis  officiella agerande som inte stdr 1 enlighet med
genomfdrande av partiprogrammet. Ett bidrag som inte gérs med
speciella villkor riknas som ett stéd for partiets program som
sddant och dven om det skulle resultera i favorisering av vissa
partiféretridares karriirer riknas bidraget inte juridiskt som muta
(Regeringens proposition 1998/99: 32).

Det svenska valsystemet systemet ir av traditionen mycket
particentrerat, det innebir att det som 1 princip har avgjort
huruvida kandidater kommer in i den parlamentariska férsamlingen
ir partiernas nominering av listorna och sedan partiernas framging
i valet. Sedan valet 1998 har ocks3 viljarna fitt en viss mojlighet att
pd valdagen pdverka valet av kandidat genom att avligga en
personrdst (Petersson et al. 1999: 103). Féresprikare av reformen 1
den svenska debatten har hivdat att personvalet frimjar starka band
mellan viljare och valda, att det ¢kar det politiska intresset och
frimjar debatten. Motstindarna hivdar istillet riskerna att
politiken forflyttas frin sak till person och att pengars betydelse
kan 6ka.

Men d3 denna reform utreddes ansdgs inte att det foreldg skil att
inféra lagstiftning (SOU 1993:21: 72-77). Konstitutionsutskottet

% Detta tillades brottsbalken kapitel 17 paragraf 7 och kapitel 20 paragraf 2 (Ds 1998:29, 87).
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menade att frigan skulle f6ljas noga men att det inte féreldg behov
av lagstiftning (KU16:1996/97).” Man menade att det istillet var
upp till partierna att utarbeta sina egna riktlinjer och att partierna
sins emellan gér 6verenskommelser om frivilliga regler. I ett senare
skede gavs en offentlig utredning uppdraget att utvirdera
personvalets effekter pd 1998 drs val. Utredningen skulle utreda om
ovidkommande ekonomiska faktorer piverkade valresultatet, om
det fanns behov av lagstiftning och utreda de regler som gillde det
statliga stodet till partierna. Kommittén foreslog dppenhet och
frivilliga 6verenskommelser som de férdelaktigaste dtgirderna och
att kandidaterna skulle erbjudas att delta i ett frivilligt register dir
kandidaternas finansiella situation redovisades (SOU 1999:136, 15,
135, 207, 211). Det féreslogs ingen lagstiftning, men diremot
foreslogs att partierna skulle ha en auktoriserad revisor och att
drsredovisningen mdste limnas in till partibidragsnimnden, som
beslutar om partistédet, for att ett parti ska kunna erhilla bidrag."
Detta forslag ingick sedermera 1 regeringens proposition
(Regeringens proposition 2001/02:53) och forslaget tridde ikraft
den férsta mars 2002. I demokratiutredningens betinkande
(SOU 2000:1, 172-173) foreslogs att partiernas finansiering
offentligt redovisas, eftersom det ir en férutsittning for att viljare
och media ska ha tillgdng till uppgifter om vilka som finansierar
och hur det sker, och att arbetet med att utveckla detta skulle
inledas si fort som mojligt. Man hivdade dessutom att ur ett
medborgarintresse ”...ir det inte lingre forsvarbart att enbart
forlita sig pd frivillighet fér att garantera 6ppenhet och insyn i
dessa frigor” (SOU 2000:1, 173).

2.2. Attityder till korruption

Nir det giller instillning till korruption visar studier att Sverige har
en l3g acceptans f6r mutor. I tabell 3 framgdr dock att medelvirdet
fér hur accepterat mutor dr i Sverige (ju hogre desto mer
accepterat) ligger nidgot 6ver snittet jimfort med ett urval av

? Inférande av personvalsinslag medférde dock krav I riksdagen pi en striktare reglering av
valkampanjer, framforallt att redovisa rikenskaper och regler for bidrag(se till exempel
motionerna K17:1996/97, K19:1996/97, N256:1996/97, K22:1996/97, K25:1996/97 i
KU16:1996/97).

10 Tidigare undersdkningar har ocksi visat att partféretridare ir tveksamma till lagstiftning
medan man ir mer positivt instilld till andra typer av &tgirder, som frivillig reglering
(Gidlund & Maller 1999: 71-72, Andersson 2002).
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visteuropeiska linder och dessutom har toleransen tenderat att ka
over tid till skillnad mot jimférelselinderna.

Tabell 3. Tolerans for tagande av muta: Medelvirden, dir ligre
virde indikerar ligre tolerans

Land
Sverige Genomsnitt for V. Tyskland, Spanien,
Norge, Sverige och Finland
Ar Medel  Standardav. N Medel Standardav. N
1981 1.60 1.27 1475 1.57 1.31 7,383
1990 1.63 1.35 1487 1.60 1.33 7,379
1996 1.80 1.59 1497 1.55 1.46 7,433

Note: Bearbetning av data fran Inglehart et al. 2000. Fraga: Do you think someone
accepting a bribe in the course of ones duties is always justifiable, never justifiable, or
something in between? (Skala 1-10, d&r “Taking a bribe” can never be accepted = 1,
and always be accepted = 10.) N = antal svarande.

Spridningen 1 svaren har okat 6ver tid. Det finns flera tinkbara
forklaringar till detta monster. Det kan bero pd att instillningen till
mutor har blivit mer differentierad och att minniskor kan tinka sig
situationer dir det ir berittigat eller att det helt enkel har blivit
nigot mer accepterat. Om det dr si att det tenderar att bli mer
accepterat dr det en killa till oro eftersom attityder ir en viktig
motkraft mot 6kad korruption. Denna férindring verkar delvis ha
igt rum samtidigt som en viss forindring 1 foértroende mellan
minniskor. Att fértroendesiffrorna sjonk i Sverige mellan 1990 och
1996 (Inglehart et al. 2000), samtidigt som acceptansen fér mutor
dkade ndgot dr viktigt att notera eftersom hégt fértroende och l3ga
korruptionsnivder har visat sig g& hand i hand.

3. Partifinansiering och korruption — exempel pa problem
och skandaler

Partierna har en avgorande roll 1 den politiska processen inte minst
som link mellan det civila samhillet och staten. Det handlar om
rekrytering av kandidater till viktiga poster, aggregering av
intressen med mera. Utformning av partifinansieringssystemen har
dirmed en avgorande roll f6r hur legitim den politiska processen i

216



SOU 2004:22

sig uppfattas vara och det piverkar ocksi partikonkurrens,
partisystem och hur lika méjligheter olika grupper fir att delta 1
beslutsprocessen (Saalfeld 2000: 91).

Oavsett hur politiken dr organiserad i ett land finns det ett
gemensamt problem mellan alla system: hur de politiska
organisationerna ska finansieras. Konkurrensen mellan politiska
partier ir beroende av resurser och den driver upp kostnaderna for
kampanjer och intensifierar sékandet efter nya inkomster. Pengar
anvinds fér att nd inflytande och kan anvindas fér att erhilla
andrar resurser eller kombineras med dem for att nd politisk makt.
Méinga linder har fitt erfara stora skandaler som gillt politiska
partier och det sitt de finansierat sin verksamhet pd. Detta har
foranlett reformer av partifinansieringen virlden runt. Detta ir
inget nytt men alla skandaler har féranlett stérre uppmirksamhet
och dirmed uppmuntrat partierna att engagera sig mer i frigan.
Graden och omfattningen av reformerna beror bland annat pd det
politiska systemet, vilka typer av partier det giller, vilka alternativa
finansieringssystem som finns och hur allvarliga problemen varit
(Williams 2000: 1-2).

P3 liknande sdtt som partiers organisation och roll varierar i olika
system s& kan dynamiken bakom korruption variera mellan system.
Liksom partifinansieringssystem och korruption uppvisar vildigt

olika monster 1 6vergdngsstater och utvecklingsstater, ir det ocksd
fallet inom OECD-linderna.

3.1. Forenta staterna

USA har ling erfarenhet av problem med partifinansiering. Man
har decentraliserade partier och ganska oberoende kandidater vilket
har bidragit till ovanligt dyra valkampanjer och 6kad oro fér
korruption. Idéer om hur systemet bor reformeras ir stindigt
dterkommande, men diremot har det varit svirt att genomfora
effektiva reformer.

Finansieringen av val 1 USA p4 nationell niv4 skiljer sig &t frin de
flesta europeiska linder pd flera punkter. Partierna stir fér och
anvinder en ganska liten del av de pengar som spenderas, istillet ir
det individuella kandidater och intresseorganisationer som str for
den stora delen. Finansieringen i valen ir reglerad i lag med krav pd
redovisning av bidrag och utgifter. Men lagarna har ind3 inte
forhindrat bidragen frin att 6ka och rika intressegrupper frin att
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bidra med stora summor till kampanjer. I USA handlar risker f6r
korruption mycket om hur helt lagliga medel riskerar att gora
politiken korrupt. Enligt McSweeney (2000: 37, 59) har de
dtskilliga reformerna av det amerikanska politiska finansierings-
systemet kanske bidragit mer till att férindra hur korrupt pdverkan
sker dn lett till dess minskning. Korruptionen i termer av brott mot
befintliga regler har férmodligen minskat, men samtidigt har
korruptionen 1 termer av pengars inflytande pi beslutsfattarna
forblivit stor.

Amerikansk partifinansiering och korruption

Den storsta politiska valskandalen i USA, Watergate, gillde
formellt inte det republikanska partiet utan en organisation for att
3tervilja presidenten, som hade egen personal och samlade in stora
summor pengar. Det var personalen i denna organisation som var
inblandade i sabotage mot opposition, inbrott, utpressning i
samband med pengainsamlingar och finansiering av férséket att
dolja brotten. Skandalen féranledde en rad férindringar som
syftade till att undanréja stora donationer och minska valkost-
naderna, genom tak for bidrag och utgifter och krav pd redovisning
(McSweeney 2000: 40-41). Vidare si begrinsades hur mycket
individer fick ge. Men raden av reformer har inte lyckats med sitt
syfte. Vigarna att kringgd reglerna ir minga. Det belyses bland
annat av att organisationer kan undkomma reglerna genom att
driva policyorienterade kampanjer istillet f6r att driva kandidat-
orienterade, det vill siga man driver frigor (som ofta ind3 ir
indirekt kopplade fér eller emot en kandidat) istillet for att
uppmana att rdsta for eller emot kandidat (Briffault 1999). Det hir
sittet att kampanja har ¢kat 1 betydelse.

Omdebatterat dr till exempel nir presidenten anvint
inbjudningar till Vita Huset eller presidentens flygplan for att
samla in pengar. Clintonregeringen var imne f6r en skandal nir det
framkom att utlinningar bidragit med stora summor vid liknande
tillstillningar trots att det dr forbjudet att ta emot bidrag frin
utlindska medborgare som inte bor i USA.

En stor skandal avslgjades 1990 nir det framkom att fem
senatorer hade féretritt en dgare, som bidrog till deras valkassa, i
ett foretag i bank- och linesektorn som var i finansiella problem
och hade &dragit sig intresse frin institutionen med uppgift att
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dvervaka detta omrdde. Senatorerna hade fort dgarens talan infér
den évervakande institutionen. Den mest aktive senatorn hade fitt
$850 000 till ett projekt for att utbilda viljare och $85 000 till
dennes delstatsparti for att 6ka valdeltagandet. Varken dgaren eller
senatorerna fanns ha gjort ndgot olagligt i samband med
donationerna eller d3 senatorerna férde dgarens talan, dven om den
mest aktive senatorn fick en reprimand 1 den féljande
senatsutredningen. Den demokratiska kampanjen under 1992
kopplades till att stora bidragsgivare gavs poster i administrationen
bland annat gillde det ambassadorsposterna i Schweiz, Osterrike
och Frankrike (McSweeney 2000: 53-54).

3.2. Tyskland

Tyskland drabbades av en rad skandaler under 1980- och 1990-
talen. Under 1950- och 1960-talen betraktades inte korruption pd
hég nivd som en angeligen friga. De problem som férekom gillde
snarast lokala skandaler inom byggsektorn och stadsférvaltningar
(Saalfeld 2000: 89)

Det tyska partierna finansieras huvudsakligen genom
medlemsavgifter, statligt partistdd och donationer. Partistddet
svarar for ungefir 1/3 av inkomsterna, donationer f6r ungefir 1/6
och fér det stora partierna, kristdemokraterna och social-
demokraterna, svarar medlemsavgifter fér ungefir hilften av
inkomsterna (Saalfeld 2000: 99-107). Kontroll av partifinansier-
ingssystemet 1 Tyskland ir baserat pd ndgra viktiga fundament. Det
forsta dr att det finns konstitutionella och lagliga grunder som
bestimmer hur partierna fir skaffa intikter. Det andra ir att det
finns en rad rapporteringsskyldigheter f6r partierna att regelbundet
offentliggéra sina inkomstkillor och utgifter. Slutligen s3 har
forfattningsdomstolen konsekvent agerat som en institutionell
kontrollmekanism gentemot partierna, genom att ha andra
intressen och ha mojlighet att blockera partiernas 6nskemal.
Dessutom har férfattningsdomstolen visat sig var lyhord for
konstitutionella klagom3l fr&n minoritetspartier eller individer
(Ibid.: 93). Partierna har dirmed inte kunnat utnyttja sin stillning
for att férsvdra f6r nya partier att bli invalda i parlamentet. I det
tyska partifinansieringssystemet har framférallt tvd frigor varit
centrala: 1 vilken utstrickning donationer har kunnat ge givarna
inflytande pd politiska beslut men kanske framférallt riskerna med
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att partierna har blivit oberoende av medlemmarna eftersom en stor
del av verksamheten finansieras av staten (Ibid.: 113).

Tysk partifinansiering och korruption

I bérjan pd 1980-talet avsldjades Flickaffiren, som bland annat
gillde ett stort holdingbolags illegala donationer till de stora
politiska partierna och enskilda politiker. Bolaget hade &verfért
pengar till vilgérenhetsorganisationer som i sin tur dterbetalade det
mesta av detta kontant till bolaget. Dessa pengar anvindes sedan
till en del till donationer till de etablerade stora politiska partierna.
Nigra av de inblandade démdes senare for skattebrott (Saalfeld
2000: 102-103). Under 1999 avsldjades det ocks3, vilket erkindes
av den forre kristdemokratiske férbundskanslern Helmut Kohl, att
kristdemokraterna tagit emot stora summor pengar mellan 1993
och 1998 som inte redovisats och dirfér var illegala. Dessa stora
hemliga donationer som man mottagit var bland annat till fér att
bygga upp partiets verksamhet i éstra Tyskland.

3.3. ltalien

Partifinansiering blev reglerad i lag i Italien 1974. Det var delvis ett
resultat av att omfattande korruption uppticktes. Partifinansie-
ringssystemet karakteriserades av att mdnga olika kanaler och
killor till inkomster anvindes av partierna: medlemsavgifter; bidrag
frdn privata organisationer, inklusive provisioner och mutor frin
foretag; pengar omdirigerades frin statliga organisationer till
partiernas konto; inkomster frn partiernas egna ekonomiska
aktiviteter; och bidrag frin relaterade organisationer som
fackféreningar (Rhodes 1996: 1-2). Mutor och provisioner kunde
erhillas av partierna framforallt genom att man fick resurser frin
statliga foretag dir man hade en direkt nirvaro och kontroll eller
genom att det vinnande foéretaget vid upphandling av kontrakt
betalade mutor till partierna motsvarande en faststilld procent pa
kontraktet (Ibid.: 12-13).

De lagar som inrittades under 1970- och 1980-talen innebar att
partierna hade ritt till statligt st6d, bidrag till partierna frin statliga
bolag och institutioner forbjéds, privata bidrag skulle redovisas
(och 6ver ett vist belopp tillkinnagivande av individens namn) och
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att straff infordes for att ge eller mottaga illegala bidrag och fér
partier som inte offentliggjorde sina arliga rikenskaper (Rhodes
1996: 4, Newell 2000: 73). I lagar som introducerades pd 1980-talet
avkrivdes parlamentariker och ledaméter av valda férsamlingar pd
regional niv8 redovisning av sina personliga finansiella
forhallanden, dtaganden som direktorer eller revisorer i féretag, och
sina utgifter for valkampanjer. Vidare skulle partiernas redovisning
av utgifter f6r valkampanjer vara specificerade pd olika omriden
och partierna skulle dven redovisa hur det statliga stodet férdelades
mellan partiet centralt och pd ligre nivier (Rhodes 1996: 5).

Men lagarna bidrog inte till att minska partiernas tivlan om att
utnyttja offentliga resurser foér sina egna politiska aktiviteter.
Lagarna straffade istillet tidigare lagliga sitt att erhlla medel. De
redovisningsregler som inférdes bidrog inte till dppenhet eller
effektiv  granskaning och dessutom behélls reglerna  om
parlamentarisk immunitet. Standardiseringen av utgiftskategorierna
var inte klara och gav upphov till olika tolkningar inte minst
missbrukades kategorin ”6vriga inkomster”. Eftersom det var stora
svirigheter att verifiera partiernas rikenskaper blev sanktionsmedel
svira att anvinda. Den regionala nivin uppgav inte alltid sina
intikter och utgifter fullt ut och den strikta regleringen gjorde det
svart att pd laglig vig skaffa resurser (Rhodes 1996: 4-9).

Inférandet av denna reglering medforde foljaktligen inte att
partiernas finansiering genom mutor och otillitna provisioner
upphorde eller minskade, snarare bidrog reglering till att 6ka dessa
fenomen 1 Italien, vilket till slut ledde till de traditionella politiska
partiernas kollaps efter avsléjandena om omfattande och utbredd
korruption som bérjade rullas upp 1992.

Italiensk partifinansiering och korruption

I TItalien hade korruptionen foéranlett krav pd reformer av
partifinansieringssystemet redan pd 1960-talets bérjan, men det var
inte férrin Oljeskandalen 1 bérjan pd 1970-talet som korruption
blev en friga for media och allminheten. Skandalen féranleddes av
oljeprischocken och regeringens sitt att inféra energibesparings-
dtgirder och forsok att hdlla ner de prisdkningar som genererades
av utbudskontrollen pi energi. Utredningar visade pd illegal
prissittning och att monopol erhélls genom att omfattande mutor
betalades av foretridare fér oljeproducenternas kartell till ett
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statligt elbolag, som 1 sin tur vidarebefordrade pengarna till
partierna. Transaktionerna skéttes via kontakter mellan den fére
detta ordféranden foér bolagens kartell och partisekreterarna for
partierna som ingick 1 regeringskoalitionen (Rhodes 1996: 3,
Newell 2000: 72).

Flera skandaler gillde infrastrukturbeslut och byggande av hus.
Mellan 1968 och 1971 kunde generaldirektdren och andra chefer
for det statliga vigverket, som var knutet till ett av regerings-
departementen, erhilla stora summor i mutor. Upphandlingarna
gick till s3 att den budgivare som lade ett bud som l8g nirmast det
som beriknats av berért departement vann upphandlingen. Dirmed
fanns det ett stort incitament att genom mutor pd forhand skaffa
information om det beriknande beloppet (Newell 2000: 71).

Den stora korruptionsskandal som bérjade rullas upp 1992 kom
att forindra forutsittningarna for partierna och det politiska
systemet i Italien. Den omfattande korruption som avsléjades, som
gillde de etablerade partierna, raderade ut viljarnas fértroende och
innebar att de tidigare finansieringskanalerna férsvann. Det
skapade ocksd splittring mellan de politiker som berérdes av
utredningarna  och de som inte gjorde det. Partiernas
forutsittningar forstordes eftersom korruption hade ersatt policy
som motiv fo6r medlemskap 1 partierna (Newell 2000: 70).

Det finns en rad férklaringar till partiernas 6kade efterfrigan pa
korrupt och illegal finansiering. Det handlade om 6kade kostnader
fér kampanjer, decentralisering och byrdkratins tillvixt, frinvaron
av maktskifte 1 Ttalien och Kristdemokraternas hegemoniska
stillning. Nya former av politisk professionalisering gav
partiaktérer som hade till uppgift att skaffa resurser en allt
viktigare uppgift samtidigt som ideologins betydelse minskade: att
styra Over statsapparaten blev ett medel snarare in ett m3l medan
makten blev ett mél snarare in ett medel (Rhodes 1996: 10) Vidare
s& var den italienska staten svag. Det tillit stora &verlappningar
mellan personer 1 partier, intresseorganisationer och offentliga
imbeten, vilket gjorde det svirt att dra klara grinser mellan dessa
och veta i vilken egenskap en tjinsteman agerade (Newell 2000:66).

Della Porta och Vanucci (1994, refererad i Newell 2000: 67-69)
visar logiken i att nir det korrupta partifinansieringssystemet i
Italien etablerats blev det sjilvgenererande genom att politikerna i
okad utstrickning uppmuntrades/tvingades att mota vissa forut-
sittningar for att genomféra framgdngsrika korrupta transaktioner.
For att genomféra sddana transaktioner var man nddgad att nd
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positioner dir man kunde pdverka offentliga beslut, f6rsikra sig om
att tredje part holl sin del av en 6verenskommelse och att férsikra
sig om tystnad frin dem som annars kunde anmila hindelsen. Ju
mer korruptionen sedan spred sig desto mindre blev risken fér
upptickt eftersom minniskor blev mindre benigna att rapportera,
vilket i sin tur minskar den kalkylerade risken och s vidare.

Avsléjandena som bérjade 1992 foéranledde sd sminingom en rad
forindringar 1 partifinansieringssystemet. Folkets missnoje
manifesterades ocksd i en folkomrostning dir det bland annat
beslutades att statligt stdd till partierna och politiska kampanjer
inte var tillitet. Det som sedan 1993 ir tillitet dr att staten ersitter
kandidater och kandidatlistor, istillet for partier, for kampanj-
utgifter. Vidare s& har for forsta gingen inférts begrinsningar av
partiernas och kandidaternas kampanjutgifter, liksom man har
begrinsat hur mycket individer och organisationer fir bidra med
till valkandidaters kampanjer. Dessutom si inférdes nya
tillvigagdngssitt  f6r  godkinnande och  redovisning av
kampanjrikenskaper och olika typer av béter som tillimpas vid
brott mot bestimmelserna. Overvakande myndighet har ocks3 fitt
moijlighet att direkt utdéma och genomféra bestraffning for att
slippa undan den tidigare lingsamma juridiska processen. De f6rsta
dren straffades ocksd flera partier, men sedan har en &kad
medvetenhet lett till firre vertridelser. Ett problem har varit hur
begrinsningen av valutgifter ska tolkas, vilka aktiviteter som
inbegrips 1 begreppet och 1 vilken grad det rér partiers
flankorganisationer och deras spenderande p& kampanjer till st6d
for partier (Rhodes 1996: 16-17, Newell 2000).

4. Partifinansieringssystem och korruption

Partifinansieringssystemen kan delas upp efter en rad olika kriterier
sdsom privat eller offentlig finansiering, laglig eller illegal
finansiering, inhemsk kontra wutlindsk, institutionell kontra
individuell, 6ppen kontra dold och stor kontra liten. Man kan
ocksd se pi partifinansieringssystemen 1 termer av huruvida
finansieringen ir intern, extern eller statlig. En ytterligare faktor av
stor vikt dr om partierna betraktas som offentliga eller privata
organisationer, vilket dels ir beroende av deras rittsliga status men
ocksd av den allminna uppfattningen (Williams 2000: 2-3).
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Nir det giller intern partifinansiering si kan den verka
oproblematisk. Inte minst giller detta si linge vi talar om att
partierna rekryterar medlemmar som genom medlemsavgifter
finansierar partiernas verksamhet. Men vid nirmare granskning s&
ir det inte s sjilvklart. Var gir grinsen f6r medlemskap och hur
mycket kan en medlem bidra med innan det kan tinkas medféra
problem? Exempel dir sidana frigor har varit aktuella giller t.ex.
kollektivanslutning av fackféreningsmedlemmar till socialistiska
partier, eller att partier har olika typer av medlemskap med oklar
stillning f6r anslutna rorelser, sdsom Arbetarepartiet (Labour) i
Storbritannien. Politiska motstindare brukar betrakta fack-
foreningarna som utomstiende organisationer som utdvar sitt
inflytande inom partiet. I Storbritannien var Labour under stérre
delen av sin tid i stort beroende av betalningar frin anslutna
fackforeningar och det som av partiet betraktades som intern
finansiering betraktades av de politiska motstindarna som extern
finansiering. Dessutom ansigs obalansen mellan medlemmars
bidrag och fackféreningarnas ge fackféreningarna oproportioner-
ligt stort och otillbérligt inflytande pa partiet (Williams 2000: 4).

I realiteten s§ ir medlemsfinansiering inte ett realistiskt
alternativ eller tllrickligt for att mota 6kade kampanj- och
organisatoriska kostnader 1 industrilinderna. En form av
finansiering som ibland férekommer nir medlemsfinansieringen
inte ir tillricklig dr att partianhingare i regeringsstillning eller
parlamentariska férsamlingar pa nationell eller lokal nivd betalar en
speciell avgift eller procentuell andel av inkomsten. Detta kan ske
sdsom 1 Tyskland dir medlemmar av de parlamentariska
férsamlingarna skall ge en andel av sina léner till sina partier. Att en
partiféretridare betalar tionde till sin arbetsgivare kan anses som
ovanligt eller till och med olimpligt. Men nir offentliga imbetsmin
eller folkvalda betalar en andel av I6nen till sitt parti, kan det ses
som att privata organisationer forsikrar sig kontroll éver resurser
genom utpressning. Det sker inte genom rd utpressning eller hot
om vald utan genom partiets mojlighet att sikra dternominering
och 4terval. Liknande politiska avgifter till partierna ir numera
forbjudna i USA men praktiseras fortfarande i vissa av de
europeiska staterna (Williams 2000: 5).

Vissa politiska partier kontrolleras effektivt av en individ, som
Silvio Berlusconis Forza Italia, och &iger tidningar och andra
medier. P3 ett sdtt ir detta den renaste formen av intern
finansiering, men den féranleder minga frigor om hur igaren
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skaffade sin férmoégenhet, hur partiet anvinds for att genomfora
personliga intressen och hur ansvarsutkrivande kan utévas. Nir ett
parti huvudsakligen blir ett verktyg foér Zdgarens personliga
ambitioner minskar mojligheterna fér partimedlemmarna att
paverka partiets beteende och finanser (Williams 2000: 5-6).

Andra interna killor, som partierna finansierar verksamhet
genom, kan vara inkomster frin investeringar, extra tillskott frin
medlemmar och anhingare genom partiméten och liknande och
forsiljning av partitidningar och andra publikationer. Men grinsen
mellan intern och extern finansiering ir svdr att uppritthdlla nir
partierna utvecklar niringsgrenar som gor att de kommer i kontakt
med niringslivet (Williams 2000: 6).

Extern finansiering dr vanligen det som fir mest ogynnsam
uppmirksamhet, mycket dirfér att det finns en farhdga att den som
betalar ocksd kan pdverka partiets firdriktning. ”Money talks” ir
ett uttryck som innehdller mycket politiska sanning. Det som
amerikaner kallar  ”influence peddling” och fransminnen
“pantouflage”, kallar de flesta medborgare 1 andra linder
korruption, tenderar att underminera fértroendet f6r partierna och
skapar cynism kring politiker och deras motiv. Men vissa
finansieringskillor inger mer oro dn andra. Nir fackf6reningar ger
stdd till progressiva socialdemokratiska partier stir detta 1 regel i
dverensstimmelse med de mal som partiet deklarerat. Nir det finns
ett missforhdllande mellan de ideologiska utgdngspunkterna eller
partiets malsittning och preferenserna hos bidragsgivarna, okar
risken fér att det finansiella férhillandet ska f8 en korrupt
pdverkan. Motiven frin de som ger bidrag till partierna ifrigasitts
ofta och speciellt nir bidrag doljs och maskeras. Vissa kanske
legitimt vill skydda sin anonymitet, andra ir oroliga fér att
offentligt avsldjande av deras bidrag skulle leda till avstdndstagande
eller skandal. (Williams 2000: 6)

I extrema fall ir bidragen olagliga bide i bemirkelsen att de
bryter mot partifinansieringsregler och bidragen kommer frin
olagliga organisationer. I sdvil Italien som Ryssland har utbyte
mellan partipolitik och organiserad brottslighet varit vanligt. Det
italienska systemet kinnetecknades tidigare av ett vil utvecklats
samspel mellan partier och privata givare f6r hur pengar gick till
partikassorna i utbyte mot att de privata finansiirerna garanterades
gentjinster. I andra sammanhang hirleds extern finansiering frin

225

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2004:22

tita band mellan storféretagen och partierna.!' Nir kostnaderna for
valkampanjer ir s& hoga att partier och deras ledare séker bidrag
frdn niringslivet leder det till frigor om vad dessa bidragsgivare far
i gengild. Det som ir en gemensam fara dr om viljares eller
partimedlemmars  intressen  underordnas  de  finansiella
bidragsgivarnas intressen (Williams 2000: 7).

Statligt partistéd presenteras ofta som ett sitt att befria de
politiska partierna frin beroende av externa givare som
fackforeningar eller foéretag. Hir dr risken snarare att partierna
byter en typ av beroende fér ett annat beroende. Statligt stod har
heller inte l6st den externa finansieringens korrupta influenser
(Williams 2000: 8). P4 samma sitt som intern finansiering har visat
sig vara otillricklig har den statliga finansieringen ocksd varit det.
Partistdd dr beroende av minga olika typer av finansiering och dven
om det statliga stédet dr ganska stort dr det inget som garanterar
att man undviker korruption, som vi sett till exempel i Tyskland
dir alla de stora partierna har varit inblandade i finansierings-
skandaler. Peter Losche (1993: 225) har liknat systemet att ge
politikerna ansvar f6r att bestimma nivin pd det statliga stédet till
partierna, vid att lita en alkoholist handla i en alkoholbutik med
sjilvbetjining. Risken med det statliga stédet dr att partierna inte
blir beroende av sina viljare, anhingare och medlemmar, vilket kan
minska lojaliteten och mojligheterna till ansvarsutkrivande.

Nir det giller den reglering som styr partifinansieringssystemet
ir det viktigt att ha i 4tanke att legala normer inte alltid
dverensstimmer med de informella normerna. Italien ir ett sddant
exempel, dir det regleringssystem som inférdes 1973 kan ses som
en viktig bidragande orsak till den 6kande korruptionen under
1970- och 1980-talen. Det forsvirade for partierna att {4 in intikter
och istillet borjade man kringgd reglerna och soka finansiering som
var direkt olaglig (Rhodes 1996).

Korruption och partifinansiering ir oundvikligt linkande. Det ir
uppenbart att oavsett ursprung, struktur och ideologi hos ett
politiskt parti och oberoende av partisystem s& hanterar partierna
medel utéver de man erhiller frin sina medlemmar och, dir det
finns, statligt stdd. Det ir i partiernas egenskap att kunna erdvra
statsmakten som gor dem intressanta for finansiella givare som
kriver nigon form av férmin, fordelar eller eftergifter frin
regeringen.

"' T bade Japan och Korea ir sidana relationer etablerade sedan linge och har lett till frigor
om vilka fordelar det ger nir det giller frigor om handel, skatter och investeringar.
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Finansiellt st6d ges sillan utan férbehdll. Risken finns att pengar
skapar férvintningar om dmsesidighet och resulterar i beroende. T
extrema fall kan partier bli helt beroende av finansiirerna och ett
sddant beroende kommer att betraktas som korrupt nir det
paverkar partiets syfte. Statligt stod har som vi sett betraktats som
ett sitt att undvika eller minska denna typ av beroende men hir
finns istillet en risk att det stinger ut nya partier och konserverar
det befintliga systemet.

5. Hur kan forhallandet mellan partifinansiering och
korruption forstas?

En rad faktorer kan tinkas pdverka risken fér korruption sisom
institutionella forhillanden, maktférhillanden, konkurrenssitua-
tion, kulturella férhillande i partisystem och i de olika partierna.

Inom korruptionsforskningen har alltfler forskare vint sig bort
frdn att enbart forklara korruption som en effekt av kulturen.
Enligt Della Porta & Pizzorno (1996: 87) si beror variation i
korruption mer pd benigenheten hos minniskor att ingd korrupta
handlingar och dirmed pd vad man kallar deltagandets moraliska
kostnad, snarare in pid mojlighetsstrukturen (opportunity
structures). Man hinvisar vidare till Hirschman (1970) och Elster
(1989) som ocksd menar att korruptionens utbredning ir beroende
av de offentliga tjinsteminnens offentliga etos snarare in pd smart
institutionella design (refererade i Della Porta & Pizzorno 1996:
93). Den moraliska kostnaden for en individ ir i sin tur beroende
av en rad foérhdllanden. Den ir hogre a) ju hogre status den
referensgrupp har som individen har blivit socialiserad i, b) ju mer
de virderingar som uppritthdlls av gruppen liknar medborgerliga
virden (hir egentligen virdet som tillmits att lyda lagen och visa
trohet mot staten), c) ju lingre som formandet av individens
identitet har varit beroende av gruppens erkinnande, och d) ju mer
smirtsamt uttride ur gruppen och det féljande &vergivandet av
erkinda kriterier for att utvirdera individens handlingar skulle vara
(Della Porta & Pizzorno 1996: 87-90).

Della Porta och Pizzorno (1996: 90) drar slutsatsen att
ovanstdende ramverk gir att anvinda for att analysera variationer i
tid och rum 1 villigheten att vara korrupt. Tillimpat pd delar av
Italien konstaterar man att varken de forvintade moraliska eller
straffrittsliga kostnaderna har varit tillrickligt hoga for att forsikra
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efterlevnad av lagarna, snarare har tendensen varit den motsatta att
politiker,  férvaltningstjinstemin och  niringslivsféretridare
anpassat sig till korruptionen.

Pujas och Rhodes (1998: 1-3) forklarar & sin sida uppkomsten
och 6kningen av korrupt partifinansiering i sédra Europa med just
hur den politiska "méjlighetsstrukturen” (political opportunity
structure) ter sig snarare in att det skulle finnas en kulturell
benigenhet foér korruption. Beroende pi hur politisk och
administrativ makt ir utformad kommer den att vara mer eller
mindre Oppen, genomskinlig, eller kinslig for patryckningar.
Eftersom det kan anses troligt att aktdrer forsoker att styra regler
eller utnyttja resurser till sin egen vinning oavsett hur
organisationen ir, ir det framforallt olika systems férutsittningar
att férebygga sddant beteende som skiljer sig &t. Det dr detta som
kan definiera den lokala eller nationella politiska strukturen (Pujas
& Rhodes 1998: 3) Utvecklingen pd ett antal omrdden har ett
avgoérande inflytande pid mojlighetsstrukturen: relationer mellan
staten och partierna, effektiviteten av politisk kontroll och kontroll
1 termer av institutioner som balanserar/ir beroende av varandra
och har olika intressen, normer och regler som reglerar ekonomiskt
beteende och hur partifinansieringsregler ir utformade. Det kan till
exempel gilla hur fristdende statsforvaltmngen ir 1 forhillande till
partierna eller om dessa institutioner ir sammanflitade som i
Sydeuropa, vilket till viss del kan foérklaras med att det under
demokratins uppbyggnad var en viktig faktor for att hilla
antidemokratiska krafter stingen. Konkurrens om den politiska
makten mellan partier ir ett exempel pd en kontrollaspekt av
betydelse. Andra kontrollerande institutioner av stor betydelse ir
ett starkt och fristiende rittsvisende och oberoende, aktiv och
granskande media (Pujas & Rhodes 1998: 4)."

5.1. Institutioners betydelse

Min syn ir att {6r att f6rstd korruptionens variation kan inte den
institutionella aspekten forringas. Institutionernas utformning
piverkar aktérernas handlingsménster och inte minst den
moraliska kostnaden. Rothstein (se till exempel 1994: 162-175)

2 Nir det giller finansiellt och ekonomiskt beteende var skatteflykt normalt beteende,
insider affirer var lagliga och rutin fram till 1980-talet d& moderna finansiella system och
skattesystem inférdes.
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driver argumentet att det inte ir sjilvklart att institutioner ir en
konsekvens av kultur, traditioner och virderingar utan att
institutionell utformning i sig piverkar dessa aspekter. Sociala
normer pdverkas av hur de politiska institutionerna i samhillet
strukturerar aktdrernas beslutssituation, dvs. aktdrernas agerande
paverkas av hur spelreglerna fér beslutsformande och politik ir
utformade. Dirmed kan vi delvis pdverka vilka sociala normer som
ska rdda i samhillet genom utformningen av vira politiska
institutioner. Institutionerna sitter grinser for aktdrernas agerande
liksom att aktdrer kan pdverka utformningen av institutioner inte
minst i tider av snabba férindringar och omvilvande hindelser.

I moderna demokratier karakteriseras det politiska systemet av
delegation av makt pd alla nivder. Partierna och de kandidater som
stiller upp till val ingdr i en demokratisk delegationskedja dir
viljarna ir den yttersta huvudmannen (Strem 2000: 267). I Sverige
kan man se delegationskedjans steg som frin viljare till riksdagen,
frén riksdagen till regeringen, frin regeringen till forvaltningen.
Principal-agent teori erbjuder ett limpligt verktyg for att forstd
varfér och hur en sidan delegering av makt blir framgingsrik eller
leder till att de ursprungliga intentionerna gir foérlorade. Den ger
moijlighet att ocksd se hur foérindringar 1 det institutionella
ramverket kring delegationen pdverkar hur aktdrerna agerar och pd
vilket sitt det bidrar till att forsvaga eller forstirka kontroll-
mekanismers effektivitet att underlitta framgingsrik delegation.

Principal-agent teori har under senare &r dven fitt en central
stillning 1 korruptionsforskningens strivan att forstd varfor
korruption uppstdr och hur den kan bekimpas. Utgdngspunkten
med en sidan ansats ir att delegation dger rum eftersom utféraren
(agenten) har kunskaper som huvudmannen (principalen), den som
delegerar, inte har. Avgérande ir att vi inte kan forvinta oss att
huvudman och utférare alltid har samma intressen. Delegations-
problem uppstdr nir principal och agent har olika intressen och
utféraren kan handla enligt sitt intresse med svirigheter for
huvudmannen att &vervaka detta eller nir utféraren har bittre
tillgdng till information in huvudmannen.

Men idven om en rad delegationsproblem foreligger som
mdjligheten att utféraren undanhiller information, inte fullgér sina
forpliktelser, eller di utféraren utgérs av ett kollektiv, det finns
manga huvudmin eller utforare, eller flera utférare samarbetar mot
huvudmannens intresse, kan 3tgirder vidtas for att kompensera for
detta. Det kan ske genom att ¢ka kostnaderna fér utforare att
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limna felaktig information eller att inte utféra en uppgift enligt
instruktionerna sirskilt nir det finns effektiva sanktionssystem
som kan minska utférarens benigenhet att vilja en sidana strategi
(McCubbins and Schwartz 1984, McCubbins et al. 1987, Lupia and
McCubbins 1999, 2000, Lupia 2000).

Huvudmannen kan anvinda sig av kontrollmekanismer som
antingen verkar redan fére relationen mellan huvudman och
utforare dr etablerad (ex ante) eller efter att uppgifter/makt har
delegerats  till utféraren (ex post) (Bergman 2000: 3).
Kontrollmekanismer fére relationen mellan huvudman och utférare
etableras handlar om: a) kontrakt, hur utféraren trinas och vilka
instruktioner och riktlinjer denne fir, och b) urval - vilka personer
man viljer, och hur det gir till (Kiewiet and McCubbins 1991: 27—
29). En av kontrollmekanismerna som ir tillginglig efter att
relationen dr etablerad handlar om &vervakning och krav pd
rapportering fér att huvudmannen ska fi information och
rapportering (Kiewiet and McCubbins 1991: 31). Ett inneboende
problem ir att det kan finnas incitament {or utféraren att inte ge
riktiga uppgifter eller att vara strategisk 1 vad man tar med. Detta
kan huvudmannen kompensera genom olika typer av information.
“Poliskontroll” ir en form som ir ganska centraliserad och direkt
genom undersdkningar pd filtet, revisioner, utskottsférhér mm.
Den ir ocksi relativt kostsam och kan 1 vissa fall innebira negativa
effekter pd de som utsitts for den. Alternativet dr “brandlarms-
kontroll” som sker mer indirekt och decentraliserat genom att
tredje part som berdrs av den aktuella verksamheten anvinds fér att
fa information om hur verksamheten fungerar. Genom att det finns
etablerade regler och praxis for hur detta ska ske kan den som ir
berérd av verksamheten och drabbas av misstérhillanden rapport-
era direkt om detta till huvudmannen. P4 s sitt fir huvudmannen
information om hur verksamheten fungerar som ir oberoende av
utféraren och till en 18g kostnad. En ytterligare kontrollmekanism
ir att l3ta institutioner med olika intressen utéva kontroll gentemot
varandra. P3 s3 sitt blir det svdrare for utféraren att vidta dtgirder
som inte ir 6nskade av huvudmannen, men den 6kade sikerheten
innebir samtidigt att det blir mindre flexibilitet och dven 6nskade
dtgirder blir dirmed svdrare att vidta for utféraren (McCubbins
and Schwartz, 1984: 166, Kiewiet and McCubbins 1991: 32-33).

Med en sidan utgingspunkt blir inte frigan om det individuella
valets betydelse i férhllande till institutionella faktorers betydelse 1
att forstd korruption uteslutande, snarare ses de som samverkande
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faktorer. Korruption kan inte ses som ett resultat av en enskild
aktdrs handling utan hinsyn till sammanhanget. 1 korruptions-
forskningen har flera modeller med denna inriktning sitt ursprung i
den ekonomiska forskningen, dir utgingspunkterna handlar om
informationsasymmetri mellan huvudman och utférare, hur
incitamentsstrukturen ser ut och val mellan olika kostnader.
Overvakningskostnader (se Rose-Ackerman 1978:6, Klitgaard
1988: 71, Groenendijk 1997) har visat att kostsam dvervakning och
svag koppling mellan utférarens handlingar och resultatet av dem
ir ett rimligt antagande om férutsittningarna mellan viljarna och
valda representanter i representativ demokrati. Viljarna kan inte
overvaka de valda representanternas handlingar utan kostnader och
resultatet av handlingarna ir dessutom inte enbart en effekt av de
valda representanternas agerande.

Foérindringar av partiernas organisation, agerande och sitt att
finansiera sin verksamhet pekar ocksi mot att liknande modeller
kan bidra med viktig kunskap. Hopkin (1997: 270) hivdar att
forindringarna i partiorganisationerna under de tvd senaste
seklerna gor att ekonomiskt inspirerad teori blir mer relevant for
analyser av partier. Det huvudsakliga argumentet ir att minskad
ideologisk och klassmissig identifikation 6kar betydelsen av privata
drivkrafter f6r politiskt deltagande. Under dessa omstindigheter
kan ekonomisk teori ge ett bidrag till forstdelsen for hur politiker
och partier agerar och varfér man ibland medverkar i korruption.

Om vi utifrdn detta beaktar vad som paverkar risken fér att
partier och kandidater i1 val agerar korrupt, si ir de kontroll-
mekanismer som stdr till buds av betydelse eftersom det pdverkar
bide aktorens méjligheter till korruption och ocksd den férvintade
kostnaden f6r det. Férutom de hir nimnda institutionella
aspekterna finns andra faktorer som paverkar detta vilket flera
forskare ocksd har fokuserat p8, inte minst att beakta de moraliska
kostnadernas betydelse 1 mojlighetsstrukturen, dir restriktiva
attityder ir en viktig faktor i att géra den moraliska kostnaden hog.

6. Avslutande reflektioner

Partier har en viktig roll i demokratin som link till viljarna, genom
att stilla samman olika intressen och genom sin roll 1 rekrytering av
kandidater till viktiga poster 1 samhillet. Att partier och kandidater
inte paverkas av ovidkommande hinsyn ir centralt f6r fortroendet

231

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2004:22

for det politiska systemet. Det ir i det perspektivet som frigor om
politisk finansiering och korruption blir centrala. Partierna behéver
resurser, pengar, for att nd ut med sitt budskap, organisera sin
verksamhet och stilla upp i val. Finansieringssystem, killorna for
finansieringen och regleringen varierar. Statligt partistéd och 6kad
reglering med bidragstak och krav pid oppen redovisning av
rikenskaper och bidragsgivare ir dock nigot som fler och fler
linder anammar som medicin mot korruption, ofta som resultat av
korruptionsskandaler.

Aven om graden av korruptionsproblem varierar mellan de
visteuropeiska linderna finns det gemensamma institutioner och
kontextuella férindringar som har paverkat partiernas verksamhet
och finansieringssituation, till exempel 6kade kampanjkostnader,
ligre medlemstal och 6kat beroende av statsbidrag och donationer.
Dessa forindringar ir ocksd ndgot som till olika grad beroende pd
sammanhang pédverkar risken fér korruption. Inte minst dr det
viktigt att vara aktsam pd hur de mekanismer som paverkar
forvintade kostnader for korruption paverkas. Det giller moraliska
kostnader som pdverkas av attityder till korruption och hur
utbredd korruptionen ir, mojligheterna att uppticka den och
sanktionsmojligheter, regelverkens klarhet och tillimpbarhet,
granskning externt av allminhet och media och mgjligheten till
ansvarsutkrivande.

Viktiga frigor ur ett svenskt perspektiv ir om inférandet av
personvalsinslag leder till ett mer kandidatorienterat system och
hur det pdverkar vem kandidaten ir ansvarig for, finansieringen och
kontroll 6ver finansieringen. Vidare kan frigan stillas om det
nuvarande frivilliga regleringssystemet ir tillrickligt f6r att skapa
oppenhet och tydlighet samt hur ullimpbart det ir och vilka
sanktioner som finns.
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Bilaga 6

Riksdagsledamoter och
kampanjbidrag

av Martin Brothén

Valrérelser och  valkampanjer 4r centrala institutioner 1
demokratier.! Valkampanjer har dessutom blivit allt viktigare i
Sverige, dels for att allt fler viljare bestimmer sig allt senare i
valrorelserna och dr mer rorliga dn tidigare, dels f6r att mojligheten
nu finns att bedriva personliga valkampanjer 1 syfte att bli invald i
kommun, landsting och riksdag. Dirmed har pd senare ir iven
frigor om ekonomi och kostnader for valkampanjer kommit allt
mer i fokus for debatten i Sverige.

Forskning pi omrddet dr dock vare sig nationellt eller
internationellt nigon ny foreteelse. En omfattande forsknings-
diskurs inom ramen fér samlingsbegreppet partifinansiering finns
sedan tidigare.’

Finansieringen av valkampanjer rymmer ménga kinsliga
aspekter. Det handlar till exempel om risken fér ojimnheter vid
fordelningen av kampanjresurser mellan partier och mellan olika
kandidater, om férhdllandet mellan finansiirer och partier
respektive kandidater och 1 férlingningen om risken for
korruption. Sverige har dock, i motsats till nigra andra linder, varit
forskonade frin mer omfattande korruption och oegentligheter i
samband med politiska val.

Beloppen f6r valkampanjer i linder som USA har ndtt mycket
héga nivder. Debatten har dirfér ocksi kommit att handla om
risker med att pengar och bidrag avgér vem som vinner ett val.
Farhdgor finns om att rekryteringen till politiska poster piverkas
sirskilt 1 linder med utpriglade personval dir kandidaterna sjilva ir
med och driver in pengar fér sina valkampanjer. I ett svenskt

! Esaiasson 1988; Rothstein m.fl. 1995:42 ff.; Gilljam & Holmberg 1995:37.

2 Denna uppsats ir i huvudsak en kortare uppféljning av Gidlund 1999 och Gidlund &
Moller 1999. For den som ir intresserad av en mer omfattande diskussion om
partifinansiering och kostnader i samband med valkampanjer och politisk verksamhet
hinvisas till dessa uppsatser och till den utredning som bestillt foreliggande rapport. Jir t.ex.
Heard 1960; Alexander 1972; Jacobsson 1980; Gidlund 1983; 1999:17; Nassmacher 1993;
Bick & Moller 2003:138 ff.
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perspektiv finns anledning att nirmare studera hur personvals-
reformen har utvecklats vad giller dels frigan om kostnaderna for
svenska personvalskampanjer, dels frigan om en eventuell reglering
och 6kad 6ppenhet vad giller redovisningen av kampanjmedel fér
sivil partier som kandidater.’

I den hir uppsatsen ir det tvd frigor som kommer att diskuteras.
Den férsta frigan handlar om kostnaderna f6ér genomdrivna
personvalskampanjer bland valda riksdagsledamoter. Frigestill-
ningen avgrinsar sig siledes till de personer som varit framgings-
rika nog att bli invalda i riksdagen. Den andra frigestillningen
giller instillningen bland riksdagens ledaméter till offentlig
redovisning av kampanjbidrag. I bida fallen kommer en jimférelse
att goras mellan 1998 och 2002.

Frigestillningarna anknyter siledes tydligt den utredning som
tillsatts med uppdrag att éverviga hur man kan 8stadkomma insyn i
hur politiska partier och kandidater finansierar politisk verksamhet
och valkampanjer. Det specifika utredningsuppdraget avser sivil
rikstickande som lokala och regionala partier och kampanjer.
Analyserna i det féljande hinfor sig dock till nationell nivd och
avgrinsar sig till riksdagsvalet. Undersékningen handlar om
kostnaderna for valda riksdagsledaméters personvalskampanjer och
om valda riksdagsledaméters attityder till en 6kad insyn och
offentlighet kring partiers och kandidaters finansiering av
valkampanjerna.

1. Materialet

Materialet for analyserna 1 uppsatsen ir himtat frin tvd
enkitundersékningar genomférda med samtliga riksdagsledaméoter
1998 (Riksdagskandidat 1998) respektive 2002 (Riksdagsenkdt
2002). Bdda undersékningarna har genomférts inom ramen for
Valforskningsprogrammet vid Statsvetenskapliga institutionen,
Goteborg. 1998 &rs riksdagsundersokning genomfordes inom
ramen for forskningsprojektet Riksdagskandidat 1998, som bedrevs
pd uppdrag av R&det fér utvirdering av 1998 4rs val. Huvudansvarig
for 1998 &rs kandidat- och riksdagsundersékning var Martin

3 1 det forsta avseendet féljer denna uppsats upp en av Gullan Gidlund och Tommy Méller
publicerad uppsats (“Finansiering av personvalskampanjer i riksdagsvalet 1998“) som skrevs
for Ridet for utvirdering av 1998 &rs val (Gidlund & Maller 1999; Holmberg & Moller
1999).

* Dir. 2002:83, Offentlighet for partiers och valkandidaters intikter.
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Brothén. 2002 &rs riksdagsundersékning genomférdes inom ramen
for forskningsprojektet Bilder av riksdagen — medborgare och
riksdagsledamaoter i den representativa demokratin, finansierat av
Riksbankens Jubileumsfond och med Séren Holmberg och Martin
Brothén som ansvariga forskare. Martin Brothén har haft det
administrativa ansvaret fér genomférandet av filtarbetet av
undersdkningarna. Svarsfrekvensen f6r undersokningarna har varit
mycket tillfredsstillande och hela 94 procent vid bida tillfillena.’

2. Kampanjkostnader

Valkampanjernas roll for utgdngen av politiska val i Sverige och 1
andra linder har blivit allt viktigare. Partier och kandidater har inte
varit sena att uppmirksamma det faktum att viljarkiren har en
ligre grad av partiidentifikation idag jimfort med tidigare.® Det ger
oss ocksd en mer rorlig viljarkir som dessutom bestimmer sig 1 ett
allt senare skede av valrérelsen f6r hur den egna résten skall liggas.”
Det paverkar naturligtvis uppliggningen av valkampanjerna.

I det foljande skall vi se hur kostnaderna fér personvals-
kampanjerna har utvecklats i Sveriges tva forsta val med ett utbyggt
personvalssystem. Undersékningen ir begrinsad till de kandidater
som varit framgdngsrika nog att bli invalda, och oberoende av om
invalet skett som en direkt f6ljd av den egna personvalskampanjen
eller inte. I undersékningen ingdr samtliga de riksdagsledaméter
som sjilva sagt sig ha bedrivit en personvalskampan;.

Variationerna ir stora mellan partierna. Det giller bade
skillnaderna mellan partierna enskilda ar och skillnaderna fér
respektive parti mellan 1998 och 2002. Andelen riksdagsledaméter
som uppgivit sig ha bedrivit personvalskampanj 1998 respektive
2002 framgar av tabell 1.

> Brothén 1999; 2003.
¢ Om den sjunkande partiidentifikationen, se t.ex. Petersson m.fl. 2000:50 f{.
7 Holmberg 2000:18 ff.
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Tabell 1. Andelen riksdagsledaméter 1 olika partier som bedrivit
personvalskampan;j (procent)

v s c fp m kd mp alla
1998 2 15 89 93 69 50 0 37
2002 10 18 100 96 88 76 36 51

Differens +8 +3  +11 +3 +19 +26 +36 +14

Kommentar: Tabellen redovisar hur svenska riksdagsledamoter 1998 och 2002
besvarade en fraga om de bedrivit en personvalskampanj eller inte. Antalet
riksdagsledamdter som besvarat fragan var i 1998 ars undersokning 322 och i 2002 ars
undersékning 319.

Kalla: Riksdagskandidat 1998 och Riksdagsenkat 2002.

Totalt sett bedrev fler ledaméter personvalskampanj 2002 jaimfért
med 1998.% T 1998 4rs val var det 37 procent av de valda riksdags-
ledaméterna som uppgav sig ha bedrivit en personvalskampan;.
Den andelen steg i 2002 4rs val till 51 procent av ledaméterna.

Ménstret dr 1 huvudsak detsamma 1998 och 2002 med
centerpartiet, folkpartiet och moderaterna som de tre partier som
har hégst andel ledaméter som siger sig ha bedrivit en personvals-
kampanj i valrérelsen.’

Andelen ledaméter som under valrérelsen bedrev en personlig
valkampanj har 6kat i samtliga partier mellan 1998 och 2002.
Forindringen 4r storst inom miljdpartiet. Ingen miljopartist
uppgav sig 1998 ha bedrivit personvalskampanj infér riksdagsvalet,
medan hela 36 procent av ledaméterna siger sig ha bedrivit en

8 Det ir inte helt litt att bestimma vad som skall avses med “personvalskampanj*. Hir avses
dock att ledamoten p3 en specifik friga siger sig ha bedrivit en sidan. Frigeformuleringen
16d: “Bedrev Du for egen del ndgon form av personvalskampanj i drets wvalrérelsed”
Svarsalternativen var ja“ och “nej*.

? Min bedriver i hégre utstrickning 4n kvinnor personvalskampanjer. Skillnaden ir pitaglig
sdvil 1998 som 2002; andelen personvalskampanjande ledaméter 4r  ungefir
10 procentenheter hdgre bland minnen 4n kvinnorna (8,3 procentenheters skillnad 1998 och
10,9 procentenheters skillnad 2002). I samtliga partier, utom centerpartiet, bedrev min i
storre utstrickning dn kvinnor_personvalskampanj 1998. I 2002 &rs val var det hos
socialdemokraterna, moderaterna, kristdemokraterna och miljopartiet en stdrre andel min
in kvinnor som bedrev personvalskampanj. T vinsterpartiet och folkpartiet var det dock
kvinnorna som 1 stdrst utstrickning bedrev personvalskampanj. Aldersmissigt var det 1998
frimst den ildsta 8ldersgruppen av de valda riksdagsledamoterna (60 &r och ildre) som
bedrivit personvalskampanj, f6ljt av den yngsta 3ldersgruppen (upp till 39 &r). I 2002 &rs
undersdkning ir det frimst den yngre &ldersgruppen som bedrivit personvalskampanj,
medan den ildsta dldersgruppen i minst utstrickning idgnat sig it personliga valkampanjer.
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sddan kampanj 1 2002 irs valrorelse. Andelen personvalskampanjer
har ocksi 6kat kraftigt bland ledaméter for kristdemokraterna
(+26 procentenheter) och moderaterna (+19 procentenheter).
Andelen har 6kat i mindre utstrickning bland v- och s-ledaméter
(+8 respektive +3 procentenheter).

Till ledaméoter som sagt sig ha bedrivit en personvalskampan;j
stilldes 1998 och 2002 en specifik friga om hur stora kostnader de
haft fér kampanjen. Frigeformuleringen 16d: “Hur mycket
uppskattar Du att Din  personvalskampanj kostade totalt?“
Svarsalternativen var “inget alls“, “upp till 10000 kr“, “mellan
10000 och 25000 kre, “mellan 25 000 och 50 000 kr®, “mellan
50000 och 150 000 kr<, “mellan 150 000 och 250 000 kr* samt “mer
dn 250 000 kr*.

Det ir svirt att underséka kampanjkostnader pd ett rittvisande
sitt. Den aktuella frigeformuleringen tar inte hinsyn till skillnaden
mellan direkta och indirekta kostnader. Kommentarer som
riksdagsledaméterna givit pd frigan antyder dock att de flesta
ledaméter 1 kostnaderna dven inriknat indirekta kostnader i form
av exempelvis stddannonsering och subventionering av annons-
kostnader. Flera riksdagsledaméter har ocksd pekat pd indirekt st6d
i form av personella resurser.”En annan svirighet med frige-
formuleringen handlar om under- och éverskattningsproblematik.
Det ir svirt att i efterhand uppskatta de egna kostnaderna for
personvalskampanjen och vi skulle troligen kunna fundera ut
anledningar till att ledaméter bide underskattar och Sverskattar
dessa kostnader.

Med dessa reservationer i minnet kan vi med tabellerna 2-5
utlisa resultaten f6r hur stora kostnader svenska riksdagsledaméter
haft for sina personvalskampanjer i 1998 och 2002 &rs riksdagsval.
Tabellerna redovisar hur kostnaderna fér de valda riksdags-
ledaméternas personvalskampanjer skiljde sig 8t mellan partierna,
mellan min och kvinnor inom partierna och mellan ledaméter i
olika aldrar. Endast svarspersoner som pi en tidigare friga svarat
att de for egen del bedrev nigon form av personvalskampanj i
respektive drs valrérelse ingdr i analysen."

10 Ett forsok i enkitundersdkningen att skilja ut indirekta och direkta kostnader har gjorts
genom att till svarspersonerna stilla en specifik friga om hur ménga personer som hjilpt till 1
den egna personvalskampanjen. Resultaten av denna friga redovisas dock inte i denna
uppsats.

" Svarspersoner som svarade nej pd frigan om de bedrev en personvalskampanj hinvisades
vidare 1 formuliret och ombads inte besvara frigan om kampanjkostnader.
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Tabell 2. Kostnad foér personvalskampanjer 1998 och 2002 (antal,

procent)
1998
Kampanj- v s c fp m kd mp Totalt Procent
kostnad
0 - 3 1 - 4 2 - 10 8
-10 000 1 10 6 5 27 11 - 60 51
-25000 - 2 1 4 13 4 - 24 20
- 50000 - 2 7 4 1 - 21 18
- 150000 - - 1 1 1 1 - 4 3
-250000 - - - - - - - -
+ 250 000 - - - - - - - - -
Samtliga 1 17 16 14 5 19 - 119 100
2002
Kampanj- v S c fp m kd mp Totalt Procent
kostnad
0 1 2 1 3 3 - - 10 6
-10 000 1 9 5 11 18 10 3 57 36
-25000 - 9 10 11 14 8 1 53 33
-50 000 - 1 11 7 6 - 28 17
- 150000 1 1 4 3 - - 10 6
-250000 - 1 - - - - - 1 1
+ 250 000 - - - 1 - - - 1 1
Samtliga 3 23 20 41 45 24 4 160 100

Kommentar: "Hur mycket uppskattar Du att Din personvalskampanj kostade totalt?
Svarsalternativen var “inget alls*, “upp till 10 000 kr*, “mellan 10 000 och 25 000 kr*,
“mellan 25 000 och 50 000 kr*, “mellan 50 000 och 150 000 kr“, “mellan 150 000 och
250 000 kr* samt “mer an 250 000 kr“. Endast svarspersoner som pa en tidigare fraga
svarat att de for egen del bedrev nagon form av personvalskampanj i valrorelsen 2002
ingér i analysen.

Kalla: Riksdagskandidat 1998 och Riksdagsenkat 2002.
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Tabell 3. Kostnad for personvalskampanjer bland min och kvinnor
1998 (antal, procent)

Man

Kampanj- v s c fp m kd mp Totalt Procent
kostnad

0 - - - - - 1 - 1 1
-10 000 1 6 3 3 19 8 - 40 54
-25000 - 1 1 2 10 2 - 16 22
-50000 - 2 3 2 7 - - 14 19
- 150000 - - - 1 1 1 - 3 4
-250000 - - - - - - - - -
+ 250 000 - - - - - - - - -
Samtliga 1 9 7 8 37 12 - 74 100
Kvinnor

Kampanj- ] s c fp m kd mp Totalt Procent
kostnad

0 - 3 1 - 4 1 - 9 20
-10 000 - 4 3 2 8 3 - 20 44
-25000 - | - 2 3 2 - 8 18
-50 000 - - 4 2 - 1 - 7 16
- 150 000 - - 1 - - - - 1 2
-250000 - - - - - - - - -
+ 250 000 - - - - - - - - -
Samtliga 16 8 9 6 15 1 - 45 100

Kommentar: “Hur mycket uppskattar Du att Din personvalskampanj kostade totalt?“
Svarsalternativen var “inget alls*, “upp till 10 000 kr*, “mellan 10 000 och 25 000 kr*,
“mellan 25 000 och 50 000 kr*, “mellan 50 000 och 150 000 kr“, “mellan 150 000 och
250 000 kr* samt “mer an 250 000 kr“. Endast svarspersoner som pa en tidigare fraga
svarat att de for egen del bedrev nagon form av personvalskampanj i valrorelsen 2002
ingar i analysen.

Kalla: Riksdagskandidat 1998.
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Tabell 4. Kostnad for personvalskampanjer bland min och kvinnor
2002 (antal, procent)

Man

Kampanj- vV s ¢c fp m ki mp Totalt Procent
kostnad

0 - 1 - 2 2 - 5 5
-10 000 1 5 2 7 10 9 2 36 37
-25000 - 7 8 6 9 6 - 36 37

- 50000 - 1 1 6 4 3 - 15 16

- 150000 - 1 - - 3 - - 4 4
-250000 - 1 - - - - - 1 1

+ 250 000 - - - - - - - - 0

Samtliga 1 16 11 21 28 18 2 97 100

Kvinnor

Kampanj- vV oS c fp m kd  mp Totalt  Procent
kostnad

0 1 1 1 1 1 - - 5 8
-10 000 - 4 3 4 8 1 1 21 33
-25000 - 2 2 5 5 2 1 17 27
-50000 - - 2 5 3 3 - 13 21

- 150 000 1 - 1 4 - - - 6 9

- 250 000 - - - - - - - 0 0
+ 250000 - - - 1 - - - 1 2

Samtliga 2 7 9 20 17 6 2 63 100

Kommentar: “Hur mycket uppskattar Du att Din personvalskampanj kostade totalt?
Svarsalternativen var “inget alls*, “upp till 10 000 kr*, “mellan 10 000 och 25 000 kr*,
“mellan 25 000 och 50 000 kr*, “mellan 50 000 och 150 000 kr“, “mellan 150 000 och
250 000 kr* samt “mer an 250 000 kr“. Endast svarspersoner som pa en tidigare fraga
svarat att de for egen del bedrev nagon form av personvalskampanj i valrorelsen 2002
ingér i analysen.

Kalla: Riksdagsenkat 2002.
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Tabell 5. Kostnad fér personvalskampanjer efter dlder 1998 och
2002 (antal).

1998

Kampanjkostnad -39 40-59 60+  Totalt  Procent
0 4 6 - 10 8
-10 000 9 42 9 60 51
-25000 3 18 3 24 20
-50 000 6 12 3 21 18
-150 000 1 2 1 4 3

- 250000 - - - - -

+ 250 000 - - - - -
Samtliga 23 80 16 119 100
2002

Kampanjkostnad -39 40-59 60+  Totalt  Procent
0 3 7 - 10 6
-10 000 18 35 4 57 36
-25000 15 34 4 53 33
-50 000 10 15 3 28 17

- 150000 1 6 3 10 6
-250000 1 - - 1 1

+ 250 000 1 - - 1 1
Samtliga 49 97 14 160 100

Kommentar: “Hur mycket uppskattar Du att Din personvalskampanj kostade totalt?
Svarsalternativen var “inget alls®, “upp till 10 000 kr“, “mellan 10 000 och 25 000 kr*,
“mellan 25 000 och 50 000 kr*, “mellan 50 000 och 150 000 kr“, “mellan 150 000 och
250 000 kr* samt “mer an 250 000 kr“. Endast svarspersoner som pa en tidigare fraga
svarat att de for egen del bedrev ndgon form av personvalskampanj i valrorelsen 2002
ingar i analysen.

Kalla: Riksdagskandidat 1998 och Riksdagsenkat 2002.

Svenska personvalskampanjer hiller sig pd en 18g kostnadsniva. For
det stora flertalet kampanjer (59 procent respektive 42 procent)
som genomférdes av invalda riksdagsledaméter 1998 och 2002
stannade kostnaden under 10 000 kronor. Andelen ledaméter med
kampanjkostnader mellan 10 000 och 50 000 kronor har ékat ndgot
mellan 1998 och 2002; frdn 38 till 50 procent.
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Kampanjkostnader éver 50 000 kronor ir ovanliga i Sverige, dven
om de blivit ndgot fler 1 2002 &rs val jimfért med 1998. Endast tre
procent 1998, respektive &tta procent 2002, av de riksdags-
ledaméter som bedrivit ndgon kampanj hade haft kostnader pa mer
in 50000 kronor. Merparten av ledaméternas kampanjer har
snarare kostat upp till 25000 kronor; 1998 var den andelen
79 procent och 2002 var den 75 procent.

Aven om svenska personvalskampanjer hiller sig pi en lig
kostnadsnivd kan siledes en liten 6kning mellan 1998 och 2002
iakttas. Andelen ledaméter som lagt ned mer dn 10 000 kronor pd
sin personliga valkampanj har 6kat frdn 41 procent till 58 procent."

Nigra stora konsmissiga eller 3ldersmissiga skillnader kan inte
iakttas 1 materialet. Kvinnor tycks dock 1998 haft mindre resurser
in minnen. Av de riksdagskvinnor som bedrivit personvalskampanj
gjorde 64 procent det pd inga eller begrinsade resurser (upp till
10000 kronor). Motsvarande andel bland manliga ledaméter var
endast 55 procent. I 2002 &rs valrérelse dr resultaten f6r min och
kvinnor jimnare sett till kampanjresurser (41 respektive
42 procent).

Aldersmissigt var det 2002, om in inte 1998, frimst ildre
riksdagsledaméter som hade stora resurser till férfogande for sina
personvalskampanjer. Andelen ledaméter som hade mellan 10 000
och 150 000 kronor till sitt férfogande var som hégst bland de
ildsta ledaméterna.”

Forsiktigheten 1 den svenska personvalsreformen idr dock
fortfarande sliende. Séren Holmbergs och Tommy Mbéllers
beskrivning av premiiren fér det svenska personvalssystemet 1998
l6d vid en samlad bedémning: “Tvehigsenhet och osikerhet
karakteriserade samtliga inblandade aktérers agerande“." Nu vet vi
ocksd att de stora pengarna lyser med sin frinvaro i svenska
personvalskampanjer. Atminstone om vi ser till de kandidater som
bedrivit framgdngsrika kampanjer och blivit invalda riksdagen. F&
ir de personvalskampanjer som haft stora kostnader. Samtidigt har
en liten, om in inte obetydlig, 6kning av kampanjkostnaderna fér
svenska  personvalskampanjer kunnat konstateras. Fortsatt
forsiktighet far dock karaktirisera reformen 1 dessa ekonomiska
avseenden.

2 Aven medelvirdet for ledamoternas svar ps frigan respektive undersékningsar har kat.

3 Antalet svarspersoner i den ildsta dldersgruppen ir dock litet, vilket gér att resultaten bér
betraktas med viss forsiktighet.

4 Holmberg & Maller 1999:375.
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3. Redovisning av kampanjbidrag

Sverige saknar idag en lagstadgad reglering foér partiers och
kandidaters finansiering av valkampanjer. En sddan reglering ir
diremot inte ovanlig i andra linder. I Sverige vilar offentligheten 1
redovisningen av kampanjmedel pd en frivillig 6verenskommelse
mellan partierna.

I det foljande skall vi nirmare granska svenska riksdags-
ledaméters attityder till att dstadkomma insyn 1 hur politiska
partier och enskilda kandidater finansierar politisk verksamhet och
valkampanjer. Vi skall géra det med hjilp av en friga dir riksdagens
ledaméter har fitt ta stillning till ett antal f6rslag till férindringar
av det svenska valsystemet.” Bland dessa terfanns férslaget att
“kriva att partier och kandidater redovisar varifrdn de erbdller
kampanjbidrag®. Svarsalternativen var “mycket bra forslag®, “ganska
bra forslag®, “varken bra eller daligt forslag®, “ganska diligt forslag”
samt “mycket ddligt forslag®. Analysen av enkitsvaren kan vara till
viss vigledning foér det i direktiven angivna uppdraget fér utredaren
att inhimta riksdagspartiernas synpunkter pd kommande forslag.'

I tabell 6 redovisas hur svenska riksdagsledaméter 1998 och 2002
stillde sig till forslaget att kriva att partier och kandidater redovisar
varifrin de erhdller kampanjbidrag. I tabellen redovisas
riksdagsledaméternas svar uppdelade pd respektive parti. I tabellen
dterfinns ocksd ett balansmidtt som viger andelen ledaméter som
tycker att forslaget dr bra (mycket och ganska bra) mot andelen
ledaméter som tycker att samma forslag dr diligt (mycket och
ganska dailigt). Balansmittet kan variera frin -100 wll +100.
Procentandelen riksdagsledamoter som tycker att forslaget ir
mycket eller ganska bra redovisas dessutom i figur 1.

> Den exakta frigeformuleringen 16d: “Vad anser Du om féljande féorslag till forandringar av
det svenska valsystemet?*.
16 Jfr Dir. 2000:83.
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Figur 1. Riksdagsledaméters attityd till redovisning av kampanj-
bidrag (procent mycket och ganska bra)
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Kommentar: Figuren redovisar andelen svenska riksdagsledaméter 1998 och 2002 som
ansag att forslaget att krava att partier och kandidater redovisar varifran de erhaller
kampanjbidrag var "mycket bra” eller "ganska bra”.

Kalla: Riksdagskandidat 1998 och Riksdagsenkat 2002.

Svenska riksdagsledaméter dr positiva till forslaget att kriva att
partier och kandidater redovisar varifrdn de erhdller kampanjbidrag.
Ar 1998 var det hela 91 procent av ledaméterna som tyckte att det
var ett bra férslag. Andelen var ndgot mindre 2002 (80 procent).
Partierna kan huvudsakligen grupperas i tvd grupper. Det ir frimst
miljépartiet, vinsterpartiet, folkpartiet, socialdemokraterna och
centerpartiet som tycker om férslaget. Moderaterna och
kristdemokraterna ir inte lika positivt instillda till detsamma.

For enskilda partier dr, med undantag fér moderaterna,
férindringarna mellan 1998 och 2002 sm&. Vinsterpartiets,
folkpartiets och socialdemokraternas ledaméter har blivit nigot
mer avvaktande infoér forslaget. Centerpartiledaméterna har blivit
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ndgot mer positivt instillda medan ledaméter f6r mp och kd har en
oférindrad uppfattning om forslaget.

Resultaten kan jimféras med den studie som Gulland Gidlund
och Tommy Méller genomfért med ombudsmin 1 regionala
partiorganisationer.” Av undersékningen framgick att 68 procent
av ombudsminnen stillde sig mycket positiva till en offentlig
redovisning av kampanjmedel.” Enligt undersékningen var
vinsterpartiet (94 procent) f6ljt av miljépartiet (86 procent) och
folkpartiet (81 procent) mest ivriga i att férorda en offentlig
redovisning av kampanjmedel. Minst angeligna syntes social-
demokraterna (55 procent) och moderaterna (45 procent) vara.

Av tabellerna 7-9 kan vi vidare utlisa de kons- respektive
3ldersskillnader som finns 1 resultaten for den stillda attitydfrigan.
Kvinnor ir, sett till balansmittet, mer positiva till férslaget in min.
Aldersskillnaden ir mer uttalad 1998 &n 2002. Sett till ledaméter
med olika dlder kan vi konstatera att stodet for forslaget sjunker
med stigande 3dlder 1998. Minst positiva till forslaget att kriva att
partier och kandidater redovisar varifrin de erhller kampanjbidrag
ir siledes riksdagsledamoter som dr 60 &r eller dldre; mest positiva
till samma férslag dr riksdagsledaméter under 40 &r. Diremot ir
stodet for forslaget ungefir detsamma 1 olika dldersgrupper 2002.

7 Hur resultaten f6r kristdemokraterna skall tolkas kan diskuteras. Ser vi till andelen
ledaméter som svarat “mycket bra“ eller “ganska bra“ ir férindringen begrinsad (75 procent
jimfort med 76 procent). Sett enbart till andelen ledaméter som svarat att férslaget ir
“mycket bra“ ser vi diremot en tydligare 6kning (29 procent jimfért med 46 procent), vilket
bor utlisas som att ledaméterna blivit mer positiva till forslaget. Ser vi dock till balansm3ttet
maste kd:s resultat utlisas som att ledaméterna blivit mer avvaktande infér forslaget;
balansmattet minskar frén 75 till 61. I &vriga partier ir resultaten mer samstimmiga och
oberoende av p3 vilket sitt vi avliser resultaten.

'8 Gidlund & Moller 1999.

Y Frigan som besvarades av ombudsminnen 16d: “Hur ser Du pd foljande forslag till
dndringar av personvalssystemet?“ [offentlig redovisning av kampanjmedel]. Svarsalternativen

« «

var “ef angeliget®, “ganska angeliget“ och “mycket angeliget (Gidlund & Moller 1999:73).

258



"8661 Jepipueyssepsyy -e/jey

00T+ [113 00T UgJj BIalieA

uey J8)ewWsue(eg "(181]ep BYSUBS Y20 19yokw) 181|ep Je Se[sig} BWWES 1B 19YIA} WOS JaJQWEPa| USJSpUR Jow (Blq BYSUBS Y20 19YAW) eiq
1p 1988[S10} 138 JOX A} WOS J9IQLIBPI| UBJBPUE JaZRA WOS 1}BWSUR|R] 119 BSYI0 J95I01e Us|aqe] Selpiqluedwiey Jaj|gyla ap UBIjLIBA JBSIAOPD)
Ja1epipuey Yoo Jarued 11e eAgly 118 198R|SIQ) |11 SIS 8p||BIS Z00Z Y20 8661 1a10WepajSEepsyL BYSUBAS INy JBSIAOPSI UB||aqe| /ejuaLuLLoy

Il #81 [ 8 [T ¥ €& 1§ [ 8 0T 8 09 09 [T & 8pue.eAs |ejuy

16 /8 00T 00T 9. G /8 ¥/ 00T 0OT OO /8 ¢6 00T 00T OOT Hewsuejeq
00T 00T 00T 00T O0OT 66 00T 00T 00T 00T 00T 00T 00I 00T 00T 00T Ewwng
I I - - - 14 - - - - ¢ - - - 1311ep 184N
! I - - - - 14 - - - - I - - - 131/gp eysuen
§ 6 - - v G €T 81 - - - €T ¢ - - - 131|ep/eiq uaxiep
0¢c 9 vt - ¥ 9% LT 6 ¥I 8 09 G ST G - (I BIQ EYSuey

€L €9 98 00T 6 6 0L 67 98 ¢9 05 ¢9 08 G/ 00T 88
M w A WA W AN W WA W N Wy W
e|e dw 1)) w d} 9 s

A RENRITY

(1ewsueleq 9uas01d)
8661 1ouuIAY o0 ugw pue[q Serpiq(uedures] Ae Surusiaopai [ pAIne s11Quiepa[sSepssry / 297 ]



2002 Yevuas3epsyy -e/jey
00T+ 11} 00T— UeJ) BIBLIBA

uey Jepewsueleq "(1311ep eysues Yoo 19yakw) 1811ep Je Se|Si0) BWILIES 3B JOXIA} WOS J9IQLIBPA| UB|3PUE JoW (BIq BYSUBS Y20 }34IAW) Biq
1p 1988[S10} 138 JOY2A} WOS J9IQLIBPI| UBJBpUE JaZRA WOS 1}BWSUR|R] 139 BSYI0 J95I01e Us|aqe] "Seipiqluedwey Jaj|gyla ap UBIjLIBA IBSIAOPD)
Ja1epipuey Yoo Jarued 11e BRIy 118 198R|SIQ) |11 SIS 8p||BIS Z00Z Y20 8661 1310WepajSEepsyL BYSUBAS INy JBSIAOPSI UB||aqe| /ejuaLuLLoy

6vT  G/1 8 G 0l € € 6 € € 0 11 €9 0L w1 G dpuelens [ejuy
v8 0L 00T 00T 09 19 ¢& 1¢ [8 € 00T 00T 98 18 €6 98 Heuwsuejeg
00T 00T 00T 00T 00T 66 00T 00T 00T 00T 00T 00T OOT 00T 00T 00T ewiung
I I - - - G - - 6 - - ¢ - - - 131[ep J%OAN
I 9 - - 0¢ €I - 01 - - - - - 14 - L 131|ep eysuen
91 - - - ¢l 8¢ 6% €1 6 - - 0T 0 L - 13ljep/eiq uaxieA
v¢ [¢c 8 Oy 0€ 0€ 8 I¢ ¢¢ 6 06 9¢€ [T 1€ ¥I L elq eysuey
9 05 ¢9 09 05 ¥ 61 O S99 € 0L v9 1L ¥§ 6L 99 Blq JoYA
M w Ay w A WAy w Ay w Ay w oy w Ay w
eje dw Py w (il 9 s A

(1ewsueleq 9uas01d)

¢00¢ 10UUIAY 50 utw pue[q m.mu—uﬂﬁ.:\:wnmamx A® wﬁﬂﬁmmxwo_uou [ @\Auﬁuw mh@u@g\_mﬁwﬁwmm@wvﬁm ‘8 112971,



SOU 2004:22

Tabell 9. Riksdagsledaméters  attityd  wll  redovisning  av
kampanjbidrag efter dlder 1998 och 2002 (procent, balansmaitt)

-39 40-59 60+
1998 2002 1998 2002 1998 2002

Mycket bra 73 56 68 56 60 55
Ganska bra 21 27 24 24 23 28
Varken 4 15 7 14 14 14
bra/daligt

Ganska daligt - 2 1 5 3 -
Mycket daligt 2 - - 1 - 3
Summa 100 100 100 100 100 100
Balansmatt 92 81 91 74 80 80

Antal svarande 52 79 238 210 35 36

Kommentar: Tabellen redovisar hur svenska riksdagsledamoter 1998 och 2002 stallde
sig till forslaget att krava att partier och kandidater redovisar varifran de erhaller
kampanjbidrag. Tabellen &terger ocksa ett balansmatt som vager andelen ledamoter
som tycker att forslaget &r bra (mycket och ganska bra) mot andelen ledaméter som
tycker att samma forslag ar daligt (mycket och ganska daligt). Balansmattet kan variera
fran —100 till +100.

Kalla: Riksdagskandidat 1998 och Riksdagsenkat 2002.

6. Avslutande reflexioner

Antalet personvalskampanjer har 6kat mellan 1998 och 2002; det
har ocksd kostnaderna for kampanjerna gjort. Samtidig ser vi att
stodet f6r en 6ppnare redovisning av kampanjbidragen har minskat,
dven om en majoritet av ledaméterna fortfarande ir tillskyndare av
ett system dir partier och kandidater avkrivs en redovisning av sina
kampanjbidrag. Man skulle kunna tro att sambandet iven pd
individplanet dr starkt mellan riksdagsledaméternas utformning av
sin valkampanj och instillning i frigan om hur partier och
kandidater skall redovisa sina kampanjbidrag.

Om ledamoten sjilv bedrivit personvalskampanj eller inte
paverkar hur positiv attityd som ledamoten intar till férslaget om
att kriva att partier och kandidater redovisar varifrdn de erhiller
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kampanjbidrag. Riksdagsledaméter som inte bedrivit personvals-
kampanj dr mer positiva till att avkriva en sidan redovisning in
ledaméter som bedrivit en sddan kampanj. Tydligast ir denna
skillnad 1998 di 55 procent av ledaméterna som bedrivit
personvalskampanj tyckte att forslaget var mycket bra medan
motsvarande andel bland ledaméter som inte bedrivit nigon
personvalskampanj var hela 76 procent. 2002 var skillnaderna
mellan grupperna mindre (49 procent jimfért med 62 procent).
Nigot starkt samband finns inte heller hos enskilda ledaméter
mellan kampanjkostnader fér den egna valkampanjen och
instillning till 6kad 8ppenhet i friga om kampanjbidrag.”
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Finansiering av personvalskampanjer
Andreas Duit och Tommy Méller

1. Inledning

Det svenska valsystemet har under ling tid varit ett av de mest
particentrerade i virlden (Karvonen 2001).! Viljarna har férvisso
haft ritten att stryka kandidater frin listorna men det har saknats
mojligheter att pd ett mer positive sitt kunna uttrycka en
kandidatpreferens. Nir valsystemet reformerades och méjligheten
att vid sidan av partirdsten dven — f6r den som sd dnskade — rosta
pd en viss kandidat kom idven frigan om pengarnas roll i politiken
att std i fokus fér debatten (Gidlund & Méller 1999).

Med méjligheten att bedriva personliga valkampanjer befarades
att resursstarka intressen skulle flytta fram sina positioner. I virsta
fall skulle pengarnas betydelse komma att 6ka pd ett sitt som i
grunden forindrade den svenska demokratin. En utveckling frin
vad som forenklat kan kallas foér folkrérelsedemokrati till en
styrelseform dir kapitalstarka intressen dominerade med hyilp av
lobbyister kunde enligt detta personvalskritiska scenario skonjas.

Dessutom diskuterades risken fér korruption. S& linge det
svenska valsystemet varit strikt centrerat till réstning pd partier var
det enklare att undvika denna typ av oegentligheter. Visserligen
kunde man i teorin tinka sig att enskilda kandidater dven inom det
gamla systemet kunde bli utsatta for pistétningar frin resursstarka
intresseforetridare som ville komma i &tnjutande av diverse
formaner. Men det krivdes 1 s3 fall, f6r att sidana pdstdtningar
skulle vara meningsfulla, tvd saker. Dels att dessa kandidater var
inflytelserika inom sina respektive partier. Dels att deras partier
hade inflytande 6ver beslutsfattandet, helst naturligtvis genom att
partiet ifriga var i dtnjutande av regeringsinnehav.

Med den typen av partier som finns i Sverige ansigs — sirskilt
frin partierna sjilva — emellertid risken f6r korruption och andra

! Stort tack till Christer Jedlén som p3 ett fortjanstfullt sitt hjilpt oss med genomférandet av
undersékningen som denna uppsats baseras pa.
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liknande oegentligheter vara minimal. Aven om partiernas
folkrorelsekaraktir gropts ur och partierna 1 allt hégre grad blivit
en del av den offentliga maktutévningen 4r det i grunden starka
demokratiska traditioner som bir upp dem.” Risken fér korruption
och andra oegentligheter anses siledes ringa, si linge partierna
fungerar som vitala folkrorelser.’

Med det nya valsystemet skulle — dtminstone teoretiskt — dessa
forutsittningar komma att férindras, befarade de som motsatte sig
personval. Det nya valsystemet, kunde man sl fast, innebar
oavvisligen att det blev svirare f6r savil staten som partierna sjilva
att kontrollera olika typer av oegentligheter. Ty personval medfér
personliga valkampanjer och dirmed uppkommer per definition ett
behov av personlig valfinansiering. Féljaktligen blir det svirare foér
partierna centralt att bestimma &ver kampanjmedlens férdelning
liksom det blir att ha éverblick éver finansieringskillorna. Tesen
saknar inte forankring i forskningen. Ju synligare de enskilda
kandidaterna ir i valkampanjerna desto mer omfattande blir, visar
forskare pd omridet, behovet av en reglering av kampanj-
finansieringen (Karvonen 2001, s. 34-38).*

Nu visade sig farhigorna med personvalssystemet vara over-
drivna i det premiirval som dgde rum 1998. Starten fér personvalet
blev nimligen forsiktig. F& kandidater bedrev personvalskampan;j
och av dessa var det ytterst f§ — nirmare bestimt endast tv4 procent
— som hade kampanjkostnader som 6versteg 150 000 kronor. I
nistan 80 procent av kampanjerna understeg kostnaderna 25 000
kronor. Men det saknades ind§ inte orosmoln. Aven om premiiren
for det nya valsystemet var forsiktig kunde man ju inte dra ndgra
sikra slutsatser om hur framtiden skulle gestalta sig, nir partier,
kandidater, viljare och medier vant sig vid det nya systemet. Att
antalet personvalskampanjer skulle 6ka med tiden ridde samstimda
bedémningar om. Dirmed g det ocksd nira till hands att anta att
de potentiella problem, som enligt kritikerna féljde med det nya
systemet, inte kunde avskrivas.

I en studie av hur ombudsminnen 1 de regionala partiorganisa-
tionerna sig pd personvalet ur finansieringssynpunkt visade sig att

? Partiforskare anvinder uttrycket “kartellpartier” vars innebérd att partierna i praktiken
blivit en del av staten (Katz & Mair 1994). Detta anses av litt insedda skil vara ett
demokratiskt problem eftersom partiernas roll 1 grunden dirmed férindras frdn att ha varit
vitala linkar mellan det civila samhillet och staten till att i allt hogre grad bli kanaler for
statens intressen.

3 For studier om korruption, se exempelvis Heywood (1997) och Andersson (2002).

* Om partifinansiering och former f6r reglering, se Nassmacker (1993) och Gidlund (1999).
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over 80 procent av dessa bedémde att pengarnas betydelse inom
politiken skulle komma att 6ka som en konsekvens av personvals-
inslaget. Nistan var tredje ombudsman trodde ocksd att korrup-
tionen skulle komma att 6ka (Gidlund & Méller 1999, s. 69).

Redan inledningsvis kan det slds fast att de svenska personvals-
kampanjerna 1 dagsliget inte uppvisar méinga likheter med
foreteelser som vanligtvis forknippas med personliga valkampanjer
i andra linder. En stark fokusering pd kandidaternas personliga
egenskaper, intensiva och kostsamma marknadsféringskampanjer
och smutskastning av motstindarkandidater ir in s linge fenomen
som nistan helt lyser med sin frinvaro — tvirtom mdste den
genomsnittliga kampanjen dn si linge betraktas som ett timligen
begrinsat projekt, med relativt blygsamma resurser och sm3
omkostnader. Kanske ir detta ett uttryck fér att de enskilda
kandidaternas kampanjresurser inte spelar en lika avgérande roll for
mojligheterna att nd ett mandat som i minga andra politiska
kulturer. Men det kan naturligtvis ocksd bero pd att personvals-
reformen dnnu inte fitt ordentligt genomslag, varken i partierna
eller i valmanskaren.

Unders6kningens syfte

I foreliggande studie f6ljs den regionala studien frin 1998 upp. Hur
sdg de finansiella férutsittningarna ut nu, nir det nya valsystemet
tillimpades for andra gdngen? Fanns det fog fér den oro som
framkom i den forra undersékningen? Ambitionen ir bdde att
kartligga omfattningen av personvalsfinansieringen och att férsoka
fixera de attityder och forestillningar om som finns inom partierna
nir det giller de finansiella aspekterna av det nya valsystemet.
Genom att undersékningen i allt visentligt ir en uppféljning av den
som gjordes inom ramen {6r Rddet for utvirdering av 1998 drs val
kommer ocks8 olika férindringstendenser i dessa avseenden att bli
foremal for uppmirksambhet.

2. Rapportens upplaggning och genomfdrande

Undersokningen baseras p& vad partifunktionirer (vanligen
chefsombudsmannen eller motsvarande) 1 de regionala parti-
organisationerna har svarat i en enkit angdende personvals-
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kampanjernas genomférande under 2002 irs valrérelse. Enkiten
omfattade enbart riksdagsvalet.

Undersékningen bygger pd tvd enkiter som sindes ut till
partiernas regionala partiorganisationer efter valen 1998 respektive
2002. Vissa delar av enkitmaterialet har forts samman till en s.k.
paneldatabas, som har férdelen att den bestdr av samma
intervjuobjekt som mitts vid tvd olika tillfillen. Detta gor det
littare att spdra forindringar 6ver tid inom den grupp man vill
studera, eftersom man kan kontrollera for effekten av att tillféra
nya intervjuobjekt och dirfér vara siker pd att eventuella
forindringar dgt rum inom just den grupp som ingdr i panelen.
Paneldatabasen kommer dock, till f6ljd av att delvis skilda syften
bakom de tv enkiterna lett till skilda frigeformuleringar, bara att
vara tillimpbar vid vissa jimférelser. Nir framstillningen bygger pa
paneldatabasen kommer s att anges. I 6vrigt kommer enbart data
frin enkiten om 2002 &rs valrorelse att anvindas. Paneldatabasen
bestdr av de regionala partiorganisationer som besvarat bdde 1998
och 2003 &rs enkiter, inalles 112 stycken. Den totala svarfrekven-
sen for 1998 var 162 respektive 137 fér 2002. Totalt skickades
enkiten till 183 regionala partiorganisationer, vilket innebir en
svarsfrekvens f6r 1998 om 88 procent och 75 procent fér 2002. 1
paneldatabasen ingdr siledes 61 procent av alla partiorganisationer.’

Utover sjilva enkitmaterialet har ocksi ett knappt 30-tal
telefonintervjuer gjorts med ett urval av enkitundersdkningens
respondenter. Syftet med intervjuerna var att fi en fordjupad bild
av kampanjverksamheten och att dirigenom f3 till stdnd ett
frigeschema som fingade de visentligaste aspekterna kring
finansieringen av personvalskampanjerna.

De undersékningar om kampanjfinansiering som genomférts
lider nistan genomgdende av ett metodproblem nir det gillt att
kartligga hur enskilda kandidater finansierar sina kampanjer
(Gidlund 1999; Karvonen 2001). Finansieringsfrigorna ir kinsliga
och det har, alldeles oberoende av hur man gitt tillviga, visat sig
vara svart att dels f3 fram sikra uppgifter nir det giller
omfattningen av det stdd som kandidaterna erhiller, och dels dven

> P4 1998 4rs enkit svarade totalt 22 Kd, 27 M, 26 Fp, 24 C, 21 S, 20 V och 22 Mp. Fér 2003
ars enkit var svarsfrekvensen 14 Kd, 23 M, 15 Fp, 21 C, 22 S, 20 V och 21 Mp. Panelen
bestir av 10 Kd, 22, M 14 Fp, 15 C, 18 S, 16 V och 17 Mp. Inga systematiska skillnader vad
giller geografiska/demografiska faktorer kan urskiljas mellan svarande och bortfall. Diremot
finns visst bortfall mellan undersékningsomgingarna. Hir 4r det frimst distrikt inom Fp och
Kd som i mindre utstrickning besvarat 2003 4rs enkit, vilket ocks3d &terspeglas pi
sammansittningen av panelen. Dessa skevheter har dock i méjligaste man tagits hinsyn till
vid analysen.
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det sitt pd vilket kandidaterna finansierar sina kampanjer pa.
Slutligen ir det, av liknande metodiska orsaker, svirt att helt kring-
g8 osikerhet nir man som forskare férsoker att ringa in alla olika
typer av aktiviteter som kandidaterna ligger sina kampanjmedel p3.

Ett sirskilt problem i1 sammanhanget dr att det dr svirt att i
exakta termer definiera vad som avses med “finansiering”. I sniv
mening — kontanta penningbidrag — dr det férvisso okomplicerat.
Men det férekommer en ymnig flora av indirekta stédformer bide
frdn partierna och frin externa stédstrukturer.

Nir exempelvis en folkpartistisk personvalskandidat infér sin
forestdende 60-arsuppvaktning gjorde det kint att hon 1 stillet for
presenter foéredrog pengar till hennes kampanjkassa ir detta
givetvis — liksom 1 alla andra sammanhang d3 det ir friga om rent
ekonomiska transaktioner — friga om ett direkt finansiellt stod.
Man kan dock ge stéd till sivil kandidater som partier pa fler sitt
in genom att ge direkta ekonomiska bidrag och att komma 4t dessa
indirekta stédformer ir inte sillan problematiskt. De intervjuer
som genomfordes i samband med att enkitfrigorna utformades
vittnar om en ymnig flora av indirekta stddformer. Vissa
partidistrikt har stillt administrativa resurser till personvals-
kandidaternas férfogande; de har kunnat nyttja kopieringsmaskiner
och telefoner, brevpapper och olika typer av kampanjmaterial som
tagits fram med anledning av personvalet. Ibland har sirskilda
presentationsbroschyrer tillhandahillits. Flygblad, affischer och
annonser férekommer och kandidater har inte sillan fatt hjilp att
sitta upp egna hemsidor. Inom ett parti (folkpartiet) har i princip
samtliga partidistrikt tillhandahallit sirskilda “kandidatpaket” —
trdja, jacka, e-mail, affischer, visitkort, valhandbok, webbadress etc.

Dirutéver kommer indirekt stod av externt slag. Lokala
biluthyrningsfirmor och bilhandlare har i nigra fall forsett
kandidater med kampanjbilar. Arbetsgivare har l3tit anstillda, som
kandiderat 1 riksdagsvalet, pi betald arbetstid fi bedriva
personvalskampanj. Vissa tidningar och tidskrifter har l3tit
kandidater {3 annonsera gratis eller till reducerat pris. En
byggfirma, specialiserad pd friggebodar, lit en kandidat f3
disponera en alldeles egen valstuga kostnadsfritt (motprestationen
var att reklam for byggfirman fanns tillginglig). RFSL sponsrade
ett releaseparty for en homosexuell kandidat. Den enskilt mest
uppmirksammade sponsringsinsatsen dgde rum pa Sturecompaniet
i Stockholm: en i medierna vilkind kandidat (som vunnit en
populir tivling i televisionen), hade kampanjstart pi denna
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innekrog utan att behéva betala nigon lokalhyra; vidare bidrog, pd
denna  uppmirksammade tillstillning,  Sveriges  férenade
spritleverantérer med drinkar. Den exakta summan av denna
kampanjstartsfest dr givetvis svdr att berikna, men att det i
jimforelse med de genomsnittliga kampanjkostnaderna rér sig om
ganska betydande belopp stdr bortom allt tvivel.

Den primira utgdngspunkten i denna studie dr partiorganisa-
tionernas instillning till och hantering av personvalskampanjernas
finansiering. Genom  att fokusera pi& den regionala
partiorganisatoriska nivin ges goda mojligheter att belysa dessa
bida frigor. Det ir ju pd denna nivd som nomineringsprocessen till
riksdagen dger rum och som personvalkampanjerna genomférs i
praktiken. Svarspersonerna 1 denna wundersokning dr de
heltidsanstillda chefsombudsminnen (motsvarande), dvs. den
kategori som rent operativt fungerar som navet 1 partiernas
kampanjarbete ute pd filtet. I denna kategori finns, kan man utgd
ifrdn, en omfattande kunskap om finansieringsfrigorna, och den
bista overblicken. De borde siledes vara i stdnd att besvara de
frigor som adresseras 1 denna undersékning.

I den typen av blandsystem som det svenska valsystemet nu har
blivit — dir grundprincipen alltjimt dr partiréstning men dir denna
grundprincip utmanas av principen om personrdstning — &r
partiernas situation problematisk. Atminstone finns tecken p3 att
partierna sjilva upplever situationen som problematisk. De olika
kandidaterna konkurrerar inte enbart med de andra partiernas
kandidater om mandaten utan iven med de egna partivinnerna.
Partiorganisationerna kan 1 denna situation antingen vilja att
finansiellt och 1 andra avseenden stédja en eller flera speciellt
utvalda kandidater, i s& fall rimligen toppkandidaterna, eller att
forhilla sig neutrala till de olika kandidaterna. I premiirvalet 1998
varierade partiernas strategier 1 detta avseende. Medan vissa partier
iakttog en strikt neutralitet, dtminstone ur finansieringssynpunkt,
beslutade andra att satsa pd toppkandidaterna (Gidlund & Méller
1999). Minst lika problematiskt ir hanteringen av det externa stéd
som vissa av kandidaterna erhiller. Mot bakgrund av den interna
konkurrenssituationen finns, kan man anta, ett behov av att reglera
denna typ av finansiering, samt, naturligtvis, att kontrollera att de
regler som uppstills verkligen efterlevs. Dirtill kommer det stod
som sidoorganisationerna ger till sina kandidater, men detta stéd ir
ur principiell synvinkel mindre dramatiskt. For ett ungdoms-
forbund ter det sig naturligt att 6ppet stddja en ungdomskandidat,
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liksom det f6r en invandrarférening som ir knuten till
partiorganisationen kan vara naturligt att verka fér att en
invandrarkandidat  viljs. Sammantaget kan man emellertid
konstatera att personvalsinslaget innebir ett potentiellt hot mot
den interna sammanhillningen inom partierna, och att det
foljaktligen finns ett intresse av att f3 kinnedom om hur partierna
hanterar dessa svrigheter.

3. Partiéverenskommelsen och partiernas
rekommendationer

Trots den oro som pa vissa hill foreldg infér personvalssystemets
inférande fanns politisk enighet om att avstd frin att
lagstiftningsvigen reglera kampanjfinansieringen. I regeringens
proposition (1996/97:70) betonades dock samtidigt att det var
angeliget att noga folja utvecklingen, och att det fanns skal att
ompréva beslutet att inte reglera finansieringen om det skulle visa
sig att “ovidkommande ekonomiska faktorer” piverkade utfallet av
valet 1998. Nigra sdana faktorer ansdgs dock sedermera, nir
premiirvalet 1998 blivit foremdl f{6r wutvirdering, inte ha
férekommit och kampanjfinansieringen har forblivit oreglerad
(SOU 1999:136). 1 stillet for att lagstifta ingicks en frivillig
overenskommelse mellan de sju riksdagspartierna i april 2000 om
en 6ppen redovisning av partiernas intikter.

Utgdngspunkten f6r éverenskommelsen var att sdvil partiernas
som de enskilda kandidaternas kampanjfinansiering skall redovisas
offentligt. St6d frin juridiska personer skall enligt &verens-
kommelsen redovisas sirskilt noggrant, med angivande av sivil
namn som precisering av belopp. Nir det diremot giller stéd frin
enskilda ricker det med att redovisa det totala beloppet samt antal
bidragsgivare. Det anses viktigt att partiernas bokslut utformas si
att det dr enkelt att utldsa hur verksamheten finansieras. “Enskilda
kandidater 1 allminna val f&rvintas limna motsvarande
redovisning.” Aven indirekt stod skall “si lingt mojligt” redovisas.
Hir exemplifieras med stédannonsering, annonssubventionering
och olika former av “personella resurser”.®

Genom att ansvaret f6r att det inte skulle intriffa oegentligheter
lades p8 partierna anknét man till en sedan linge etablerad tradition
1 svensk politik, nimligen att sl vakt om partiernas oberoende av

¢ “Overenskommelse angiende redovisning av partiernas intikter”, april 2000.
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staten 1 detta avseende. All form av reglering av finansiering och
andra spérsmil som har att géra med partiernas interna verksamhet
ir enligt denna tradition bannlyst. Partierna betraktas som privata
sammanslutningar vars oberoende gentemot statsmakterna ir en
oomkullrunkelig princip (Gidlund 1994).

Samtliga partier utfirdade infér valet 1998 rekommendationer
till savil sina regionala organisationer som kandidaterna om etiska
och andra aspekter rérande kampanjfinansiering. Dessa
rekommendationer 13g dven i allt visentligt till grund dven for valet
2002, dven om ndgra smirre férindringar kunde skénjas.

Socialdemokraterna valde infér valet 2002 att pd ett helt annat
sitt 4n vid premiiren 1998 bejaka personvalsinslaget. I den s.k.
kandidatbok som distribuerades till kandidater och valarbetare
betonas att samhillet férindrats, och att det fér dagens viljare ir
viktigt att “veta vilka som féretrider partierna och de politiska
alternativen. Man vill kinna kandidaternas bakgrund och
erfarenhet. Man vill kunna kontakta kandidaterna.” Dirfér ir det,
fortsitter man, viktigt att “lyfta fram kandidaterna mer”. Det ir
inte bara frdga om en rent partistrategisk motivering utan dven att
folja vallagen: “Det handlar om att bejaka demokratins spelregler”.”
Samtidigt som socialdemokraterna betydligt tydligare in i 1998 4rs
val uppmanar sina kandidater till att bedriva personvalskampan;j
valde man dock att hilla fast vid samma rekommendationer nir det
giller kampanjfinansieringen. Enligt beslut av partistyrelsen
uppmanas siledes distrikten att lita de regionala valledningarna
forvalta alla ekonomiska bidrag till sivil partiet som de enskilda
kandidaterna. De medel som ges till enskilda kandidater disponeras
av dessa 1 samrdd med valledningen. Dessa bidrag skall, 1 enlighet
med partiéverenskommelsen, redovisas ppet.*

Moderaterna uppmanar infér valet 2002 sina kandidater att s6ka
egen finansiering fér sina personvalskampanjer. En sidan skulle
medfora “ett vilkommet alternativ till partiernas idag alltfér stora
beroende av offentliga kampanjbidrag”. T évrigt néjer man sig frin
centralt hdll med att hinvisa tll den gemensamma
overenskommelsen partierna emellan: “Fér direkt och indirekt
kampanjfinansiering av personvalskampanjer giller av samtliga
riksdagspartier ingdngna sirskilda regler som 1 varje lige av

7 Socialdemokraterna, “Kandidatboken”, s. 1 (Stockholm, 2002).
$Ibid., s. 8.
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kampanjen maéste féljas”.” Hir finns en skillnad i férhdllande till
foregdende val. D3 beslutade moderaternas partistyrelse att inte
tillita direkta ekonomiska bidrag frin juridiska personer, nigot
som denna ging alltsd var mojligt s& linge dessa bidrag redovisades
oppet 1 enlighet med partioverenskommelsen. S3ledes kan man i
moderaternas fall konstatera en uppmjukning av den centrala
styrningen. Moderaterna var det enda parti som 1998 uttryckligen
forbjod sina kandidater att ta emot stdd frin juridiska personer.
Dock fanns naturligtvis mojligheter foér linsférbunden att
komplettera partistyrelsens rekommendationer med ytterligare
regler, och pd flera hill har férbundsstyrelserna valt att ha kvar
forbudet mot att ta emot stéd frin juridiska personer.”

Folkpartiet anvinde sig av samma rekommendationer 2002 som
fyra &r tidigare. Varje kandidat far fritt anvinda egna medel och ta
emot bidrag frin fysiska personer. Dock avrdder partistyrelsen frin
att bedriva kampanj med linade pengar, samt att iaktta en viss
varsamhet nir det giller bidrag frin juridiska personer. En kandidat
bor inte ta emot stdrre bidrag frén sddana dn 10 000 kr och man
vidare vara uppmirksam pa det sirskilda beroendeférhillande som
kan uppkomma."!

Aven kristdemokraterna understryker att det stir varje kandidat
fritt att satsa eget kapital 1 valkampanjen. Liksom i folkpartiets fall
avrdder man dock frdn att lina pengar for att bedriva
personvalskampanj. Kristdemokraterna poingterar att partiet ir
positivt instillt till personval och att man dirfér vill uppmuntra
partiets kandidater att bedriva personvalskampanj. Genom att
samtliga kandidater blivit nominerade av partiet “férutsitts att de
ocks8 fullt ut har partiets fértroende”. Av det skilet ir det naturligt
att kandidaterna kan ta emot sponsormedel, direkta sivil som
indirekta, “frin enskilda personer, féretag eller organisationer”.
Om virdet pd dessa bidrag dverstiger 50 000 kr i riksdagsvalet (och
mer dn 10000 kr i kommun- och landstingsvalen) skall
kandidaterna redovisa detta stéd till partiorganisationen.
Partistyrelsen betonar dock samtidigt att de som tar emot

? Moderaterna, “Regler for kandidats marknadsféring under personvalsprocessen”. Riktlinjer
antagna av partistyrelsen den 24 november 2000.

1083 t.ex. i Stockholms stad dir det beslutades att personliga kampanjer fir finansieras med
bidrag “frin enskilda personer, dock ej med bidrag frin juridiska personer”. Moderaterna i
Stockholms stad, “Kandidatregler” (2002-11-22).

" Folkpartiet, “Riktlinjer for personval infér valet 2002 antagna av folkpartiet liberalernas
partistyrelse den 11 augusti 2001”.
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sponsorpengar mdiste vara vaksamma pd risken att hamna i ett
beroendeférhillande till sponsorerna.'

Vinsterpartiet ir det enda parti som uttryckligen framhiller
tveksamhet infér personvalet. I de rekommendationer som parti-
styrelsen distribuerade till sina partidistrikt betonas att “dagens
personmodell ir resultatet av en kompromiss mellan partierna” och
att vinsterpartiet “stdr fast vid denna 6verenskommelse”. Vad som
anses sirskilt viktigt dr att personvalet inte gynnar dem med stora
ekonomiska resurser.

Vinsterpartiet ir foljaktligen ocksd det parti som har de mest
rigorésa reglerna nir det giller finansiering av personvals-
kampanjer. Reglerna ir identiska med dem som antogs 1998.
Partidistrikten rekommenderas att inte anvinda partiets egna medel
till personvalskampanjer. Vidare skall den eller de som “vid sidan av
partiets valkampanj” driver egen kampanj redovisa alla intikter till
partiet, media och allminhet. Den som avser att bedriva eller st6dja
en personvalskampanj uppmanas dven att gora detta i samrdd med
partiet. Slutligen accepteras inte ekonomiska bidrag till enskilda
kandidater.

Det parti som sdvil 1998 som 2002 dtminstone pa central nivd
valde att i minst utstrickning avge sirskilda rekommendationer var
centerpartiet. De kandidater som avsig att bedriva personvals-
kampanj fick infoér det senaste valet veta att man som kandidat fér
centerpartiet férvintades att infér partiorganisationen och viljarna
redovisa 8ppet hur kampanjen skulle finansieras."

Miljopartiet, slutligen, var mer rigordst. Sirskilt infér 1998 &rs
val, dd partiet avkrivde sina kandidater en redovisning mitt under
pigdende valrorelse en total redovisning av vilket stéd — direkt svil
som indirekt — kandidaterna mottagit. Infér det senaste valet hade
dessa regler mjukats upp. Det angeligna 1 att folja den gemen-
samma Overenskommelsen om Jppenhet betonas, men ndgon
sirskild redogorelse innan valet krivdes ej denna gdng. Dessutom
understryker partiledningen att miljopartiet i grunden har en
positiv attityd till personval och partiets kandidater uppmanas
sdledes att bedriva personvalskampanj; pd den punkten finns alltsd
dven i miljopartiets fall en skillnad jimfért med 1 premiirvalet.
Dock betonas samtidigt vikten av att kandidaterna arbetar under

12 Kristdemokraterna, “Personvalskampanjer: ~ Komplettering av  partistyrelsens

rekommendationer infér nomineringsarbetet och de allminna valen 2002” (Stockholm,
2002).

 Vinsterpartiet, “Faktablad: Personval”. November 2001.

" Centerpartiets Riksorganisation, “Personvalspraktikan” (Stockholm, 2001).
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nigorlunda likvirdiga villkor, mot bakgrund av den inbérdes
konkurrenssituation som definitionsmissigt foreligger. Vidare
understryks det betydelsefulla att kandidaterna undviker att hamna
1 beroendestillning till olika intressen nir man tar emot bidrag.

En betydelsefull skillnad jimfért med premiéirvalet 1998 ir alltsd
att samthga partier utom vinsterpartiet denna ging tydhgt
uppmanar sina kandidater att bedriva personvalskampanj Aven i
vinsterpartiets fall finns dock tendenser till en viss férindring 1
detta avseende. Partiet framhéller att man stdr bakom de nuvarande
personvalsreglerna och dirmed markeras att personvalskampanjer
inte ir “bannlysta”.

4., Stodformer

Nir vi kartligger omfattningen av det stéd som personvals-
kandidaterna uppburit fér genomférandet av sina valkampanjer
skiljer vi dels mellan internt och externt stéd, dels mellan indirekr
stod och direkt ekonomiskt stod.

Med indirekt stdd avses helt enkelt alla former av kampanjstod
som inte inbegriper pengar, dvs. alla former av kampanjstod utom
transfereringar av likvida medel till kandidaten. Exempel pd ett
sddant stod kan vara att bidragsgivaren (vare sig denna ir den
regionala partiorganisationen, en ungdoms- eller pensionirs-
férening inom partiet eller kanske en intresseorganisation eller ett
foretag utanfor partiet) hjilper kandidaten med tjinster som
brevutskick och flygbladsutdelning eller materiella varor som t.ex.
trycksaker och hyrbilar, gratis eller till subventionerat pris. Det
direkta stddet involverar & andra sidan bara pengar som stills till
kandidatens eller kampanjens férfogande, for att direfter anvindas
enligt kandidatens gottfinnande. Grinsen mellan dessa tvd
kategorier ir naturligtvis diffus, men vir bedémning ir att
kategoriseringen vil tjinat sitt syfte: att finga upp en s stor del av
det totala stédet till personvalskampanjer som mojligt. Det ska
ocksd poingteras att det inte finns ndgon p& férhand given
gradering mellan dessa kategorier av stéd — det indirekta stodet kan
mdnga ginger vara mer betydelsefullt och virdefullt f6r en kampanj
in det ekonomiska stodet.
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Forekomst av personvalskampanjer

Forst finns anledning att finga frekvensen av personvalskampanjer
i de hittills tv3 valrorelser dir sddana kampanjer férekommit.
Figur 1 visar hur mdnga kampanjer som rapporterats i genomsnitt
frdn respektive partis partiombudsmin.

Figur 1. Antal personvalskampanjer per distrikt. Medelvirde

V Mp S Fp C M Kd

Genomsnittligt antal O 1998
kampanjer per distrikt B 2002

Kommentar: Figuren visar antalet personvalskampanjer i medeltal per partidistrikt och
baseras pa de partiorganisationer som ingar i paneldatabasen.( N=112.)

Antalet personvalskampanjer har ¢kat hos samtliga partier sedan
1998 4rs valrorelse.” Totalt sett uppger partifunktionirerna i 81 av
112 paneldistrikt (ca 72 procent) att det férekommit personvals-
kampanjer inom deras partidistrikt under 2002 irs valrérelse, att
jimforas med 1998 d3 68 (61 procent) av paneldistrikten
rapporterade om en eller flera personvalskampanjer inom distriktet.
Sjilva frekvensen eller férekomsten av personvalskampanjer har
alltsd 6kat med drygt 10 procentenheter inom panelen.

Noteras kan dock att antalet personvalskampanjer varierar starkt
mellan de olika distrikten. T vart fjirde distrikt férekom &r 2002
alltsd inga kampanjer 6verhuvudtaget och i 14 fall f6rekom endast
en kampanj. Alla partier rapporterar om ett 6kande antal
personvalskampanjer, men Skningen ir stdrst hos de partier som

15 Vad som nirmare bestimt avses med “personvalskampan;j” definieras ej i enkiten. Det ir
alltsd upp till respondenterna sjilva att avgdra innebdrden i begreppet. Sannolikt varierar
bedémningarna hirvidlag.
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sedan tidigare hade flest kampanjer: folkpartiet, moderaterna och
centerpartiet. Totalt sett rapporterade paneldistrikten om
345 personvalskampanjer 1998 och hela 862 kampanjer 2002." Det
ir siledes uppenbart att férekomsten av personvalskampanjer dkat
dramatiskt 1 2002 &rs valrérelse jimfort med den som dgde rum fyra
ir tidigare."”

Internt stéd

Ocks3 andelen partidistrikt (motsvarande) som valt att ge nigon
form av stéd till enskilda personvalskampanjer har 6kat sedan valet
1998 — d3 uppgav sammanlagt 51 procent av de regionala
partiorganisationerna att de givit nigon form av stéd till ndgra eller
alla personvalskandidater; 2002 hade motsvarande andel stigit till
64 procent. Detta 6vergripande ménster kan tolkas som att
personvalskampanjerna nu, 1 hégre grad in tidigare, borjar
betraktas som ett normalt och inom vissa partier ocksi onskvirt
inslag i valrorelsen. Atminstone i de partier som tydligt bejakar
personvalsreformen finns av allt att déma en ambition att 1 6kad
utstrickning stédja kandidaternas kampanjer med de resurser som
partiorganisationen kan mobilisera.

* Den totala mingden personvalskampanjer som rapporterats in av de 137 svarande
partidistrikten uppgick 2002 till 1031, vilket kan jimféras med 518 kampanjer totalt sett
1998. Detta innebir 1 genomsnitt 7,5 personvalskampanjer per distrikt 2002, vilket innebir,
om man antar att detta medelvirde ocksd giller i lika hog grad dven for de icke svarande
distrikten, att det totala antalet personvalskampanjer 1 2002 irs valrérelse uppgick till knappt
1400 stycken. Motsvarande medelvirde frin 1998 &rs valrérelse var 3,2 kampanjer per
distrikt.

7 En méjlig forklaring till denna stora 6kning dr dock att det har skett en forindring i synen
pd vad en personvalskampanj ir for nigot. Det ir inte otinkbart att det som for tvd
valrorelser sedan betraktades som normal kampanjaktivitet frin en kandidat pd partiets
riksdagslista numera klassificeras som en personvalskampanj, trots att det rent innehdllsligt
inte skiljer sig s3 virst mycket 4t. Man bor vidare komma ihdg att det ir partifunktionirernas
uppfattningar hur minga kampanjer som genomférts inom distriktet som ligger till grund
for uppskattningen av det totala antalet kampanjer; ocks3 hir finns uppenbara felkillor. Alle
detta till trots tycks skillnaderna ind3 vara si pass omfattande och genomgdende att
slutsatsen 4ndd mdste bli att antalet personvalskampanjer 6kat kraftigt under 2002 4rs
valrorelse.

277

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2004:22

Tabell 1. Forekomst av ndgon form stéd. Procent

1998 2002
Nej, ingen kandidat har fatt stod 46 36
Ja, vissa kandidater har fatt stod 34 40
Ja, alla kandidater har ftt stod 14 23
Vet gj / ¢j svarat 6 -

Kommentar: tabellen visar andelen regionala partiorganisationer som givit nagon form
av stod till personvalskampanjer under 1998 (N=105) respektive 2002 (N=112). Data
fran paneldatabasen.

En generell o6kning av sivil frekvensen av kampanjer som
partiorganisatoriskt stod till dessa kan alltsd noteras. Vare sig det
forsta orsakat det andra eller tvirtom kan det dirfér konstateras att
partiorganisationernas  engagemang 1 personvalskampanjerna
intensifierats. Det finns anledning att se nirmare hur detta stod
mer precist har tagit sig uttryck 1 olika stédformer.

Indirekt stod

Enligt partifunktionirerna har det indirekta stédet 6verskuggat det
direkta stodet till personvalskandidater i 2002 &rs valkampanj. Tv3
tredjedelar (64 procent) av de distrikt som givit stéd il
personvalskandidater uppger att det indirekta stddet dominerat
over det direkta. Tabell 2 visar omfattningen av olika former av
indirekt stéd inom partierna. Det ir i forsta hand de borgerliga
partierna som bistitt sina kandidater med ett indirekt stéd. Aven
socialdemokraterna tycks dock satsa betydande resurser, sirskilt
om man beaktar att andelen personvalskandidater var nigot ligre i
detta parti. Socialdemokraterna skiljer ut sig som det parti som ger
personvalskandidaterna  mest uppbackning nir det giller
valaffischer. Folkpartiet dr det parti som satsat hirdast. Partiet har 1
hogre grad dn 6vriga partier bistitt sina kandidater med stéd nir
det gillt talunderlag, annonsering, flygblad och broschyrer samt
kampanjplanering.

De 6vriga borgerliga partierna samt socialdemokraterna erbjuder
ocksd de en relativt hég omfattning pd sitt indirekta stéd, medan
miljpartiet och vinsterpartiet insatser generellt sett ir av det mer
féorsumbara slaget. Jimfors de bida personvalrorelserna kan ocksd
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hir en generell 6kning skonjas — bortsett frén annonser 1 etermedia
och férmedling av mediekontakter har alla former av stod frin
partiorganisationerna ¢kat i omfattning sedan 1998. Forindringen
ir sirskilt tydlig nir det giller hjilp med taltillfillen, broschyrer
och flygblad samt hemsida och/eller annons pd Internet.
Tabell 2. Indirekt stdd. Genomsnittligt antal kandidater per
partidistrikt och stédform. Paneldata
Annons i , . .
Tal Affischer iryckt Annons.l Hemsida Val- Broschyrer Media- Planering .
media etermedia arbetare och flygblad kontakter av kampanj
Kd 3.9 2.8 2.4 0 1.6 1.8 1.0 1.7 .50
M 5.0 5 1.6 .6 4.5 43 57 4.5 3.3
Fp 6.1 3.8 2.4 9 9.7 42 13.1 4.0 5.6
C 3.7 2.1 42 1 2.3 2.8 1.7 1.8 1.8
S 58 1.2 42 A 2.7 3.1 5.2 3.2 1.9
v 1 1 1 .0 1 0 1 0 6
Mp 5 0 0 0 2 2 2 2 0
Totalt
2002 3.6 2.3 2.1 3 3.0 2.5 4.8 2.3 2.0
Totalt  (2.3)
1998 . 14 1.8 3 1.5 1.7 1.3 2.3 1.7

Kommentar: Tabellen visar medelvarden for olika former av indirekt stod till
personvalskampanjer under 2002 ars valrorelse, uttryckt i termer av hur manga
kandidater i genomsnitt som fatt respektive stodform fran partiorganisationen. Tabellen
visar ocksé de totala genomsnittliga vardena fran 1998 ars valrdrelse. Paneldata.

* 1998 ars undersokning skiljdes mellan “Hélla tal pa offentliga méten” samt “Halla tal
pé partimoten”, medan 2002 ars understkning bara efterfrdgade i vilken utstrackning
kandidaten “Gavs tillfalle att tala pa offentliga moten” For 1998 visas darfor vardet for
“Halla tal pa offentliga moten”, men eftersom formularet innehdll ytterligare ett
alternativ for tal ar data inte direkt jamforbara med 2002 ars notering.

Diremot tycks inte antalet partidistrikt som ger indirekt stéd till
personvalskandidater ha 6kat. Bland de distrikt som ingdr i panelen
ir antalet indirekt stédjande partiorganisationer konstant mellan
1998 och 2002; 63 eller ganska precist hilften av alla distrikt har
uppgivit indirekt stéd 1 nigon form till minst en kandidat under
bida valrérelserna.
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I det senaste valet var det sammanlagt endast fem distrikt
(knappt 4 procent) som enbart gav ekonomiskt stéd il
kandidaterna, 34 distrikt gav bide indirekt och direkt stod
(25 procent), medan 42 partidistrikt (31 procent) enbart gav
indirekt st6d till kandidaterna.

Direkt ekonomiskt stod

Det konstaterades inledningsvis att finansieringen av personliga
valkampanjer utgjorde ett omdiskuterat inslag nir det nya
personvalssystemet sjosattes. En farhiga har gillt risken att
kandidaternas personvalkampanjer kommer att leda till upp-
komsten av tveksamma férbindelser mellan valda representanter
och bidragsgivare. Hur har finansieringen av personvalskampanjer
utvecklats sedan personvalssystemet introducerades 1998? Har
stodet 6kat? Vilka partier ger mest? Och vilken typ av distrikt ir
det som i férsta hand ansldr direkta medel till personvals-
kampanjer?

Det dr som framhallits viktigt att skilja mellan finansiellt stod
som kommer frin det egna partiet och stéd som kommer frin
andra killor. Till det senare riknas 1 detta sammanhang savil sido-
och underorganisationer inom respektive parti som aktérer och
intressen som formellt fristdende frin ir partiet.

Figur 2. Totalsumma ekonomiskt stéd
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Kommentar: Figuren visar forandringar i det direkta ekonomiska stodet fran
partiorganisationer till personvalskampanjer. Summorna har inte justerats for
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forandringar i penningvardet. Figuren visar den totala summan (ej paneldata)
rapporterat stod under 1998 och 2002 ars valrorelser.

Den viktigaste iakttagelsen 1 figur 2 och tabell 3 dr att dven om den
totala stddsumman &kat ndgot mellan valen (frdn 1,2 uall
1,6 miljoner kr) har samtidigt den genomsnittliga stédnivdn
reducerats med nirmare tvi tredjedelar (fr8n ca 15000 kr per
kandidat till ca 6 000 kr per kandidat).

Tabell 3. Direkt ekonomiskt stod 1998 och 2002. Paneldata

1988 2002

Totalt Totalt Genom- Totalt Totalt Genom-

summa antal snittligt summa antal snittligt

stod kandidater  stdd stod kandidater stdd
KD 24 000 6 4000 109 000 19 5737
M - - - 383000 18 21271
FP 548 000 39 14 051 693 000 149 4651
C 410 500 25 16 420 375000 64 5859
S 270000 12 22 500 55000 11 5000
MP 6 000 2 3000 32 000 5 6 400
Totalt 1258 500 84 14 982 1 647 000 266 6192

Kommentar: Tabellen visar summan av det ekonomiska stod per parti som utgick fran
partiorganisationen till personvalskampanijer, det totala antalet kandidater per parti
som erhdll ekonomiskt stod fran partiorganisationen samt den genomsnittliga summan
stod for varje kandidat inom respektive parti samt totalt. Data fran paneldistrikten.
(N=96). Vansterpartiet till har utelamnats da partiet inte ger ekonomiskt stdd till
personvalskampanjer.

Ytterligare tvd observationer kan goras nir det giller det finansiella
stodet. For det forsta har sdvil den totala stédsumman som antalet
kandidater som fitt st6d okat sedan 1998. Samtidigt som antalet
kandidater mer dn tredubblats (frin 84 kandidater 1998 till 266i
valet 2002) sd har partiernas totala stéd okat timligen marginellt
under samma tid." Detta innebir naturligtvis inte att nedgingen i
det tillgingliga stodet fordelats jimt 6ver kandidaterna pd det sitt

18 Aterigen méste dock en reservation av metodkaraktir goras. I 1998 &rs enkit ombads
respondenterna att lista alla personvalskandidater inom partidistriktet, samt uppge hur
mycket var och en erhillit i ekonomiskt stdd frin partiet. I 2002 &rs enkit ombads i stillet
svarspersonerna att ange det totala antalet personvalskandidater, samt ange hur mycket det
totala ekonomiska stodet uppgitt till.
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som medelvirdesberikningarna antyder, snarare ir det rimligt att
anta att konkurrensen om det tillgingliga stédet hirdnat. (Vi
dterkommer till frigan om vilka kandidater som erhillit stod.)"
Sammantaget tycks partierna inte vara sirskilt benigna att utdka
den finansieringsnivd som etablerades 1 1998 &rs val.

For det andra har det partiorganisatoriska stédet forindrats
inom partierna. Mest avvikande ir socialdemokraterna och
moderaterna, som drastiskt minskat respektive okat sitt stod till
personvalskandidaterna jimfért med 1998 &rs val. I moderaternas
fall handlar 6kningen om en policyforindring. Den kraftiga
nedgingen i1 socialdemokraternas fall beror nistan helt pi att
partidistriktet 1 Stockholms lin — som 1998 anslog 270 000 kr i st6d
till personvalskampanjer — 1 valet 2002 néjde sig med att tilldela
kandidaterna sammanlagt 35 000 kr.

Vidare kan tydliga skillnader mellan blocken urskiljas — inom
vinsterblocket (socialdemokraterna, vinsterpartiet och
miljopartiet) har endast fem partidistrikt uppgivit att de givit
ckonomiskt kampanjstéd 2002. Motsvarande siffra inom det
borgerliga blocket ir inte mindre dn 32 distrikt. Folkpartiet och
centerpartiet ir de partier som sdvil 1998 som 2002 ger det storsta
ekonomiska stédet och finansierar flest kandidater. Dessa monster
aterspeglas ocksd i vira paneldata. Som framgdr av tabell 4 tycks alla
partier i panelurvalet ha valt att ge ekonomiskt stod ill
personvalskampanjer i hégre omfattning vid 2002 &rs valrérelse,
detta dock med undantag for folkpartiet och centern som istillet
bibehillit ett redan ganska ansenligt ekonomiskt engagemang.
Totalt sett har antalet partidistrikt som gav ekonomiskt stod dkat
med 10 procentenheter eller 12 fall. Sju av dessa &terfinns for dvrigt
inom gruppen av moderata partidistrikt - siledes en effekt av den
moderata policyférindringen.

!9 Berikningarna av det direkta ekonomiska stddet ir inte oproblematiska. Fér det forsta
skiljer sig dven dessa frigeformuleringar nigot it mellan 1998 och 2002 irs enkiter, for det
andra ir uppgifter om ekonomiskt stod till kampanjer nigot som kan betraktas som relativt
kinsliga uppgifter som uppgiftslimnarna dirfér kan f6rmodas vara ovilliga att limna ut.
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Tabell 4. Partiorganisationer som gav ekonomiskt stéd. Paneldata.

1998 2002

Antal % Antal %

KD 2 20 4 40
M 7 32
FP 9 64 9 64
C 8 53 8 53

S 1 6 2 11
MP 1 6 3 18
Totalt 21 19 33 29

Kommentar:  Tabellen visar frekvens samt procentandelar av  svarande
partiorganisationer inom respektive parti som uppgav att de givit direkt ekonomiskt stéd
till personvalskampanjer. Paneldata, (N=112).

Totalt sett har allts8 omfattningen av partiernas ekonomiska
kampanjstéd 6kat. Bortsett frin folkpartiet och centerpartiet gav
alla partier mer ekonomiskt stéd till personvalskampanjer 1 2002 4rs
valrorelse dn 1 den som dgde rum 1998. Vilka distrikt ir det dd som
ger det stdrsta stodet? En nira till hands liggande hypotes ir att det
1 forsta hand ir de stérre och dirmed mera resursstarka parti-
distrikten som valt att stédja sina kandidater ekonomiskt, men s3 ir
inte fallet. Det finns inga samband varken mellan antalet
medlemmar eller antalet anstillda inom partidistriktet och i vilken
omfattning som finansiellt st6d utgdtt till personvalskampanjer.
Inte heller om man rangordnar distrikten efter omfattningen pd de
totala kampanjbidragen kan ndgot entydigt ménster upptickas eller
mellan sm4 och stora partidistrikt. Det finns till och med en smirre
overrepresentation fér mindre distrikt, vilket kan forklaras av att
varje mandat blir “billigare” i mindre valkretsar varfér stod-
insatserna lonar sig bittre.

Det visar sig heller inte vara méjligt att urskilja en speciell typ av
distrikt som valt att ge finansiellt st6d. Endast 37 distrikt 2002
respektive 38 distrikt 1998 gav ekonomiskt stéd. Av dessa ir det
bara 14 partidistrikt (6 centerpartistiska och 8 folkpartistiska) som
uppgivit att de har givit detta stdd under bida valrérelserna, och
bland dessa férhdllandevis f3 distrikt saknas ménster nir det giller
de bida variabler som 1 sammanhanget ter sig mest sannolika f6r att
kunna férklara variationer i kampanjstdd: geografi och organisa-
torisk storlek. Det verkar siledes inte som att det hdller pd att
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etableras en grupp partiorganisationer som 1 hégre grad in andra
specialiserat sig pd att finansiera personvalskampanjer inom det nya
valsystemet, om nigot kan man tvirtom tala om en generell
dtergdng till mera de mera traditionella kampanjmetoder som ryms
inom det indirekta stédet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det totala antalet
kandidater som erhdllit stdd har 6kat kraftigt sedan premiirvalet
1998. Likas3 har antalet partidistrikt som givit stdd samt den totala
stddsumman vuxit. Men det bor poingteras att antalet kandidater
okat mer dn vad det samlade stédet gjort, vilket inneburit att
kandidaterna 1 genomsnitt ftt mindre pengar att réra sig med. Det
tyder siledes pd att antalet “barfotakampanjer” — personvals-
kampanjer som genomférs med smd ekonomiska resurser — blivit
betydligt fler. Sett till hur stédet férdelats partivis kan det konsta-
teras att ett partis kandidater — moderaternas — fitt visentligt bittre
ekonomiska villkor jimfért med 1998. I genomsnitt erhéll de
18 moderata personvalskandidaterna 21000 kr frin sina lins-
forbund. De moderata kandidaterna var dirmed de mest gynnade
enligt denna stédform; 1 socialdemokraternas, centerpartiets
respektive folkpartiets fall fick kandidaterna néja sig med reduce-
rade belopp, genomsnittligt sett, i férhillande till 1998 &rs val.

Externt stod

Som nimndes i inledningen var en av de frimsta farhigorna som
forknippats med personvalsreformen att den skulle innebira ett
okande inslag av bidrag frin sirintressen och privata intressen till
enskilda kampanjer, vilket i sin tur kan medféra problem i termer
av oklara mandatgrunder och i simsta fall korruption. Att
personvalskandidater ibland fir ekonomiska bidrag frin den egna
partiorganisationen kan ur ett demokratiperspektiv betraktas som
en timligen harmlds transferering av medel som dndd skulle ha
anvints 1 kampanjsyfte, forutsatt att partiet i sin tur forvirvat
medlen pd ett sitt som stdr i Overensstimmelse med gillande
lagstiftning. Diremot 6kar risken fér problematiska férhillanden
till finansidren nir denne ir fristiende frin den demokratiska
organisationen, eftersom det di kan hivdas att finansiiren direkt
eller indirekt koper sig ett otillbérligt inflytande 1 den
demokratiska processen. Det dr naturligtvis en grannlaga uppgift
att uppskatta férekomsten av sidana — demokratiskt och etiskt sett
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— tveksamma forbindelser, och vi 4dmnar inte att 1 detta
sammanhang ens férsoka gora det. Diremot kommer vi att férséka
teckna en bild av hur pass vanligt stéd frén externa killor har varit
under de bida valrorelser som dgt rum med det nya valsystemet.
Denna kategori inkluderar sivil underavdelningar inom partiet som
ungdomsférbund och invandrarféreningar, men ocksd aktdrer
sdsom intresseorganisationer och niringsliv.

For att undersdka férekomsten av stdd frin sddana finansierings-
och stédkillor stilldes i enkiten ett antal frigor om partiexternt
stod, dvs. indirekt och direkt ekonomiskt st6d som inte
kanaliserats genom den regionala partiorganisationen. Aterigen
mdste vi erinra om en killkritisk svirighet: det ligger 1 sakens natur
att de partiombudsmin som besvarat enkiten inte kan forutsittas
iga perfekt kinnedom om alla tillfillen di partiexternt stod
forekommit 1 valrorelserna, men & andra sidan bér de fall de
verkligen kinner till kunna anses som relativt vilbelagda. Tabell 5
visar frekvensen av olika stddformer frin tvd kategorier aktorer,
dels fran olika sidoorganisationer inom partierna, dels frin aktdrer
som inte dr del av partiorganisationen. Dessutom hur vanligt
forekommande det idr att satsa egna pengar 1 personvals-
kampanjerna.

Tabell 5. Stdd frin andra killor dn partiorganisationerna pd regional
nivd. Frekvens

Parti Totalt
Kd M fp C S v
Ungdomsforbund Ekonomiskt stod 3 6 2 11
Indirekt stdd 1 7 4 5 3 20
Kvinnoférbund Ekonomiskt stdd 1 2 6 1 10
Indirekt stdd 2 2 2 5 3 14
Invandrarforeningar ~ Ekonomiskt stod 2 2
Indirekt stod 1 1 2
Pensionarsféreningar  Ekonomiskt stod 1 1
Indirekt stod 1 1
Annat Ekonomiskt stdd 1 1 4
Indirekt stdd 1 1 2 1 1 6
Naringslivet Ekonomiskt stod 1 1
Indirekt stod 1 2 3
Fackforeningar Ekonomiskt stod 2 2
Indirekt stod 5 5
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Ovriga org. Ekonomiskt stod
Indirekt stod 1 1 1 3
Kandidaten sjalv Ekonomiskt stod 4 11 4 8 1 3 31
Indirekt stod 1 5 2 5 1 14
Totalt 12 31 25 37 21 4 130

Kommentar: tabellen visar forekomsten av stod fran andra kallor 4n den regionala
partiorganisationen. Observera att tabellen visar antalet rapporterade fall av externt
stod och inte antalet partidistrikt. En och samma kampanj kan uppbéra stod fran flera
externa kallor. Ingen regional partiorganisation inom miljopartiet har angett forekomst
av nagon form av partiexternt stod, varfor partiet inte redovisas av tabellen. Data fran
2003 ars enkat. (N=137)

Totalt har det enligt partiombudsminnens uppgifter férekommit
130 fall av partiexternt stdd under 2002 &rs valrérelse. Detta
innebir inte att lika minga kandidater fitt stéd; en och samma
kampanj kan mycket vil ha uppburit stdd frén flera olika killor och
dessutom ocksd frdn partiorganisationen. De tvd i sirklass mest
aktiva grupperna finner vi i ungdoms- och kvinnoférbunden. Alla
partier utom vinsterpartiet och miljopartiet anger att dessa tvd
underorganisationer bidragit med indirekt stéd till personvals-
kampanjer: sammanlagt 11 kampanjer har fitt ekonomiskt st6d av
ungdomsférbunden och pd motsvarande sitt har 10 kampanjer fitt
stdd av kvinnoférbunden. Dessa forbund har ocksd bidragit med
indirekt stod i storst omfattning; kvinnoférbunden har bistiet
14 kampanjer och ungdomsférbunden har stéttat s§ minga som
20 kampanjer. Den hogsta forekomsten av stéd frin dessa
organisationer  dterfinns inom moderaterna, centern och
folkpartiet. Diremot kan varken pensionirs- eller invandrar-
féreningar inom partierna stita med nigon hégre omfattning stéd;
pensionirsféreningarna  gav  stéd 1 bara tv8 fall och
invandrarféreningarna gav ekonomiskt stéd 1 tvd fall och indirekt i
ytterligare tvd. Det ir sdledes 1 férsta hand de traditionellt sett
redan livaktigaste organisationerna inom partierna som ger sivil
indirekt som direkt ekonomiskt stéd till personvalskampanjer. I
den mdn kandidaten sjilv kan anses vara fristdende frin partiet ir
detta den aktdrskategori som bidrar med mest ekonomiskt och
indirekt stéd 1 kategorin av partiexterna finansieringskillor. T hela
31 personvalskampanjer uppges kandidaten sjilv ha bidragit med
ekonomiskt stéd, och det finns ocksd 14 fall dir kandidaten gett
indirekt stéd i ndgon form till den egna kampanjen.
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Den sammanlagda summan av inrapporterat partiexternt
ekonomiskt st6d uppgar till 209 200 kr under 2002 &rs valrérelse.
Exempelvis har olika kvinnodistrikt inom centerpartiet tillsammans
bidragit med en summa pa knappt 80 000 kr. En moderat kandidat
uppges ha fitt 40 000 frin en ospecificerad sidoorganisation inom
det egna partiet. Tv3d centerpartistiska ungdomsdistrikt har
tillsammans satsat drygt 10 000 kr. Det dr naturligtvis svért att
uppskatta hur mycket den inrapporterade summan avviker frén den
verkliga summan. Till detta ska ocksd liggas de fall dir
kandidaterna satsat eget kapital i den egna kampanjen: sammanlagt
finns fem uppgifter om specifika summor, vilka varierar mellan
10 000 och 40 000 kr.

Sammantaget ir det, p& grund av brister i faktaunderlaget, svirt
att bilda sig en fullstindigt exakt uppfattning om det st6d som
inkommit frdn andra killor in den regionala partiorganisationen.
Ett exempel pd sidana brister i datamaterialet ir att endast
15 procent av de inrapporterade fallen av sjilvfinansierade
kampanjer dven uppger den specifika summa som kandidaterna
sjilva  bidragit med. Den totala summan {6r personvals-
kampanjerna, som redovisas hir, ir siledes for 1agt uppskattad.

Dirmed ir dock steget lingt till att géra gillande att farhdgorna
om oegentligheter och kommersialisering av valkampanjer har fog
for sig. Fortfarande, det blir den enda rimliga slutsatsen, dr det en
forhillandevis liten andel av de totala kampanjresurserna som liggs
ned pd personvalskampanjer. Nigra uppenbara oegentligheter har
inte heller kunnat blottliggas. Ett fall av oegentligheter ir férvisso
ett fall f6r mycket, men utifrin det material som ligger till grund
foér denna studie kan man inte, vid en samlad bedémning, hivda att
kampanjfinansieringen tycks ha utvecklats p4 ett problematiskt vis.

Som pédpekats tidigare finns det i och for sig starka skil att
misstinka att de verkligt problematiska fallen inte kommer fram 1
en enkitundersokning av detta slag. For att i nigon méin ind3
forsoka blottligga denna problematik stilldes dock en friga till om
ombudsminnen huruvida dessa kinde till juridiska och/eller
moraliskt tveksamma fall inom det egna partidistriktet, sitt eget
parti eller inom andra partier. Inte alldeles ovintat kinde man till
dtskilliga fall av moraliska oegentligheter inom andra partier:
12 ombudsmin sade sig vara fértrogna med moraliskt tveksamma
fall av finansiering i andra partier och sex ombudsmin kinde iven
till juridiska tvivelaktigheter kring kampanjfinansieringen — inom
andra partier. Ingen ombudsman ville dock kinnas vid ndgra
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juridiskt tveksamma fall vare sig inom det egna partidistriktet eller
ens generellt sett inom det egna partiet. Diremot menade tvd
ombudsmin att det hade férekommit “diskutabla” fall inom det
egna partidistriktet och en av de bdda ombudsminnen gick till och
med s8 lingt som att pdtala ett konkret fall av vad han fann vara
moraliskt tvivelaktig finansiering inom det egna distriktet.

Vilka kandidater fir st6d?

En central friga i debatten om personval har gillt vilka kandidater
som 1 olika avseenden gynnas av det nya valsystemet. I denna studie
finns anledning att uppmirksamma det stéd som personvals-
kandidaterna fatt frin partiorganisationerna. Nirmare bestimt
kommer vi att studera hur partiombudsminnen har bedémt
betydelsen av olika kandidategenskaper nir det giller méjligheterna
att erhilla indirekt eller direkt st6d frin den regionala
partiorganisationen. I enkiten ombads partifunktionirerna att ta
stillning till hur ett antal karaktiristika hos riksdagskandidaterna
hade pdverkat deras mojligheter att {8 st6d. Tabell 6 redovisar hur
partifunktionirerna svarat.

Tabell 6. Skil f6r st6d. Balansmitt

Indirekt stod Ekonomiskt stod

Valbar plats 80 94
Erfarenhet av politiskt arbete -14 -18
Kompetens 0 -4
Medieskicklighet -34 -10
Underrepresenterat Kon -66 -58
Invandrarbakgrund -58 -54
M01I|ghe.t att  finansiera egen 80 86
kampanj

Karisma/utstralning -52 -14
Ungdomskandidat -38 -30
Pensiondrskandidat -90 -72
Stark regional profil -6 -4
Kant namn -12 4

Innehav av riksdagsplats -24 -44
Innehav av partiuppdrag -26 -28
Anknytning till annan organisation -80 -92
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Kommentar: Tabellen visar balansmatt for alla partidistrikt som givit indirekt stod
(N=73-61) respektive direkt ekonomiskt stod (N=39-25) till personvalskampanijer.
Balansmatten har berdknats som andelen partidistrikt som svarat “Mycket stor
betydelse/ganska stor betydelse” — andelen som svarat “Ingen betydelse alls/ganska
liten betydelse”. Data fran 2003 &rs enkat.

For det forsta kan konstateras att det inte finns ndgra storre
skillnader mellan kandidater som gavs indirekt respektive
ekonomiskt stdd — rangordningen ir likartad 6ver stédformerna
for de flesta kandidategenskaper. Nigra undantag finns emellertid.
Att vara ett “kdnt namn” dr uppenbarligen viktigare for att erhélla
ekonomiskt stéd dn for indirekt stod, likasd tycks egenskaper som
“medieskicklighet” och “karisma/utstrilning” vara utslagsgivande
for vilka kandidater som fir ekonomiskt stod.

Att vara placerad pd valbar plats pd partiets valsedel tycks
emellertid vara det sikraste sittet att {8 stod frin partiet, bide nir
det giller indirekt och direkt ekonomiskt stod. Kandidater som fitt
en hog placering pd valsedeln kan antas vara vil férankrade inom
partiorganisationen, och det ligger siledes i sakens natur att det
ocksd ir dirfér som de i hogre grad far stdd till sina kampanjer.
Diremot verkar varken innehav av riksdagsplats och partiuppdrag
eller erfarenhet av politiskt arbete vara sirskilt betydelsefulla
faktorer for att erhilla stéd frin partiet. Enligt respondenterna kan
partistdd till personvalskampanjer alltsd inte betraktas som en slags
beléning for ldng och trogen tjinst i partiets vingard.

Inte heller forefaller stodet frin partiorganisationerna att g3 till
“outsiders” 1 ndgon stdrre utstrickning; att vara ungdoms-,
pensionirs- eller invandrarkandidat verkar inte gora det littare att
fa stod. Anmirkningsvirt ir ocksd att inte heller variabeln
“underrepresenterat kén” (lis kvinna) tycks betydelsefull 1
sammanhanget.

Slutligen ska det noteras att inget parti avviker signifikant frin
det aggregerade ménster som framgdr av tabell 6; snarare ir
enigheten kring prioritetsordningen pifallande inom i stort sett alla
partidistrikt som bedrivit personvalskampanjer.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de regionala
partiorganisationerna i forsta hand liter stédet till personvals-
kampanjerna g3 till etablerade kandidater som redan placerats pd
valbar plats pd riskdagslistan; kandidater som i regel kan vara
forhillandevis sikra pd att nd en riksdagsplats dven utan att behéva
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bedriva en personvalskampanj. Det kan ocksd noteras att inget av
de attribut som brukar férknippas med personvalets avigsidor —
medieskicklighet, kindisskap, karisma och méjlighet att finansiera
egna kampanjer — verkar std sirskilt hogt i kurs nir det ekonomiska
stodet fordelas.

5. Reglering av kampanjfinansieringen?

Till skillnad frin de flesta andra demokratiska stater saknar Sverige
nistan helt rittsliga regler f6r hur finansiering av valkampanjer
skall gi till. Detta ir en egenhet med historiska rétter som i och
med personvalsreformen kom att réna férnyad aktualitet. En
dterkommande friga 1 diskussionen om personval, inte minst med
understdd frin den forskarrapport som arbetades fram inom ramen
for Ridet for utvirdering av 1998 ars val (Holmberg & Maoller
1999), var just att lagstiftaren p& nytt borde dverviga om inte de
nya institutionella forutsittningarna ytterligare motiverade en
rittslig reglering av dessa frigor.

Vi har tidigare beskrivit hur den frivilliga regleringen av
finansieringsfrigor inom partierna sett ut och hur den férindrats.
Nu riktar vi strilkastarljuset mot respondenternas attityder nir det
giller denna centrala problematik. Efter premiirvalet 1998 befarade
over 80 procent av partiombudsminnen att pengarnas roll skulle
komma att 6ka i valkampanjerna som en féljd av personvals-
inslaget. En oro fanns siledes for att ekonomiska faktorer skulle
spela en alltfér stor roll nir det giller vilka kandidater som skulle
bli valda; nistan var tredje ombudsman gav dven uttryck f6r en oro
over att det, som en konsekvens av svirigheterna att kontrollera
bidragen till personvalskandidaterna, skulle uppstd o6kad
korruption. Mot den bakgrunden var det inte férvdnande att en
klar majoritet — 62 procent — ansig att det krivdes reglering av
personvalskampanjernas finansiering. Men rickte det med frivilliga
dverenskommelser mellan partierna? Dir fanns olika meningar. En
knapp majoritet (51 procent) ansdg att det var tillrickligt med
sddana 6verenskommelser, men nistan lika minga (48 procent)
foredrog en lagstiftning som tydligt angav de finansiella
foérutsittningarna.

Att nistan hilften O6nskade lagstiftning kan forefalla
anmirkningsvirt mot bakgrund av den lingvariga traditionen med
vattentita skott mellan staten och partierna nir det giller dessas
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interna verksamhet, och kanske allra sirskilt kampanjverksamhet.
Men férsta gingen som personvalssystemet tillimpades rddde en
viss osdkerhet, iven om respondenterna hade erfarenhet av det nya
systemet dtminstone 1 en valrdrelse nir de svarade pd enkiten.
Mycket talar f6r att partierna vid denna premiir dnnu inte hunnit
anpassa sina interna regelverk till det nya systemet. Det finns
anledning att erinra om att det nu férflutit tillricklige ldng tid for
att chefsombudsminnen, som ju fungerar som partiernas operativa
ledningscentraler i valkampanjerna, skall ha haft méjlighet att vinja
sig vid personvalsystemet och siledes denna gdng — dnnu mer in
efter 1998 &rs val — ha mojlighet att avge erfarenhetsbaserade och
internaliserade bedémningar. Infér 2002 ars valrérelse dr det dock
rimligt att utgd ifrdn att partierna hunnit samla ihop sina intryck
och erfarenheter, och genomfért och/eller tagit del av studier och
utvirderingar om personvalet. Har d3 instillningen férindrats till
en eventuell reglering av de finansiella aspekterna kring
personvalskampanjerna?

I stort sett samtliga respondenter uppger att deras distrikt har
foljt det regelverk som beslutats pa central nivd inom partiet, men
ett drygt 10-tal (8 procent) distrikt har valt att 1 stillet folja ett
regelverk som de sjilva upprittat. En stérre grupp distrikt har dock
tillimpat en kombination av sivil centrala som egna regionala
regler f6r kampanjfinansiering: tvd tredjedelar av de borgerliga och
socialdemokratiska partidistrikten uppgav att de 1 2002 4rs
valrérelse tillimpade nigon form av eget regelverk utdver det som
upprittats centralt.

Som framgdtt varierar partiernas regelverk, sivil nir det giller
utformning som ifrdga om tillimpning. Skillnader finns hir dven
mellan olika partidistrikt inom samma parti; det férekommer
salunda att olika partiombudsmin inom ett och samma parti har
delade meningar om huruvida det finns ett centralt regelverk inom
partiet eller ej, for att inte tala om hur man 1 s fall valt att férhélla
sig till det inom respektive partidistrikt. Ett exempel pa det ir hur
moderaternas ombudsmin férhdller sig till bidrag frin juridiska
personer, en friga dir partiet centralt mjukat upp sitt regelverk och
1 det senaste valet intagit en mer liberal princip. I vissa linsférbund
har man uttryckligen uppmanat kandidaterna att “skaffa kulor frin
annat h3ll” som en av ombudsminnen uttrycker saken i en intervju
Han betonar att det linsférbund han representerar girna ser bidrag
frn just foretag. Andra moderata linsférbund har i stillet valt att
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ha kvar den regel som partiet hade 1 1998 &rs val, nimligen att inte
tillita sddana bidrag.

Inget av partierna har pd central nivd infért ndgot maxbelopp for
hur mycket pengar en enskild kandidat fir ta emot. Det betyder
naturligtvis inte att inte de regionala partiorganisationerna har ritt
att inféra maxbelopp och i det senaste valet inférdes sidana i
sammanlagt 14 distrikt.” Det kan synas vara en ringa andel distrikt
men det handlar likvil om en 6kning frdn in innu mer blygsam
nivd 1998, d& endast tvd distrikt uppgav att de hade inrittat egna
bestimmelser om maxbelopp.

Overhuvudtaget kan en vixande beredvillighet mot 6kad
sjilvreglering skonjas. 1998 uppgav 31 procent av paneldistrikten
att man hade ett eget regelverk utéver det centrala och
motsvarande siffra hade fyra &r senare stigit till 42 procent.
Okningen ir ganska jimt férdelad mellan partierna. Partidistrikten
tenderar alltsd att kompensera den férhillandevis svaga styrningen
genom att uppritta egna regelverk fér finansiering. Denna
utveckling dr logisk mot bakgrund av den oro som funnits ute i
partiorganisationerna 6ver frinvaron av reglering.

Uppfattningar om personval, pengar och regler

Férutom de mer faktabetonade frigorna har vi ocksd i enkiten till
partiombudsminnen stillt frigor som giller attityder kring
personvalet. Hir har intresset frimst gillt tvd aspekter: dels hur
partifunktionirerna bedémer hittillsvarande och  potentiellt
tinkbara effekter av personvalsreformen, dels hur de stiller sig till
ett antal i debatten féreslagna reformer av personvalssystemet.

2 Dessa distrikt var fordelade pd foljande partier: centerpartiet (6 st.), folkpartiet (4 st.),
kristdemokraterna (3 st.) samt miljopartiet (1 st.).
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Tabell 7. Uppfattningar om personvalets konsekvenser. Balansmdtt

Parti

Kd M fp C S V. Mp Totalt

Pengarnas hbetydelse 38 66 51 -14 -0 88 29 19

har okat

I"?|sken for korruption 51 1 86 80 90 74 18 50
okat

Forlorat inflytande

. . -100 -92 -8 -90 -70 -60 -100 -86
over kampanjmedel

Fler konflikter kring
kampanjmedel
Icke partifin.
kampanjer okat sedan ~ -38 22 42 50 90 -24 -34 -34
1998
Kampanjbudgeterna
har vuxit sedan 1998

42 92 -8 82 -90 72 -I8 -76

16 30 5 24 50 -14 -6 50

Kommentar: Tabellen visar partiombudsméannens svar pa hur val féljande pastaenden
beskrev konsekvenserna av personvalet sa har langt: 1) Pengarnas betydelse i politiken
har okat, 2) Risken for korruption har 6kat, 3) Den regionala partiorganisationen har
forlorat inflytande over kampanjmedel, 4) Det har uppstatt fler konflikter kring
kampanjmedel pa regional niva, 5) Antalet icke partifinansierade personvalskampanjer
har okat jamfort med valet 1998 samt 6) Personvalskampanjernas budget har,
genomsnittligt sett, vuxit jamfort med valet 1998. Svarskategorierna “Stammer helt och
hallet” och “Stammer ganska val” respektive “Stammer ganska daligt” och “Stammer
inte alls” har slagits samman i tabellen. Tabellen visar balansmétt som beraknats som
andelen “stammer helt och hallet/ganska val” — “stammer ganska daligt/inte alls”. Ett
positivt varde innebar alltsd instimmande med péstdendet och negativt
avstandstagande. N=121-125. Data fran 2003 &rs enkat.

Tabell 7 visar hur respondenterna svarar pd ett antal pdstdenden om
vilka konsekvenser personvalsreformen haft s3 hir lingt. En forsta
slutsats dr att partiombudsminnen ir férhillandevis néjda med det
nuvarande systemet. De farhgor som funnits har inte besannats i
sirskilt hég utstrickning. Det finns anledning att erinra om att
drygt 80 procent av ombudsminnen efter férra valet bedémde det
som sannolikt att pengarnas makt skulle komma att 6ka, men efter
det senaste valet — d3 frigan formuleras retrospektivt och siledes
inte tar fasta pd framtida beddmningar utan grundar sig pi de
hittillsvarande erfarenheterna — ir det enbart 56 procent som menar
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att pengarnas betydelse har 6kat. Likasd tycks den oro som funnits
over korruptionsriskerna ha klingat av nigot. Efter valet 2002 ir
det bara var fjirde respondent som anser att risken fér korruption
okat som en f6ljd av det nya Valsystemet

Nistan samtliga (93 procent) anser inte att partiorganisationer-
nas kontroll 6ver kampanjmedlen minskat. Det tycks inte ha varit
sirskilt vanligt med konflikter om kampanjmedel. Att antalet icke
partifinansierade personvalskampanjer ©kat sedan 1998 tycks
stimma, men framforallt inom moderaterna. Det rider slutligen
delade meningar om huruvida kampanjbudgeterna vuxit sedan valet
1998 — hilften av ombudsminnen anser det, men &terigen ir det
inom moderaterna som man kan tala om en avvikande tendens di
tvd tredjedelar av de moderata ombudsminnen menar att
budgeterna vuxit.

Tabell 8. Uppfattningar om regleringar. Procent

Regleringsmetod
Lagstiftning  Overens- Internt  Bor ej regleras
kommelser

Generella regler for

finansiering av 25 28 35 12
personvalskampanjer

Generella regler for

redovisning av 34 40 23 3
personvalskampanijer
Maxbelopp for
personvalskampanjer
Forbud for
privatpersoner att ge
bidrag till
personvalskampanijer
Forbud for juridisk

18 19 37 25

13 17 22 48

fitlelrson att ge bidrag 29 18 23 30
personvalskampanjer
Offentliggdrande av 10 3 17 9

bidragsgivare
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Kommentar: Tabellen visar partiombudsmannens uppfattningar om olika ett antal
forslag till forandringar av regelverket kring personvalssystemet. N=137. Data fran
2003 ars enkét.

Den studie som genomfordes efter 1998 &rs val visade att det fanns
en ovintat stark opinion bland partiombudsminnen fér att
lagstiftningsvigen reglera de finansiella villkoren foér personvals-
kampanjer: nistan hiften ansdg att en lagstiftning var angeligen.
Denna ging har frigeinstrumentet foérfinats. Vi har litit
respondenterna ta stillning till ett batteri med mer konkreta forslag
pa lagstiftning och systematiskt lita dem ta stillning till huruvida
de olika forslagen limpligast regleras genom lagstiftning, fortsatta
partiéverenskommelser eller genom att varje parti sjilv upprittar
och efterlever ett regelverk for de olika férslagen. Respondenterna
har naturligtvis ocksd kunnat ta avstdnd frin de olika férslagen.

Det ir sliende att se att flertalet av foreslagen samlar tydliga
majoriteter bland partiombudsminnen. Tveksamheten infér
lagstiftning dr genomgiende tydlig. Aven om jimférbarheten ir
bristfillig dr det uppenbart att tveksamheten nu ir starkare dn den
varfor fyra dr sedan, di den férra undersokningen gjordes.
Partiernas chefsombudsmin vill undvika lagstiftning. Mindre in en
tredjedel av partiombudsminnen anser att lagstiftning for att
forbjuda bidrag fran juridiska personer ir nédvindig och nir det
giller bidrag frin privatpersoner avser hela 48 procent att detta
omrdde bér limnas helt oreglerat. Det ir egentligen bara infér
forslag om offentliggérande av bidragsgivare samt inférande av
generella redovisningsregler som partiombudsminnen i ndgon
utstrickning tycks foredra lagstiftningsvigen, men dven hir ror det
sig om minoritetsuppfattningar

Frivilliglinjen betraktas siledes som den bista vigen. Det ska
ocksd papekas att det vanligtvis, helt 1 6verensstimmelse med vad
som kan forvintas, ir de personvalsskeptiska partiernas
ombudsmin som foredrar lagstiftning. Partiombudsminnens
konsekventa foérkastande av lagstiftningslinjen skall ses mot
bakgrund av den urgamla och vil férankrade traditionen i svensk
politik att hilla en skarp boskillnad mellan staten och partierna.
Den typ av verksamhet som hir stdr i fokus betraktas som interna
angeligenheter f6r partierna. Man instimmer férvisso att det finns
betydande problem nir det giller personvalskampanjer och pengar
men man vill i férsta hand reglera dessa problem internt inom
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partierna. I andra hand dr man beredd att ingd 6verenskommelser
med andra partier.

6. Slutsatser

Finansiering av personvalskampanjer ir ett kinsligt imne som
berér minga intressenter. Frin de statliga myndigheternas sida ir
det till att borja med angeliget att det inte forekommer korruption
och andra oegentligheter. I den méin sddana inslag férekommer ir
det naturligtvis friga om ett allvarligt demokratiskt problem. P&
den punkten finns emellertid anledning att lugna eventuellt oroade.
Enligt denna studie finns inga indikationer som tyder pa att dylika
problem férekommit sedan det nya personvalsinslaget inférdes.
For partiorganisationerna ir det vidare angeliget att hantera det
potentiella hot som personvalsinslaget i valsystemet utgér mot den
interna  sammanhdllningen. Nir partiernas kandidater skall
konkurrera med varandra om mandaten uppkommer en
overhingande risk for intern osimja. Problemet accentueras av det
faktum att partierna 1 stillet for att fordela anslagen till
kandidaterna enligt en enkel rittviseprincip (lika mycket tll var
och en) 1 regel viljer att satsa pd toppnamnen. Denna prioritering
ir forvisso forstdelig ur partiorganisationernas perspektiv. I den
mén partiernas rangordning kullkastas av viljarnas personréstning
innebir det en form av desavouering av den interndemokratiska
process som genererat listordningen. Icke desto mindre finns en
betydande risk f6r att enskilda kandidater kinner sig férférdelade.
Partierna har 3 ena sidan ett intresse av att sdvil toppkandidater
som ovriga som stdr pa listan fir s goda villkor ur kampanjmaissig
synvinkel, ekonomiskt och 1 &vrigt. Det ter sig mot den
bakgrunden naturligt f6r partierna att stilla sig positiva till olika
former av extern finansiering till enskilda kandidater. Men & andra
sidan finns samtidigt ett starkt motiv att dstadkomma rittvisa
mellan de olika kandidaterna f6r att dirigenom undvika splittring.
En samlad bedémning av finansieringsaspekterna inom den
svenska personvalsreformen, baserad pi de data som analyserats i
denna studie, ger en forhillandevis entydig bild: partier, kandidater,
kampanjer och finansieringsformer befinner sig in s linge lingt
ifrdn de scenarier som reformens kritiker médlat upp. Det betyder
inte att personvalssystemet ir oproblematiskt, men pd det hela
taget finns begrinsat stod for pdstiendet att svenska valkampanjer
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ur finansieringssynpunkt utvecklats 1 en fér demokratin miss-
gynnsam riktning efter personvalets inférande. I ett internationellt
perspektiv méste snarare den genomsnittliga svenska personvals-
kampanjen betraktas som timligen amatdérbetonad, sitillvida att
den typiske personvalskandidaten har timligen begrinsade medel
till sitt forfogande. Den genomsnittliga kampanjen 1 virt material
har f&tt ca 6000 kronor i finansiellt stéd frin sin partiorganisation,
samt fatt hjilp med broschyrer, affischer, hemsidor och kanske
ocksd kontakter med massmedia. Bara i undantagsfall har partiet
bistdtt med mera kostsamma annonser i press och etermedia eller
stillt valarbetare till kampanjens forfogande. Inom &verskddlig tid
kommer personvalskandidater som bedriver kampanj med anstillda
kampanjstaber, specialiserade opinionsmitningar, TV-reklam och
spin doctors att vara ytterst sillsynta.

Aven om resurserna skulle vara méjliga att mobilisera ir det
tveksamt om dessa typer av kampanjer 6verhuvudtaget ir tinkbara
1 Sverige, dtminstone om vi alltjimt héller oss inom ett 6verskddligt
tidsperspektiv. Virt valsystem ir alltjimt starkt particentrerat. Det
ir till exempel fortfarande ojimforligt littare att ta sin in i riks-
dagen genom att placeras pd s8 kallad valbar plats pd en riksdagslista
in genom att bedriva personvalskampanj. Den svenska politiska
kulturen, som vuxit fram under ling tid, ir knappast méjlig att
férindra 6ver en natt. Denna kultur — som inbegriper en timligen
skeptisk instillning till mer extravaganta och pikostade kampanj-
former — sitter 1 sig bestimda grinser fér vad som ir méojligt.
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Personvalskampanjer i kommuner och
landsting 2002

av Staffan Andersson

1. Inledning

Vid valen 1998 och 2002 anvindes personvalsinslaget fullt ut vid val
till riksdagen, landstingsfullmiktige och kommunfullmiktige.
Tidigare studier kring detta har framforallt intresserat sig for
riksdagsvalet.

Denna studie riktar ljuset mot personvalen till landstings- och
kommunfullmiktige. Intresset giller framférallt om det bedrivs
personvalskampanjer pd den lokala och regionala nivin, hur de
bedrivs, vilken insyn och 6ppenhet som finns kring kampanjerna.
Hur ser kandidaterna som driver kampanjer sjilva pd frigor kring
personval, regler, Oppenhet, risker med personval och de
mojligheter som det ger? Materialet 1 studien baseras pd
17 intervjuer med kandidater till landstingsfullmiktige 1
Visterbottens och Stockholms lin och till kommunfullmiktige 1
Umed och Solna kommuner i valet 2002 (fér nirmare redovisning
av material och metod, se bilaga 1).

1.1. Flest personrostar i kommunfullmaktigevalen

Mindre in en tredjedel av viljarna utnyttjar mojligheten till
personrdst och tendensen var fallande mellan 1998 och 2002.
Kommunfullmiktigevalet har hégst andel personréster. I valen
2002 var det 26,0 % av viljarna som utnyttjade mojligheten att
personrdsta i riksdagsvalet, 1 landstingsvalet 25,3 och i
kommunfullmiktigevalet 31,4 (Tabell 1). Monstret var likartat vid
valen 1998 nir det giller personrdstningen dven om siffrorna di var
hogre. T valen 1998 var det 29,9 % av viljarna som utnyttjade
mojligheten att personrésta i ridsdagsvalet, 29 % i landstingsvalet
och cirka 35,2 % i kommunfullmiktigevalet.
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Tabell 1. Kommun- och landstingsfullmiktigevalen 2002. Andel
personrdster 1 procent av det totala antalet roster per parti (giller
de partier som fick mandat)

Parti

m c fp kd mp s v Ovr  Totalt

2002

Landsting 26,9 345 229 293 247 223 261 329 253
Kommun 324 423 288 343 293 283 319 384 314
Riksdag 274 333 234 301 270 237 216 26,0

1998

Landsting 295 378 30 3,1 219 254 271 193 290
Kommun 349 502 417 358 318 312 336 40,7 352
Riksdag 302 413 342 383 272 261 212 29,9

Kommentar: bearbetade data fran SCB 1999a: 273, SCB 1999b: 284, 285, SCB 1999c:
311, 320, SCB 2003a: 268, SCB 2003b: 277,278, SCB 2003c: 296, 302.

Omfattningen av personrdstande hos partiernas viljare varierar.
Det framgdr att centerpartiets viljare var de som 1 storst
utstrickning utnyttjade mojligheten att personrésta i landstings-
och kommunfullmiktigevalen bide i1 valen 2002 och 1998. I
kommunfullmiktigevalet var socialdemokratiska viljare de som i
ligst utstrickning utnyttjade mojligheten att personrésta sivil
2002 som 1998. Aven i landstingsvalet 2002 var socialdemokratiska
viljare minst benigna att utnyttja mojligheten att personrosta,
vilket var en férindring jimfért med valet 1998 da det var 6vriga
partiers och miljdpartiets viljare som personréstade 1 ligst
utstrickning. Folkpartiets viljare i valen 2002 kryssade 1 ligre
utstrickning in vinsterpartiets viljare, detta trots att folkpartiet
var mycket positivt till personvalet och vinsterpartiet negativt. En
forklaring ir att personvalet inte slagit igenom 1 stor utstrickning
samtidigt som folkpartiet fick manga nya viljare.

2. Partiernas frivilliga 6verenskommelse pa nationell niva

Riksdagspartierna slét &r 2000 en frivillig 6verenskommelse om att
oppet redovisa sina intikter (Overenskommelse 2000). Syftet med
overenskommelsen var att mojliggora for allmidnheten att veta hur
partierna och personvalskandidaterna finansierar sin verksamhet.
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Overenskommelsen giller partiernas hela verksamhet pa nationell
nivd och partierna férband sig att utveckla gemensamma
redovisningsformer fér att uppfylla riktlinjerna 1 6verens-
kommelsen. Huvudlinjerna i éverenskommelsen dr att a) bidrag
frén juridiska personer ska redovisas, bdde vem som bidragit och
med hur mycket och for bidrag frdn individer den totala summan
och hur minga bidragsgivarna ir; b) all verksamhet som
kontrolleras av partiet ska innefattas; c) indirekt st6d som
stddannonsering, subventioner av annonskostnader och personella
resurser ska redovisas sd lingt det ir mojligt; d) arsredovisningen
skall pd ett littldst sitt redovisa finansieringen av verksamheten och
personvalskandidater skall offentliggéra sina finanser pd liknande
sitt som partierna forvintas gora; e) drsredovisningen skall vara
tillginglig fér den som wvill granska den; och slutligen f)
ekonomicheferna i partierna uppmanas utveckla gemensamma
redovisningsformer som mdjliggdr att verenskommelsen uppfylls.

Denna gemensamma 6verenskommelse mellan riksdagspartierna
ligger till grund for dessa partiers olika riktlinjer p& central nivd
angdende finansiering och redovisning av kampanjer.

3. Partiernas rekommendationer och riktlinjer for
personvalskampanjer

3.1. Partiernas installning till personval

Riksdagspartiernas instillning till personval varierar som bekant.
Generellt kan sigas att de borgerliga partierna initialt har varit mer
positiva, men att socialdemokraterna och miljépartiet mer och mer
kommit att bejaka personvalsinslaget. Vinsterpartiet ir dock
fortfarande mycket skeptiska.

Moderaterna har en mycket positiv instillning till personval.
Enligt partistyrelsen riktlinjer fér personval skall kandidaterna
bedriva egna kampanjinsatser och séka egen finansiering for att
maximera sitt och partiets valresultat. Kandidaterna ska driva sin
valkampanj 1 hela valkretsen i enlighet med faststilld kampanjplan.
Forbund och lokala avdelningar bér gora sirskilda insatser for att
synliggéra partiets toppkandidater (Reinfeldt [2002]: 19-20).

Folkpartiet férordar starkt personvalsinslag. Det anses oka
kontakten mellan viljare och valda och dirmed kunna bidra till att
terskapa det fortroende som politiker och politiken har tappat
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bland annat pd grund av avsléjanden om politiker som misskott
sina uppdrag. Det anses dirfor viktigt att det inte rdder tvivel om
hur kampanjer finansieras, hur medlen anvinds och att kandidaters
bindningar till sirintressen undanrdjs (Folkpartiet, 2001).

Kristdemokraterna ir positiva till personvalet. Nir det giller
partiets satsning pd olika kandidater rekommenderar man
marknadsféring av de kandidater som pid respektive nivd
nominerats till framskjutna placeringar pd listorna, d.v.s. att de 4-5
forsta kandidaterna presenteras likvirdigt. Samtidigt ska inte
personvalskampanjer av kandidater lingre ner pd listan motarbetas,
forutsatt att de inte anvinder aggressiva metoder mot organisa-
tionens huvudkandidater (Kristdemokraterna 1997).

I centerpartiet anses personvalsréstningen vara avgdrande for att
det ska gi bra for partiet som helhet. Man betonar att alla
kandidater gir till val pd partiets program men att det ir viktigt att
det finns utrymme for profilering. Det anses viktigt att partiet har
ett gemensamt etiskt férhdllningssitt till exempel nir det giller
anvindning av ekonomiska resurser, sponsring och kandidaters
ekonomiska redovisning av sina kampanjer (Centerpartiets riks-
organisation [2001]: 5-7).

Socialdemokraterna sluter infér valet 2002 tydligare upp bakom
personvalsinslaget dn vid valet 1998. Det ses som positivt for
viljarna att veta vilka som foretrider partierna och de politiska
alternativen och viljarna vill kunna kontakta sina kandidater. Det
sigs att “personvalskampanjer ir en mojlighet f6r partiet att vinna
fortroende och skapa kontakter mellan viljare och politiker
(Socialdemokraterna [2002]: 1-2)”. Man poingterar att ett bra sitt
att presentera kandidaterna ir att erbjuda presentationspaket som
kan innehlla visitkort, affischer med foto och presentation, foldrar
och trycksaker med personligt budskap, att media informeras och att
kandidaterna ir aktiva i media (Socialdemokraterna [2002]: 13-14).

Miljopartiet stoder personvalsreformen och menar att det ir
positivt att viljarna fir 6kade méjligheter att paverka vilka som blir
valda till de olika folkvalda férsamlingarna. Det kan méjliggéra att
budskapet fors ut pd ett mer personligt sitt till viljarna. Region-
och lokalavdelningar kan fritt besluta om man wvill stddja
personvalskampanjer. Partiet tilligger att personvalet riskerar
medféra 6kad personfixering och ett beroende av andra in viljarna
(Miljépartiet de Gréna 2002).

Visterpartiet stdr fast vid 6verenskommelsen om personvals-
reformen, men vill inte stirka personvalet ytterligare. Man menar
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att det finns ett stort virde 1 att viljarna tar stillning till program
istillet for individer. Risken ir, menar man, att starkt personval
flyttar fokus frén det politiska budskapet till personliga egenskaper
och att medlemmar som inte fitt sin vilja igenom vid nominering
av listorna kan forsdka motarbeta ett demokratiskt fattat beslut
med kampanjer for sin egen person. Personvalet stimulerar till
extern finansiering och riskerar att bidra till att ekonomiskt starka
krafter ~ pdverkar enskilda kandidater.  Partiorganisationer
rekommenderas att pd ett balanserat sitt som inte skymmer
partiets politiska program lyfta fram sina kandidater {6r att vinna s
méinga roster som mdojligt for partiet (Vinsterpartiet 2000a,
Vinsterpartiet 2000b).

3.2. Ekonomiska bidrag

Reglerna och riktlinjerna skiljer sig 4t mellan partierna, till exempel
huruvida kandidater kan ta emot bidrag frin juridiska personer.

Moderaternas f6rbud att ta emot pengar frin juridiska personer
(se Gidlund & Moller 1999:54) togs bort infér valet 2002. T partiets
personvalshandbok betonas vikten av alternativa finansieringskillor
till det offentliga partistddet. Det ses som mycket positivt att
skaffa minga smd individuella bidrag till kampanjen (Reinfeldt
[2002]: 19-20, 26-27).

En kandidat i folkpartiet bor enligt partiet inte ta emot bidrag
frin juridiska personer pd 6ver 10 000 kronor. Men det stir varje
kandidat fritt att anvinda egna medel i valrorelsen eller att ta emot
bidrag fran fysiska personer, men det ir viktigt att man inte hamnar
1 beroende av sponsorn. Man avrider frin kampanjer med ldnade
medel (Folkpartiet, 2001).

Kristdemokratiska kandidater kan satsa eget kapital om de will
men man avrdds frin att ta ldn {6r att finansiera kampanjer. Det
finns inget f6rbud mot att ta emot pengar frin juridiska personer.
Partistyrelsen rekommenderar att kampanjbidrag ges till den lokala
partiorganisationen, mycket dirfér att man menar att det finns viss
osikerhet kring skattelagstiftningen och att det dirfér underlittar
for kandidaten i hanteringen av medlen, vilket istillet di skots av
den lokala partistyrelsen. Man poingterar att inga medel som kan
skada fortroendet for partiet eller kandidaten ska mottas.
Kandidater avrdds frin att bedriva kampanjer med linade medel
(Kristdemokraterna [2002]).
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Centerpartiet tar inte emot pengar frin externa foretag och
organisationer (Centerpartiets riksorganisation [2001]: 7-8).

I socialdemokraternas rekommendationer foér partiets valetiska
riktlinjer, som bestims av partidistrikt och arbetarekommuner som
faststiller valsedlarna, ingdr som en av grunderna att alla
ekonomiska bidrag till partiet eller en kandidat férvaltas av berérd
valledning och foérfogas 6ver 1 samrdd med kandidaten
(Socialdemokraterna [2002]: 8). Det finns inget férbud mot att ta
emot bidrag frn juridiska personer.

Miljopartiets  riktlinjer for personvalskampanjer tar upp
redovisnings- och 6ppenhetsfrigor. Ekonomiska bidrag frin
juridiska personer 6ver 10 000 kronor tilldts inte, férutom om de
kommer frin organisationer "som delar den grona visionen om
solidaritet” (Miljépartiet de Grona 2002).

Om personvalskampanjer bedrivs, trots véinsterpartiets skeptiska
instillning, s& fir kandidaten inte anvinda partiets eller andras
ekonomiska resurser for privata kampanjer vid sidan av partiets.
Man accepterar dverhuvudtaget inte ekonomiska bidrag som har
villkor att de ska g till att st6dja en viss kandidat (Vinsterpartiet
2000a).

3.3. Redovisning

Nir det giller redovisning varierar det bdde vad man i partierna
betonar ska redovisas och hur detaljerat man ger anvisningar.
Moderaterna  anser att finansieringsfrigan 4r  personvals-
kampanjandets kinsligaste och att den uppmirksammas stort av
media. Overenskommelsen mellan partierna stiller krav p3
kandidaten att garantera 6ppenhet, varfér kandidater uppmanas att
hela tiden hilla uppdaterade rikenskaper under valkampanjen, dven
for s kallat forticke stdd (t.ex. upplitande av kopieringsmaskiner
och kampanjbilar), att skilja kampanjens pengar frin den egna
ekonomin och att dven medel frin egen kassa ska bokforas
(Moderaterna 2002, Reinfeldt [2002]: 26-27). Alla former av
kampanjbidrag, bdde direkta och indirekta skall siledes redovisas.
Redovisningen ska i varje lige av kampanjen vara fullstindig och
vara mojlig f6r kandidatens hemférbund att pd forfrigan {3 tillgdng
till (Moderaterna 2002).

Folkpartiet behdll 1 stort samma regler som infér valet 1998.
Riktlinjerna nir det giller redovisning och 6ppenhet ir att
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kandidaten sjilv dr ansvarig for att skriftligt redovisa inkomster och
utgifter fér kampanjen och uppmanas att pd forfrigan limna
redovisningen till media. Bidrag frin juridiska personer, individer
eller egna medel skall ingd i den totala redovisningen (Folkpartiet,
2001).

Kristdemokraterna betonar att med tanke pd partiets starka
koppling till etikifrdgor dr det viktigt att allt stéd kan redovisas.
Respektive kandidat skall kunna redovisa samtliga sponsormedel pd
anmodan internt i partiet, enligt de riktlinjer som partierna kommit
dverens om, och rapporteringsplikten giller di dessa medel
overstiger 50 000 kronor fér riksdagsvalet och 10 000 kronor pd
ligre nivder. Bide direkta och indirekta sponsormedel, eget kapital,
bidrag frin personer foretag eller organisationer redovisas
(Kristdemokraterna [2002]).

Centerpartiet forutsitter att de som kandiderar 6ppet och fullt ut
skall redovisa sin finansiering av valrérelsen f6r viljarna
(Centerpartiets riksorganisation [2001]: 7--8).

Bidrag riktade till enskilda socialdemokratiska kandidater ska
redovisas oppet. Kandidaters kostnader f6r material som betalas av
till exempel den aktuella valledningen ska ocksd bokféras som
intikt respektive wutgift dven om inte pengar utbyts
(Socialdemokraterna [2002]: 8).

Enligt miljopartiets riktlinjer ska personliga kampanjkassor och
materiella tillgdngar som brukas i personvalskampanjer (bil, kontor,
utrustning mm) redovisas till bide mp:s aktuella avdelning och
media nir det efterfrigas (Miljépartiet de Gréna 2002)

De som driver kampanjer utanfér wvdnsterpartiet f6r ndgon
kandidat ska 6ppet redovisa alla intikter och utgifter fér partiet,
media och allminhet och man uppmanas att utforma kampanjen i
samrdd med partiet (Vinsterpartiet 2000a).

3.4. Kandidatkontrakt

Nigra partier lyfter i sina riktlinjer fér personval fram de
kandidatkontrakt som den enskilde kandidaten skriver under. I
Moderaterna tecknas en sidan kandidatférsikran med de enskilda
kandidaterna (Moderaterna 2002). 1 folkpartiet rekommenderas
nominerande organ att inritta nigon form av kandidatkontrake, for
att tydliggora vilket stdd kandidaten kan f3 frdn partiet i form av
utbildning och som praktiskt klargér vad som forvintas av
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kandidaten. Liksom i valet 1998 utsdg man ocksd en rddgivande
etisk nimnd, dit kandidater kunde vinda sig foér rdd om externa
bidrag (Folkpartiet, 2001). Socialdemokraterna har en modell dir
partiets valetiska riktlinjer antingen kan utformas i form av ett
skriftligt kontrakt mellan kandidaten och partiet eller genom att
partiets nomineringsméte faststiller riktlinjerna  innan  man
faststiller valsedeln (Socialdemokraterna [2002]: 8). Centerpartiet
betonar i sin personvalspraktika Sppenhet kring kandidaternas
kampanjer men att man inte tecknar nigot sirkskilt lojalitetsavtal
med kandidaterna (Centerpartiets riksorganisation [2001]: 7-8).
Kristdemokraterna, miljopartiet och vinsterpartiet anvinder heller
inte kandidatforsikringar som ett inslag i sina riktlinjer for
personval (Kristdemokraterna 1997, Miljopartiet de Gréna 2002,
Vinsterpartiet 2000a).

3.5. Exempel pa rekommendationer i partier utanfor riksdagen'

Sveriges Pensiondrers Intresseparti (SPI), som inte var med i
dverenskommelsen, som parti utanfér riksdagen, har hittills
forhallic sig avvaktande till personvalet. Inom SPI finns varken
direktiv eller regelverk avseende personvalskampanjer. Men det ir
ocksd s att det enligt ordféranden fér SPI, Bernt Christensson,
inte har genomforts nigra personvalskampanjer 1 valet. I den mén
som ndgon kandidat skulle vilja genomféra personvalskampan;j ir
det en sjilvklarhet att de fir finansiera den ur egen ficka (SPI
20034).

3.6. Partiernas riktlinjer och rekommendationer pa regional och
lokal niva

I tolkning och genomférande har partiernas regionala organisa-
tioner en central roll nir det giller att genomféra partiernas
direktiv. Vid wvalen 1998 verkade skillnaderna 1 partiernas
rekommendationer for personvalskampanjers finansiering ha
inneburit férvirring bdde bland kandidater och viljare. Detta
riskerade att leda till simre kontrollméjligheter och svirigheter f6r
den enskilde kandidaten att veta hur man ska bete sig 1 olika fall,

! Kontakter har dven tagits med Rittvisepartiet Socialisternas organisation i Stockholm utan
att f4 svar.
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trots partiernas rekommendationer (Gidlund & Maller 1999: 57.
En majoritet av partiernas regionala partiorganisationer (70 %) antog
inga egna regler utdver de som antagits centralt vid valen 1998.

Tabell 2. Andel (%) av regionala partiorganisationer som antog
riktlinjer utéver de centrala vid valet 1998

M ¢ fp ki mp s v
42 65 27 18 5 41 5

Kommentar: Data fran Gidlund & Mdller 1999: 58.

Centerpartiet var, som framgir i tabell 2, det parti dir det var
vanligast med direktiv utéver de centrala. Skillnaden ir tydlig mot
vinsterpartiet och miljopartiet dir endast ndgra f3 instanser hade
antagit kompletterande direktiv vilket inte ir sirskilt 6verraskande
di bidda partierna antagit relativt stringa riktlinjer (Gidlund &
Méller 1999: 58-59).

Partiernas lokala riktlinjer for personvalskampanjer vid valen 2002 —
exempel’

Urvalet av lokala riktlinjer nedan, med exempel frin Visterbottens,
Stockholms Hallands och Blekinge lin och Umed och Solna
kommuner, bygger pd svar frin distriktsorganisationer och lokala
partiorganisationer.

I Stockholm antog moderaternas linsférbundsstimma styrelsens
proposition om personvalet 1 Stockholms lin som 1 det stora hela
inte innebar ndgra tilligg nir det gillde riktlinjer kring finansiering
och redovisning (Moderaterna i Stockholms lin 2002). I
centerpartiets riktlinjer fé6r nomineringar skriver man att for att
uppnd total 6ppenhet om kandidaternas personvalskampanjer ska
kandidaterna till distriktsstyrelsen/valkommittén rapportera alla

2 Avsnittet baseras pd ett brevutskick, med férfrigan om man antagit regler utéver de
centrala direktiven, till alla riksdagspartier pa tre nivier: nationell, distrikts och lokal niva.
Fyra distrikt (Visterbotten, Stockholm, Blekinge och Halland) och fyra kommuner (Umes,
Solna, Karlskrona och Halmstad) ingick. Férutom riksdagspartierna stilldes frigan ocksa till
andra partier om de fanns representerade i aktuellt fullmiktige (Rittvisepartiet Socialisterna i
Umes, Sveriges Pensionirers Intresseparti 1 Halland och Halmstad och Sverigedemokraterna
i Karlskrona. Det innebar att totalt 70 utskick gjordes. Svar erhélls frin cirka 3/5 av
organisationerna.
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ekonomiska insatser, exklusive centerorganisationernas stéd i form
av material och pengar (Centerpartiet i Stockholm).

I Visterbotten beslutade vinsterpartiets arskonferens om
riktlinjer f6r personval 1 Visterbotten, vilket inkluderade
kommunerna och landstinget. Detta beslut byggde pid parti-
styrelsens riktlinjer men utdver det uppmanades partiférening eller
dess styrelse och for landstingslistorna distriktsstyrelsen att innan
valdagen bestimma hur utfallet av en personvalskampan;j ska
hanteras, till exempel nir det giller tilldelning av uppdrag i
nimnder eller som gruppledare. Nir partiets distriktstyrelse
kommenterade valsedlarnas utformning 1 linet uttryckte man
samtidigt tillfredstillelse 6ver att ingen kandidat skulle bedriva
personvalskampanj (Vinsterpartiet 1 Visterbotten [2002a] och
[2002b]). Icke desto mindre bedrev sedan en kandidat, som fanns
pd sdvil landstings- som kommunlistan 1 Visterbotten respektive
Umed, personvalskampanj till riksdagen. Detta féranledde att man
informerade kandidaten om kravet pd redovisning av sivil direkt
som indirekt stéd och att man formulerade riktlinjer fér vad som
gillde internt 1 hanteringen av kampanjen, till exempel att den inte
kunde f4 st6d genom att {3 anvinda partiféreningens olika resurser
som telefon, kopiator och valstuga (Vinsterpartiet 1 Umed 2002). I
folkpartiet antog linsférbundet samma regler som partistyrelsen
antagit (Folkpartiet 1 Visterbotten [2002]).

I Solna tog arbetarkommunen beslut om att alla
socialdemokratiska kandidater skulle skriva under en blankett med
regler for kandidater till fullmiktige (Socialdemokraterna i Solna
2002). Miljopartiet antog inga lokala direktiv fér personvalet.
Enligt partiet profilerade man sina sex frimsta kandidater men hade
inga personvalskampanjer och frigan om direktiv var inte uppe till
diskussion (Miljopartiet i Solna 2003)

I Umed var partistyrelsens rekommendationer utgdngspunkten
for kristdemokraternas hillning. Kristdemokraterna i Visterbotten
beslutade att centralt utfirdade direktiv och riktlinjer skulle gilla
och antog inga utéver dessa (Kristdemokraterna 2003a och 2003b).
Rittvisepartiet socialisterna i Umed hade inga riktlinjer for
personvalskampanjer. Partiet ir uttalade motstdndare till personval
och enligt partiet hade man inga kandidater som bedrev
personvalskampanj i valet (Rittvisepartiet socialisterna 2003).

I Halland och Halmstad hade Sveriges pensionirers intresseparti
inga direktiv vad giller personvalskampanjer, vilket delvis
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forklarades med att det inte var minga som avsdg att driva
personvalskampanjer (SPI 2003b).

Sverigedemokraterna i Karlskrona hade inga lokala direktiv
gillande personvalskampanjer (Sverigedemokraterna 2003).

4. Kandidaternas egen kampanjprocess — varfor
personvalskampanjer?

4.1. Kandidaternas motiv’

Motiven till att bedriva personvalskampanj varierade. Ménga
kandidater menade att det var ett eget intresse att driva personval
och en extra mojlighet till viljarkontakt, i vissa fall hivdade man
ocksi att det kindes sjilvklart. Flera av dessa kandidater var
placerade pd valbar plats i nomineringen infér valet. I de fall dir
kandidater angav att man valde att bedriva personvalskampan;j
eftersom man var missndjd med nomineringen innebar det att
kandidaten inte placerades pa rimligt valbar plats. En del kandidater
bedrev sin kampanj mer som en konsekvens av att de var
profilerade av partiet. I ndgot fall var det ocksi si att de
personvalsinslag som férekommit enligt kandidaterna inte varit pd
eget initiativ och under egen kontroll utan helt pd initiativ av
utomstdende organisationer.

Nomineringarna hade siledes betydelse f6r kandidaternas beslut.
En del kandidater blev sporrade att profilera sig av bra nominering,
vilket féljande exempel visar:

Jag fick reda pd att jag hamnat pd forsta plats pd landstingslistan
genom ett telefonsamtal, jag hade givetvis blivit tillfrigad innan om jag
ville stilla upp och sagt ja. D3 ville jag g6ra nigot bra, jag ville gora det
hir bra for partiet. Men d3 funderade jag pi hur jag skulle gora det. Jag
visste att det inte fanns nigra medel {6r det hir, det man kunde stilla
upp med frin partiet var informationsblad som vi tryckte billigt i
kopiatorn.... Sedan frigade man mig [iven] om jag ville std sist pd
kommunlistan... Det gjorde att jag blev nyfiken att dven dir presentera
mig som person, det skapade nyfikenhet. Det f6ll sig sd att jag gjorde
de hir visitkorten som jag delade ut och jag var ute och pratade med
minniskor. (Intervju J)

> Avsnittet baseras pi foljande frigor: Hur kom det sig att du valde att gora en
personvalskampanj? Har partiet a) uppmanat kandidaten att driva personval/kandidera? b)
avrdtt?
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For andra kandidater var forhillandet istillet det omvinda, den

dali

iga nomineringen utanfér valbar plats féranledde beslutet att

driva personvalskampanj:

Det fanns en elit i partiet som nominerar sjilvklara kandidater och
dirfor dr det svart att komma fram i den demokratiska processen. Det
ir svart att som enskild kunna pdverka. Efter en konflikt med partiet
bestimde jag mig for att driva personval. (Intervju P)

Det var placeringen p3 listan [som var huvudorsak] eftersom jag ville
fortsitta med politiskt arbete. Jag hade inte si stora férhoppningar pd
personvalet men tinkte att jag kunde chansa. (Intervju B)

Nir jag kom fyra i det allminna provvalet var jag néjd. Men sedan
riknade man inte det si det sporrade mig att jobba vidare....Det ir
dags att de begriper att nytt folk behéver komma in. Personval dr min
enda chans att visa folk vem jag dr. De flesta som sitter dir ir
partivalda och det betyder att de som ir dir rostar pd varandra — jag
rostar pd dig om du réstar pd mig, det dr s de tinker, det tycker jag
inte ir bra. (Intervju L)

I ett fall var det en facklig organisation som drev kampanj fér en
kandidat bland annat med tidningsannonser fér att lyfta fram
kandidaten.

Byggnads de gor pd det sittet som de tycker ir bist, jag ir medlem i
byggnads och anstilld dir och de kinde nog av diskussionerna som var
forra gingen [nir kandidaten inte fick flest kryss], och det fanns ett
tryck ute bland folk, det finns minga som gillar det raka spriket och
tyckte att nu miste [du] komma fram. (Intervju O)

Nigra kandidater kampanjade mer som en féljd av att de blivit
profilerade av sitt parti och menade att det inte fanns ndgot direkt
personvalsinslag i deras kampanjande.
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Det var nog mer profilering, det var ingen personvalskampanj. ...Det
handlade om att se till att man kommer ut under den hir perloden och
triffar medborgarna. Mycket mer var det faktiske inte...Partiet har
sagt att vi ska ha personval, men vi har redan utsett vilka kandidater vi
ska ha, sd dirfor blir det ingen riktig personvalskampanj. (Intervju M)

Men i flera fall var det avgérande ocksd synen pa personvalet som en
mojlighet att 8 mer kontakt med viljare och ndgonting som sigs som
stlmulerande

Det idr bra att som kommunpolitiker finnas till hands om nigon
medborgare vill stilla frigor. Jag tycker att det ir bra att det finns ett
ansikte man kinner igen, dirfor dr det bra med visitkort som har
telefonnummer och ansikte. Medborgarna kan ringa och stilla frigor
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om vad jag tinker driva for frigor och varfér man ska résta pd mig.
(Intervju G)

...Jag gor det for att jag brinner for frigorna, jag har vigt mitt yrkesliv
och politiken &t vird- och omsorgsfrigor. Jag gor det inte frimst for
att {4 personroster, jag dgnar mig dt dem som kanske sjilva inte har en
egen rost och kan std med plakat utanfér stadshuset (Intervju E)

Det vixer fram under en ling period tror jag. Jag har varit aktiv i dtta
ar och jobbade vildigt hirt i férra valet, det var vil dir nigonstans som
det boérjade....Jag bestimde mig ungefir ett &r efter férra valet. D3
bestimde jag mig pd allvar {or att satsa hirdare pd det hir, det var
vildigt roligt och jag skulle kunna tinka mig en plats i
landstingsfullmiktige eftersom mitt intresseomride ir hilso- och
sjukvdrd. (Intervju I)

Valet 1998 var det nytt med personval, det var lite delade stimningar,
det var upp och ner om att gora personval eller inte. Jag insdg att jag ir
ett kint namn i kommunen, att jag var vilkind, det var en anledning
till att gora personvalskampanj fér partiets skull. Vi trodde redan 1
slutet av 1980-talet att profilering av vissa personer var bra {ér att ge
ansikte dt partiet. Det l8g till grund. Jag fortsatte i detta valet.
(Intervju A)

4.2. Partiets instédllning

Det fanns idven skillnader i friga om kandidaterna upplevde att de
blev uppmuntrade eller avridda frin partiets sida att driva
personval. Knappt hilften av kandidaterna upplevde att de
uppmuntrades av sitt parti och ungefir lika minga uppgav att de
varken uppmuntrades eller motarbetades. Endast ett par kandidater
upplevde att partiet avrddde dem frin att  bedriva
personvalskampanj. Som exempel pd uppmuntran frin partiernas
sida kan nimnas att i valet till kommunfullmiktige i Solna erbjéd
socialdemokraterna  sina  kandidater 2500 kronor 1 ett
personvalspaket till de som ville. Folkpartiet erbjéd 3 000 kronor
till sina tre toppkandidater i valet till landstingsfullmiktige i
Visterbotten och pd liknande sitt stodde centerpartiets distrikt 1
Stockholm sina toppkandidater till landstingsfullmiktige i
Stockholm. En féretridare f6r kristdemokraterna sade att:

Ja, vi uppmuntras att profilera oss och gora oss kinda....Listan
faststilldes pd lokalavdelningens drsmote i februari 2002. T det liget
hade vi inte funderat p personval, inte aktivt i alla fall. Det var inte pd
grund av ridsla eller motstdnd, vi har mer haft tradition att vi gjort
gemensam sak. Traditionellt dr det s& att partiet kommer férst och
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individen sedan, samtidigt som det hinger ihop, det ir inte antingen
eller. Jag upplever inte att det finns nigot motstind, utan tvirtom har
man blivit uppmuntrad att om man s dnskar driva personvalskampanj
och man kunde férvinta sig ganska stort stdd nir det gillde datastod
mm.

Tvd kandidater angav att de uttryckligen blivit avridda frin att
driva personvalskampanj och en av dessa tillade att personvals-
kampanj 1 vinsterpartiet ir lika med politisk déd. Flera kandidater
upplevde att partiet inte avridde men att man 1 olika grad heller
inte direkt stottade:

Jag upplevde att 1 SPI, bland de foretridare som jag triffat, fanns det
inte nigon sirskild forstdelse for vikten av att gora sig kind som
person for att {8 roster, det handlade mer om att ligga 13gt, det var en
lite passiv attityd dven om vi var ute pd gator och torg och delade ut
enkelt informationsmaterial och vi hade utskick till alla medborgare, s&
det gjordes en hel del utifrdn vira resurser. Det fanns en stark
ambition att synas 1 valet, men det ir lite skillnad mot att forsoka lyfta
fram de personer som finns pa listan, man trodde inte pd att den vigen
skulle kunna ge roster.

Jag tillhér de som aldrig varit ridd for personvalet utan tycker att det
ger en viss spinst. Det finns en del i virt parti som ir allergiska mot
det hir, s8 dr det 1 Ume3 faktiskt och dirfor har det aldrig varit nigot
riktigt drag 1 personvalskampanjerna, diremot har medborgarna en
helt annan uppfattning. (Intervju O)

4.3. Effekter av personvalskampanjer internt i partierna

Flera av de intervjuade berittade att personvalskampanjer i vissa fall
kan skapa spinningar inom partiet. Nigra hinvisade till nir
kandidater utanfér valbar plats bestimde sig for att driva kampanj
och den ridsla det kan skapa hos ”etablerade” kandidater. Men det
kunde dven gilla kryssens betydelse foér fordelning av politiska
uppdrag 1 styrelser och nimnder efter valet. Angiende sina
kampanjer sade tv3 kandidater:

Man tog det positivt. Men det idr klart att de pi grinsen till valbar
plats, de kan bli ridda att bli utpetade....Nir jag kom ut med snygga
affischer s3 ledde det till att han som var kommunalrdd och stod forst
pa listan blev skakis och han lyckades {3 igenom att affischera honom,
s& 1 all hast sattes massa affischer upp [pd honom].

Forra gdngen [valet 1998] blev det knepig, partiet hade bestimt att jag
skulle vare deras kommunalrddskandidat och std hogst upp pa listan. I
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valet fick [en annan kandidat] fler kryss och di blev det en diskussion i
efterhand [varfér den kandidaten inte skulle] vara kommunalrid nir
den fitt flest kryss. Det var en kampanj internt i partiet. (Intervju O)

En kandidat (Intervju D) menade att om partiet faststillt
listordningen, blir det ett steg till i valprocessen om ndgon lingre
ner pd listan sedan bestimmer sig for att bedriva kampanj. Det
skulle inte hindras men man skulle inte kunna férvinta sig
ekonomiskt stéd frin lokalavdelningen, och man skulle vara
tvungen att tala om varifrdn pengarna kom. En kandidat gav
uttryck for att partiet hade stor tolerans dven mot dem som fanns
lingre ned pd nomineringslistan:

Den toleransen fungerar bra i partiet. Vi hade en person [...], han hade
egna flygblad och pamfletter och jag tror att han till stor del
finansierade det sjilv. Han fick utdelning ocks3 iven om det inte
rickte till att komma in i fullmiktige. (Intervju Q)

4.4, Summering

For en stor del av de intervjuade kandidaternas var motivet till att
bedriva personvalskampanjer ett intresse f6r personval. Det
uppfattades som en chans till 6kad kontakt och profilering infér
viljarna och dirfér beslutade man sig fér att kampanja. Dilig
nominering var ett annat skil som ndgra angav, dir man sig
personvalet som en chans att indd komma in i fullmiktige. Andra
skil var att man blev profilerad av partiet eller att utomstiende drev
kampanj for kandidaten.

De flesta av kandidaterna upplevde att de blev uppmuntrade att
driva personval eller att de dtminstone inte blev avridda, men det
framkom dven exempel pd att personvalet och resultatet av det kan
skapa interna spinningar i partierna.

5. Personvalskampanjer - aktiviteter och kampanjmaterial*

Vissa av de intervjuade kandidaterna var mycket aktiva i sin
kampanj i s§ métto att de hade eget kampanjmaterial och var aktiva
i valrérelsen medan andra var mer “profilerade” av sitt parti.

* Avsnittet baseras p3 foljande frigor: Vilken typ av personvalskampanj har bedrivits?
Kampanjmaterial? Typ av aktiviteter?
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Bland de intervjuade var uppfattningen genomgdende att nigot
av det viktigaste i arbetet var att triffa och prata med minniskor.
Framging kriver ocksd att medborgarna kinner till kandidaten och
dirfor ricker det inte att engagera sig under valrérelsen. Att det
kan vara minst lika viktigt som ett ambitiést kampanjmaterial
under valrorelsen belyses av en kandidat (s) tll kommun-
fullmiktige 1 Solna som var mycket framgingsrik, utan att driva
nigon “egentlig” personvalskampanj. Han beskrev sin kampanj,
inledningsvis lite skimtsamt, s3 hir:

Jag drev ingen personvalskampanj 6verhuvudtaget. Min personvals-
kampanj inskrinkte sig till att jag dr ute och gir med min hund i Solna.
Minga kinner igen mig, de kommer fram och pratar. ]ag triffar
mycket folk. Efter valet berittade minga att de satte kryss pd mig. Jag
som stod l3ngt ner pd listan blev ind3 den som blev frontfigur.... I
Solna kan folk i stort sett bara rikna upp tre namn...i dvrigt dr det 13
politiker man kinner igen. Det dr inga andra som har skapat sig en
profil och det hir tycker jag ar ett problem.... Jag forsokte vara en hel
del tid i Solna under valrérelsen, jag var i princip pd alla s-féreningar
och pd torgméten i alla stadsdelarna....Jag var med i en lokaltidning,
dir tog vi den yngsta kandidaten, det var en invandrartjej och jag. Vi
var pd en annons med budskapet att om vi fir bestimma ska vi bygga
hyresligenheter.”

Aven bland kandidater som var mycket aktiva i personvalet
betonades betydelsen av att vara aktiv och géra sig kind bland
medborgarna pd ett tidigt stadium. Kandidaterna anvinde sig av en
rad aktiviteter, metoder och typer av kampanjmaterial. En kandidat
(s) till kommunfullmiktige i Umed beskrev inslag i sin kampan;j sd

hir.

Jag skulle pd en debatt med moderaterna om utforsaljning av Umed
Energi och di myntade jag uttrycket i radion, "Rosta pd Holmlund,
den 15 september s slipper du f Agren [moderaternas kandidat] den
16:¢”. Flera SSU:are nappade pd detta och sa att vi skulle trycka upp
knappar. Vi hade haft reklam i radio och frigan blev ska vi, dvs. partiet,
inte kopa en jingel? S& det blev ett andrahandsbeslut som togs for det
hir blev mitt i1 prick. Det ir den del av personvalskampanj som vi har
haft pA kommunal niva.

En kandidat (kd) till kommunfullmiktige i Umed beskrev sitt
kampanjarbete s8 hir.

. jag fick uppmaning och hjilp att starta upp en hemsida, det ir inget
jag sjilv tog initiativ till. Jag fick méjlighet genom partiet, dir fanns jag
som personvalsinslag. Sedan var det di den lokala kampanjen vi bedrev
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hir i Umed efter att vi fort resonemang 1 partigruppen hur vi skulle
forhilla oss och hur vi skulle komma igenom bist. Vi bedémde att det
var bist att dels profilera partiet och dels kandidater. Hur ska wvi
profilera oss? Vi tog gemensamt beslut att vi matchar fram de tvd
frimsta kandidaterna pd listan och di blev det jag. Vi fanns med pd
annonskampanjen....Nir det giller hemsidan var jag helt fri att fora
fram det jag ville inom ramarna fér vad partiet vill....Men diremot i
annonskampanjen som jag och den [andra kandldaten] gjorde hade vi
som huvudmail att presentera partiets profil, det fanns inga andra
onskemdl frin vir sida heller om egen profil, mer dn att vi fanns med
med v3ra namn och bild. Det var partiet som lyftes fram.....Jag hade
ansvar att komplettera partiets generella affischering med
personvalsaffischerna.

En del av det kampanjarbete som en kandidat (fp) bedrev till
landstings- och kommunfullmiktige 1 Visterbotten respektive
Umes3, beskrev hon s3 hir:

Jag var nere p3 varje torgmote, jag cyklade ner pd lunchen, det ir ocksd
en del i personval. Jag fir chansen att siga vad jag tycker i olika
frigor.... En del i personval ir att se till att jag deltar i alla forum, att
vara en aktiv partimedlem. Jag var i valstugan varje dag, direkt efter
jobbet mellan 4 och 6 och dven pd luncherna och pi lérdagarna. D3
delade jag ut mina smd foldrar i valstugan, delade ut till dem jag
pratade med....Jag delade ocksd ut 300 sddana broschyrer p4 valdagen 1
brevlidorna.

En kandidat (v) till kommunfullmiktige i Umed och landstings-
fullmiktige 1 Visterbotten, bedrev huvudsakligen sin kampanj
genom att anvinda sig av tryckta affischer och flygblad och genom
att triffa och tala med minniskor. En annan person (m) som
kandiderade till landstingsfullmiktige 1 Visterbotten, utnyttjade sig
1 valrorelsen av personliga foldrar och foldrar gemensamt med
andra partikandidater pd andra nivder. Dessa gick ut 1 varierande
grad ut till en stor del av hushdllen. Men han understrok:

Kampanjen pigick egentligen i fyra &r. Aktiviteter var allt frin
medlemsmoten och besok pd foretag, klasspresentationer, debatter
mm. Det giller att vara pd si minga stillen som mojligt och se ull att
synas 1 politiska frigor, driva politik. Debattartiklar ingdr ocksd i det
hir, der ir allt det hir som handlar om utitriktat arbete.

Den kampanj som en kandidat fér kristdemokraterna i Solna
bedrev till kommunfullmiktige beskrevs s hir:

Jag hade tagit fram mycket proffsigt material [med affischer] med
snyggt tryck [och] en broschyr dir mina idéer lyftes fram. Men jag
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bérjade for sent, postrostningen hade redan inletts nir jag fick fram
affischer och sint. Det var for sent, broschyren delades ut veckan
innan valet.... Broschyren delades ut i brevlidorna i 8-9000 exemplar
och n3dde ungefir en tredjedel av solnaborna.

En kandidat (s) till kommunfullmiktige 1 Solna, sig det som en
naturlig del 1 sitt arbete, som facklig foretridare med grekisk
bakgrund, att jobba med integrationsfrigor och att jobba mycket
pd arbetsplatserna. Han fick en summa frin partiet att anvinda till
personvalskampanj. Han berittade féljande:

. jag anvinde det till t.ex. visitkortet och en triff med greker i Solna,
eftersom jag sjilv dr grek. Det finns ungefir 100 familjer, en stor del av
mina 250 roster kom dirifrdn. Nigra kamrater frén metall har sikert
kryssat mig plus nigra andra...Det var de tvd grejorna som kostade
pengar men sedan anvinde jag massor med andra metoder. Dels
genom s-féreningen i Hagalund som ocks3 hade en budget och hade
massor av andra aktiviteter. Man hade bland annat ett bokbord och
man hade doérrknackning...Man fir anpassa sig till de traditioner som
finns hir och hilla en lig profil, det kan vara bra. S jag hade full
respekt for reglerna, dven om jag forst tinkte att man kunde ta pengar
ur egen ficka och affischera eller vad som helst. Jag kinde visst
frustration i bérjan, hur ska jag gora, eftersom jag kommer frin en helt
annan kultur. Valet i Grekland ir mycket mer personlig kopplat....

En av miljopartiets kandidater till landstingsfullmiktige i
Stockholm, lyfte fram féljande:

Jag gjorde en liten broschyr den kostade max 3000 kronor och den
delade jag ut lite 6verallt. Om folk kiinner igen mitt namn s ricker det
att nigra stycken berittar {or andra, Jag hade inte s8 stora méjligheter
att gora personvalskampanj, det hir var det enda jag gorde .Pi
framsidan fanns ett portritt av mig plus mitt namn. Sedan pd insidan
fanns min vision som politiker, vad jag vill gora, men innan dess
berittade jag vad j jag har gjort. Det var viktigt f6r mig, jag har tagit
mina uppdrag pa stort allvar. Jag hade med ett collage av
tidningsurklipp pd baksidan av broschyren som visade vad jag har gjort
som blev medialt. Det var nyttigt att piminna folk om vad jag gjorr,
mainga minniskor glémmer, men de som jag stottat kom ihdg nir de
sdg rubrikerna, dirfér var det nyttigt att ta med. Tydligen har det
lyckats, for jag fick flest roster i vdrt parti i landstingsvalet, dver
spirren, men vi hade inte mandat 1 valkretsen....

Enligt en kandidat (fp) till landstingsfullmiktige i Stockholm
underlittar det 1 personvalskampanjer att ha skapat sig ett namn
genom att finnas med i minga sammanhang i féreningslivet.
Dessutom ir det en tillging att ha erfarenhet frin sjukvirden som
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landstingspolitiker nir man moter viljarna. Kandidaten skrev
personliga brev till ett stort antal viljare och beskrev delar av sina
insatser i valrorelsen s3 hir:

Sedan tryckte vi upp affischer, jag var en av sex toppkandidater, det var
vi sex som gemensamt toppade landstingslistan éver hela Stockholm.
Jag fick hjilp av professionell fotograf...och andra, sedan gjorde vi en
affisch med mitt ansikte och beroende p4 vilken friga det gillde lade vi
sedan till den texten p3 affischen. Jag hade ungefir 600 affischer, mina
grannar och min man satte upp dem....Sedan gjorde vi en folder som
inneholl vad jag tycker, och med hinvisning till min hemsida och e-
post adress. Vi fick hjilp med layout och bild, det var gratis. Sedan
gjorde vi texten sjilva. Jag fick i egenskap av toppkandidat trycka si
manga jag ville bara jag sdg dll att de kom ut....Sedan tillhor jag
lokalavdelningen for partiet 1 Hasselby/Valhngby, vi tog fram ett eget
stadsdelsprogram, jag fanns med pd bild, det var en kort presentatlon
av vad vi ville inom olika omriden....Vi forlitade oss pd billiga
losningar, sakerna var fortryckta mallar som man sedan sjilv gor 1
kopiatorn, likasd affischerna som man sjilv tryckte upp frin mallen.

Ytterligare en bild av personvalskampanjerna ges av en kandidat
(SPI) till fullmiktige i Halmstad och Halland. Hon deltog 1i
debatter, bland dem en 1 landstingsfullmiktige anordnad av
Vardférbundet. En annan aktivitet var att dela ut visitkort, med
hjirtefrigor och kryssuppmaning, till minniskor hon triffade. Hon
betonade sirskilt vikten av att triffa minniskor dir de befinner sig.
Kandidaten gav ett exempel pd hur det kunde g3 till:

Jag gick pd en pensionidrsdans, dir var mycket folk, det var sommar
och utedans. Jag hade SPI skylt och mitt namn och pratade med
minga. Det hamnade i lokaltidningen med bild. Det ir ett sdtt att
marknadsféra sig att vara ute.

5.1. Summering

Majoriteten av de intervjuade var aktiva i sin kampanj 1 s8 métto att
de hade eget kampanjmaterial och var aktiva i valrérelsen. Aven de
kandidater som &tminstone pd forhand inte sades ha gjort s3
mycket och mer var profilerade av partiet visade sig i vissa fall ha
anvint material av personlig art, t.ex. enklare trycksaker med
information om kandidaten. Kandidaternas aktiviteter omfattade
allt frin arbetsplatsbesdk, skolinformation och debatter till
information pd ndjesevenemang. Kampanjmaterialet innehsll allt
frin enkla trycksaker som visitkort med information om
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kandidaten till hemsidor, inslag pa lokal-TV, tidningsannonser och
affischkampanjer.

6. Personvalskampanjernas finansiering, bidragskallor och
redovisning

6.1. Varifran kommer de ekonomiska bidragen och vilket stod
har partiet givit?

De viktigaste bidragskillorna ir de lokala partiorganisationerna och
till dem kopplade organisationer samt egna medel. Flera kandidater
sokte ganska aktivt pengar till personvalskampanjerna medan andra
hade en betydligt forsiktigare instillning till att géra detta. En
kandidat hade féljande erfarenhet:

Som férsta namn pd listan till landstinget frigade jag om det var
mojligt att 3 ett reklamblad speciellt for det indamélet och det fick
jag.... partiet var vildigt tydligt att man inte i dvrigt sponsrar nigra
personval som jag uppfattade det. (Intervju J)

En annan kandidat hade finansierat kampanjen, bland annat foldrar
och affischer, med en del egna medel och stéd frin partikamrater
for lokala omriden i valkretsen. Ett visst stod kom ocksd frin
partiet. Kandidaten berittade att:

Vi har en budget i partiet i kretsorganisationen for marknadsforing av
olika slag. Nu var jag pd det klara med att s& mycket pengar frin det
hillet kunde jag inte férvinta mlg Man fir lita till egna resurser i
huvudsak och forsoka i den mé&n det finns utnyttja resurser i
partiorganisationen. Vir filosofi var att vi marknadsférde de tva forsta
pd respektive lista. S det mesta av partiets pengar f6r marknadsféring
gick till dem, jag stod pd tred]e plats vilket betydde att jag inte var med
1 den ”stora satsningen” av partiets begrinsade resurser. Jag hade
mojlighet att fi finansierat ett par annonser omedelbart fore valet.
Sedan hade vi lokala program och partiet betalade en pamflett som
marknadsférde mig lokalt...Men det var vad partiet bjéd p3 s8 att siga.
(Intervju Q)

En annan kandidat beskrev kontakter kring sin finansiering s hir:

Forsta gingen i1 valet 1998, sokte jag inget stod, jag forlitade mig pd
min egen kassa och det material jag fick gratis frin partiet....Den andra
gangen hade jag mer erfarenhet av att vara hogre upp i hlerarkm, dels
finansierade jag ur egen kassa och sedan tog jag ocksi kontakt med
virt kvinnoférbund, som lovade att hjilpa till. Men detta kanske
fortfarande ir intern finansiering, s& nigon extern finansiering har jag
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inte haft. Det har ju diskuterats men det har varit lite svirt, man har ju
riktlinjer som siger att man kan ta emot 10 000 kronor per individ;
men samtidigt diskuteras hur man ska férhélla sig till personer och hur
det ska redovisas, som inkomst av tjinst? Det finns minga osikra
faktorer som gjorde att jag valde att inte gi in pd den vigen.
(Intervju K)

I ett annat fall hade en kandidat i viss utstrickning stéd frin
partiet, frdn en privatperson och genom partiets profilering av
kandidaten dven om det inte ingick i dennes personvalskampanj,
men framférallt kom stédet frin ungdomsférbundet vilket
uttrycktes:

Den stora finansiiren var ungdomsforbundet, dir jag sjilv var
ordférande for hela linet, dir hade vi tagit pr1n01pbeslut innan
provvalet ens hade skett, att stdtta toppkandidater.... 1 linje med de
centrala direktiven 1 ungdomsférbundet for att ge politiken ett ansikte.
Jag vann provvalet och di var det ganska naturlig koppling. Jag hade
hela ungdomstérbundet bakom mig... (Intervju I)

Frin de kandidater som motsatte sig att séka medel kan féljande
citat tjina som en belysning av instillningen till att ta emot bidrag:

Absolut inte. Jag blev tillfrigad av en vininna och en bekant som ville
hjilpa mig men jag sade nej. (Intervju B)

Tv4 andra kandidater beskrev erhillet stod pd foljande sitt:

Forst tog vi beslut i foreningen att alla som hade intresse och ville
driva personvalskampanj och stod pd listan skulle f8 dtminstone lite
stdd, ingen fick mindre dn 1000 kronor. Jag hade ritt att utnyttja 5000
kronor, men jag utnyttjade nog ca 3000. Man gav storre stdd till mig
som stod hogst upp och mindre till de lingre ned pd listan. Det foljer
partiets policy att stotta de férsta namnen mer. (Intervju I)

Jag fick 3000 kronor i bidrag [frin partiet], jag ledde sjilv och ordnade
distriktets hemsidesutbildning. Vi bjod in alla som stod pd listorna
overhuvudtaget. Vi hade ett antal andra aktiviteter: seminarier i olika
frigor for att peppa kandidater. Hemsidan var direkt riktad for att
kandidaterna skulle profilera sig. (Intervju A)

I ett fall begirde en kandidat stéd som en konsekvens av att en
partikamrat fick stod f6r sin personvalskampanj och fick d& ocksi
bidrag. I flera andra fall var inte partiet berett att ge stod till
kandidater férutom de toppkandidater som man profilerade, vilket
foljande exempel visar:
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De mojligheter partiet hade att ge stod bestimdes pd medlemsmétet,
det skulle gi till den person som stod hdgst upp pa listan. Argumentet
var acceptabelt, om partiet nominerar kandidater ska man se till att
nigon annan inte tar deras plats. Men sedan kan man diskutera hur
man placerar folk pd listan. (Intervju B)

Det féljande exemplet belyser en situation dir partiet i stort ir
tveksamt till personval:

Eftersom vi inte hade stora personvalskampanjer var det inte aktuellt
[med externa bidrag], det kindes tydligt att man helst ville avstd ifrin
det, det fanns inget intresse bland de p4 listan att gora ndgot for sitt
eget namn, de vill nog helst ligga 18gt. Jag vet inte skilet till det, jag
stillde aldrig den frigan. (IntervjuJ).

6.2. Kandidaternas kampanjredovisning

Tolkningen av vad som ska redovisas, hur och nir, skiljer sig &t
mellan de intervjuade, vilket inte dr sirskilt anmirkningsvirt
eftersom partiernas riktlinjer ocksd till viss del skiljer sig 8t. Nigra
av dem som menade att alla medel i kampanjen ska redovisas pd
forfragan uttryckte sin uppfattning s hir:

Jag har irligt talat inte tinkt s§ mycket p det, det har andra gjort, jag
hade en annan person som skoétte det [kassoren for distriktet]. Han
tog ocksd ansvar f6r andra saker 1 kampanjen, 1 penningabiten. Det vi
sa var att om ndgon frigar ska jag direkt ha ungefirligt grepp om
kostnaden hittills och ungefir vad den kommer att kosta och vara noga
med att siga att det dr prelimindra siffror. Det dr svirt att siga
summorna exakt innan distriktets rikenskaper ir reviderade. Denna
Ooppna policy gillde sjilvklart ocksd varifrin man fitt bidrag.
(Intervju I)

Allt ska redovisas. Det ska kunna redovisas nir som helst, det ska vara
oppet. Det ska ske vid anmodan. Det ir fritt att anvinda egna medel
men man avrider frin att finansiera med 1dnade medel. (Intervju D)

I forra valet hade man sagt att de som vill géra personvalskampanjer
ska deklarera det, men nigra gjorde det i smyg. Nu ir det fritt fram,
man har slippt det under f6rutsittning att man ska kunna redovisa om
man blir tillfrigad, men ndgon sidan friga kom aldrig. (Intervju B)

I flera fall uttrycktes att alla externa medel ska kunna redovisas pd
forfragan. Flera kandidater hade heller inte gjort nigon redovisning
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just av anledningen att man inte mottagit externa medel. Tva
exempel belyser detta:

Det var vildigt noga, man fick skriva p papper [kandidatforsikran] att
man inte fick pengar nigonstans i frin, att man ska redovisa allt. Men
jag hade inget att redovisa. (Intervju F )

Det gick ut PM med riktlinjer frin partiet f6r personvalskampanjer
frdn partiledningen. Dir fanns det hir med grinsen pd 10 000 och det
stod ocksd klart och tydligt att man skulle kunna pi anmodan
deklarera varifrin man hade fitt sina pengar till den personliga
valrorelsen....man skulle vara beredd om journalister och allminhet
frigade, att kunna redovisa vad man har gjort och ungefir hur mycket
det har kostat. Det fanns tankar om att journalister griver och om
avarter 1 de amerikanska valrorelserna....Vi miste ta tag i det hir infor
nista val, det behover klargoras vad giller externa finansidrer bide till
partiet och enskilda kandidater. (Intervju K)

Nigra kandidater poingterade att det ankom pd kandidaten sjilv pd
eget initiativ att redovisa s& fort man fick del av externa medel. En
av dessa sade:

Om jag fatt pengar frin ndgon annan ska jag redovisa. Jag meddelade
distriktsstyrelsen att jag inte fitt ndgot....Det finns ingen exakt tid for
nir man ska redovisa, men diremot att man ska redovisa bidrag i fall
man fir nigot. (Intervju P)

En annan kandidat menade att eftersom frigan inte diskuterats i
storre utstrickning var det oklart vad som gillde:

Hela vir valbudget redovisades for styrelsen. Jag blev ocks3 vald till
valledare i partiet i min kommun. Det ir sjilvklart att allt redovisas.
Det handlar om trycksaker, annonser, lokal-TV, aktiviteter....Jag vet
inte hur offentliga partiers handlingar ir. Allt finns redovisat. Om det
skulle bli aktuellt att media var intresserade av det, d& far styrelse och
ordférande ta stillning till det. (IntervjuJ)

Slutligen s8 dr en annan intressant frdga hur man ska f6rhilla sig till
stddannonsering och annonssubventioner och hur man dir tolkar
overenskommelsen mellan riksdagspartierna. Nedan ges ett
exempel dir kandidaten diskuterar huruvida stédannonsering frin
en sympatiserande organisation bér riknas in i personvals-
kampanjen eller ej, f6ljt av en kandidat som uttrycker sig om
annonssubventioner:

Vi har foljt de etiska reglerna som vi skrivit under och jag har ju inte
haft en enda krona, vi har ju haft ett system att om nigon skulle satsa
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pengar si skulle det omfattas av detta.... Men om de siger att de ger
100000 i valanslag och det gir in i1 partiets kassa di blir det
annorlunda. Men det hir ir ingenting nytt de kor det hir runtom i
landet, dir facken profilerar sina medlemmar pi listan. Jag vet att 1
distriktet var det en diskussion om [en personvalskampanj till
riksdagen] och hur den skulle redovisas, men det var SSU som korde
den och de limnade in en redovisning. Ingen kan hindra en
organisation oavsett vilken det ir att sitta in en annons... (Intervju O)

Det vi hade var att dra nytta av &verenskommelsen mellan partiet
lokalt och tidningarna VF och VK och rabatter pd annonser, det fick vi
ocks3 del av, det dr naturligtvis en férdel. (Intervju Q)

6.3. Anvisningar till kandidaten och diskussion om regler och
riktlinjer i partierna

Nir det giller redovisningsfrigor dr det ocks3 relevant att veta om
kandidaterna fatt direkt riktad information om regler och riktlinjer.
I de fall det féorekommit lokala féreskrifter dr det intressant hur
kandidaterna 1 si fall har blivit informerade om detta. De flesta
kandidater upplever att man pd nigot sitt har blivit informerad
eller att riktlinjerna har diskuterats i ndgot sammanhang. Men det
innebir dirmed inte att man alltid ir siker pd inneborden. Ibland
har det ocksd upplevts som att olika direktiv ir motsigelsefulla nir
det giller personvalsinslaget, som nedan:

Ja, jag tror att det fanns en diskussion om det dir. Nu deltog jag inte i
den diskussionen. Men man har vissa regler som man har antagit
centralt. Eventuella personvalspengar ska gd via partiet.... Nir det
giller kandidatboken s den tror jag p&. Jag tror att det ir Vlktlgt med
kandidater som har uppfattningar och det skulle vara linjen, men sedan
s& fir du den hir [kandidatforsikran] att du nistan ska skriva av dig
friheten att tycka och det blir lite konstigt. (Intervju C)

Ytterligare en kandidat gav utryck fér att det férekommer olika
tolkningar av vad som ska redovisas och att detta har diskuterats:

Sedan finns det olika tolkningar om vad som ska redovisas. Jag sitter i
partidistriktets verkstillande utskott dir fick vi redovisning av vad
kvinnoférbundet gjorde, jag tycker inte man behéver limna den

redovisningen, fér kvinnoférbundet ir ju en egen organisation.
(Intervju O)

Nigra intervjuade uttryckte att de hade blivit informerade via sina
lokalavdelningar. Ndgra av dem menade att det ir ute i lokalavdel-
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ningarna som det dr viktigt att konkretisera direktiven och
riktlinjerna, om vilket sades:

Partistyrelsen antar riktlinjer, nir protokollet sedan justeras ir det en
offentlig handling i partiet, sedan gir den ut via distrikten till
lokalavdelningarna och det ir dir som jobbet gors, det dr dir ocksd
som direktiven ska goras tydliga i lokalavdelningens styrelseméte och i
sammanhang dir kandidater dryftar de hir frigorna. (Intervju D)

Det gick ut PM med riktlinjer frén partiet f6r personvalskampanjer
frén partiledningen. Dir fanns det hir med grinsen pa 10 000 och det
stod ocksd klart och tydligt att man skulle kunna pi anmodan
deklarera varifrdin man hade fitt sina pengar till den personliga
valrorelsen...Jag satt i valledningen och om jag minns ritt tog
kommunféreningens ordférande upp frigan redan i bérjan pd dret. Det
var viktigt, vi skulle damma av reglerna och veta vad som gillde, ingen
skulle behova vara otrygg vad som gillde. Alla praktiska frigor
rekommenderades att gd via valledningen. Mig veterligen var det aldrig
ndgot problem, ingen fick pengar utifrdn. (Intervju E)

Det [reglerna] skickades ut frin distriktet efter stimman till
kandidaterna, det hir beslutet som tagits pd distriktstimman, hur man
skulle forhdlla sig och f6lja partiets plattform, redovisning av pengar,
man f6érband sig att std till partiets forfogande och inte bara driva sin
egen kampanj. Det dr kontentan av det om man ska ta ut de viktiga
punkterna.... Jag vet inte [om alla blev informerade], det diskuterades
ju vilka som skulle driva personvalskampanj, det var inte s8 att det gick
ut till alla som stod pa listan och berittade om det hir.... Vi skickade
inte ut nigot hdrifrin det var i s fall det som gick ut frin distriktet.
Jag vet att jag fick det. Det gick ut efter stimman, det var innan man
visste vilka som skulle driva personvalskampanj. Sedan ir det upp till
respektive kommunkretsordférande att ta upp det ocksd. Det pratades
mycket om det i minga olika sammanhang, rent formellt tror jag att
man lir sig efter hand hur man ska hantera det. S linge inget hinder
och ingen blir férbannad liter man det rulla, uppricker man att det gir
snett, det 4r di man borjar reagera. (Intervju A)

I andra fall framkommer att det kanske har diskuterats om regler
och riktlinjer men att man inte lagt pi minnet vad som gillde och i
vissa fall var det ocksd si att det inte diskuterades alls med
hinvisning till att man inte hade ndgra kandidater som tagit emot
bidrag f6r sina kampanjer utifrdn. Det ir heller inte i alla fall som
det finns ndgra riktlinjer antagna av partiet och att flera intervjuade
upplevde att det finns ett behov att {3 till stdnd riktlinjer vilket
uttrycktes s hir:

Det finns inte riktlinjer och jag tror att vi saknar det. Jag har inte sett
riktlinjer fér personval och si vidare. Lokalt [...] har instillningen

323



Bilaga 8

SOU 2004:22

varit att det dr fullt mojligt att g8 ut som person, men det fanns
diremot inget stdd for det. Det finns inget skriftligt direktiv fér vad
som giller, var och en fir bedéma det, det har inte blivit aktuellt
eftersom vi inte haft nigra stora kampanjer, jag vill lyfta fram det till
nista val, men vi har lite tid pd oss till nista val. Framférallt dr det
viktigt nir det giller den ekonomiska delen. Det har hittills inte stitt
hogst upp pd dagordningen. (Intervju I)

6.4. Summering

De vanligaste finansieringskillorna var att anvinda egna medel och
bidrag pd olika sitt frin partiorganisationer (tabell 3). I vissa fall
skedde detta pd partiernas initiativ som erbjod stéd for personvals-
kampanjer 1 andra fall skedde det pd forfrigan frin kandidaterna. I
enstaka fall var idven ungdomsférbund, kvinnoférbund, eller
privatpersoner finansieringskillor. Det férekom dven att lin
anvindes for att finansiera och det férekom dven stddannonsering
frdn extern organisation.

Tabell 3. Personvalskampanjernas finansiering, bidragskillor och
redovisning

Intervju  Hur togs kontakt for ~ Varifran kommer Kampanjens totala
finansiering? ekonomiska bidrag? kostnad?
A Partiet erbjod Partiet, egen kassa 4200
B Inga kontakter Egna medel 3000
C Inga kontakter Anvénde inga medel 0
D Partiet erbjod Partiet 13650
E Partiet erbjod Partiet (600), egna 2600
medel
F Partiet erbjod Partiet <2500
G Partiet erbjod Partiet 2500
H Fragade partiet Partiet 10 00, egna 45000
medel
| Ungdomsférbund Partiet, 60 500
erbjod Ungdomsférbund
(majoriteten)
privatperson
J Fragade partiet Partiet (500), egna 1000+ Lokal TV
medel
K Fragade Partiet 10-12',  25-27 000
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kvinnoforbund, kvinnoférbund 5’, egna
partiet erbjod medel 10’

L Inga kontakter Egen kassa Kostnad hemsida +

broschyr

M Partiet erbjéd Partiet <2500

N Inga kontakter Anvande inga medel 0

0 Partiet och Ungdomsforbund, Extern kampan;
ungdomsfdrbund annan organisation
erbjod

P Fragade partiet Egna medel 80 000

Q Fragade partiet Partiet’2, egna medel 10-15 000

Not. Frégor: 4. Hur togs kontakter nar det galler finansiering? 10. Vilket stod har du fatt
fran partiet? Varifran kommer de ekonomiska bidragen? a) partiet, b) stdd frén annan
organisation/foretag, c) privatperson. Hur mycket har kampanjen kostat totalt?

Drygt 1/3 av kandidaterna menade att redovisning av medel ska ske
vid forfrigan. T ytterligare ndgot fall var kandidaterna osikra om
detta men menade att om man fir nigra medel s3 férvintades man
redovisa det. Uppfattningarna om vad som ska redovisas varierade
mellan de som menade att kampanjmedlen ska redovisas oavsett
killa, medan andra hivdade att det ir enbart externa medel frin
foretag, organisationer eller personer som ska redovisas. Detta
belyser ocksd frigan om hur man ska tolka 6verenskommelsen
mellan partierna, inte minst gillande indirekt stéd som
stddannonsering dir olika tolkningar framkom.

Kostnaderna fér kampanjerna ir till den 6vervigande delen
ganska blygsamma. Majoriteten av kampanjerna genomférdes med
smé medel, 3 000 kronor eller mindre. Ett par kampanjer dterfanns
1 intervallet 3-15 000, 2 stycken lig 1 intervallet 15-45 000 och tvi
kampanjer 45 000 respektive 80 000. Dessa siffror bygger pd de
intervjuades bedémningar och det ir tydligt att det skiljer 4t vad
kandidaterna riknar in i personvalskampanjerna.

7. Kandidaternas uppfattningar om personvalet i allmdnhet

De intervjuade kandidaternas syn pd personvalsinslaget var i
allminhet positiv. Men det framkom ocksd en rad olika problem
som man uppmirksammat och det gillde inte bara de kandidater
som var tveksamt instillda till personval utan dven det stora
flertalet som var positivt instillda. Det gillde inte minst betydelsen
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av pengar, kindisskap och spinningar mellan kandidater som kan
uppstd i partierna. Huruvida dessa negativa konsekvenser var
generella eller specifika och storre i vissa partier in andra gavs det
ocks8 utryck for.

De fordelar som ménga poingterade var att personvalet bidrar
till 6kad viljarkontakt och viljarinflytande, att politikerna tvingas
bli mer utdtriktade. Man menade dessutom att ansvarsférhéllandet
blir tydligare eftersom viljaren fir en mer direkt relation till den
kandidat man kryssat och foérvintar sig att den gor bra ifrdn sig.
Betydelsen av detta illustreras nedan:

Det ir dnnu fler som vet vem jag ir. Det ir jitteminga som tar kontakt
med mig. Folk har alltid hért av sig, men det blir fler som tar kontakt.
Minga har hort av sig redan inom tvd minader efter mandatperiodens
start. De tar kontakt {6ér de tycker att jag dr kunnig och att jag har
engagemang. (Intervju E)

Jag har vildigt positiv grundinstillning till personval Det ir vildigt bra
med personvalskampanjer, viljarna fir reda pi var du stir i viktiga
avgorande frigor, det ger dem helt annan mojlighet att f6lja upp var
den hir personen stdr i férhillande till det som sagts under valrorelsen.
Det blir betydligt bittre férutsittningar f6r viljarna att fi facit pa vad
du gér som politiker, det ir en trygghet fér den som driver kampanjen.
Det ir klart att man ofta inte till fullo kan genomféra det man will,
kompromisser krivs, men firdriktningen miste vara tydlig. Viljarna
har ocks bra mojligheter att f6lja upp den. Du kan stillas till svars for
om du svikit viljarna — det dr den storsta fordelen. (Intervju Q)

Det sitter ett ansikte pd politiken. Landstinget ir oerhért anonymt,
det hir idr ett sitt att forsoka bryta det, det dr viktigt att politikerna
inte foérsvinner i den grd massan utan att de istillet kinner ett
personligt ansvar f6r saker och ting. Jag vet att den och den har valt
mig, jag har personligen gitt ut och lovat, jag kan inte gomma mig
bakom partiet. Det blir mer 1nd1v1d1nr1ktat jag foljde upp och
berittade i denna valrorelse vad jag uppndtt och ocksd i viss min vad
jag inte lyckats med. Jag tror att politikerna skirper sig.... (Intervju K)

Flera intervjuade tyckte att det var bra att partierna inte ensamma
kan bestimma vilka som ska ta plats i fullmiktigeférsamlingarna
utan att viljarna nu dtminstone nigot kan pdverka den uppstillda
listordningen och idven bryta traditionella ménster. Nedan ges tvd
exempel pd detta:

Personvalet handlar mycket om vem som ska avgora valet, partiet eller
folket, jag tycket folket. Men viljarna har dilig kunskap om att man
kan dndra den ordning som partierna har gjort. Personvalet ir en finess
som Okar chansen for icke-svenskar att komma fram (Intervju P)
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..Bra att man vet vem jag ir som kandidat, allminheten maste f3 veta
vem de rostar pa. Partier ska inte vilja minniskorna, det ir folket som
ska vilja och limna det si. (Intervju L)

Det fanns de som betonade att det miste bli tydligare hur det
anvinds 1 partierna inte minst for att uppritthélla eller 6ka intresset
for personvalet men ocksd for att undvika konflikter internt i
partierna, vilket uttrycks nedan:

Intresset f6r personerna har blivit stérre 1 och med att man kan vilja,
men det vi inte har klarat av ir att tala om hur vi ska anvinda
medborgarnas réster. Har det nigon betydelse [for f(’)rdelning av
uppdrag] vem jag ligger min rost pd eller inte? Jag stod tvda pd listan
och kom etta i valet, men det har ingen betydelse om man ir krass.
Folk blev f6rvinade, jag fick flest roster men det hade ingen betydelse
vid fordelning av uppdragen D3 forsoker man forklara att det har vi
redan gjort upp innan. Men di siger de, varfér ska vi di rosta?
(Intervju M)

Trots den dvervigande positiva grundinstillningen pdvisades olika
problem. Bland de negativa aspekter som lyftes fram var det
framférallt risken for att kindisskap utan relevans for politisk
verksamhet ska fi betydelse och att kandidater med god ekonomi
kommer att kunna {3 en férdel genom att anvinda sitt ekonomiska
dvertag for marknadsféring. De fanns ocksd de som sdg risker med
att kandidater frestas att fora ett populistiskt budskap som man
sedan inte har mojlighet att uppfylla i sitt parti och att det dirmed
skulle kunna bidra till 6kad misstro mot politiken. P4 liknande sitt
varnades det f6r misstro nir kandidater anvinds f6r att dra roster
utan att man har tanke pg att lita dem {3 viktiga fortroendeuppdrag
efter valet. Citatet nedan, illustrerar pistdendena om risker med att
anvinda réstmagneter:

Ja [om negativa effekter], titta pd Stig Malm som blev inkryssad, men
det motsvaras inte av uppdrag for hans del, det ir synd.... Det finns en
risk att man anvinder populira minniskor som lok, sedan fir de inte
stillning motsvarande résterna, det ir inte bra. (Intervju F)

Detta var i stark kontrast till en kandidat som menade att det var
just ett positivt personvalsresultat som var férklaring till det tunga
uppdrag som kandidaten fitt efter valet.

Vissa kandidater menade att de negativa effekterna var nigot
generellt och inte partiskiljande. Dessutom kan skillnader skapas
genom att, som det utrycktes, vissa partier ir mer kollektivistiska
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och inte tilliter nigon att bli stjirna pd samma sitt som i andra
partier. Det fanns de som poingterade att framforallt resursfrigan
kan gora att kandidater frin olika partier inte kommer att kunna
tivla pd lika villkor. Detta gillde inte bara direkta bidrag utan dven
till exempel annonssubventioner. Denna diskussion kan illustreras
med f6ljande pdstienden:

Om personvalet bygger pd pengar, att man har ekonomiska tillgingar,
da ser jag fara med personval, di ir det andra drivkrafter 4n intresse for
samhillsbyggnad, de skillnaderna finns redan idag. Smi partier har
svart att konkurrera nir det giller ekonomiska férutsittningar, det gir
bara inte. Men det finns minga viljare som tappat tilltro till de stora
kolosserna och politikerna, det har varit en hel del rubriker som inte
kinns s bra. Viljare soker alternativ, de trottnar, men vi har underlige
eftersom vi inte har de ekonomiska forutsittningarna. Det mindre
partier kan gora ir att arbeta och synas i media mellan valen, inte gd i
ide, dir kan det finnas mojligheter f6r de sm& partierna. (Intervju J)

Det ir orittvist partierna emellan. Vissa partier har hur mycket pengar
som helst, andra har lite pengar som mp och dven v. (Intervju N)

Det kan bero lite pd partiets resurser. Man borde inte ta emot frin
foretag och organisationer. Men det finns partier som gor det, dirfor
maéste det allminna g8 in med resurser si att partier kan p3 rittvist sitt
fora ut sitt budskap. Det borde finnas en ordentlig grundplit lika for
alla partier. Det finns partier som socialdemokratin som har helt andra
forutsittningar att finansiera sin polittk genom kopplingen till
fackféreningsrorelsen bland annat. Det lingvariga maktinnehavet ger
ocksd vissa fordelar att helt enkelt anvinda maktapparaten i
marknadsféringen. (Intervju Q)

7.1. Summering

De férdelar som ménga poingterade var framforallt att personvalet
bidrar till ¢kad viljarkontakt och att kandidaternas ansvarighet
infor viljarna blir tydligare (tabell 4). Ndgra betonade ocksi vikten
av att viljarna har méjlighet att dtminstone till viss del paverka vilka
som ska ta plats 1 fullmiktigeférsamlingarna for ett parti och ocksd
att detta kan bidra till att 6ppna upp partierna. Detta var nigot som
kanske framforallt betonades av kandidater som inte sjilva var
placerade pd valbar plats, men dven av andra.
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Tabell 4. Personvalets effekter

Bilaga 8

Intervju Positivt med personval Negativt personval Skillnad
mellan
partierna

A Ger  politiken  ansikte, Spanningar i partiet Nej

ansvarsutkrédvande

B Chans for lagre placerade Kandisar Nej

C Personer profilerar sig Kandisskap utan grund -

D Okat véljarintresse,  Spanningar i partierna Ja

minskat politikerforakt

E Véljarna tar kontakt Nej -

F Politiker tvingas ta kontakt ~ Nar inkryssad ej far Ja

uppdrag,
levererarforhallande

G Medborgarinflytande Pengar Nej

H Bryter upp i partierna Nej Nej

| Véljarna  tar  kontakt, Kandisskap som -

ansvarsutkravande ledstjarna

J Skapar intresse, Om pengar avgor Ja

ansvarsutkravande

K Ger  politiken  ansikte, Interna konflikter Nej

ansvarsutkravande

L Véljarinflytande, Nej -

personkdnnedom

M Okar kandidatintresset Nej Nej

N Nej Ekonomisk orattvisa Ja

mellan partier 0
kandidater

0 Storre ansvarstagande Nej Nej

P Ansvarsutkravande, icke-  Risk personfixering Nej

svenskars chans

Q Ansvarsutkravande Populism Ja

Not. Fragor: Positiva effekter av personval/personvalskampanjer? Negativa effekter/

problem? —a) i ditt parti, b) i andra partier?

Nir det giller mer negativa erfarenheter betonades att det har
funnits en otydlighet i hanteringen av personvalet och att detta
forsvirar att oka intresset samtidigt som det ibland bidragit till att
skapa konflikter internt i partierna, nir valresultatet blir annor-
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lunda dn vad partierna férvintat sig. En kandidat varnade fér att
anvinda réstmagneter utan syfte att sedan ge denna person tunga
uppdrag efter valet, eftersom det leder till minskat fértroende.
Andra problem som togs upp var risker for att kindisskap skall i
stor betydelse liksom att vilbirgade kandidater far fordel.

P4 frigan om negativa konsekvenser ir nigot partispecifikt eller
generellt anférde de flesta att de problem som uppstir snarare ir
nigot generellt dn att problemen skulle vara partispecifika. De som
indd anforde skillnader pekade bland annat pd att mojligheterna att
{3 sdvil direkta som indirekta bidrag varierar mellan partierna.

8. Kandidaternas lardomar - regler och pengars betydelse

Detta avsnitt fokuserar pi kandidaternas lirdomar kring risker
kopplade till personval och hur de ser pa reglering av valkandidaters
och partiers finansiering. De intervjuade tillfrigades hur de sig pd
behovet av lagstiftning kontra att fortsitta den traditionella
frivilliga svenska linjen. Dessutom stilldes frigor om hur de sig pa
risker att pengars betydelse skulle 6ka som en konsekvens av
personvalsinslag och om detta skulle 6ka risken f6r korruption.

Minga tyckte inte att det behdvdes lagstiftning pd omradet. I
flera fall var detta med tilligget att det inte behovdes for tillfillet s3
linge 6verenskommelsen mellan riksdagspartierna verkar fungera
bra. En kandidat menade ocks3 att man kan se redovisningsvillighet
och 6ppenhet som en konkurrens mellan partierna. Féljande citat
illustrerar uppfattningen att lagstiftning inte ir att féredra utan att
det dr bittre med den nuvarande frivilliga regleringen:

Det hir ir frigor dir jag inte ser varfor man skulle infora lagstiftning.
Den frivilliga 6verenskommelse som finns fungerar bra och alla partier
ir genuint dverens om det hir. Sedan forstdr jag att folkpartiet driver
att redovisningen skulle vara mer 6ppen. Ofta giller denna diskussion
LO:s stod till socialdemokraterna dir man vill ha ut handlingar som
om de vore offentliga. Men LO redovisar sitt stdd i kronor, men de
viktiga resurserna ir egentligen inte det bidraget utan alla de personer
LO mobiliserar och sitter in 1 valrérelsen. (Intervju C)

Minga betonade att andra évervakningsmekanismer var viktigare,
till exempel medias granskning. Dessutom fanns de som sig
tillimpningsproblem med lagstiftning och dess 6vervakning och
vilka sanktioner som i sd fall skulle vara méjliga att tillgripa, vilket
framgar nedan:
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Jag tycker att det finns fér mycket lagar generellt redan och nir
samhillet inte klarar av att beivra grova brottslingar si tycker jag att
man ska koncentrera sig pd detta. For hir har vi ett annat institut som
kan skéta just den granskningen och det ir media. Lit media skota oss,
vér etik, jag tycker att det ir 16jligt med centrala 6verenskommelser,
man fir vil std till svars {6r detta i valrorelsen. Jag menar, det finns
alltid system att gd forbi, ligga ner en massa tid och kraft pd detta ir
fullstindigt meningslést. Jag menar pa fullt allvar att om riksdagen ska
fatta lagstiftningsbeslut si ska det ocks3 ha en pdfsljd...Hur ska du
bevisa detta 1 nista skede. Det dr ogorligt, det tar mycket kraft frin
polisen som ska utreda. (Intervju O)

Jag har inget emot lagstiftning om den tar vick avarter, men det
kanske ir ett trubbigt instrument, det finns alltid en mojlighet att gd
runt, man blir bara mer sofistikerad. S3 kanske bist med frivillig
dverenskommelse som ocks3 di verkligen ska efterlevas. (Intervju Q)

Men idven bland dem som féredrog den frivilliga &verens-
kommelsens vig sig man risker som kan uppstd och som skulle
kunna leda till en omprévad instillning:

Den frivilliga déverenskommelsen ir bist, si linge alla ir med pd den,
forutsatt att man kan komma &verens om gemensam hillning. Det ir
bra om man inte behdver lagstifta....Om det kom in partier som inte
ville vara med p4 det hir under ordnade former och konsensus inte kan
nds, s§ miste man reglera pd annat sitt med andra metoder. D3 blir det
kanske lagstiftning. (Intervju D)

De som férordade lagstiftning pekade bland annat pd att den
nuvarande 6verenskommelsen inte ir tydlig och att den kan tolkas
pa olika sitt. Det framkommer av f6ljande citat:

Vi har en vana i Sverige av att komma 6verens, det ir gott, men jag har
sett hur det ir nir man st6tt pa svira frigor, di ser man nackdelarna
med otydlighet nir det ir oklart. Det ir en nackdel nir det inte finns
klara regler. Nir det giller ett lands styre dd tycker jag att det borde
vara lagstiftning, det dr svdrt att styra utan regler, det blir otydligt.
(Intervju B)

Personligen har jag inget emot 6ppen redovisning, tvirtom. Spontant
tycker j jag att det ir bra med 6ppenhet och redovisning, men nu kanske
jag dr pd djupt vatten, det finns diskussion om LO och hur mycket
pengar s fir, andra pratar om moderaterna och att Svenskt niringsliv
pumpar in pengar. Jag ir mycket f6r att det ska 6ppet redovisas, di
minskar risken ocksd kopplat till frigan om korruption. (Intervju G)

Dessutom framkom att vissa som férordar lagstiftning kanske
egentligen foredrar den frivilliga 6verenskommelsen men man
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menade att utvecklingen kommer att nédvindiggéra inférandet av
lagstiftning, vilket illustreras av citatet nedan:
Jag tror att vi bor g8 mot lagstiftning sd sminingom. S3 linge det ir
nyhetens behag har man inte testat ytterligheterna som kommer att
komma forr eller senare, di ricker det inte med 6verenskommelse for
att stivja avarter....Jag ir inte mot en lag som innebir att man mdste

redovisa var man fitt sina pengar ifrdn, det skulle vara positivt.
(Intervju K)

Nir det giller risker med personval ir det framférallt, som nimnts
tidigare, ridslan att tillgingen pd pengar ska fi konsekvenser for
partier och kandidaters beteende och vilka som viljs som
foretridare som lyfts fram. Det kan handla om att ha mgjlighet att
képa stora kampanjer i media och att det kommer in kandidater
utan kunskap om det uppdragen handlar om.

Huruvida man tror att pengars betydelse kommer att oka ir
foljaktligen minga intervjuade av uppfattningen att si kan komma
att ske, delvis som konsekvens av personvalet, eftersom framforallt
marknadsféring dr dyrt. En intervjuad menade ocks3 att partier kan
frestas att lyfta fram kandidater om de bidrar med stora pengar till
partikassan. Men uppfattningarna om pengars 6kade betydelse
kommer att i nigra allvarliga konsekvenser och vad som 1 s3 fall
behéver goras varierade. En kandidat menade att ett sitt att minska
risken for att privat formogenhet skulle f& stort inflytande pa
personvalskandidaters méjligheter att tivla pd lika villkor var att ge
personvalskampanjerna offentligt partistdd.

Flera intervjuade resonerade i termer av huruvida det finns risker
att sirintressen ocksd littare kommer med i spelet som en
konsekvens av personvalsinslag. En person menade att det nog inte
foreligger nigon storre risk for det, medan andra var mer
tveksamma och vittnade ocksd i ett fall om att det finns stora
mojligheter att f8 stéd frn intressen, vilket illustreras av dessa
uttalanden:

Det ir inte ett stort problem, du dr oerhort pdpassad i Sverige. Nir det
giller LO:s stdd handlar det om minga miljoner i arbetsinsats, men det
gér inte till enskilda individer. Jag tror inte att stora organisationer vill
finansiera enskilda kiinda kandidater. (Intervju C)

Ja, jag tror att pengars betydelse kommer att 6ka, vilket dr negativt....
Titta vad amerikanska valrérelsen kostar. Men den storsta faran ir att
det kommer in sirintressen, det vill siga att fack eller féretag gir in
och sponsrar enskilda individer. Det ir svirare att piverka ett helt parti
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in en enskild individ. Genom stérre personvalsinslag finns de hir
riskerna, det fir man inte blunda fér, 4 andra sidan har man vunnit
stora demokratiska vinster genom att man kan hilla politiker ansvariga

littare. (Intervju I)

Med mitt jobb och mina kontakter i likemedelsindustrin skulle jag
inte haft nigot bekymmer att f8 bide 10, 20 och 30000 for
personvalskampanj. Men di hade jag inte kunnat jobba med
sjukvirdspolitiken pa ett trovirdigt sitt. (Intervju K)

Det fanns ocksi ganska varierande uppfattningar om personvalet
kunde medféra att korruptionen dkade. En person menade att det
idag liggs alltmer kraft pd att forséka paverka beslutsfattare in
férut och om riskerna for korruption 6kar med personval sades:

Det beror pd individen som sidan, om du ir littpdverkad di kan det
leda till korruption Overhuvudtaget ir mina erfarenheter att alltmer
krut liggs pa att forsoka paverka och Gvertyga politiker. Sitter du i
position som ledande politiker i en kommun s 1 dagsliget blir man
uppvaktad mycket mer och utsatt f6r mer pitryckningar in f6r 25-30
ar sedan, det vigar jag siga sikert. Det har blivit ett mer sofistikerat
system att pdverka politiker. Det dr di det giller f6r politikerna att
hélla fast vid vissa principer annars kan det g snett. (Intervju Q)

En annan person som inte trodde p nigra storre risker sade att:

Om jag fir hilla mig pd det kommunala planet, s8 ser jag ingen risk. Ja,
1 och for sig finns det risker, men jag skulle bli f6rvinad om stora
foretag skulle stédja kandidater i val. Men den risk som kan finnas nir
det giller Solna giller stora foretag och upphandlingar i kommunen.
(Intervju C)

Andra menade att det var svirt att i dagsliget bedéma riskerna men
betonade att utvecklingen av personvalet och hur reglerna kommer
att fungera har stor betydelse. Om riskerna fér korruption sades
foljande:

Det ir svirt att siga. P4 dagens nivd ir det inspirerade och trevligt
[med personval], roligt att minniskor gor ndgot och stdr f6r det de vill
gora. Men dven detta kan {3 andra konsekvenser, det som hinder vid
val 1 USA ir inte det vi vill ha. Det kinns som att vi kan vara pi vig
mot en utveckling mot mer intensivt personval, eftersom individualism
och personkult p3 olika sitt ir pd frammarsch, dir bland annat TV har
stort 1nflytande Idag ir det individer som ska synas. Jag vet inte vilken
vig det gir. Om personvalet dterupprittar intresset fér politik ir jag
beredd att utveckla personvalet dven om det kommer in pengar.
(Intervju J)
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Jag tror inte nédvindigtvis att sannolikheten dkar, men det ir klart att
risken finns. Fér mig handlar det om hur man p3 ett tidigt stadium kan
dra upp tydliga riktlinjer f6r hur man ska handskas med eventuella
avarter, om hur man mellan partierna kan komma éverens om hur man
ska {4 in gemensamma regler om riktlinjer och &ppenhet. (Intervju K)

Men det gavs ocksd uttryck fér en mer krass uppfattning om att
korruption kan kommat att 6ka som konsekvens av personvalet,
vilket kan illustreras av f6ljande citat:

Sjilvklart, det foljer i de hir spiren. Processen ir i begynnelsen, det hir
ir ganska nytt. (Intervju I)

8.1. Summering

Majoriteten av de tillfrigade tyckte inte att det behovdes
lagstiftning pd omrddet (tabell 5). Skilen som anférdes var bland
annat att man tycker att verenskommelsen fungerar bra och att
lagstiftning inte skulle 16sa problemen utan kanske istillet skapa
tillimpningsproblem. Men det fanns flera som menade att det kan
bli aktuellt med lagstiftning om o©kade problem uppstir. En
minoritet ville under ridande omstindigheter inféra lagstiftning.
Diribland fanns de som menade att den nuvarande &verens-
kommelsen inte ir tydlig och att den kan tolkas pa olika sitt.

Tabell 5. Uppfattningar om lagstiftning, pengars betydelse och
risker for korruption

Intervjiu  Lagstiftning Risker Pengars Korruption
betydelse
A Nej Om kandidater inte Ja, méjligen Ja, méjligen
jobbar for partiet
B Ja Kandisar med resurser  Ja Finns risk
C Nej Ytlig debatt Nej Viss risk
nationell
niva
D Nej, kanske Pengar ekonomi Ja Ja
om det inte
fungerar
E Ja Om det kommer in Ja, méjligen Nej inte pa
pengar dagens niva
F Nej, om inte Nej Nej Nej
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odemokratiska

partier
G Vet gj Foretagssponsring Ja Ja, viss risk
H Nej Nej Nej Nej
| Nej Kandisskap, Ja Ja
sérintressen
J Ja, pé sikt Om ekonomin styr Ja, pa sikt Svart avgora
K Ja, pé sikt Icke 6nskvarda Ja Finns risk
kandidater
L - Nej - Vet gj
M Nej Nej Nej Nej
N Ja Ekonomisk orattvisa Ja Ja
0 Nej Nej Ja Nej
P Nej, kanske Nej Beror pa om Nej
senare partierna oppnar
upp sig
Q Nej - Ja Nej, svart

séga

Not. Fragor: Tycker du att lagstiftning bor inforas om a) offentlig redovisning av
kandidaters finansiering av personvalskampanjer, b) partiernas intakter, ¢) ndgot annat
som ror finansieringsfragorna? Risker med personval? Tror du att det &r sannolikt eller
inte sannolikt att pengars betydelse kommer att dka i politiken som konsekvens av
personval/Hur? Tror du att det &r sannolikt eller inte sannolikt att korruptionen kommer
att 6ka som en konsekvens av personval/Hur?

Risker med personval sig de intervjuade framférallt nir det gillde
att tillgdngen pd pengar kan 3 konsekvenser for partier och kandi-
daters beteende och vilka som viljs som féretridare. Men det var
ocks3 fem kandidater som egentligen inte sig ndgra direkta risker.

Tillfrigade om man tror att pengars betydelse kommer att 6ka
var siledes flertalet av den uppfattningen att si kommer att ske
eftersom marknadsforing dr kostsamt. Uppfattningarna om
pengars Okade Dbetydelse kommer att fi nigra allvarliga
konsekvenser och vad som i s fall behéver goras varierade dock.
Niagra sig risker for att sirintressen skulle kunna fi storre
inflytande medan andra trodde att det inte skulle vara sirskilt
attraktivt att sponsra enskilda kandidater.

Om det finns risker for okad korruption rddde delade
uppfattningar om. Knappt hilften menade att s3 inte var fallet.
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Minga tyckte att det var mycket svirt att bedoma och ett antal sig
6kad korruptionsrisk.

9. Sammanfattning

I denna uppsats underséks personval med hjilp av 17 djup-
intervjuer med kandidater till landstings- och kommunfullmiktige
2002. De centrala frigorna handlar huvudsakligen om varfor
kandidaterna valde att gora personvalskampanjer, hur de
genomfordes, hur de finansierades och redovisades, vilka positiva
och negativa konsekvenser kandidaterna upplevde och vilka
lirdomar kandidaterna dragit nir det giller redovisningsfrigor,
pengar och risker.

En stor del av kandidaterna som ingick i undersékningen sig
personvalet som en chans till 6kad kontakt och profilering infér
viljarna och dirfér beslutade man sig fér att kampanja. Dilig
listplacering var ett annat motiv, dir personvalet sigs som en extra
chans att i4ndd komma in i fullmiktige, liksom att man blev
profilerad av partiet eller att utomstdende drev kampanj for
kandidaten. De flesta av kandidaterna upplevde att de blev
uppmuntrade snarare dn avridda av sina partier att driva
personvalskampanj, men det framkom &dven exempel pd att
personvalet och resultatet av det kan skapa interna spinningar i
partierna, bdde infér valet och efter di fortroendeuppdrag skall
fordelas.

Kandidaternas aktiviteter spinde 6ver ett stort register, frin
arbetsplatsbesok till debatter, liksom kandidaternas kampanj-
material som omfattade allt frin enkla trycksaker till hemsidor,
inslag pd lokal-TV och affischkampanjer.

De vanligaste finansieringskillorna var egna medel och bidrag i
olika former frn partiorganisationer. I vissa fall skedde det pd
forfragan frin kandidaterna, i andra tog partierna initiativ och
erbjod std6d for personvalskampanjer. Andra exempel pd
finansieringskillor var bidrag frin ungdomsférbund, kvinnofér-
bund, privatpersoner och ln. Det férekom idven stddannonsering
fran till partiet nirstiende organisation (facklig organisation) och
annonssubventionering.

Drygt 1/3 av kandidaterna var av uppfattningen att redovisning
av kampanjmedel ska ske vid forfrigan. I ytterligare nigot fall dr
kandidaterna osikra om detta men menar att om man fir nigra
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medel s3 forvintas man redovisa det. Uppfattningarna varierade
mellan de som menade att kampanjmedel ska redovisas oavsett
killa och de som hivdar att det enbart ir externa medel som ska
redovisas. Tolkningarna av partidverenskommelsen, inte minst
gillande indirekt st6d som stédannonsering, varierade siledes
bland de intervjuade.

Majoriteten av kampanjerna genomférdes till ganska ringa
kostnader, 3 000 kronor eller mindre, men spinnvidden var upp till
80 000 kronor, dir det ocks3 ir tydligt att det skiljer sig &t vad man
riknar in 1 personvalskampanjerna.

Att  personvalet bidrar tll okad viljarkontakt och att
kandidaternas ansvarighet infér viljarna 6kar betonades av minga
kandidater. Nir det giller negativa lirdomar framférdes bland
annat att otydligheten 1 partiernas hantering av personvalet minskar
intresset for det liksom att det bidragit till att skapa konflikter
internt 1 partierna, nir valresultatet blir annorlunda dn partierna
forvintat sig och man inte dr pd det klara med hur det ska hanteras.
Andra exempel ir att kindisskap befaras fi stor betydelse, pengars
inflytande ¢ka och att partier anvinder réstmagneter som inte ir
tilltinkta for tunga fértroendeuppdrag.

Majoriteten av de tillfrigade ansdg, i likhet med den svenska
traditionen pd omridet, att lagstiftning inte behovdes. Skilen som
anfordes var bland annat att man tycker att 6verenskommelsen
mellan riksdagspartierna om redovisning av partiernas intikter
fungerar bra. Den minoritet som under ridande omstindigheter
ville inféra lagstiftning uttryckte att den nuvarande 6verenskom-
melsen inte ir tydlig utan svirtolkad.

Flertalet av de intervjuade var av uppfattningen att pengars
betydelse kommer att 6ka med personvalsinslagets inférande
eftersom marknadsféring dr kostsamt. Om det i sin tur kommer att
fa ndgra allvarliga konsekvenser rddde det delade meningar om, dir
nigra exempelvis menade att det finns risker att sirintressen skulle
kunna f3 storre inflytande medan andra trodde att det inte skulle
vara sirskilt attraktivt att sponsra enskilda kandidater.

Uppfattningarna var likasd delade om risker f6r 6kad korruption.
Det upplevdes som svirt att uttala sig om denna friga men ett antal
intervjuade sig en okad korruptionsrisk.

En annan friga som inte varit i fokus fér denna uppsats, men
som ind3 ir intressant, ir om personvalskampanjerna ir avgorande
fér mojligheterna att bli vald. Hir dr det relevant att notera att
partiets nominering och kandidatens férankring sedan tidigare hos
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viljarna fortfarande verkar spela storre roll dn storleken pd
kampanjen i  valrorelsen och  spenderade resurser pd
kampanjmaterial.

Bilaga 1. Metod

I uppsatsen anvinds huvudsakligen primirkillor som valdata,
dokument om regler och riktlinjer pd partifinansieringsomradet
och framférallt intervjuer med valkandidater. Huvudsakligen ir det
siledes kvalitativa data som dominerar. Angdende regler och
riktlinjer s8 har partiernas regler och direktiv i fyra distrikt
(Visterbotten, Stockholm, Blekinge och Halland) studerats och i
varje distrikt en kommun (Umed, Solna, Karlskrona och
Halmstad). Urvalet gjordes med syfte att erhilla geografisk
spridning samtidigt som bdde borgerligt respektive social-
demokratiskt styrda kommuner skulle ing3.

Nir det giller urvalet till intervjuerna s8 ir det flera aspekter som
funnits i dtanke. Kandidater for alla riksdagspartier skall finnas med
och ndgon kandidat frin icke riksdagspartier, f6r att dven ticka in
kandidater som inte kandiderar fér partier som omfattas av
overenskommelsen om redovisning av partiernas intikter.
Kandidater har sedan sékts som bedrivit personvalskampanjer
genom att gd igenom dagstidningar, hemsidor pd nitet och genom
att friga partiféretridare i aktuellt distrikt. T ndgra fall har dven
kandidater valts ut som partiet profilerat eller som varit framgangs-
rika nir det giller att f personrdster. En annan mélsittning var att
f3 med bide min och kvinnor och yngre och ildre kandidater. En
viktig ambition var ocksd att valkandidaternas listplats varierar si
att sdvil kandidater placerade hégt upp pd valsedeln pid rimligt
valbar plats som kandidater lingre ner pd valsedlarna viljs ut.
Dessutom har ungefir ett lika stort antal intervjuer genomférts
med kandidater till kommunfullmiktige som landstingsfullmiktige.
Nir det giller den geografiska spridningen s ir det kandidater i tvd
kommunfullmiktigeval, Umed och Solna, och tvd landstings-
fullmiktigeval, Stockholms lins landsting och Visterbottens lins
landsting, som de intervjuade har kandiderat till. Dessutom har en
intervju gjort med en féretridare for Sveriges Pensionirers
Intresseparti i Halland.

Intervjuerna, som tog ungefir en timme att genomféra, ir
personligen utférda av forfattaren vid moéte med den intervjuade
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kandidaten, utom 1 ett fall (telefonintervju). De intervjuade blev i
forvig brevledes informerade om vad studien handlade om och
vilken typ av frigeomriden jag tinkte ta upp. Intervjuerna
genomférdes med ett pd forhand faststillt intervjuformulir som
under intervjun fungerade som en checklista, men dir den
intervjuade i ganska stor utstrickning kunde prata fritt. Nigra av
frigorna i formuliret, nir det giller pengars betydelse och risker
for korruption ir medvetet till viss del knutna till Gidlund &
Mollers undersékning 1999. Intervjuerna spelades in med
bandspelare, dir banden senare anvindes som stdd vid utskrift av
anteckningarna som togs vid intervjun. Utskrifterna har sedan
skickats till de intervjuade som haft mojlighet att gora tilligg,
strykningar eller rittelser dir den intervjuades anmirkningar har
beaktats.

Intervjuerna presenteras i kodad form 1 texten men alla
intervjuer (1-17) finns redovisade i referenserna, dir det ocksd
framgdr 1 vilka val de intervjuade kandiderade, partitillhérighet,
listplacering och huruvida de klarade personvalsspirren.

Bilaga 2. Intervjuformular

I. Kring den egna processen i personvalskampanjen och
perspektiv pa den

Den egna processen i personvalskampanjen

1. Hur kom det sig att du valde att gora en personvalskampan;?

2. Nir bestimde du dig for att driva kampanj, fore eller efter
nomineringen till listorna?

3. Konsekvens av dilig nominering?

4. Hur togs kontakter nir det giller finansiering?

5. Sjilvklart att driva kampanj eller missndje med partiets
nominering eller annat férhillande?

6. Har partiet A) uppmanat kandidaten att driva personval/
kandidera? B) Avrdct?

Kampanjen — stid, aktiviteter, finansiering och redovisning

7. Vilken typ av personvalskampanj har bedrivits?
8. A) Kampanjmaterial? B) Typ av aktiviteter?
9. Om inte personvalskampanj, profilering? varfor roster?
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10. Vilket stdd har du fitt frdn partiet?

11. Varifrdn kommer de ekonomiska bidragen?

A) Partiet, B) Stéd frdn annan organisation/féretag, C)
privatperson

12. Hur redovisas finansieringen/bidragen?

A) Sker det pd anmodan eller finns det sirskild tidpunkt for
rapportering? B) Kan det ske pd forfrigan fore valet (ull
viljare/media)

13. Hur mycket har kampanjen kostat totalt

14. Vilka anvisningar har kandidaten fitt frin partiet?

15. Har ndgon diskuterat riktlinjer och regler med dig

16. Finns det lokala anvisningar

I1. Personvalet i allminhet
Fordelar och nackdelar

17. Positiva effekter av personval/personvalskampanjer

18. Negativa effekter/problem

19. A) I ditt parti, B) 1 andra partier

Regler och pengars betydelse

20. Tycker du att lagstiftning bor inféras om A) offentlig
redov1sn1ng av kandidaters finansiering av personvalskampanjer? B)
partiernas intikter C) ngot annat som ror finansieringsfrdgorna?

21. Risker med personval?

22. Tror du att det ir sannolikt eller inte sannolikt att pengars
betydelse kommer att 6ka i politiken som konsekvens av
personval/Hur?

Tror du att det dr sannolikt eller inte sannolikt att korruptionen
kommer att 6ka som en konsekvens av personval/Hur?

Bilaga 3. Mandatférdelning i landstings- och
kommunfullmaktige 1998

Parti
m ¢ fp ki mp s v Ovriga Totalt
Landsting
Vasterbotten 8 6 6 7 3 32 9 - 71
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Stockholm 52 - 13 14 7 46 17 - 149
Blekinge 100 3 2 4 2 20 6 - 47
Halland 17 9 4 7 3 22 5 4 71
Kommun
Umea 100 5 4 6 5 23 10 2 65
Solna 23 - 4 4 3 20 7 - 61
Karlskrona 17 6 5 7 2 31 7 - 75
Halmstad 16 5 5 5 4 26 6 4 71

Kalla: Data frén SCB 1999b: 286 och SCB 1999c: 285.

10. Referenser
Intervjuer

Intervju 1, vinsterpartiet, kandidat till landstingsfullmiktige i
Visterbotten, hamnade under spirr (plats 6) stod 8 pa listan (ej
valbar plats) dven intervjuad som kandidat till kommunfullmiktige
i Umed, under spirr (6) stod 10 pd listan (ej valbar plats),
intervjuad torsdagen den 27 februari i Ume3.

Intervju 2, kristdemokraterna, kandidat till kommunfullmiktige
1 Umed, 6ver spirr (2) stod 2 pd listan (valbar plats), intervjuad
méndagen den 3 mars i Umea.

Intervju 3, socialdemokraterna, kandidat till kommunfullmiktige
i Solna, under spirr (7) stod 6 pd listan, valbar plats, intervjuad
tisdagen den 11 mars i Solna.

Intervju 4, kristdemokraterna, kandidat till kommunfullmiktige,
under spirren (3) stod 7 (ej valbar plats), intervjuad torsdagen den
6 mars i Solna.

Intervju 5, vinsterpartiet, kandidat till landstingsfullmiktige i
Stockholm, éver spirr (1), stod 3 pd listan (tvd mandat i kretsen
1998), intervjuad fredagen den 7 mars 1 Stockholm.

Intervju 6, socialdemokraterna, kandidat till Umed
kommunfullmiktige, dver spirr (1) stod 1 pa listan, intervjuad
torsdagen den 27 februari i Umea.

Intervju 7, centerpartiet, kandidat uill Umed
kommunfullmiktige, under spirr (3) stod 3, ej vald (2 mandat i
kretsen 1998) intervjuad mindagen den 3 mars 1 Ume3.
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Intervju 8, socialdemokraterna, kandidat till
landstingsfullmiktige i Visterbotten, dver spirr (1) stod 2 p3 listan,
valbar plats, intervjuad mindag den 3 mars i Umes.

Intervju 9, miljépartiet, kandidat till landstingsfullmiktige, éver
spirr ((1) kom inte in, mp inget mandat 1 kretsen) stod 5 (ej valbar
plats), intervjuad fredagen den 7 mars i Stockholm.

Intervju 10, socialdemokraterna, kandidat till
kommunfullmiktige i Solna, under spirr (3) stod 9 pd listan (valbar
plats)), intervjuad mdndagen den 10 mars i Solna.

Intervju 11, socialdemokraterna, kandidat till
kommunfullmiktige i Solna, (6ver spirr (1) stod 11 pd listan, 10
mandat 1 kretsen 1998), intervjuad maindagen den 10 mars i
Stockholm.

Intervju 12, folkpartiet, kandidat till landstingsfullmiktige i
Visterbotten, éver spirr (1) stod 3 pd listan (valbar plats), dven
intervjuad som kandidat till kommunfullmiktige 1 Umed, éver
spirr (2) stod 2 pd listan (valbar plats), intervjuad i Umed fredagen
den 28 februari.

Intervju 13, Sveriges pensionirers intresseparti, kandidat till
landstingsfullmiktige i Halland, stod 1 (valbar plats), klarade
spirren (1), dven intervjuad som kandidat till kommunfullmiktige i
Halmstad, stod sist klarade spirren ((2) kom ej in bara ett mandat i
kretsen), telefonintervjuad l6rdagen den 5 juli 2003.

Intervju 14, moderaterna, kandidat till landstingsfullmiktige i
Visterbotten, Over spirr (2) stod 1 p3 listan, intervjuad mindagen
den 3 mars 1 Umes.

Intervju 15, centerpartiet, kandidat till landstingsfullmiktige i
Stockholm, éver spirr (1) stod 1 pd listan, inget mandat, ej vald,
(inget mandat 1998) intervjuad fredagen den 7 mars i Jarfilla.

Intervju 16, moderaterna, kandidat till kommunfullmiktige i
Solna, under spirr (9) stod 26 (ej valbar plats), intervjuad fredagen
den 7 mars 1 Stockholm.

Intervju 17, folkpartiet, kandidat till landstingsfullmiktige i
Stockholm, éver spiarr (1) stod 3 pd listan (1 mandat i kretsen
1998), intervjuad torsdag den 6 mars i Stockholm.
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Riksdagspartiernas dmsesidiga
dverenskommelse april 2000 om en
Oppen redovisning av intakter — en

utvardering
av Ulf Gometz

1. Bakgrund

Organiserad politisk verksamhet stiller krav pd resurser.
Grundande och organisation av ett politiskt parti liksom
administration och valkampanjer forutsitter tillgdng till likvida
medel liksom till praktiska och intellektuella arbetsinsatser frin
minniskor som ir intresserade och kompetenta.

Skapande av erforderliga resurser torde vara ett problem i sig. I
friga om politisk verksamhet ir finansiering férknippad med
sirskilda problem. Medborgarna — viljarna — har t.ex. ritt att
forutsitta att politikerna och partierna ir oberoende av
finansidrerna 1 den meningen att sirintressen, vilka inte framgdr av
partiprogram, ej skall tillgodoses eller gynnas.

Viljarna bér ocksd ha méjlighet att dvertyga sig om att nigra
sddana omstindigheter inte féreligger. Det innebir ritt till en
rimlig grad av insyn i de politiska partiernas finansiering.

Internationellt har ovannimnda problematik lett wll att
finansiering av politiska partier i ménga fall blivit foremdl for
reglering genom lagstiftning. Detta giller exempelvis Sveriges
grannlinder 1 Norden: Danmark, Finland och Norge.

I Sverige finns ingen férfattningsreglering. Av tradition har det
ansetts att s.k. sjilvreglering pd omrddet wvarit tillricklig.
Riksdagspartierna har triffat émsesidiga 6verenskommelser om
oppenhet di det giller redovisningen av intikter. Den senaste
dverenskommelsen av det slaget dr frdn april 2000.

Frigan huruvida sjilvreglering i nuvarande form ir tillricklig
eller om offentlig reglering bér tillskapas har dock dven i Sverige
vid olika tillfillen diskuterats. Tillkomsten av s.k. personvals-
kampanjer har pd nytt aktualiserat frigan under de senaste iren,
bla. 1 regeringens proposition 2001/2002:80 s. 115. I juni 2002
limnade regeringen ett utredningsuppdrag till professor Gullan
Gidlund. Utredaren skall ”6verviga hur man kan 6ka allminhetens
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insyn 1 hur de politiska partierna finansierar sin politiska
verksamhet och hur de personer som driver en s.k.
personvalskampanj finansierar den”. Vidare skall utredningen
utvirdera hur riksdagspartiernas frivilliga 6verenskommelse om
redovisning av partiintikter fungerat i praktiken och félja hur
frigan om offentlighet for intikter hanteras i samband med 2002
drs  val. Kommittédirektiv  (Dir. 2002:83) limnades av
justitiedepartementet 2002-06-19.

2. Mitt uppdrag

Som en del av utredningen (nedan kallad Utredningen) har jag den
9 september 2003 av utredaren erhillit uppdrag att

A.frdn en revisionell utgingspunkt utvirdera hur riksdags-
partiernas omsesidiga overenskommelse (daterad april 2000, se
bilaga 1) om en Oppen redovisning av partiernas intikter har
fungerat i praktiken och

B. om 6verenskommelsen kan utvecklas ytterligare i syfte att ge
allminheten insyn 1 partiernas intikter.

Betriffande uppdragets avgrinsning upprittades av Utredningens
sekretariat den bild som framgir av bilaga 2. Punkterna A och B i
uppdragsbeskrivningen ovan motsvarar “del A” respektive ”del B” i
bilaga 2.

Begreppet “revisionell utgingspunkt” i uppdragsbeskrivningen
torde frimst hinsyfta pi en bedomning av de specificerade
sakfrdgorna utifrdn revisionserfarenhet (undertecknad har som
bakgrund bl.a. verksamhet som auktoriserad revisor under ca 40 ir
och som adjungerad professor i revisionsritt pd Handelshogskolan
vid Géteborgs Universitet).

Uppdragsformuleringen visar att det ligger utanfér mitt uppdrag
att ta stillning tll frigan huruvida oppenheten di det giller
partifinansieringen i fortsittningen kan sikerstillas inom ramen fér
sjilvreglering eller om férankring i lagstiftning erfordras.
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3. Underlag

Utéver de nimnda bilagorna 1-2 har jag som underlag for
yttrandet haft:

Arsredovisningarna avseende 2001 och 2002 for samtliga i
riksdagen representerade partier.’

Arsredovisningar  avseende 2002 for  Kristdemokraternas,
Moderata Samlingspartiets och Socialdemokraternas

distrikt/forbund 1 Géteborg.

Sammanstillning &ver synpunkter pid den nu gillande parti-
overenskommelsen, inhimtade innevarande &r av Regerings-
kansliets utredningsavdelning frdn samtliga 1 riksdagen
representerade partier (intervjuomgingen).

Utdrag ur SOU 1999:92: Professor Gullan Gidlund: "Att sitta
grinser for pengars makt”. (s. 17-50 i betinkandet.) Professorerna
Gullan Gidlund och Tommy Moéller: ”Finansiering av personvals-
kampanjer i riksdagsvalet 1998”. (s. 51-77 1 betinkandet.)

Lag (1972:265) om statligt stdd till politiska partier.

Lag om anmilan av kandidaters valfinansiering, Finland 2000-05-
12 jimte Justitieministeriets foérordning nr 767 om faststillande av
ett formulir f6r anmilan om kandidaters valfinansiering.

Finland: Partilag 10.1.1969/10 jimte uppdateringar.

Finland: “Redovisning av erhillet understéd ur moment 23.27.50
for &r 2002” frin Svenska Folkpartiet till Justitieministeriet
(relativt omfattande material).

Lov om private bidrag till politiske partier og offentliggorelse af
politiske partiers regnskaber (Danmark 1990-06-13 jimte
indringar fram till 2001-07-06 och kommentarer).

Lov om offentliggjoring av politiske partiers inntekter — Norge.
(Med indringar per 2001-07-03). Dirjimte sammanstillning av
kommentarer 30 maj 1997 av Planleggings- og samordnings-
departementet infor stortingsbehandlingen.

Redovisning 2002 av partipolitiska intikter fér samtliga norska
partier.

! Med undantag for vinsterpartiet, vars drsredovisning fér 2002 dnnu i november 2003 inte
kommit mig tillhanda i komplett skick.
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Jag har vidare tagit del av ”LO:s bidrag till socialdemokraterna”, en
artikel av professor Carl B Hamilton, Folkpartiet liberalerna, som
tillstillts Utredningen.

4. Del A av uppdraget (se bilaga 2)
Overenskommen redovisning

Redovisningens syften och den 6verenskomna utformningen
framgdr av bilaga 1. I sammandrag innebir 6verenskommelsen att

Referens
— partierna ir 6verens om att redovisningen av Ingressen
partiernas intikter skall vara si dppen som
mojligt;
— dppenheten skall gilla sdvil partierna som »
enskilda kandidater;
— overenskommelsen omfattar partiernas centrala p- 1
verksamhet men att lokala, regionala och
sidoordnade organisationer skall uppmanas att
folja densamma;
— st6d frin juridiska personer skall specificeras p. 2
med namn och belopp;
— stdd frdn fysiska personer skall anges dels som p.-2
totalsumma, dels med antalet bidragsgivare;
— overenskommelsen omfattar all verksamhet; p. 3
— partiernas bokslut och enskilda kandidaters p. 4
redovisning skall utformas si att det s enkelt
som mojligt gir att utlisa hur verksamheten
finansieras;
— overenskommelsen inkluderar indirekt stod; p- 5
— partiernas faststillda och av kvalificerade p. 6

revisorer granskade bokslut skall finnas

tillgingliga for alla som vill ta del av dem samt

— partiernas ekonomiansvariga skall utveckla p.7
gemensamma redovisningsformer.

348



SOU 2004:22

Arsredovisningarnas utformning

Av punkt 4 1 6verenskommelsen framgdr att det forutsittes att
partiernas  bokslut och enskilda kandidaters motsvarande
redovisning kan och skall utformas pd sddant sitt att den
dverenskomna informationen framgar dirav.

Samtliga partier har enligt egen uppgift och enligt uppgift i
revisionsberittelserna tillimpat den s.k. &rsredovisningslagen
(ARL). Partierna torde ocks3 enligt bokféringslagen (BFL) 6 kap.
1 § vara skyldiga att tillimpa ARL.

Arsredovisningslagen ir i grunden — efter forebild av EU-
direktiv — skriven f6ér niringsidkande foéretag. Det ir inte alldeles
litt att fullt ut tillimpa lagen pd ett politiskt parti, vilket juridiskt ir
att betrakta som en ideell férening. Det ir enligt min uppfattning
tveksamt om alla partier lyckats uppnd full 6verensstimmelse med
ARL iven om alla uppenbarligen strivat direfter. Silunda saknas
for ett parti foérvaltningsberittelse, ett parti har inte inkluderat
forvaltningsberittelse 1 drsredovisning och alla partier har inte
limnat uppgifter om loner, ersittningar och sociala kostnader i
enlighet med foreskrifter i ARL.

Visterpartiets drsredovisning for dr 2002 har trots flera
pidminnelser kommit mig tillhanda férst 30 oktober 2003. Den
saknar forvaltningsberittelse, partiordférandens (i detta fallet 1:e
vice partiordférande) underskrift, datering pa revisionsintyget och
ir enligt uppgift i drsredovisningen upprittad i mars 2003 medan
bifogad revisionsberittelse dr daterad 2003-10-13. I partisamman-
stillningen bilaga 3 ir det sdlunda f6r vinsterpartiets del &r 2001:s
siffror som ingdr (6vriga partier 2002).

Sévitt jag kan bedéma utan att ha gjort nigon granskning synes
dock partiernas drsredovisningar som siddana pd det hela taget vara
av godtagbar kvalitet. Detta omdéme inkluderar inte efterlevnaden
av partidverenskommelsen angiende offentliggérande av partiernas
intikter. Sistnimnda friga behandlas separat i nista punkt (2.3).

Redovisning 2002 mot bakgrund av partioverenskommelsen

Jag har tagit del av partiernas &rsredovisningar f6r 2001 och 2002. I
bilaga 3 visas en jimférande sammanstillning av partiernas
redovisning av intikterna &r 2002.” En sammanstillning dven foér

2 For Vinsterpartiet avser siffrorna ir 2001.
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2001 skulle enligt min uppfattning inte givit ndgot mervirde i detta
fall.

Det skall forst konstateras att alla partier har anvint nigon
kombination av poster direkt i resultatrikningen och specifika-
tioner 1 noter eller tilliggsupplysningar.

Med ett visst undersékningsarbete och ett antal antaganden kan
man, som visas i bilaga 3, fi fram information av sidant slag som
utlovas i partidverenskommelsen. Det finns emellertid ingen
garanti f6r att sammanstillningen i bilaga 3 ur jimforelsesynpunkt
ir rittvisande. Det finns nimligen ingen som helst homogenitet i
redovisningarna, mojligen med undantag for partistéd, invandrar-
stdd och medlemsavgifter. En anledning till detta dr uppenbar:

Inget parti har tagit initiativet till att infria loftet 1 den viktiga
punkten 7 om utveckling av gemensamma redovisningsformer (se
bilaga 1).

Foljaktligen spretar beteckningarna pd intiktsposterna och leder
sammanlagt till en ldng lista 4ven om man, som jag gjort i bilaga 3,
gissningsvis sokt sammanféra poster med likartade beteckningar.
En mingd frigor uppstér:

e Kan ”EU-parlamentet”, ”Bidrag EU-information” (mp); ”Bidrag
frdn EU-parlamentet” (fp); ”Statliga och andra bidrag” (kd); "EU-
anslag”, "MEP kanslistéd, MEP-bidrag” (v); ”Loénebidrag frin
Brysselkontoret” (m); "Europaparlamentet” (c) och Stod till EU-
relaterade frigor” (s) hinféras till samma jimforande rad?

e Ar ”Anslag till moderforeningen” (s); Férbundsbidrag” (m);
”Bidrag fr&n linsférbund” (fp); ”Ovriga bidrag” (mp);
”Utdebitering distrikt” (c), ungefirligen samma sak?

e Jag har utgitt ifr@n koncernuppgifter. Centern har emellertid en
intiktsomslutning p& ca 727 MSEK, mingdubbelt stérre dn ndgot
annat parti. [ det fallet har jag utgdtt ifrdn “Centerpartiet-
foreningen” och antagit att koncernen innefattat press och
eventuellt andra organisationer. Detta dr visserligen ritt dven
enligt punkt 3 i 6verenskommelsen men det fortydligas inte i not
1 ull koncernresultatrikningen, varigenom jimfoérbarheten
patagligt forsviras.

e Aven om man tar ut de poster som ir mojliga att hinféra till
sirskild rubrik blir ”Ovriga intikter” relativt stora for flertalet
partier. Moderata samlingspartiets nist storsta intiktspost 4r 2002
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ir ”Ovriga valintikter” 25.935 TSEK (se not 2 sid. 12 i
rsredovisningen).

e Socialdemokratiska Arbetarpartiet ir det enda parti som 1 noten
bland intikter nimnt tillhandahdllna arbetsinsatser. Det ir
emellertid specificerat i drsarbeten (4,2 st.), ej i beriknade belopp.
Det framgir inte hur det beriknats och torde inte inbegripa
regionala och lokala organisationer.

e Miljopartiet ir det enda parti som angivit ett belopp for
”Kommun- och regionbidrag”. Ingdr sddana bidrag i andra partiers
uppgifter om “férbundsbidrag” etc.? Enligt Utredningens inter-
vjuer med partierna har inte ngot parti gjort ndgon uppfoljning av
den kommunala och regionala redovisningen (se nedan).

Detta ir nigra av de frigor som uppkommit i samband med
forsoken att sammanstilla partiintikterna pa ett jimférande sitt.
Det finns fler. Uppgifter om s.k. indirekt stdd ir i det nirmaste
obefintliga. Innebir det att sidant stdd inte férekommit?

Jag har svirt att se hur SSAP behandlat EU-st6d bdde 2001 och
2002. Sistnimnda &r ir det angivna beloppet ligre in Mp:s.

Vidare ir det som nimnts svért, f6r att inte siga omgjligt, fér en
utomstdende att se huruvida och i s3 fall pd vilket sitt intikter till
regionala organisationer kommit med i redovisningen. Finns sddana
intikter med i “anslag frin linsférbund” o.dyl.? Har partierna
forfarit pd samma sitt? Av anteckningarna fr&n Utredningens
intervjurunda framgdr att alla partier uppmanat lokala organisa-
tioner att folja Gverenskommelsen men att ingen uppfdljning
gjorts. Socialdemokraterna synes ha kommit lingst nir det gillt att
organisera information till distrikten.

Jag har tagit del av Kristdemokraternas, Moderata Samlings-
partiets och Socialdemokraternas regionala drsredovisningar 1
Goteborg for 2002. Samtliga dessa hiller god kvalitet, men det
framgdr inte huruvida man tillimpat Partiéverenskommelsen. Av
SAP:s drsredovisning not 3 framgdr att kandidaternas redovisningar
finns med som bilagor till bokslutet, men de ingdr inte i1 det
material jag erhillit.

Det skulle kunna invindas att jag genom att vinda mig till
partikanslierna skulle ha kunnat f& sikrare uppgifter. Det har jag
inte gjort, eftersom det enligt 6verenskommelsen inte ir avsikten
att uppgifterna skall inhimtas pd det sittet. Enligt punkt 5 skall
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partiernas bokslut “utformas pd ett sitt s& att det si enkelt som
mojligt gir att utlisa hur verksamheten finansieras”.

Ingen av revisionsberittelserna ger ndgon indikation om att
efterlevnaden av partiéverenskommelsen granskats.

En anledning till att ndgon gemensam redovisningsform enligt
punkt 7 inte utvecklats ir sannolikt att ndgon ansvarig person ej
utpekats. Det ir dock enligt min uppfattning inte nigon godtagbar
forklaring till att ingenting gjorts pd den punkten, om man énskar
behilla sjilvregleringen.

Slutsats

Partierna har nir det giller redovisningen av partiernas intikter
enligt min uppfattning inte levt upp till sina utfistelser i
overenskommelsen (bilaga 1). Frimst beror det p& att man inte
utvecklat gemensamma redovisningsformer som goér det mojligt att
uppfylla 6verenskommelsen.

Dirigenom har inte heller syftet, s& som det anges i
partidverenskommelsens ingress och i punkt 1.1 ovan, uppndtts 1
praktiken.

5. Del B av uppdraget (se bilaga 2)
Norden: en jamforelse

Som ovan nimnts ir det internationellt vanligt med lagfista
foreskrifter om redovisning av de politiska partiernas intikter.
Detta giller — 1 motsats till Sverige — dven de nordiska grann-
linderna Danmark, Finland och Norge.

Jag har tagit del av dessa linders lagforeskrifter pd omradet och 1
samtliga fall vissa lagkommentarer. Hir limnas 1 kort sammanfatt-
ning en redogorelse for innebdrden av respektive lands lagstiftning.

Danmark

Lagen innehdller foreskrifter om privata bidrag till politiska partier
och offentliggérande av politiska partiers rikenskaper.

Lagen foéreskriver inledningsvis att arbetsgivarféreningar och
fackliga sammanslutningar skall sikerstilla att anslag till politiska
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partier de facto blir frivilliga fér de enskilda medlemmarna.
Medlemmarna skall en gdng rligen erhilla en blankett som gor det
mojligt att begira befrielse frin inbetalning till partipolitiska
indama3l. Blanketten skall insindas till féreningens/organisationens
revisor (anonymitetsskydd).

Partier, som stillt upp f6r val till Folketinget eller Europaparla-
mentet skall avligga redovisning for riksorganisationens intikter
och utgifter. Intiktsslagen skall specificeras enligt sirskild
foreskrift.

Om en privat bidragsgivare skinkt sammanlagt mer dn 20 000
Dkr under ett &r skall givarens namn och adress framgd av redovis-
ningen.

Lagen innehdller foreskrifter om sanktioner.

Finland

Finland har en partilag sedan 1969 med flera indringar och
kompletteringar sedan dess. Lagen féreskriver bokférings-
skyldighet och revision av kvalificerad revisor samt skyldighet att
inom viss faststilld tid insinda bestyrkta kopior av resultat och
balansrikning med bilagor till justitieministeriet. Justitieministeriet
utfirdar nirmare féreskriver om specifikationer.

Partierna skall ocksd redovisa anvindningen av statsunderstod.
Justitieministeriet har en sirskild granskningsfunktion, varjimte
Statens revisionsverk har viss ritt att granska huruvida understod
anvints for avsett indamal.

Lagen om anmilan av kandidaters wvalfinansiering klargor
inledningsvis syftet: ”... att 6ka 6ppenheten kring valfinansieringen
och dirigenom klargéra kandidaternas eventuella bindningar”.

Skyldighet att anmila valfinansiering giller alla som valts till
riksdagsledamot, EU-parlamentariker eller kommunfullmiktige
samt parti, ombud, férening etc. som stillt upp kandidat i samband
med presidentval.

Utgifterna f6r och finansieringen av valkampanjen skall
specificeras pd sitt som framgdr av formulir som upprittats av
justitieministeriet. I bilaga 6 visas ett exempel pd redovisning frin
person.

Donator som 1 olika former bidragit med ett virde éverstigande
10 000 FIM vid riksdags- eller kommunalval (20 000 FIM vid EU-
parlamentsval eller presidentval) skall namnges.
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Nirmare bestimmelser om tillimpningen av lagen utfirdas av
justitiedepartementet.

Norge

Lag om offentliggérande av politiska partiers intikter kriver att
politiska partier som ir registrerade enligt vallagen arligen skall
avge redovisning 6ver intikter till partiets huvudorganisation.

Specifikationen 6ver intiktstyper ir praktiskt taget identisk med
den danska.

1. Offentliga partistéd

Kontingentintikter (medlemsavgifter)

Bidrag frin privatpersoner, lotterier, insamlingar o.d.
Rinteintikter

Bidrag frin institutioner, organisationer, féreningar och
sammanslutningar, stiftelser och fonder.

A

Om bidragsgivare ger mer dn 20.000 Nkr pd ett &r skall beloppet
och bidragsgivarens namn redovisas.

Intiktsredovisningen skall undertecknas av partiets ordférande
och vara godkind av revisor. Lagstiftningens utformning har
inneburit att samtliga partier utom ett (Venstre) har limnat en
separat, reviderad intiktsredovisning som underlittar jimforelser
mellan partierna. Som exempel bifogas Arbeiderpartiets och
Senterpartiets intiktsredovisningar f6r 2002 (bilaga 4 respektive 5).

Venstre har inkluderat sin redovisning i drsredovisningen men
har limnat bra tilliggsupplysningar i noter.

Kan den svenska partioverenskommelsen utvecklas eller
tillampas sa att informationen forbattras?

Svaret pa rubrikens friga ir enligt min uppfattning ja. Framforallt
ir det en friga om tillimpningen.

Jag vill inte utdela pekpinnar till det svenska partivisendets
samlade partisekreterare. Det bista resultatet framkommer
sikerligen vid en samlad omprévning av &verenskommelsens
formulering och tillimpning mot bakgrund av de praktiska
erfarenheterna frdn 2001 och 2002. Efter att ha framfért kritiska
synpunkter pd resultatet foreligger dock nirmast en skyldighet for

354



SOU 2004:22

mig att dtminstone férsdka redovisa ndgra konstruktiva synpunkter
att beakta eller forkasta, vartill kommer att det faktiskt enligt
formuleringen ingdr i uppdraget.

Erfarenhetsmissigt bor stor omsorg liggas pd formuleringen av
syftet med dverenskommelsen. En sddan punkt blir dirigenom ett
verktyg vid tolkningen av de foreskrifter som direfter f6ljer. Den
skall vara tydlig och klargérande men inte mingordig.

Det finns flera exempel pd svira lagstiftningsomrdden dir en
symbios av lag (s.k. ramlagar) och sjilvreglering fungerar
forhdllandevis vil. Lagen hinvisar di i regel till s.k. rittsliga
standards® vilka ges innehdll genom sjilvreglering. Bokféringslagen
ir exempel pd ramlag. God redovisningssed, god revisionssed, god
revisorssed och god kreditgivningssed ir exempel pd rittsliga
standards. Aven kapitalmarknaden har sedan linge fungerat — dock
inte perfekt — genom en kombination av lag, myndighets-
foreskrifter, prejudikat och sjilvreglering.

Ett exempel ir regelverket kring utfirdande av prospekt. Detta
regelverk ir omfattande och bestdr sdvil av lagar som mycket
detaljerade myndighetsféreskrifter (Finansinspektionen och EU)
och sjilvreglering (Niringslivets Bérskommittés [NBK:s] och
Stockholmsbérsens  rekommendationer  och  regler).  Skulle
tolkningsproblem uppkomma — och det hinder inte sillan — loses
de ofta genom att NBK:s skrivning om “Prospektets syfte och
inriktning” (FAR:s regelsamling IT om Bérs & Virdepapper 2003 s.
903) ligges som bakgrund.

Den svenska partioverenskommelsen har en ingress som
innehiller en syftesbeskrivning. Med utgdngspunkt frdn den, med
intryck frin NBK-exemplet och frin de nordiska grannlindernas —
sirskilt Finlands — skrivningar samt med skirpning pd de o6vriga
punkter som aktualiserats av erfarenheterna frin 2001 och 2002
skulle ett alternativ till nuvarande formulering kunna vara:

1. De partier som undertecknat denna &verenskommelse ir
dverens om att viljarna, sd lingt det dr praktiskt méjligt och inte
strider mot enskilda personers befogade skydd fér anonymitet och
valhemlighet, har ritt till insyn 1 finansieringen av partiernas
verksamhet och enskilda kandidaters personvalskampanjer. Syftet
med denna &verenskommelse dr att dka insynen i den politiska

* Rittsstandard, den hinvisning till sedvanligt beteendeménster pd ett visst omride i
samhillet som ofta férekommer i en generalklausul e.d. (t.ex. *gott affirsskick”). Juridikens
termer, 8:e uppl.
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parti- och personfinansieringen och dirigenom ge mojlighet att ta
stillning till eventuella bindningar mellan partier/valda 4 ena sidan
och de som finansierat deras verksamhet/kampanjer & den andra.

Partiernas redovisning av intikter enligt denna éverenskommelse
skall priglas av:

e Saklighet
e Fullstindighet
e Oppenhet

e Problemorientering inklusive jimférbarhet

Redovisningen skall vara litt att analysera och s& utférlig som
kan krivas med hinsyn till syftet. Vad som sigs 1 &verens-
kommelsen giller i tillimpliga delar dven personvalskandidater.

2. Overenskommelsen ~ omfattar ~ partiernas  centrala
verksamhet men undertecknarna anmodar lokala och regionala
organisationer samt sidoorganisationer att foélja densamma.
Uppféljning sker genom partiernas férsorg.

Kommentar: Danmark och Norge synes icke ha kravet pd lokala
organisationer. Det ir dock diskuterat i deras forarbeten och lir
vara aktuellt infér en eventuell komplettering av lagen.

3. Ekonomiskt stdd frin juridiska personer skall redovisas
med belopp och namn. Stéd frin enskilda skall redovisas med det
totala beloppet och antalet bidragsgivare.

4. Overenskommelsen omfattar all verksamhet, iven sidan
som bedrivs i stiftelse, bolags- eller annan form, och som
kontrolleras av partiet.

5. Partiernas bokslut/arsredovisning skall utformas pd sddant
sitt att det 1 en sirskild not eller tilliggsupplysning med rubriken:
“Partiets intikter sammanstillda enligt partiéverenskommelse”, s3
enkelt som mojligt gir att utlisa hur verksamheten finansierats.

Detta giller oavsett om det ur resultatrikning, noter och
tilliggsupplysningar gir att séka sig fram till en sammanstillning.

Partiets revisorer skall anmodas uttala sig om sammanstillningen
i revisionsberittelsen.

356



SOU 2004:22

6. Aven indirekt stéd, tex. 1 form av stédannonsering,
subventionering av annonskostnader och personella resurser, skall
redovisas.

7. Partiernas faststillda bokslut skall finnas tillgingliga for alla
som Onskar ta del av dem, snarast méjligt och senast sex ménader
efter rikenskapsirets utging.

8. Varje parti skall snarast (senast inom en ménad) utse dirtill
limpad person att ingd 1 en grupp for utveckling av gemensamma
redovisningsformer (sirskilt punkt 5). Sammankallande ir
inledningsvis representanten for riksdagens stdrsta parti. Direfter
vixlar uppgiften vartannat ir mellan partierna 1 storleks-
ordning/bokstavsordning.

Vid sammantriden i gruppen skall beslutsprotokoll foras.

Ovanstdende punkter 1-8 idr att se som diskussionsunderlag.
Skirpningar av punkt 5 (f.d. 4) och 8 (f.d. 7) ser jag dock som
nodvindiga.

Huvudintressenten fér &verenskommelsen ir viljaren. Enligt
Utredningens intervjusamtal med representanter for partierna ir
det 1 huvudsak journalister som hittills efterfrigat intiktsredovis-
ningen. Det skulle kunna évervigas om det vid ndgot tillfille vid
utarbetande av 6verenskommelsen eller redovisningsmallen vore av
virde att adjungera en erfaren representant f6r journalistkiren.

Sjalvreglering eller offentlig reglering?

Vad som sagts under 3.2 ovan férutsitter en fortsatt sjilvreglering
men en skirpt sddan med forstirkt kontroll (se nedan). Som
tidigare nimnts har vdra grannlinder valt att grunda foreskrifterna i
lag. Forslag 1 den riktningen har ocks3 tagits upp i Sverige, bl.a. av
professor Carl B. Hamilton (fp).

Som framgdr av uppdragsbeskrivningen ingdr inte 1 mitt uppdrag
att ta stillning och limna férslag i denna friga. Diremot utesluter
uppdraget inte generella synpunkter pd de b&da alternativa
l6sningarna (se bilaga 2).

Enligt min bedémning har den s.k. sjilvregleringens andel av det
totala samhilleliga regelsystemet pa senare ar 6kat. Det dr knappast
mojligt att pd nya och/eller snabbt férinderliga omriden successivt
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hinna anpassa lagstiftningar. En  serids och systematisk
sjilvreglering har blivit en nédvindig del av regleringen.

Det kan gilla informationsteknologi, kapitalmarknad (finansiella
instrument), redovisning, revision, medicinska innovationer,
internationell handel etc. Nigon ging, sisom ifriga om
redovisningen av partifinansieringen 1 Sverige, stannar det
tillsvidare vid sjilvreglering. I flertalet fall lagfister dock samhillet
“sjilvreglering” genom en relativt kortfattad lagstiftning
kompletterad med rittsliga standards av typen “god sed”. I
sistnimnda fall kan antingen myndigheter (men dd har man limnat
sjilvregleringen) eller etablerade organisationer ha givits uppgiften
att efterhand utveckla regelsystemet.

Avstdr sambhillet frdn att uppdra &t en myndighet att ge
foreskrifter dr det friga om ett fértroende: organisationer utvecklar
normer och aktdrerna ligger sig disciplin.

Onm sjilvreglering skall fungera krivs:

Auktoritativa normgivande organ

Kontroll av efterlevnad

Nigon form av sanktioner

Hot om lagstiftning, d.v.s. medvetandet om att samhillet har
mojlighet att ingripa med lagstiftning om sjilvreglering inte
fungerar.

B

I detta fall, informationen om partifinansiering, torde villkor nr. 1
finnas: samtliga 1 riksdagen representerade partier i samverkan.
Nigon uttalad kontroll av efterlevnad (villkor nr 2) finns idag inte
men kan &stadkommas, se nedan. Nigra specifika former av
sanktioner (3) har hittills inte skapats. Det finns heller inte direkt i
lagstiftningen i Norge och Finland, diremot i Danmark. Det bor
emellertid beaktas att utebliven eller bristfillig redovisning i sig
reellt medfér en icke ovisentlig sanktion i form av den s.k.
chikaniseringseffekten hos allminheten, vilket ocksi pdpekas i de
norska forarbetena. Villkoret nr 4 om lagstiftningskonsekvenser
foreligger givetvis.

Minga jurister kidnner uppenbarligen olust infér normer som
inte ir entydigt givna i lag. Den motviljan leder ofta till aversion
mot generalklausuler, mot moral och etikregler och sannolikt ocks
mot rittsliga standards av typen ”god sed”.

Andra frigar sig om inte lagbundenheten grundar sig pd ett
onsketinkande, en 6vertro pd lagstiftningens mojligheter. Det ir
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inte praktiskt mojligt att skriva ett lagverk si komplett att
tolkningar blir 6verflodiga och si kyligt objektivt att virderingar
kan uteslutas. Ar det di inte bittre att — itminstone som ett
komplement — acceptera rittsliga standards med substantiellt
innehdll dn att stindigt vara pé efterkilken eller efter anglosachsiskt
monster hamna 1 ett normsystem baserat pd rittsfall?

Den vanligaste formen av sjilvreglering pd omriden dir
samhillet har ett direkt intresse synes ha blivit en kombination av
en relativt kortfattad lagstiftning i grunden, vilken hinvisar till en
utvecklande sjilvregleringsdel som férutsitter ansvarstagande frin
berorda aktérer, i detta fall partierna. Samma Idsning har vira
nordiska grannlinder valt p4 partifinansieringsomridet.

Den eller de som ansvarar for sjilvreglering pd ett omride
bestimmer sjilva omfattning och hur linge regleringen kan
tillimpas; fungerar den inte ingriper lagstiftaren.

6. Tillforlitlighet

Om likformighet i tillimpningen kan 3stadkommas genom
tydlighet 1 6verenskommelsen och samarbete mellan partierna, har
ocksd ett steg tagits mot bittre tillforlitlighet. Dirtill kommer att
samtliga drsredovisningar revideras av kvalificerade revisorer.

En icke ovisentlig svaghet kvarstdr dock: ingen oberoende
person eller ndgot oberoende organ har uppgiften att ta del av och
gd igenom samtliga redovisningar f6r att sikerstilla likformigheten.
En s8dan genomgang bér enligt min uppfattning géras. Tankbar for
en sddan uppgift vore ndgon av de tre riksrevisorerna men det finns
sikerligen alternativ.

Det ir inte frigan om ndgon dubbel granskning utan en kontroll
av likformigheten som gor jimférelser mojliga.

E
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Statens offentliga utredningar 2004

Kronologisk forteckning

1. Ett nationellt program om person-
sikerhet. Ju.

2. Vem tjinar pi att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

3. Tving och férindring. Rittssikerhet,
vérdens innehill och eftervird.

+ Bilagor. S.

4. Férnybara fordonsbrinslen.
Nationellt mal {6r 2005 och hur
tillgingligheten av dessa brinslen kan
okas. M.

5. Frin klassificering till urval. En
dversyn av Totalférsvarets pliktverk.
Fo.

6. Oversyn av personuppgiftslagen. Ju.

7. Ledningsritt. Ju.

8. Folkbildning och lirande med ITK-

stdd — en antologi om flexibelt lirande

i folkhdgskolor och studieférbund. U.

9. Bokpriskommissionens fjirde del-
rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter IV. Ku.

10. Ritten till skadestdnd enligt
konkurrenslagen. N.

11. Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

12. Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. S.

13.Sambhillets insatser mot hiv/STI
— att moéta foérindring. S.

14. Det ofullstindiga pusslet. Behovet
av att utveckla den ekonomiska

styrningen och samordningen nir det

giller linsstyrelserna. Fi.
15. Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. Ju.

16. Digital Radio. Ku.

17. Turistfrimjande fér 6kad tillvixt. N.

18. Brottsforebyggande kunskaps-
utveckling. Ju.

19. Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

20. Genetik, integritet och etik. S.

21.Egenférsorjning eller bidrags-
forsérjning? Invandrarna, arbets-
marknaden och vilfirdsstaten. Ju.

22. Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. Ju.



Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

. [1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
[15]

Egenforsérjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Forsvarsdepartementet

Frin klassificering till urval. En &versyn av
Totalférsvarets pliktverk. [5]

Socialdepartementet

Tving och férindring. Rittssikerhet,
vdrdens innehdll och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. [12]

Sambhillets insatser mot hiv/STI — att médta
forindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Finansdepartementet

Vem tjinar pi att arbeta? Bilaga 14 till
Langtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04.

Utbildningsdepartementet
Folkbildning och lirande med ITK-st6d

— en antologi om flexibelt lirande i folk-

hégskolor och studieférbund. (8]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Miljodepartementet

Fornybara fordonsbrinslen. Nationellt
mil f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan okas. [4]

Néaringsdepartementet

Ritten till skadestdnd enligt konkurrens-
lagen. [10]
Turistfrimjande for 6kad tillvixt. [17]
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