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Sammanfattning

Den férsta europeiska planen f6r bostider till 6verkomlig kostnad ger uttryck
t6r kommissionens bostadspolitiska analys och ambitioner. Den innehaller flera
aviseringar av atgirder i syfte att 6ka byggandet och finansieringen av bostider
till Sverkomlig kostnad samt erbjuda och méjliggdra stéd till de omraden och
grupper som ir i storst behov av det. Kommissionen bekriftar att
befogenheten 6ver bostadspolitiken férst och frimst vilar hos medlemsstaterna,
men understryker samtidigt att EU avser bista till fullo f6r att komma till ritta

med utmaningarna pa omradet.

Regeringen vilkomnar sammantaget kommissionens plan, sirskilt givet dess
utgingspunkt i befogenhetsférdelningen. Regeringen vilkomnar dven
kommissionens ambitioner om att stirka byggbranschens konkurrenskraft, att
minska regelbdrdan fOr féretag och att gbra det enklare och billigare att bygga
bostidert.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Energi- och bostadskommissiondr Dan Jergensen har sedan den 17 september
2024 haft i uppdrag att ta fram den fOrsta europeiska planen f6r bostider till
overkomlig kostnad. Det danska ordférandeskapet presenterade den 1
december 2025, med st6d av 25 medlemsstater, ordférandeskapsslutsatser om
planen (15709/25). Kommissionen presenterade planen, som ir den forsta av
sitt slag, 1 form av ett meddelande den 16 december 2025.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens plan tar sin utgdngspunkt i vad som beskrivs som en pagiende
bostadskris i Europa, som hotar unionens konkurrenskraft och férsvagar dess
sammanhallning. Kommissionen pekar pa att arbetskraften blir trogrorlig nir
bostider till 6verkomlig kostnad inte finns inom rimligt avstand till arbetet och
att unga européer nddgas vilja bort jobb, hégre utbildning och skjuta
familjebildning pd framtiden som konsekvens. Det anges vidare att poliser,
vardpersonal och lirare inte har rad att bo dér de verkar samtidigt som
trangboddhet, utestingning frin bostadsmarknaden och risken f&r hemldshet
oOkar.

Problemformuleringen tar stéd i att prisutvecklingen pa dgt boende 6kat mer dn
de europeiska hushallens inkomster under perioden 2013-2024 samtidigt som
hyror - sirskilt i nyproducerade bostider - stigit kraftigt, samt att
bostadsbyggandet inte hallit jimn takt med behovsutvecklingen till f6ljd av
héga bygekostnader, bristande innovation, brist pa kompetent arbetskraft och
inte minst en allt f6r stor regelborda och byrakratiskt krangel. Antalet bygglov i
unionen uppges ha minskat med en femtedel sedan 2021 och anvindningen av
det befintliga bostadsbestandet beskrivs som ineffektivt med en stor andel
tomstillda bostider.

Kommissionen bekriftar att befogenheten 6ver bostadspolitiken férst och
frimst vilar hos medlemsstaterna, men understryker samtidigt att EU avser
bistd till fullo da det krdvs gemensamma anstringningar pa alla nivéer for att
komma till ritta med utmaningarna pa omradet.
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1.2.1 Atgérder for att 6ka utbudet av 6verkomliga bostader

For att 6ka utbudet av bostider anser kommissionen att byggindustrin behover
stirkas och att regler som idag forsvérar och f6rdyrar bostadsbyggandet
behover férenklas, samtidigt som bade nya och renoverade bostider fortsatt
behover hilla hég kvalité. Kommissionen presenterar i detta syfte en europeisk
byggstrategi och hinvisar till kommande férslag till byggtjanstlagstiftning.
Lansering av storskaliga utbildnings- och litlingsprogram inom bland annat
Erasmus+ och akademin f6r det nya europeiska Bauhaus aviseras, jimte
torstarkt Gvervakning och atgirdande av konkurrenshimmande metoder inom
byggsektorn. Vidare aviseras ett férenklingspaket pd bostadsomradet,
kunskapsutbyte for att frimja effektiv nationell implementering av EU-
regelverk, flera dtgirder fr att 6ka mojligheter till energieffektiviserande
renoveringar, samt ett intensifierat arbete inom nya europeiska Bauhaus.

1.2.2 Atgarder fér att oka bostadsinvesteringar

Kommissionen papekar att investeringar i bostider, fran bade privat och
offentligt héll, i flera medlemsstater har minskat till en nivd som ir otillrdcklig
tor att méta behovet av att 6ka utbudet av bostider. Kommissionen redogor
tor dtgirder som den redan vidtagit inom ramen f6r nuvarande lingtidsbudget
och som ger medlemsstater mdjlighet att 6ka sina investeringar i bostider, samt
f6r bakgrunden till och syftet med den férindring i statsstodsregelverket som
beslutades av kommissionen samtidigt som planen (Kommissionens

beslut 2025/2630), som fortydligar nir statsstod till bostider till Gverkomlig
kostnad inte behdver anmalas till kommissionen.

For att generera de ytterligare investeringar som kommissionen anser dr
nédvindiga dr avsikten att, tillsammans med Europeiska investeringsbanken
och andra aktérer, etablera en europeisk plattform f&r investeringar i hallbara
bostider till dverkomlig kostnad under 2026. Plattformen ska stotta privat-
offentlig samverkan och méjliggbra f6r aktbrer att samarbeta kring projekt,
samt erbjuda tillgang till information om finansieringsméjligheter, goda

exempel, fallstudier och exempel pa innovationer inom unionen.

Kommissionen avser dven att i ndsta langtidsbudget erbjuda nya sitt f6r
medlemsstaterna att 6ka sina investeringar i bostider, sirskilt inom ramen f6r
de nationella och regionala partnerskapsplanerna. Dirutéver kommer

kommissionen att hjidlpa medlemsstater att utveckla skalbara och innovativa
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finansieringsmodeller till bostdder genom bland annat kunskapsutbyte och
tekniskt st6d.

1.2.3 Atgéarder for anstrangda bostadsmarknader och
nationella reformer

Kommissionen anfor att situationen pa vissa srskilt anstringda
bostadsmarknader, framfor allt i stider och pa andra orter med mycket turism,
motiverar sirskilda dtgirder for att tillférsidkra invanarna méjligheter att bo och
verka pi sina hemorter.

Kommissionen avser att genom en kommande akt om 6verkomliga bostider ge
medlemsstater méjligheter att vidta limpliga dtgirder f6r att hantera problem
kopplade till korttidsuthyrning, sdrskilt pd anstringda bostadsmarknader.
Kommissionen avser d4ven ge medlemsstater ytterligare mojligheter att pa
sadana bostadsmarknader vidta dtgirder f6r att skydda och frimja ett bestind
av bostider till 6verkomlig kostnad, bland annat genom férenklade lov- och
tillstindsprocesser.

Kommissionen aviserar dven flera atgirder 1 syfte att kartligga kortsiktig och
marknadsstérande spekulation pa bostadsmarknaden. En analys av
utvecklingen av bostadspriser ska klargdra férekomsten av spekulation och
ligga till grund for att identifiera limpliga atgirder. Kommissionen avser dven
att frimja 6kad transparens pa fastighetsmarknaden, genom samarbete med

medlemsstaterna, samt att underlitta kunskapsutbyte.

Kommissionen anfor dven att det krdvs strukturella nationella reformer inom
en rad omraden for att tillgingen pa bostider till 6verkomlig kostnad ska 6ka,
bland annat inom regelférenkling, digitalisering, skatter samt stéd till nybyggnad
och renovering.

Kommissionen avser ocksa hjilpa medlemsstaterna utforma effektiva nationella
bostadspolitiska reformer genom stirkt 6vervakning och riktade
rekommendationer inom ramen fér den europeiska planeringsterminen.
Kommissionen vill dven frimja framvixten av samlad europeisk statistik kring
bostider for att 6ka mojligheterna till evidensbaserat beslutsfattande samt, i
samverkan med medlemsstaterna, identifiera inom vilka omriden som framtida
EU-initiativ och EU-medel kan gora stérst nytta. Slutligen avser kommissionen
kartldgea hur skatter kopplade till bostdder paverkar olika bostadsmarknader
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och utifrdn det ge konkreta rdd och underlitta kunskapsutbyte om hur
skattepolitik kan utformas fOr att frimja tillskapandet av bostdder till
6verkomlig kostnad.

1.2.4 Atgarder for att stétta de mest drabbade

Kommissionen menar att bostadssituationen f6r méinga unga, studentet,
arbetande inom vilfirdsyrken, liginkomsttagare, personer med
funktionsnedsittning, hyresgister och hemlsa motiverar sirskilda atgirder.
Kommissionen kommer dirfor att utreda méjligheten att erbjuda studenter en
garanti f6r att minska eller undanréja behovet av en hyresdeposition.
Kommissionen vill ocksa identifiera och sprida innovativa boendelsningar f6r
unga och studenter, lansera ett pilotprogram inom Erasmus+ {Or att 6ka
tillgdngen till bostider till 6verkomlig kostnad f6r socialt missgynnade
studenter, samt bidra till att fler studentbostider byggs.

Kommissionen anser dven att investeringar i sociala bostadssektorer behdver
Oka inom unionen som helhet £6r att motverka hemléshet. Kommissionen
kommer ocksa att féresla en ny radsrekommendation f6r att bekdmpa
utestingning fran bostadsmarknaden inom ramen f6r den kommande
europeiska strategin for fattigdomsbekdmpning. Vidare avser kommissionen
identifiera och dela goda exempel pa modeller som kombinerar ett skydd av
dganderitten med skydd av hyresgisters ritticheter och stétta forskning pa
omradet. Slutligen kommer kommissionen stotta hushall som 4r drabbade av
energifattigdom genom det kommande paketet f6r alla invanares tillgang till
energi.

1.2.5 Ett narmare europeiskt samarbete

Kommissionen konstaterar att samarbetet inom EU 1 bostadspolitiska fragor
hittills varit begrinsat och att det finns en stor outnyttjad potential till
6msesidigt lirande och koordinerade atgirder mot gemensamma mal.
Kommissionen avser att organisera det forsta hgnivimotet om bostadspolitik
samt etablera en europeisk bostadsallians under 2026 {6r att underlitta
samarbete mellan medlemsstaternas lokala, regionala och nationella nivier,
andra berorda aktorer och EU:s institutioner.
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1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet ir inte bindande och medf6r dirfér ingen effekt pa svenska regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Meddelandet medfér inga budgetira konsekvenser f6r statsbudgeten eller EU-
budgeten.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar sammantaget kommissionens plan, sirskilt givet dess
utgangspunkt att bostadspolitik f6rst och frimst dr en fraga for
medlemsstaterna att hantera. Regeringen vilkomnar dven kommissionens
ambitioner om att stirka byggbranschens konkurrenskraft, att minska
regelbordan f6r féretag och att gbra det enklare och billigare att bygga bostider.

Det ir positivt att kommissionen vill underlitta och frimja kunskapsutbyte om
bostadspolitiska fragor. Regeringen anser att det 4r medlemsstaterna sjilva som
ir bist limpade att avgdra inriktningen f6r och utformningen av den nationella
bostadspolitiken, och att kommissionens fortsatta arbete enligt planen inte ska
rubba befogenhetsférdelningen inom unionen. Regeringen kommer utifrin
denna utgangspunkt bevaka framtagandet av de rittsakter och 6vriga atgirder
som aviseras 1 planen.

Regeringens utgangspunkt dr att utgiftsdrivande atgirder f6r EU-budgeten
behover finansieras genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen och att
direkta stdd till bostadsbyggande inte bor prioriteras. Regeringen anser att
kommissionen bér undvika kostnadsdrivande forslag inom det bostadspolitiska
omridet. Eventuella kostnader som forslagen kan leda till £6r den nationella
budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet f6r statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskt.
1994/95:67).

Anvindningen av medel inom befintliga program, si som f6r de aviserade
dtgirderna inom Erasmus+ och det nya europeiska Bauhaus, bér endast ske i

den man det 6verensstimmer med programmens huvudsakliga syften och dé pa
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ett kostnadseffektivt sitt som frimjar synergier och tar hinsyn till integriteten 1

pagaende processer.

Regeringen foresprakar en dtergang till ett strikt regelverk fér och kontroll av
statsstdd och har en restriktiv hallning till utvidgningar av detta regelverk. Det
bér vara evidensbaserat, malinriktat och proportionetligt. Det dr enligt
regeringens mening effektiv konkurrens som gor féretag konkurrenskraftiga
och inte subventioner. Vidare anser regeringen att stdd till foretag inte dr en
generellt eller lingsiktigt hallbar 16sning. Stéd kan dock i stillet vara motiverat
om det hanterar ett tydligt marknadsmisslyckande som inte kan étgirdas pd ett
mer effektivt sitt. Regeringen ser behov av en f6rsiktig och evidensbaserad

ansats ndr det giller férindringar i EU:s statsstodsramverk.

Regeringen vilkomnar dock kommissionens ambition att frimja 6kade privata
investeringar for att 6ka utbudet av bostider till verkomlig kostnad.
Regeringen har inga invindningar mot att Europeiska investeringsbanken ges
en roll i att stddja genomférandet av planen, bland annat genom finansiering,
radgivning och medverkan i den kommande europeiska plattformen for

investeringar.

Regeringen ser vidare positivt pd kommissionens ansats att, 1 samrdd med
medlemsstaterna, arbeta fOr att identifiera inom vilka omraden som initiativ och
finansiering frain EU kan g6ra mest nytta pa bostadsomradet.

Regeringen vilkomnar kommissionens mélsittning att stirka byggindustrin (se
taktapromemorian Europeisk byggstrategi — en mer konkurrenskraftig och produfktiv
byggsektor). Regeringen vilkomnar dven att kommissionen kommer bevaka
konkurrenshimmande metoder i byggbranschen och vidta atgirder dir det
behovs.

Regeringen ser positivt pa kommissionens avsikt att kartligea relevanta EU-
regelverks paverkan pd férutsittningarna f6r bostadsbyggandet 1 syfte att
férenkla dem. Samtidigt bor all revidering av lagstiftning féregis av noggrann
utvirdering och konsekvensanalys som tydliggér hur dndringar kan péaverka
situationen pa medlemsstaternas bostadsmarknader samt nationella regelverk.
Framtida férslag behéver dven virderas i ljuset av branschens behov av
langsiktiga och stabila spelregler. Det dr vidare vilkommet att kommissionen

avser stotta medlemsstater 1 att effektivt implementera EU-regelverk.
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Regeringen ir positiv till dtgirder som foérenklar och digitaliserar lovprocesser,
torutsatt att plan- och byggregelverken dven fortsittningsvis hanteras av
medlemsstaterna. Kommissionens roll bor vara att bidra med vigledning, stod
for digitalisering och standardisering samt spridning av goda exempel, snarare
dn bindande reglering pa omriaden som omfattas av nationell behérighet.

Regeringen avser noga bevaka framtagandet av rittsakten om bostidder till
6verkomlig kostnad. Regeringens utgangspunkt ér att det bér vara upp till
medlemsstaterna att definiera anstringda bostadsmarknader samt fritt vilja
vilka, om ndgra, atgirder som ska vidtas fOr att frimja bostider till verkomlig
kostnad pa dessa marknader.

Regeringen anser att rekommendationer inom ramen f6r den europeiska
planeringsterminen bér respektera medlemsstaternas ansvar fOr att utforma sina
egna specifika politiska atgirder f6r nationella utmaningar och vara
proportionerliga i férhallande till storleken pd medlemsstatens finansiella
tilldelning.

Regeringen vilkomnar kommissionens ambition att bistd medlemsstaterna i att
forbittra boendesituationen fér de grupper som méter stérst problem pa
bostadsmarknaden. Regeringen understryker att ansvaret fér att bekdmpa
hemléshet ligger hos medlemsstaterna men vilkomnar erfarenhetsutbyte pa
omradet.

Regeringen anser att det 4r olyckligt att kommissionen lyfter utékandet av
sociala bostadssektorer som det viktigaste sittet att minska och motverka
heml6shet. Medlemsstaternas sirarter i uppbyggnaden av de nationella
vilfardsystemen mdste tas 1 beaktande, samtidigt som den nationella
kompetensen avseende bland annat sociala frigor och bostadspolitik
respekteras. Nya initiativ maste ddrfor ha ett tydligt mervirde f6r
medlemsstaterna och inte begrinsa deras mojligheter att utforma dtgirder som

fungerar i den nationella kontexten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid motet i EPSCO-rddet den 1 december lade det davarande danska
ordférandeskapet fram ordférandeskapsslutsatser om bostider f6r 6verkomlig
kostnad. Inriktningen pabjéd kommissionen att leverera den nu foreliggande
planen samt understrok att bostadspolitik dr nationell befogenhet och att EU:s
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atgirder bor komplettera nationella initiativ. 25 medlemsstater holl med om
inriktningen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europeiska ridet uppmanade den 23 oktober 2025 kommissionen att
presentera en ambitis och heltickande plan f6r bostider till 6verkomlig
kostnad, med syftet att sttta och komplettera medlemsstaternas dtgirder, med
vederborlig hdnsyn till subsidiaritetsprincipen.

Europaparlamentet inrittade den 18 december 2024 ett sirskilt utskott om
bostadskrisen inom EU som arbetar med en rapport om bostadskrisen.
Utskottet och parlamentet vintas fatta formellt beslut om rapporten under
forsta halvan av 2026. I ett utkast till rapport som cirkulerat (2025/2070(INT)
vilkomnas kommissionens arbete med att ta fram en ambitiés plan, under
foérutsittning att det sker med vederbérlig hinsyn till subsidiaritetsprincipen.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Regeringen har under processen varit i kontakt med den svenska
bostadsmarknadens parter, jimte andra svenska intressenter, for att férhora sig
om deras syn pa planen. Flera har sedermera offentligt kommenterat den i
samband med publicering,

Reaktionerna har av naturliga skil haft olika inriktning beroende pa avsindare.
Det kan dock konstateras att planens utgingspunkt, att bostadspolitiken dr och
ska forbli forst och frimst en nationell befogenhet, hittills har vilkomnats av de
flesta aktoret.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Eftersom meddelandet inte dr en lagstiftningsakt dr rubriken inte tillimplig.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Eftersom meddelandet inte 4r en lagstiftningsakt dr rubriken inte tillimplig.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Inte aktuellt i detta arende.

4.2 Fackuttryck och termer

Social bostadssektor — en del av bostadsbestindet som byggs och férvaltas £6r
personer som uppfyller pa férhand definierade kriterier, vanligtvis att

inkomsten inte ska Overstiga ett visst belopp (jmf. social housing).
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