SVENSK BESOKSNARING

Till Arbetsmarknadsdepartementet
Endast genom mejl till med kopia till

Stockholm den 22 september 2025

Remissvar

géllande slutbeténkande fran Delegationen mot
arbetslivskriminalitet (SOU 2025:25) Arbetslivskriminalitet -
upplédgg - verktyg och atgirder - fortsatt arbete (ert dnr
A2025/00273)

Visita ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besdksnaringen.
Visita samlar nastan 6 000 medlemsforetag med nastan 94 000 anstallda,
huvudsakligen hotell, restauranger, caféer, nojesrestauranger, cateringforetag,
konferensanlaggningar, spa, campingforetag, vandrarhem, skidanlaggningar,
nojes- och djurparker, turistbyrder, museer samt turist- och eventforetag. Visita
tecknar branschens kollektivavtal och ar en medlemsorganisation i Svenskt
Naringsliv. Som branschorganisation hjalper Visita foretagen att vaxa och
utvecklas och dr besoksnaringens foretradare i politiska fragor.

Visita har inte bjudits in som remissinstans gallande Delegationen mot
arbetslivskriminalitets (nedan "Delegationen”) slutbetdnkande SOU 2025:25. Da
restaurangbranschen pekas ut som en riskbransch anser Visita att det ar viktigt att
regeringen far del av Visitas synpunkter da vi ar restaurangbranschens bransch-
och arbetsgivarorganisation. Visita inkommer darfoér med detta remissvar.

De sidhanvisningar som anges i remissvaret avser SOU 2025:25 om inget annat
anges.

Visitas dvergripande syn pa arbetslivskriminalitet

o Visita arbetar for att framja besoksnaringens sunda utveckling.

o Det behovs traffsakra och effektiva atgarder som stoppar arbetslivskriminalitet
utan att hamma seridsa foretags utveckling.

o Fokus bor ligga pa att forebygga att manniskor utnyttjas genom:
- fler kontroller pa misstankta arbetsplatser och



- att rikta information mot utlandska medborgare sd att de inte utsatts for
arbetslivskriminalitet.

Det behovs tillforlitlig statistik for att kartlagga omfattningen och formerna for

arbetslivskriminalitet och pa sa sitt kunna skapa traffsikra atgarder.

Det ar viktigt att skilja mellan medvetna brott och misstag begangna av

okunskap.

Atgirder for att komma till ritta med arbetslivskriminalitet far inte hota den

svenska modellen, dar anstallningsvillkor regleras i kollektivavtal med

valfungerande tvistlosning. Att infora straffrattsliga sanktioner for rena

avtalsbrott kan skada detta system.

Sammanfattning

Visita delar inte Delegationens definition av begreppet arbetslivskriminalitet.
Visita anser att begreppet bor renodlas och att brott mot avtal inte ska
innefattas (se avsnitt 3.2.1).

Foretag som infiltreras eller tas éver av kriminella kan anvandas i
arbetslivskriminella upplagg. Visita foreslar att foretagens skydd mot detta bor
starkas (se avsnitt 3.3.3).

Bilden av restaurangbranschen maste vara rdttvisande och faktabaserad. En
felaktig bild riskerar att vara skadlig for branschen och de som arbetar i den (se
avsnitt 4.3).

Visita delar beddmningen att det - for att arbetet mot arbetslivskriminalitet
ska vara effektivt — kravs en tydlig och langsiktig styrning fran savil regeringen
som de samverkande myndigheterna, att arbetet mot arbetslivskriminalitet far
tillrdckliga resurser, att de verktyg som finns faktiskt anvands, att
myndigheterna och andra relevanta aktorer, sdisom arbetsmarknadens parter,
samverkar och kan dela information pa ett andamalsenligt satt, att kunskapen
om arbetslivskriminalitet fortsatter 0ka, att det finns tillgang till relevant och
tillforlitlig statistik fran berérda myndigheter, att det sker en uppféljning av
arbetslivskriminaliteten i Sverige, samt att det sker utvdrdering av vidtagna
atgirder for att bedoma om de &r effektiva och som underlag for att foresla
ytterligare relevanta atgarder (se avsnitt 6.2).

Visita delar beddmningen att sanktioner bor vara mer kannbara vid upprepade
overtradelser men delar inte bedomningen att det behdvs hogre
sanktionsavgifter (se avsnitt 6.3.3).

Visita delar beddmningen att det inte ar lampligt att i Sverige infora
straffbestammelser om lonestold enligt norsk forebild (se avsnitt 6.4.4).

Visita avstyrker forslagen om att 6vervaga forbud mot dterbetalning av lon i
vissa fall (se avsnitt 6.4.5) samt att infora sanktionsavgift for arbetsgivare nar
ett arbetstillstand dterkallas (se avsnitt 6.6). Visita foreslar att det istéllet bor
inforas en kriminalisering av forfaranden som vilseleder Migrationsverket och
eventuellt dven andra myndigheter och pa sa satt kringgar kraven pa 16n och
andra anstallningsvillkor.

Visita delar beddmningen att det inte ar lampligt att i detta sammanhang lagga
fram forslag om sérskilda regler om skadestdnd pa den grunden att



arbetsgivaren till en utlinning med arbetstillstdnd inte tillaimpar minst sddana
villkor som har varit en forutsattning for tillstandet (se avsnitt 6.5.4).

Vista avstyrker forslaget till ny lag om en starkt ratt till viss 16n med forebild i
2013 ars lag. Visita foreslar att avtal som upprattats som ett led i ett
vilseledande istallet bor kunna ogiltigforklaras (se avsnitt 6.5.5-6.5.6).

Visita avstyrker férslagen om att Diskrimineringsombudsmannen (DO) bor fa
fora talan for irreguljara migranters ratt till Ilon samt om statsbidrag till
arbetstagarorganisationer som bistar irreguljaira migranter (se avsnitt 6.7).
Visita avstyrker forslaget om utdkade mojligheter for irreguljara migranter att
fa tillfdalliga uppehadllstillstand for att hiavda sin ratt (se avsnitt 6.8).

Visita avstyrker forslagen om hojning av sanktionsavgifter vid utstationering (se
avsnitt 6.10).

Visita anser att fusk med subventionerade anstdllningar maste kunna stoppas
utan att det hindrar seriosa foretag att anstalla medarbetare med olika former
av stod (se avsnitt 6.11.4).

Visita delar bedomningen att Arbetsféormedlingen bor fa tillbaka mojligheten
att begrdnsa antalet anstallda med lonestdd (se avsnitt 6.11.4).

Visita delar beddmningarna betraffande leverantdérskontroll vid offentlig
upphandling (se avsnitt 6.14).

Visita delar beddmningarna och tillstyrker forslagen i avsnitt 6.15.5 - 6.15.12.
Visita foreslar att ett eventuellt dterinférande av revisionsplikten for sma bolag
kombineras med mdjligheter till ekonomiskt stod for att anlita revisor (se
avsnitt 6.17.3).

Visita delar beddmningen att det finns behov av att stirka formégan att
utvdrdera den samhallsekonomiska effektiviteten i kriminalpolitiken i bred
bemarkelse och att Regeringen bor 6vervaga att utveckla Bras uppdrag i denna
riktning (se avsnitt 7.3.1).

Visita delar beddmningen att det i Regeringskansliet bor inrattas en sdrskild
samordningsfunktion for samverkan mot arbetslivskriminalitet som bor ta dver
det samlande och stodjande arbetet gentemot de samverkande myndigheterna
(se avsnitt 7.3.3).

Visita delar beddmningen att behovet av informationsinsatser riktade till
utsatta arbetstagare ar fortsatt stort. Visita foreslar att Migrationsverket
skickar ut grundlaggande information om vad som galler pa svensk
arbetsmarknad. Visita foreslar dven att det inrattas en myndighetsgemensam
informationstelefon dit alla arbetstagare och arbetssokande fran andra ldnder
kan vanda sig med frdgor om arbetsmarknaden i Sverige (se avsnitt 7.4.2).
Visita staller sig positivt till ett samarbete med de samverkande myndigheterna
och de fackliga organisationerna. Det ar viktigt att aven arbetsgivarsidan
inkluderas och att arbetsmarknadens parter inte ges en myndighetsliknande
roll (se avsnitt 7.5.1).



3 Arbetslivskriminella upplagg och organiserad brottslighet

3.2 Uppliigg som forekommer i flera branscher

3.2.1 Vad menas med arbetslivskriminella upplagg?

Visita delar inte Delegationens definition av begreppet arbetslivskriminalitet.
Visita anser att begreppet bor renodlas och att brott mot avtal inte ska innefattas.

Begreppet arbetslivskriminalitet avser till sin ordalydelse kriminella handlingar. I
den definition som anvands av Delegationen ingar dock aven avtalsbrott, vilket hor
till civilratten och ar en fradga mellan enskilda parter. Att kalla avtalsbrott
"kriminalitet” ar missvisande. Begrepp som osund eller otillborlig konkurrens ar
mer traffsikra for att beskriva sddana handlingar. Visitas uppfattning ar att ordet
kriminalitet bara bor anvandas for sadant som ar kriminaliserat.

Det finns oseridsa foretag och atgarder ska riktas mot dem - men de utgor en
mindre andel av alla foretag. Det ar ocksa viktigt att skilja mellan brott och
misstag. Dagens regelverk ar omfattande och svardverskadliga, vilket kan leda till
fel - aven upprepade och storre fel' - utan att det handlar om fusk eller
utnyttjande av arbetstagare och som darmed inte utgor arbetslivskriminalitet.
avsnitt 6.3.3 utvecklar Visita detta ytterligare.

3.3 Arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet

3.3.3 Kopplingen mellan arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet

Visita foreslar att det tas fram atgarder som skyddar foretag mot att infiltreras
eller tas over av kriminella.

Visita vill framhalla att det inte bara ar myndigheter som utsatts for infiltration av
organiserad brottslighet. Aven foretag och foretagare utsatts for infiltration och
kan i varsta fall tas 6ver helt. Foretagare kan ocksé utsattas for s kallad
"beskyddarverksamhet” och/eller annan utpressning, varvid restaurangbranschen
varit sarskilt utsatt. P4 sé satt kan seridsa foretag kapas helt eller delvis och
anvandas i arbetslivskriminalitet. Darfor foreslar Visita att det tas fram atgarder
for att hindra detta. Bakgrundskontroller skulle kunna vara en saddan atgard. Da
Regeringen nyligen gett direktiv om att en sarskild utredare ska analysera och
lamna forslag om bakgrundskontroller (dir. 2025:83) kommenteras detta inte mer
har. Vidare anser Visita att foretagare och anstallda som utsatts for organiserad
brottslighet, det kan vara allt fran patryckningar till valdsbrott, maste kunna fa
hjalp av polisen.

! Se sid 84 forsta stycket och skrivningen om att arbetskriminella upplagg inte handlar "om
att arbetstagare vid ndgot enstaka tillfille gér ndgot mindre fel”.




4 Naringsgrenar med hog risk for arbetslivskriminalitet

4.3 Restaurangbranschen

4.3.1 Allmant om restaurangbranschen

Visita anser att bilden av restaurangbranschen maste vara rdttvisande och
faktabaserad. En felaktig bild riskerar att vara skadlig for branschen och de som
arbetar i den. Restaurangbranschen har utmaningar med arbetslivskriminalitet
men den statistik som presenteras ar behaftad med stora osakerheter. Statistiken
maéste bli mer relevant och tillforlitlig for att trdffsdkra dtgdrder ska kunna sdttas
in.

Delegationen har bedomt att cirka 10 procent av de som vid matningen var
sysselsatta inom naringsgrenen hotell och restaurang tillhor en riskgrupp for att
utsattas for arbetslivskriminalitet (sid 129). Som Visita uppfattat riskgruppen
bestar den framst av asylsdkande, tredjelandsmedborgare samt deras anhdriga
(SOU 2023:8, sid 132). Aven om siffran dr osdker (se SOU 2023:8 sid 122 f) ar det
vardefullt att identifiera grupper som l6per storre risk att utnyttjas. Personer utan
sprakkunskaper och med begransad kannedom om svensk arbetsmarknad ar
naturligt mer sarbara. Genom att rikta atgarder mot denna grupp kan risken
minska. Visita presenterar forslag pa sddana atgarder i avsnitt 7.4.2.

Det ar viktigt att 10-procentssiffran inte tolkas som ett matt pa hur utbredd
arbetslivskriminalitet ar i branschen, utan som en uppskattning av den andel som
ar i riskzonen. Tyvarr framstalls restaurangbranschen ofta enbart som en
"riskbransch", vilket riskerar att ge en missvisande bild dar branschen férknippas
med brottslighet. I verkligheten ar det en liten minoritet av féretagen som ar
oseriosa. Delegationen skriver tydligt (sid 110 sista stycket - 111) att de flesta
foretag i Sverige foljer lagar och regler, aven inom riskbranscher. Visita anser att
denna nyansering dr avgdrande ndr regeringen utformar atgarder. En felaktigt
negativ bild skadar branschens rykte, forsvarar rekrytering och riskerar att
underminera allvaret i branschens eget engagemang mot arbetslivskriminalitet.

Det ar avgorande att myndigheter kommunicerar balanserat och att atgarder
grundas pa tillforlitlig statistik, inte pa antaganden. Visita delar Delegationens
beddmning om vikten av dataunderlag (se avsnitt 6.2). Seridsa foretag maste
kunna delta i arbetet mot oegentligheter utan att misstankliggoras - for att
bekampa problemen kravs fortroende och legitimitet. Visita anser att de problem
som finns behover atgirdas och att de oseriosa aktdrerna ska bort samt att detta
arbete kan goras samtidigt som bilden av branschen ar rattvisande.

Serveringstillstand
Se avsnitt 6.2.




4.3.2 Arbetslivskriminalitet i restaurangbranschen

De missforhallanden som beskrivs i avsnittet ar oacceptabla. Visita ser dock ett
varde av bdttre underlag d& Delegationens beskrivningar av
arbetslivskriminaliteten ar generella och allmént héllna. Det talas vidare om olika
typer av fel, till exempel for 1ag 16n och obetalda férsakringar, men det framgar
inte om felen har sin grund i okunskap eller begas medvetet och systematiskt, har
efterlyser Visita mer underlag och en djupare analys. Omfattningen av
missforhéllandena har avgérande betydelse for vilka dtgarder som ar motiverade.
Aven Delegationen bedémer att det krévs tillgang till relevant och tillforlitlig
statistik fran berérda myndigheter for att arbetet mot arbetslivskriminalitet ska
vara effektivt kravs (se sid 251 f och 255). Visita delar den bedomningen, relevant
och tillforlitlig statistik ar helt avgérande dven for att dtgarderna ska ses som
motiverade. Detta ar en mycket viktig del av beslutsunderlaget och statistiken
maste tas fram innan atgarder tas fram och beslutas.

Otillatet utnyttjande av vilfardssystemen

P4 sid 101 andra stycket skriver Delegationen "Exempelvis uppgick de upptackta
felaktiga utbetalningarna nar det galler nystartsjobb 2023 till ungefar 53 miljoner
kronor, vilket utgor 1,12 procent av totalt utbetalat belopp.” 53 miljoner kronor ar
mycket pengar, samtidigt ar 1,12 procent en liten andel av de totala belopp som
gatt till nystartsjobb. En avgorande fraga ar om den 14ga procentsatsen beror pa
att det ar en liten andel som upptacks eller pa att det ar fa som fuskar? Det ar ett
problem nér det inte gar att beddma omfattningen av de fusk man vill komma at -
detta galler fler omraden an vélfardssystemen. Valdigt stora problem kan motivera
kraftfulla atgarder. Gors motsvarande atgarder for att komma at sma problem
riskerar atgarderna i sig att gora mer skada an nytta, se mer om detta i avsnitt
6.11.4.

Nystartsjobb ar till for dem som varit franvarande fran arbetslivet en ldngre tid
eller som annu inte etablerat sig pa arbetsmarknaden (se Nystartsjobb -
Arbetsformedlingen). Restaurangbranschen ar en integrationsmotor och anstaller
manga som bor i utsatta omraden eller som nyligen anlant till Sverige. Mot den
bakgrunden menar Visita att det ar naturligt att en stor del av nystartsjobben finns
inom hotell- och restaurang.

4.3.3 Kopplingar till den organiserade brottsligheten
Se avsnitt 3.3.3 ovan.

4.3.4 Initiativ fran branschen och det allménna

Forslag pa en ny kontrollorganisation
I denna del hanvisas till Visitas remissyttrande over betankandet SOU 2024:44.




6 Atgirder mot arbetslivskriminalitet

6.2 Kontroller, samverkan, informationsutbyte, styrning och uppfoljning ér
avgorande

Visita delar beddmningarna att det for att arbetet mot arbetslivskriminalitet ska
vara effektivt, oavsett behovet av ytterligare atgarder och verktyg, kravs

e en tydlig och langsiktig styrning fran sévél regeringen som de samverkande
myndigheterna,

e att arbetet mot arbetslivskriminalitet far tillrackliga resurser,

e att de verktyg som finns faktiskt anvands,

e att myndigheterna och andra relevanta aktorer, sdsom arbetsmarknadens
parter, samverkar och kan dela information pa ett andamalsenligt satt,

e att kunskapen om arbetslivskriminalitet fortsatter oka,

o att det finns tillgang till relevant och tillforlitlig statistik fran berérda
myndigheter,

o att det sker en uppféljning av arbetslivskriminaliteten i Sverige, samt

o att det sker utvdrdering av vidtagna atgarder for att bedoma om de ér effektiva
och som underlag for att foresla ytterligare relevanta atgarder.

Visita anser att ovanstdende ar helt avgorande for att arbetet mot
arbetslivskriminalitet ska fungera i praktiken.

Visita vill aven tillagga foljande.

Det gors redan idag omfattande kontroller av foretag som innehar
serveringstillstand och av personer med betydande inflytande i dessa foretag. Pa
sid 253 andra stycket skriver Delegationen vidare att "Nar det galler
restaurangbranschen kan exempelvis regleringen av serveringstillstand innebara
goda mdjligheter att motverka arbetslivskriminalitet i samband med kontroller av
innehavare av serveringstillstdind och andra personer med betydande inflytande.”
Visita delar Delegationens bedéomning i denna del och enligt Visitas uppfattning
bor dessa kontroller vara tillrackliga for att aven motverka arbetslivskriminalitet.
Dubbla kontroller utgdr ett merarbete for bade myndigheter och foretag. For det
fall sekretessregler hindar Tillsynsmyndigheterna att informera andra
myndigheter, bor istallet sekretessen lattas upp.

Gallande kunskapshdjande insatser, se aven avsnitt 7.4.2 nedan.

Vikten av att det finns tillgang till relevant och tillférlitlig statistik fran berorda
myndigheter har aven berorts i avsnitt 4.3.1 och 4.3.2 ovan.

I uppféljiningen och utvdrderingen av om atgarderna ar effektiva miste dven
atgardernas paverkan pa seriosa foretag inga. Se avsnitt 6.3.3 och 7.4.4 nedan.




6.3 Allmint om myndigheternas verktyg och vikten av att de iir triffsikra och
effektiva

6.3.3 Vikten av att myndigheternas verktyg ar traffsakra och effektiva éver tid

Visita anser att det i effektivitet maste ingé bdde i vilken utstrackning
arbetslivskriminalitet hindras och hur serigsa foretag paverkas. Delegationens
forslag maste beddmas med hinsyn tagen till befintliga regelverk - inte sedda
enbart for sig.

Visita instammer i att effektiva dtgarder mot arbetslivskriminalitet ar mycket
viktiga. Men effektivitet kan inte matas enbart genom exempelvis antalet utdomda
sanktionsavgifter. Effektivitet handlar om i vilken grad oseriosa aktorer stoppas
och hur seriosa foretag paverkas.

En atgard kan vara effektiv ur ett perspektiv men samtidigt olamplig ur ett annat -
att sanka all hastighet till 40 km /tim skulle minska antalet trafikolyckor, men
hamma transporter. P4 samma sitt maste effekterna pa foretagande vagas in nar
insatser mot arbetslivskriminalitet utformas.

Majoriteten av svenska foretag ar sma: 99,9 procent har under 250 anstallda och
97 procent farre an 10 (kalla: Tillvaxtverket). Inom restaurangbranschen, dar
marginalerna ar smé, har manga foretag begransade resurser for att hantera
komplexa regelverk. De saknar ofta administrativ personal eller medel att anlita
extern hjalp.

Regelverken ar bdde omfattande och splittrade - skatter, arbetsmiljo, livsmedel,
arbetsratt, alkoholhantering m.m. och behandlas ofta separat av lagstiftaren och
olika myndigheter utan helhetsperspektiv. Foretag forvantas kunna allt, men i
praktiken blir det ett ogenomtrangligt regelberg, sarskilt fér mindre arbetsgivare.
Fel begas ofta av okunskap, inte i syfte att fuska eller spara pengar otillborligt.
Sadana foretag behover stod for att gora ratt - inte ytterligare sanktionsavgifter
som forsvarar mojligheten att rétta till problemen. Sanktioner kan i dessa fall bli
kontraproduktiva.

Mot denna bakgrund bor Delegationens forslag ses i ljuset av existerande
regelverk, inte frikopplat fran helheten. Aven om detta perspektiv lyfts (se sid 256
forsta stycket och sid 260 f), anser Visita att det inte beaktats tillrackligt i flera av
de konkreta forslagen. Mer om detta under respektive del.

Mer kdnnbara sanktioner vid upprepade overtradelser

Visita delar beddmningen att sanktioner bor vara mer kannbara vid upprepade
overtradelser. Visita delar daremot inte Delegationens bedomning att det behovs
hogre sanktionsavgifter.

Det ar skillnad pa ett regelbrott som skett pa grund av okunskap eller av misstag,
jamfort med att medvetet och systematiskt bryta mot reglerna. Detta bor ocksa




kunna avspeglas i sanktionssystemet. En arbetsgivare som saknar tillracklig
kunskap kan bega bdde mindre och storre fel flera ganger och det ar inte férran
felen patalas for arbetsgivaren som denne inser att fel begatts. Darfor bor fel som
begatts av okunskap i forsta hand dtgardas genom informations- och
utbildningsinsatser. Fel som ar ett resultat av misstag bor i forsta hand atgardas
genom att arbetsgivaren rattar till felen aven retroaktivt samt ser 6ver sina rutiner
sd att misstagen inte upprepas. Fortsatter arbetsgivaren att begd samma fel
behovs kraftfullare sanktioner. Visar utredningen att fel begatts medvetet och
systematiskt redan fran borjan finns det inte nagot behov av informations- och
utbildningsinsatser, utan da kravs kraftfullare sanktioner direkt. Hur kraftfulla
sanktionerna behover vara beror pa felens art och hur arbetsgivaren agerat. Vid
allvarligare brottslighet ar det motiverat med kannbara fangelsestraff och
foretagsbot. Hogre sanktionsavgifter ar diremot inte ratt vag att ga, se vidare
under avsnitt 6.6 nedan.

6.4 Det finns behov av atgiirder mot utnyttjande av arbetskraft

6.4.4 En reglering om I6nestéld enligt norsk modell?

Visita delar beddmningen att det inte ar lampligt att i Sverige infora
straffbestammelser om l6nestold enligt norsk forebild.

6.4.5 Forbud mot aterbetalning av I6n i vissa fall?

Visita avstyrker forslaget att overvaga forbud mot aterbetalning av 16n i vissa fall.
Visita foreslar att det istéllet bor inforas en kriminalisering av forfaranden som
vilseleder Migrationsverket och eventuellt dven andra myndigheter och pé sa satt
kringgar kraven pa 16n och andra anstallningsvillkor.

Visita delar uppfattningen att det ar mycket allvarligt med upplagg dar 16n
aterbetalas i syfte att vilseleda myndigheter. Daremot avstyrker Visita
Delegationens forslag om ett generellt férbud mot avtal om

aterbetalning /kvittning av 16n. Problemet ar inte sjilva avtalet, utan vilseledandet
- det ar det som bor kriminaliseras.

Nar ett anstéllningsavtal med korrekta villkor ldmnas till Migrationsverket sa
vilseleds verket att bevilja arbetstillstind trots att andra - samre - villkor tillimpas
i praktiken. Detta kan ske genom skuggavtal, dterbetalning, kvittning eller andra
metoder. Oavsett metod ar det vilseledandet som ar det straffvarda. En
kriminalisering som fokuserar pa detta kan omfatta flera typer av metoder,
inklusive avtal om dterbetalning. Att vilseleda en myndighet ar enligt Visitas
mening s allvarligt att det bor vara kannbara straff, inklusive fangelse och
foretagsbot.

Genom kriminalisering av vilseledandet kan det allmanna ingripa mot avtal om
aterbetalning (jfr Delegationens synpunkt pa sid 283, andra stycket). En




arbetstagare kan angripa sddana avtal med stdd av avtalslagens regler om
ogiltighet och jamkning (se sid 282 sista stycket och 283 forsta stycket).

Dessutom ar det tveksamt om Delegationens foreslagna forbud skulle fa praktisk
effekt d& dessa upplagg ofta ar dolda och sallan kommer till myndigheternas
kannedom. Delegationens eget resonemang pekar pa att ett férbud mest skulle ha
symbolvarde (jfr sid 283 femte stycket) - vilket riskerar att urholka rattssystemets
legitimitet om det inte gar att sanktionera forbudet i praktiken. Dessutom skapar
det osdkerhet for arbetsgivare kring vad som ar legitima aterkrav av 16n.
Osakerhet kvarstar aven efter de begransningar som Delegationen tar upp pa sid
285.

Delegationen pekar pa att arbetstagare ibland befinner sig i en svag position. Det
stammer, men Visita vill nyansera bilden: dven arbetstagare kan foresla otillborliga
upplagg for att uppfylla lonevillkor vid arbetstillstdnd. Darfor bor dven dessa
kunna omfattas av en kriminalisering - om de aktivt medverkar i vilseledandet.

Vidare finns redan idag straffbestimmelser som kan tillimpas pa avtal om
aterbetalning och motsvarande forfaranden. Det enda som saknas ar en tydlig
kriminalisering av vilseledande upplagg dar arbetstagaren medverkar (se sid 282
andra stycket). Kriminaliseras vilseledandet sa kommer aven detta att omfattas
och Visita menar att Delegationens foreslagna kriminalisering darmed blir
overflodig.

Forhallandet mellan arbetsgivare och fackliga organisationer ar dock civilrattsligt
och lampar sig inte for straffsanktioner. Darfér bor upplagg som syftar till att
vilseleda arbetstagarorganisationer inte omfattas av kriminalisering. Arbetsratten
ar civilrattslig och de sanktioner som galler vid brott arbetsrattsliga regler
inklusive kollektivavtal ska vara civilrattsliga, det blir ett kraftigt och mycket
olyckligt avsteg fran den svenska modellen om det blandas in straffratt i
kollektivavtalen och 6vrig arbetsratt. En arbetsgivare som anvander sig av avtal om
aterbetalning /kvittning i syfte att inte behdva betala kollektivavtalad 16n gor sig
skyldig till kollektivavtalsbrott, vilket ar sanktionerat genom
medbestdmmandelagens skadestdndsregler. Genom de kollektivavtalade
forhandlingsordningarna och lagen om rattegangen i arbetstvister har det skapats
ett effektivt och framgangsrikt system for att 16sa arbetstvister. Detta system
skulle slas sonder om arbetsrattsliga lagar och avtal skulle omfattas av en
kriminalisering.

6.5 En ny lag om riitt till Ion for arbetstagare med arbetstillstand

6.5.4 Starkt skydd i form av hdjda skadestandsnivaer?

Visita delar beddmningen att det inte ar lampligt att i detta sammanhang lagga
fram forslag om sarskilda regler om skadestdnd pa den grunden att arbetsgivaren
till en utlinning med arbetstillstind inte tillimpar minst sddana villkor som har
varit en forutsattning for tillstandet.
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6.5.5 - 6.5.6 En starkt ratt till viss 16n med forebild i 2013 ars lag

Vista avstyrker forslaget till ny lag om en starkt ratt till viss 16n med forebild i 2013
ars lag. Visita foreslar att avtal som upprattats som ett led i ett vilseledande istallet
bor kunna ogiltigforklaras.

Skuggavtal med mera kan redan idag angripas med stdd av avtalslagens regler om
ogiltighet och jamkning (se avsnitt 6.4.5 och sid 282 sista stycket och 283 forsta
stycket). Om ett vilseledande avtal blir ogiltigt, bor arbetstagaren kunna krava 16n
och andra ersattningar enligt det giltiga avtal som fortfarande finns kvar, till
exempel det anstallningsavtal som uppfyller inkomstkraven och som getts in till
Migrationsverket. Skuggavtalet med samre villkor blir d& utan rattsverkan, medan
det andra avtalet fortfarande galler - aven retroaktivt.

Om ett avtal om aterbetalning eller kvittning av 16n ogiltigférklaras, bor
arbetstagaren bade fa ratt till 16n enligt anstillningsavtalet och aterfd de pengar
som betalats tillbaka med stod av det ogiltiga avtalet.

Delegationens forslag innebér att endast arbetstagaren far bryta presumtionen om
16n och sysselsattningsgrad. Visita anser detta vara orimligt, da det kan leda till att
arbetsgivare - trots att de foljt lag och kollektivavtal - tvingas betala 16n som
arbetstagaren inte haft ratt till. Exempelvis kan en arbetsgivare som genomfort en
korrekt 1onesankning vid omorganisation, men glomt meddela Migrationsverket,
anda tvingas betala den gamla 16nen. Forslaget kan ocksa medfora att arbetsgivare
far betala for tid dé arbetstagaren inte arbetat. Om detta pagatt en ldngre tid kan
forslaget fa allvarliga ekonomiska konsekvenser, sdrskilt fér sma foretag.

Delegationen motiverar sitt forslag med att arbetsgivare annars skulle kunna
hanvisa till skuggavtal med samre villkor (se sid 303 tredje stycket). Visita menar
att detta inte ar ett problem om skuggavtalet ogiltigforklarats. D4 aterstar endast
det giltiga avtalet — och det kan inte vara till arbetsgivarens fordel.

Om regeringen gar vidare med den modell som Delegationen foreslar, maste aven
arbetsgivaren ges mojlighet att bryta presumtionen. Det kan exempelvis ske
genom att visa att ett nytt avtal med lagre 16n eller sysselsattningsgrad beror pa
arbetsbrist, omplacering, misskotsamhet eller behov av arbetsanpassning - och att
dessa forandringar genomforts och forhandlats enligt gallande arbetsrattsliga
regler. Det ar viktigt att komma ihdg att den foreslagna lagen ska reglera
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Visita anser att en arbetsgivare
som vilselett Migrationsverket bor kunna straffas for vilseledandet aven om
arbetsgivaren har haft arbetsrattslig grund for forandrade villkor och kan bryta
presumtionen enligt den har lagen.
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6.6 En sanktionsavgift kopplad till utlinningslagstiftningens krav pa vissa
anstdllningsvillkor

6.6.2 Problem med skuggkontrakt i arenden om arbetstillstand

Visita delar farhdgan att foreteelsen med sa kallade skuggkontrakt riskerar att 6ka
i takt med hogre lonekrav for att fa arbetstillstand (se sid 308 tredje stycket).

Visita har stott pa flera fall dar arbetssokande varit drivande och foreslagit
upplagg med skuggkontrakt. Arbetsgivaren erbjuder 16n enligt gallande
kollektivavtal, men klarar inte av att betala den hogre 16n som kravs enligt
lonekravet, varfor den arbetssokande inte kan fa arbetstillstand. FOr att komma
runt detta foreslar da den arbetssokande ett upplagg med skuggkontrakt. Att en
person som ar beroende av att fa eller behalla ett arbetstillstand ar i en utsatt
situation har sin grund i att personen inte kan eller vill stanna i eller atervanda till
sitt hemland. Personen kan darfor ha mer eller mindre starka incitament for att
forsoka forma arbetsgivare att medverka till skuggavtal eller andra motsvarande
upplagg i syfte att kunna komma till eller stanna i Sverige.

6.6.3 Tidigare 6vervaganden och forslag pa omradet

Visita anser att de tunga skal som tidigare forts fram mot sanktioner i form av
straff eller administrativa sanktioner mot arbetsgivare som inte tillampar minst
sddana villkor som varit en grund for arbetstillstandet fortfarande galler.

Se Delegationens redogorelse pa sid 309 och sarskilt departementspromemorian
Konsekvenser for arbetsgivare vid aterkallelse av arbetstillstdnd for arbete Ds 2018:7
sid 48 f. Dessa skal innebar att Delegationens forslag om sanktionsavgifter inte bor
genomforas.

6.6.5 Arbetsgivarens ansvar for att tillampa villkoren bor skarpas

Visita anser att de skal for sanktionsavgifter som Delegationen redogor for val
tillgodoses genom en kriminalisering av vilseledande av Migrationsverket och
eventuellt dven andra relevanta myndigheter.

6.6.6 En sanktionsavgift for arbetsgivaren nar ett arbetstillstand aterkallas med
mera

Visita avstyrker forslaget om sanktionsavgifter. Visita foreslar att det istallet bor
inforas en kriminalisering av forfaranden som vilseleder Migrationsverket och
eventuellt dven andra myndigheter och pa sa satt kringgar kraven pa 16n och
andra anstallningsvillkor. Motsvarande kriminalisering skulle ocksd kunna
overvagas vid vilseledande i samband med offentliga upphandlingar.

Visita delar uppfattningen att myndigheterna méste kunna agera mot oseritsa
arbetsgivare, exempelvis vid anvandning av skuggavtal. Daremot traffar
sanktionsavgifter, likt forslaget om féorbud mot aterbetalning av 16n, fel moment. I
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stallet for att sanktionerna riktas mot utbetalning av viss 16n eller andra villkor,
bor fokus ligga pa att kriminalisera vilseledande av Migrationsverket - och
eventuellt andra myndigheter - i syfte att kringga regler om anstallningsvillkor. En
liknande kriminalisering kan aven 6vervagas vid vilseledande i offentliga
upphandlingar. Se vidare avsnitt 6.4.5 ovan.

En effektiv kriminalisering kraver att rattsvasendet tillfors resurser for att utreda
och lagfora brott. Sanktionsavgifter ar enklare och billigare for staten (se bland
annat Ds 2018:7 sid 46 och Straffrdttsanvindningsutredningen (SOU 2013:38) s
535). Kostnaden valtras istéllet 6ver pa foretagen - i form av 6kad administration
och hoga avgifter aven vid oavsiktliga fel. Visita ar starkt kritisk till detta, sarskilt
med tanke pd den redan tunga regelbérdan méanga foretag hanterar (se dven ovan
avsnitt 6.3.3).

Som Delegationen sjalv konstaterar behover sanktionsavgifter inte prévas mot
uppsét eller oaktsamhet (sid 314 fjarde stycket). Det gor dem visserligen enklare
att tillampa, men ocksa oproportionerliga — eftersom de inte tar hansyn till om
felet beror pa ett oavsiktligt misstag eller yttre omstiandigheter, exempelvis att en
anstalld varit olovligt franvarande (se vidare avsnitt 6.6.7 nedan).

6.6.7 Sanktionsavgiften i forhallande till andra skyldigheter enligt
utlanningslagstiftningen

Visita instimmer i att — om sanktionsavgifter infors - sa maste det finnas
undantagsregler. Delegationens forslag i denna del skulle kunna laka en del av de
problem som ar forknippade med administrativa avgifter. Men som foreslaget ser
ut kommer arbetsgivare som vill skydda sig mot sanktionsavgift att informera
Migrationsverket sé fort 16n, annan ersattning eller annat anstallningsvillkor
avviker och det mojligtvis skulle kunna paverka arbetstillstindet.

Visita tolkar Delegationens forslag som att sanktionsavgift far tas ut sa fort 16n
eller annan ersattning betalts ut med ett lagre belopp an vad som angetts i det
anstallningsavtal som legat till grund for arbetstillstindet och det har lett till att
arbetstillstdndet aterkallats eller inte forlangts. Det sags inte ndgot om varfor
exempelvis l6nen blivit lagre. Ett arbetstillstand kan till exempel dterkallas pa
grund av att arbetstagaren varit olovligt frdnvarande, vid olovlig franvaro gors det
avdrag pé 16nen. Detta kan leda till att arbetsgivare maste informera
Migrationsverket om exempelvis olovlig franvaro innan Migrationsverket
eventuellt kan komma att ta upp fragan i ett forelaggande (se aven avsnitt 6.6.9
nedan). Risken ar stor att Migrationsverket kommer att drunkna i
informationsmeddelanden frin arbetsgivare. Detta riskerar att skapa en
betydande administrativ borda bade for Migrationsverket och for arbetsgivare.

Den informationsskyldighet som Delegationen foreslar maste av
rattssdkerhetsskél kombineras med atgarder som sakerstaller att arbetsgivare
verkligen kan lamna sin information till Migrationsverket, d4 arbetsgivare riskerar
sanktioner vid utebliven information. Erfarenheterna fran de dterkommande
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driftsstorningarna i Tillvaxtverkets system under "coronapandemin” forskracker,
storningar som gjorde att arbetsgivare som forsokt fullgdra sina skyldigheter 4nda
drabbades av aterkrav.

6.6.9 Forslagen uppfyller kraven pa rattssakerhet

Visitas avstyrker forslagen om sanktionsavgifter mot bakgrund av att de inte
uppfyller kraven pa rattssiakerhet.

Att det idag kravs ett faktiskt anstillningsavtal vid arbetstillstand forbattrar inte
rattssakerheten tillrackligt (jfr sid 325 sista stycket). Avtalet visar 16n och
sysselsattningsgrad, men inte andra legitima skal till att faktisk 16n eller ersattning
ar lagre, exempelvis franvaro eller andrade villkor.

Delegationens forslag att koppla sanktionsavgifter till Migrationsverkets beslut om
avslag eller aterkallande av arbetstillstind ger inte heller tillracklig rattssakerhet.
Migrationsverkets bedémningar ar komplexa och svarférutsagbara. En
arbetsgivare kan exempelvis drabbas av sanktionsavgift om en anstalld haft olovlig
frdnvaro, om detta inte anmalts i tid (se 4ven ovan avsnitt 6.6.7).

Gallande att sanktionsavgifter inte uppfyller kraven pa rattssiakerhet hanvisas dven
till avsnitt 6.6.3. Straffrattsliga sanktioner kraver hogre grad av rattssiakerhet och
forutsebarhet an sanktionsavgifter - nagot dven Delegationen papekar (sid 258
fjarde stycket). Att detta gor arenden mer komplicerade fir inte motivera att man
lagstiftar om enklare, men rattsosakra, alternativ. Som anforts under avsnitt 6.6.6
ovan behovs istallet mer resurser till rattsvasendet for att motiverad
kriminalisering ska kunna genomdrivas i praktiken. Vidare maste inte alla
straffrattsliga arenden bli komplicerade och ldngdragna. I fall dar det finns
anstallningsavtal, i kombination med skuggavtal eller avtal om dterbetalning,
skriftliga 16nebesked och/eller utdrag fran bankkonton, bor det vara mojligt att
utreda brott utan att processen blir orimligt svar eller utdragen.

Delegationens egna invandningar mot kriminalisering av lénestéld i avsnitt 6.4.4
visar samtidigt pa svagheterna i detta forslag. Migrationsverket kommer att
behova avgora vilka villkor som faktiskt gallt, och varfor eventuell avvikelse fran
avtalad 16n uppstatt - t.ex. vid sankt sysselsattningsgrad, féraldraledighet, olovlig
franvaro eller administrativa misstag. Detta skapar rattsosikerhet bade for
arbetsgivare och arbetstagare.

Hot om hoga sanktionsavgifter riskerar att skapa stor press pa
loneadministrationen i foretagen. Felaktiga 1oneutbetalningar - aven vid misstag -
kan leda till att arbetstillstdnd avslas eller aterkallas och att sanktionsavgift utgar.

Eftersom svenska anstallningsavtal ofta ar kortfattade och kompletteras med
kollektivavtal, riskerar Migrationsverket att behova tolka kollektivavtal — en
uppgift som enligt Visita bor ligga kvar inom den arbetsrattsliga tvistlosnings- och
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domstolshanteringen, ytterst hos Arbetsdomstolen. Forvaltningsdomstolar bor
inte prova sddana fragor.

6.7 Atgiirder for att underliitta for utsatta arbetstagare att fa uteblivna Iéner

6.7.2 Diskrimineringsombudsmannen bor fa fora talan for irreguljara
migranters ratt till 16n

Visita avstyrker forslaget att Diskrimineringsombudsmannen (DO) bor fa fora talan
for irreguljara migranters ratt till 16n.

Visita har forstdelse for och haller med Delegationen om att irreguljara migranter
ar en sarbar grupp som riskerar att utnyttjas. Dock dr det frimmande att en statlig
myndighet ska fora talan for manniskor som vistas eller vistats illegalt i landet.
Detsamma galler att arbetstagarorganisationer ska fora talan for icke medlemmars
rakning.

Forslaget innebar en inkonsekvens genom att det ges en subvention i form av att
DO ska ge fritt juridiskt bitrade till manniskor som vistas eller vistats illegalt i
landet, en subvention som svenska medborgare och utlanningar som vistas legalt i
landet inte har ratt till. Det finns ocksa en risk att forslaget bidrar till att
ménniskor som far sitt uppehélls- och arbetstillstdnd aterkallat, eller avslag pa
ansokan om forlangning, valjer att stanna i Sverige och fortsatta jobba. En annan
risk ar att irreguljara migranter soker sig till Sverige pga. forslaget. Far utlanningen
bara ett jobb sé finns mojligheten att fa hjalp av svenska staten att driva in 16nen
och aven tillfalligt uppehéllstillstand enligt 6.8 nedan. Delegationens forslag kan
darfor komma att 6ka antalet manniskor som vistas illegalt i landet och darmed
Oka den riskgrupp som riskerar att utnyttjas.

6.7.3 Ett statsbidrag till arbetstagarorganisationer som bistar irreguljara
migranter

Visita avstyrker forslaget om ett statsbidrag till arbetstagarorganisationer som
bistar irreguljira migranter.

Som anforts ovan under avsnitt 6.7.2 ar det frammande att
arbetstagarorganisationer ska fora talan for icke medlemmars rakning. Detta
innebar aven att Visita avstyrker forslaget om ett statsbidrag till
arbetstagarorganisationer som bistér irreguljara migranter.

6.8 Tillfilliga uppehalistillstand for att hdvda sin riitt

6.8.2 Mojligheterna till tidsbegransade uppehallstillstand for att havda sin ratt
bor utdkas

Visita avstyrker forslaget om utdkade mojligheter for irreguljara migranter att fa
tillfalliga uppehallstillstdnd for att hiavda sin ratt.
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Att en utsatt arbetstagare maste kunna stanna i Sverige for att polis och aklagare
ska kunna utreda och lagfora till exempel manniskoexploatering och andra brott
ar naturligt. Men en utdkning av méjligheterna till tillfalliga uppehéllstillstand
medfor risk for missbruk och att méjligheterna utnyttjas medvetet. Delegationen
lyfter dessa risker pa sid 349 sista stycket - 350 forsta stycket och foreslar att det
stalls krav pa att utlanningen foretrads av DO eller en arbetstagarorganisation.
Visita menar dock att risker finns aven med Delegationens forslag. Troskeln for att
ata sig att foretrada ndgon kan vara relativt 14g. De fackliga organisationerna
respektive DO kan anses foretrada en irreguljar migrant redan nar de borjar stalla
fragor till en arbetsgivare i ett enskilt arende (se aven sid 590). Vidare finns en
viktig skillnad mellan DO och de fackliga organisationerna. DO ar en myndighet
och dess verksamhet ar regelstyrd. Fackliga organisationer ar ideella foreningar
som i slutandan styrs av medlemmarna. Det skulle kunna medfora att DO:s
respektive olika fackliga organisationers kriterier for nar de beslutar att féretrada
en irreguljar migrant kommer att skilja sig mycket at. Som Visita uppfattar
Delegationens forslag kommer det att bli upp till en facklig organisation att sjalv
bestaimma pa vilka grunder organisationen beslutar sig for att féretrada en
irreguljar migrant. Om Regeringen beslutar sig for att ga vidare med detta forslag
behover det utredas vidare om det ska racka med organisationens beslut for att
Migrationsverket ska bevilja tillfalligt uppehéllstillstand eller om Migrationsverket
ska gora en egen provning och i sé fall hur.

Som anforts i avsnitt 6.7.2 kan Delegationens forslag komma att medfora att
antalet utlanningar som vistas illegalt i Sverige 0kar och darmed 6ka riskgruppens
storlek.

Tidsbegrdnsade uppehalistillstand for att havda sin rétt enligt den
foreslagna lagen om Ion for arbete av en utlanning med arbetstillstand
Delegationen anser att det fir "antas att det ar ovanligt att arbetstagare inleder en
rattslig process i fall da tvisten ar uppenbart ogrundad” (sid 351 forsta stycket),
men det redovisas inget underlag féor den bedémningen. Visita staller sig tveksam
till det antagandet. Det finns en risk att Delegationens forslag skulle kunna leda till
att talan vacks enbart i syfte att kunna fa tillfalliga uppehallstillstdnd. Enligt
Delegationens forslag racker det med en ansokan om betalningsforelaggande (se
sid 591 andra stycket). Vidare skulle talan kunna avse ett sa kallat smamal med
mycket begransat ansvar for motpartens rattegangskostnader Om en utlanning
saknar utmatningsbara tillgdngar i Sverige, eller limnar Sverige vid en dom,
kanske det inte heller har ndgon betydelse att utldnningen riskerar att behova fa
betala motpartens rattegangskostnader vid en forlust i domstol.
Handlaggningstiderna i landets domstolar ar ldnga och det kan ta 1,5 ar innan dom
i tingsratt. Det gor att det skulle kunna bli attraktivt att komma at de féreslagna
tillfalliga uppehallstillstanden.
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6.10 Sanktionsavgifter inom utstationeringsomradet

Visita avstyrker forslagen om hojning av de redan hdga sanktionsavgifterna vid
utstationering.

Import och export ar mycket viktigt for Sveriges ekonomi och det galler aven
import och export av tjanster. For att den inre marknaden for tjanster ska fungera
far inte de administrativa hindren och affairsmassiga riskerna for tjansteféretagen
vara storre an nodvandigt. Mojligheterna att kunna anlita utlandska tjansteutovare
ar ocksé viktigt svenska foretags kompetensforsorjning, betydelsen ér extra stor
inom vissa sektorer. Hogre sanktionsavgifter medfor att affarsrisken for utlandska
tjansteutdvare oOkar, vilket kommer att motverka rorligheten av tjanster pa den
inre marknaden. Delegationen presenterar ingen evidens som visar att hojningen
ar nodvandig.

6.11 Stirkt skydd for vilfirdssystemen

6.11.4 Subventionerade anstallningar

Visita anser att fusk med subventionerade anstéllningar maste kunna stoppas utan
att det hindrar seritsa foretag att anstalla medarbetare med olika former av stod.

Visita delar uppfattningen att det finns stora problem med att kriminella felaktigt
far ersattningar fran valfardssystemen - inklusive via subventionerade
anstallningar. Kontrollerna behover starkas inom hela valfardssystemet.

Samtidigt ar det viktigt att komma ihdg syftet med subventionerade anstéllningar;
de ar till for individer som har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden, inte for att
gynna foretagen. Exempelvis syftar nystartsjobb till att minska utanférskap - vilket
i sin tur minskar rekryteringsbasen for organiserad brottslighet.

Det ar darfor avgorande att kontrollatgarderna inte blir s betungande att
arbetsgivare slutar anvanda dessa stodformer. Om stoden blir for administrativt
kravande eller ekonomiskt osdkra, kommer individer som behdver dem sta utan
arbete. Det riskerar att leda till 6kad psykisk ohalsa, mer utanférskap och i
férlangningen starkare grogrund for kriminalitet.

Sarskilt om antal stod per arbetsgivare

Visita anser att aven nystartsjobb innebar en kompensation for att arbetstagaren
inte presterar till 100 procent under upplarningen. Visita delar bedomningen att
Arbetsformedlingen bor fa tillbaka mojligheten att begransa antalet anstallda med
l6nestod.

Det ar inte bara vid l6nebidrag fér personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsforméga som lonebidraget innebar en kompensation for att
arbetstagaren inte kan prestera till 100 procent (jfr sid 383 forsta stycket). Visita
vill framhalla att det faktum att ménga far jobb i restaurangbranschen utan
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sarskilda forkunskaper inte ar samma sak som att man kan jobba i branschen utan
kunskaper. Istallet lars manga nyanstallda upp pa foretagen fran grunden och
uppbar full 16n under upplarningen. Det kravs en hel del upplarning innan en
nyanstalld utan tidigare erfarenhet presterar till 100 procent. Nar foretag anstaller
en person med nystartsjobb sa star den personen dessutom langt ifran
arbetsmarknaden och det kravs regelmassigt extra upplarning och handledning
innan hen presterar till 100 procent. Det kan handla om allt fran upplarning kring
arbetsmetoder, livsmedelshygien, sprakkunskaper till hur det fungerar pa en
arbetsplats i Sverige. Saledes behovs dven nystartsjobben for att kompensera for
att arbetstagaren inte presterar till 100 procent under upplarningen.

Obegransade mojligheter att anstallda med 16nestod kan dock riskera att
snedvrida konkurrensen. Visita delar darfor bedomningen att Arbetsféormedlingen
bor fa tillbaka mojligheten att begransa antalet anstallda med 10nestdd.

6.12 Skatt och sociala avgifter

6.12.2 Systemet med personalliggare
Gallande SOU 2024:61 hanvisas till

6.14 Leverantorskontroll vid offentlig upphandling

Visita delar beddmningarna betraffande leverantorskontroll vid offentlig
upphandling.

Visita instimmer &ven i att de som gor offentliga upphandlingar, sdsom
kommuner, regioner och statliga myndigheter, har en nyckelroll nar det galler att
bade forebygga och motverka arbetslivskriminalitet.

6.15 Privata aktorers kontroll av leverantorer och underentreprenérer

6.15.5 - 6.15.12 Forutsattningarna for privata aktorer att bidra i arbetet mot
arbetslivskriminalitet behdver férbattras med flera avsnitt

‘ Visita delar bedomningarna och tillstyrker forslagen i avsnitt 6.15.5 - 6.15.12.

Visita anser att det ar viktigt att foretag har tillgang till uppgifter som behdvs for
att gora kontroller som motverkar arbetslivskriminalitet vid upphandlingar, bade
av leverantorer och underentreprendrer. Detta avser bade att féoretagen har
lagstod for att fa ta del av relevant information och att de i praktiken har en faktisk
tillgdng till informationen. Langa kotider i telefon och snava telefontider kan gora
det svart att 6verhudtaget fa svar frdn myndigheterna. Forutsatt att det gar att
hitta sakra IT-16sningar kan tillgdng online vara ett alternativ.
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6.17 Atgiirder kopplade till bedrivande av verksamhet

6.17.3 Bolag och brott
Aterinforande av revisionsplikt for sma aktiebolag

Visita foreslar att ett eventuellt dterinférande av revisionsplikten for sma bolag
kombineras med mdjligheter till ekonomiskt stod for att anlita revisor.

De argument som regeringen anfort mot att aterinfora revisionsplikt for sma
aktiebolag, och som éterges av Delegationen (sid 494), ar alltjamt giltiga. Manga
sma aktiebolag startas for att foretagaren vill prova om affarsidén haller eller
bedriva verksamheten i liten skala. Sddana sma bolag vaxer manga génger till sig
och bidrar till sysselsattningen i landet. Kostnaden som revisionsplikt innebar kan
mycket vil medfora att sdidana sma bolag aldrig startas eller laggs ned. Behovet av
revision kan tillgodoses genom att sma bolag far ekonomiskt stod for att anlita
revisor.

7. Hur bor arbetet mot arbetslivskriminalitet bedrivas framat?
7.3 Hur regeringen bor bedriva arbetet framat

7.3.1 Starkt formaga att utvardera och analysera effekter av den breda
kriminalpolitiken

Visita delar bedomningen att det finns behov av att starka formagan att utvardera
den samhallsekonomiska effektiviteten i kriminalpolitiken i bred bemarkelse och
att Regeringen bor 6vervaga att utveckla Bras uppdrag i denna riktning.

7.3.3 Inratta en samordningsfunktion i Regeringskansliet

Visita delar bedomningen att det i Regeringskansliet bor inrattas en sarskild
samordningsfunktion for samverkan mot arbetslivskriminalitet som bor ta 6ver
det samlande och stddjande arbetet gentemot de samverkande myndigheterna.

Styrningen ar helt avgérande for att fi de samverkande myndigheternas arbete
mot arbetslivskriminalitet att fungera. Detta har i sin tur avgoérande betydelse for
att de atgarder som finns tillgangliga for myndigheterna ska f ett genomslag i
praktiken.

7.4 Hur de samverkande myndigheterna bor bedriva arbetet framat

7.4.2 Behovet av informationsinsatser behéver tillgodoses

Visita delar beddmningen att behovet av informationsinsatser riktade till utsatta
arbetstagare ar fortsatt stort. Visita foreslar att Migrationsverket skickar ut
grundlaggande information om vad som giller pa svensk arbetsmarknad till alla
som har arbetstillstind och uppehéllstillstand for studier samt framéver bifogar
informationen tillsammans med beslut om arbetstillstaind och uppehallstillstand.
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Informationen bor aven lamnas till asylsokande. Informationen bor vara skriven pa
ett sprak som mottagaren forstar. Visita foreslar dven att det inrattas en
myndighetsgemensam informationstelefon dit alla arbetstagare och
arbetssokande fran andra lander kan vianda sig med fragor om arbetsmarknaden i
Sverige. Informationen bor kunna ldmnas pa flera olika sprak.

Det ar naturligt att personer fran tredjeland, som inte kanner till det svenska
regelverket och ofta saknar sprikkunskaper, l16per hogre risk att utsattas for
arbetslivskriminalitet. Visita anser att informationsinsatser som riktas mot den av
Delegationen definierade riskgruppen (se avsnitt 4.3.1) kan vara en effektiv metod
for att forebygga att individer vilseleds av oseridsa arbetsgivare.

Flera av Delegationens forslag fokuserar pa att hjilpa personer efter att de blivit
utsatta. Visita betonar istallet vikten av att forebygga att manniskor utsatts
overhuvudtaget, bdde genom repressiva och forebyggande atgarder.

Visita foreslar foljande:

1. Informationsmaterial fran Migrationsverket
Migrationsverket bor ge skriftlig information om svensk arbetsratt och viktiga
regler till alla tredjelandsmedborgare som beviljas arbetstillstand,
uppehéllstillstand for studier eller soker asyl. Informationen bor vara pé ett
sprak mottagaren forstar och tas fram i samrdd med arbetsmarknadens parter.

2. Myndighetsgemensam informationstelefon
En sarskild telefon- och internettjanst bor inrattas dit arbetssékande och
arbetstagare fran andra lander kan vinda sig med fragor om att arbeta i
Sverige. Tjansten bor vara tillgdnglig bade fére och efter ankomst till Sverige,
och kunna erbjuda information inte bara pa engelska, utan dven pa vanligt
forekommande sprék bland utlindska medborgare som arbetar i Sverige. Aven
EU-medborgare bor omfattas av denna service.

7.4.4 Aterkommande rapport kan fa nyckelroll

Visita foreslar att en dterkommande rapport dven bor utvirdera de befintliga
atgarder som myndigheterna har tillgangliga.

I Delegationens beddmning namns inte ndgon utvirdering av befintliga dtgarder
mot arbetslivskriminalitet. Enligt Visita bor en sddan dterkommande rapport dven
utvardera de befintliga dtgarder som myndigheterna har tillgangliga. I vilken
utstrackning anvands atgarderna, ar de effektiva, hur paverkar atgarderna seridsa
foretag? Se aven avsnitten 6.2 och 6.3.3 ovan.
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7.5 Hur andra samhillsaktorer bor bedriva arbetet framat

7.5.1 Fortsatt utveckla samarbetet mellan de samverkande myndigheterna och
arbetsmarknadens parter

Visita ar positiva till samarbete med de samverkande myndigheterna och véra
fackliga motparter. Det ar viktigt att det bdde arbetsgivar- och arbetstagarsidan
far mojlighet att ge sina bilder av dels hur problem arbetslivskriminalitet paverkar
medarbetare och foretag, dels hur myndigheternas atgarder paverkar branschen.

Visita vill dock betona att arbetsmarknadens parter inte ar myndigheter och att
samarbetet bor ske med utgdngspunkten att roller och mandat tydligt sarskiljs
frdn myndigheternas.

Jonas Siljhammar A'm

VD 'Anders Reuter

Arbetsrattsjurist
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