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Ledningsstaben

Svenska Byggnadsarbetareforbundets yttrande dver remiss

SOU 2025:25 Arbetslivskriminalitet - upplagg -
verktyg och atgarder - fortsatt arbete

Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Byggnads, har givits mojlighet att svara pa remiss
av SOU 2025:25.

Inledning

Precis som Delegationen mot arbetslivskriminalitet, delegationen, konstaterar i
slutbetankandet ar byggbranschen en av de branscher som ar sarskilt drabbade av
arbetslivskriminalitet. Byggnads har under manga ar bedrivit ett intensivt och
malmedvetet arbete for att motverka och beivra den arbetslivskriminalitet som drabbar
byggnadsarbetare i Sverige.

Byggnads kan inte nog understryka betydelsen av att delegationen tillsattes.
Delegationens arbete har fatt stor betydelse for etableringen av begreppet
arbetslivskriminalitet i den svenska allmanheten samt for att ha klargjort och skapat
uppmarksamhet kring omfattningen av problemen. Byggnads ar valdigt tacksamma for
att vi har fatt vara delaktiga i delegationens arbete och kanner en stolthet 6ver det
resultat som vi tillsammans har astadkommit.

Delegationen har gjort viktiga avtryck och foreslagit en Idng rad nédvandiga atgarder.
Byggnads anser emellertid att vi fortfarande befinner oss i inledningen av ett
samordnat och gemensamt arbete mot arbetslivskriminalitet. Vi ser fram emot att vara
engagerade i fortsatta initiativ och samarbeten i liknande anda och struktur som
delegationen.

Tillsammans fortsatter vi kampen for ett gott arbetsliv, en trygg arbetsmiljo och rattvisa
anstallningsvillkor fér alla som arbetar i Sverige.

Nedan féljer en sammanfattning av Byggnads stallningstaganden avseende de forslag
och analyser som ar relevanta i férhallande till byggbranschen. Darefter foljer en mer
utforlig redogorelse av vara standpunkter.

Sammanfattning av Byggnads stallningstaganden

- Byggnads anser att delegationen beskriver byggbranschen pa ett bra och i
stora delar korrekt satt i slutbetdnkandet. Byggnads har dven varit delaktiga i
formuleringen av beskrivningen. Byggnads vill enbart kommentera ett stycke
som ger en nagot felaktig bild. Under stycket om initiativ frdn branschen och
det allmanna anges att Byggforetagen och Byggnads under senare ar i sina

g BYGGNADS



kollektivavtal har kommit dverens om att inféra olika mekanismer i syfte att
komma till ratta med fusk kopplat till tillampningen av kollektivavtalsvillkoren i
entreprenadkedjorna. Det ar ett korrekt pastdende i sig. Det ar ocksa sa att
bade Byggnads och Byggforetagen under lang tid har arbetat malmedvetet for
att motverka arbetslivskriminalitet. Daremot betraffande de atgarder som
namns, entreprendrsansvar for [6n samt férdjupad kontroll av [6ner och andra
ersattningar, ar det inte helt korrekt att beskriva det som att Byggforetagen och
Byggnads har kommit éverens om dessa. Namnda atgarder har sitt ursprung i
avtalsyrkanden som Byggnads har formulerat och genom férhandling fatt
Byggfdretagen att acceptera. Betrdffande entreprendrsansvaret var det till och
med sa att Byggnads behdvde varsla om strejk innan en éverenskommelse
kunde nas.

Byggnads delar delegationens bedémning om att det finns skal att starka
skyddet for arbetstagare med arbetstillstand i fall dar arbetsgivare inte har
tillampat de anstallningsvillkor som har varit en forutsattning for tillstandet.
Byggnads tillstyrker forslaget om att en ny lag ska inféras som ska galla vid tvist
om I6n eller annan ersattning mellan en arbetsgivare och en utlanning som &r
eller har varit arbetstagare hos arbetsgivaren och som har eller har haft
arbetstillstdnd for det arbete som fordran i tvisten avser. Byggnads vill
emellertid gora tillagget att beviskravet for arbetstagaren bérs sankas, nar
denne vill géra gallande andra anstallningsvillkor &n de arbetstillstandet
grundades pa. Beviskravet bor sankas fran att arbetstagaren ska visa att andra
villkor féreligger till att denne ska géra andra anstallningsvillkor sannolika.
Vidare bér den anstallningstid som presumeras utokas till att i stdllet omfatta
hela den tid som uppehallstillstdndet har varit giltigt.

Byggnads tillstyrker forslaget om en sanktionsavgift for den som har tillampat
sadana arbets- och anstallningsvillkor som har medfort att ett
uppehallstillstdnd for arbete har aterkallats eller en ansékan om férlangt
arbetstillstdnd har avslagits.

Byggnads delar delegationens bedémning om att det straffrattsliga skyddet
mot arbetskraftsexploatering bér ses dver. Exempelvis bor en ny bestammelse
om exploatering av utlandsk arbetskraft inforas.

Byggnads tillstyrker de tre forslag som syftar till att starka papperslosas
mojlighet att f& ut 16n under forutsattning att forslagen utreds narmare.

Byggnads tillstyrker forslaget om att hoja, differentiera och indexera
sanktionsavgiften i utstationeringsforordningen. Byggnads anser emellertid att
sanktionsavgiften bor hojas ytterligare samt att det foreslagna taket om

200 000 kronor ska slopas. Nagot tak avseende sanktionsavgifter for féretag
som utnyttjar regelverket for utstationering av arbetstagare bor inte
férekomma.

Byggnads staller sig likt delegationen bakom de forslag i SOU 2024:61 som
syftar till att forbattra effektiviteten i systemet med personalliggare i
skattelagstiftningen. Byggnads anser emellertid att en regelbunden elektronisk
6verforing av personalliggare till Skatteverket ska ske, i enlighet med det till
namnda utredning bifogade sarskilda yttrandet fran Skatteverkets expert.
Byggnads delar delegationens bedémning om att férslagen i SOU 2024:61 om
atgarder for att motverka fusk och arbetslivskriminalitet vid utférandet av
bland annat rot- och ruttjanster bor genomforas, samt att utredningens férslag
borde ha gatt langre nar det géller de uppgifter en utférare ska lamna i
samband med en begdran om utbetalning fran Skatteverket. Byggnads delar
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vidare delegationen syn pa forhallandet mellan integritetsaspekten och kravet
pa personalliggare i verksamheter som bedrivs i privata hushall och som ar
foremal for skattesubventioner.

- Byggnads delar delegationens bedémning om att det inte ar lampligt att i
Sverige infora straffbestdmmelser om I6nestéld enligt norsk forebild, samt att
det finns skal att Overvaga att infora en reglering med innebdrd att den som
traffar dverenskommelse med en arbetstagare om att I6n och andra
ersattningar ska betalas tillbaka i efterhand eller att kvittning ska ske mot
framtida 16n ska kunna démas till en straffrattslig pafoljd.

- Byggnads anser att ett generellt bestallaransvar avseende 16n och
anstallningsvillkor bor utredas.

- Byggnads tillstyrker forslaget om att det bor utredas om naringsférbud ska
kunna meddelas dven pa grund av andra regeldvertradelser jamfoért med vad
som galler i dag.

- Byggnads anser att en aterinford revisionsplikt har utretts tillrackligt och bor
genomforas av regeringen.

- Byggnads delar delegationens beddmning om att forutsattningarna for privata
aktorer att inhamta information i syfte att granska och kontrollera leverantérer
och underentreprendrer behover forbattras.

- Byggnads anser likt delegationen att det finns skal att se dver om uppgifter,
som i dag inte far lamnas ut pa grund av sekretess, i storre utstrackning ska
kunna lamnas ut till enskilda. Exempelvis anser Byggnads att uppgift om ett
féretags sammanlagda inbetalda preliminarskatt ska vara offentlig.

- Byggnads delar vidare delegationens bedémning om att privata aktérers
tillgang till offentliga uppgifter bor forbattras. Byggnads tillstyrker darmed
forslaget om att en funktion fér samordnad inhamtning av information om
foretag for privata aktdrer bor inforas.

- Byggnads beklagar det faktum att delegationens arbete ar avslutat. Byggnads
anser att det ar avgdrande for det fortsatta arbetet mot arbetslivskriminalitet
att en central funktion under Regeringskansliet, alternativt en ny statlig
myndighet, kan arbeta vidare i den anda som delegationen har representerat.
En sddan instans bor kunna innefatta saval forskning om férekomsten av
arbetslivskriminalitet och mojliga atgarder, som samordning av det operativa
arbetet mot arbetslivskriminalitet. | det avseendet kan exempelvis Finlands
fenomenbaserade forvaltning och forskningsinstitutet HEUNI utgéra forebild.
Dessa har beskrivits av delegationen i SOU 2023:8.

Redogdrelse av Byggnads standpunkter

Nedan féljer en langre redogoérelse av vissa av de standpunkter som framgar av ovan
stallningstaganden.

Arbetslivskriminalitet inom byggbranschen

Det ar med stolthet Byggnads representerar anstallda inom byggbranschen, den
bransch som formar vart vackra samhalle, skapar sysselsattning och tillvaxt. Dock
plagas branschen av oseridsa och kriminella aktérer som tillskansar sig
marknadsandelar genom fusk och lagovertradelser. Byggnads har under lang tid
arbetat malmedvetet och intensivt for att bekdmpa arbetslivskriminalitet inom var
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bransch. Delegationens arbete har inneburit ett viktigt steg i riktning mot ett samordnat
arbete for att bekdmpa och beivra arbetslivskriminella upplagg.

Stéirkt skydd for arbetstagare med arbetstillstand

Sedan arbetskraftsinvandringen reformerades i Sverige &r 2008 har vi en situation dar
arbetsgivarnas behov helt och hallet &r styrande. Det har bland annat medfért att
utlandska arbetstagare hamnar i en beroendestéllning i forhallande till sin arbetsgivare,
vilket i sin tur skapar férutsattningar for utnyttjande av dessa arbetstagare.

Byggnads anser att det ar helt nddvandigt att starka skyddet for arbetstagare med
arbetstillstdnd i Sverige, samtidigt som kraftfulla sanktioner ska kunna drabba de
arbetsgivare som forvagrar sina anstallda de anstallningsvillkor de har ratt till.

Vi behdver skapa en situation som innebar att det &r arbetsgivaren som far bara
konsekvenserna nar anstaliningsvillkoren inte ar forenliga med de nivéer som galler i
Sverige.

Byggnads tillstyrker delegationens férslag i dessa delar, med vissa tillagg. Det &r bra och
nodvandigt att inféra en lag som ska galla vid tvist om 16n eller annan ersattning. Om
lagen ska fungera som ett skydd for den anstallde behéver det emellertid i praktiken
vara mdjligt fér denne att havda béattre anstallningsvillkor &n de som arbetstillstadndet
grundades pa. Det &r i manga situationer inte méjligt for en anstalld att visa att andra,
battre, anstallningsvillkor har 6verenskommits, sa som forslaget frén delegationen
anger. Beviskravet bor i stéllet ange att den anstéllde ska géra sannolikt att andra
anstallningsvillkor féreligger. Vidare maste det presumeras att anstéllningen har pagétt
under hela den tid da den anstallde har haft ett uppehalistillstdnd i Sverige.

Starkt skydd mot arbetskraftsexploatering och for papperslésas méjlighet
att fa ut I6n

Arbetskraftsexploatering och utnyttjande av papperslésa arbetstagares forsvarslosa
stallning utgdr nagra av de varsta formerna av arbetslivskriminalitet. Det ar inte fel att
beskriva vissa av de foreteelser vi ser pa svensk arbetsmarknad som modernt slaveri.
For att bekampa dessa féreteelser maste vi infora ett regelverk som kraftigt minskar
incitamenten for att exploatera manniskor pa arbetsmarknaden. Det mé&ste bli lattare
for dessa oseridsa och kriminella foretag att aka fast. Det maste dven inféras mer
kraftfulla sanktioner. Idag ar det ofta arbetstagaren som drabbas av de mest kannbara
konsekvenserna nar arbetskraftsexploatering uppdagas, i form av att denne férlorar sin
forsorjning och majlighet att stanna i Sverige.

For att betona betydelsen av att konsekvenserna i stallet ska riktas mot arbetsgivaren
vill Byggnads uppmana Regeringen att ga vidare med forslaget om att inféra en ny
bestdmmelse om exploatering av utlandsk arbetskraft.

Byggnads tillstyrker vidare de tre forslag som delegationen presenterar avseende
papperslésas mojlighet att fa ut 16n, under forutsattning att de utreds narmare.

Avseende forslaget om att Diskrimineringsombudsmannen ska kunna féra en
arbetstagares talan behover flera aspekter utredas. Det bor for det forsta utredas vilka
konsekvenser det kan fa fér den svenska arbetsmarknadsmodellen att ge en s&dan
uppgift till en statlig myndighet. Vidare ar det en arbetsuppgift som skiljer sig fran det
arbete Diskrimineringsombudsmannen bedriver idag. | det hanseendet behdver det
utredas vilka kompetenser och resurser Diskrimineringsombudsmannen behéver for
att hantera sddana arenden.
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Gallande forslaget om statsbidrag till arbetstagarorganisationer behéver det
exempelvis sakerstdllas att ett sddant bidrag inte pa ndgot satt innebar en statlig
paverkan pa eller inblandning i arbetstagarorganisationernas verksamhet,

Betraffande forslaget om tidsbegransat uppehallstillstand behéver det exempelvis
utredas vad det innebar att arbetstagarorganisationers verksamhet kan moéjliggdra for
enskilda att fa uppehallstillstand i Sverige. Det &r en inverkan p& enskildas livssituation
som arbetstagarorganisationer inte har idag.

Med ovan sagt vill Byggnads vara tydliga med att vi aldrig far inféra ett system som
legitimerar eller skapar en struktur fér utnyttjandet av pappersldsa pa svensk
arbetsmarknad. Arbetskraftsinvandringen till Sverige ska vara reglerad och svara mot
det behov som finns p& svensk arbetsmarknad. Exempelvis vill Byggnads se en
aterinford behovsprovning. De arbetsgivare som behéver anstalla utlandsk arbetskraft
ska gora det pa lagliga vagar. Manniskor som uppehaller sig och arbetar i Sverige utan
laglig ratt att gora det I6per alltid en risk att r&ka illa ut och bli utnyttjade, varfor
Byggnads énskar minimera férekomsten av manniskor som befinner sig i en sadan
utsatt position.

P& svensk arbetsmarknad ska alla vara trygga, sikra och garanteras anstallningsvillkor i
enlighet med kollektivavtal.

Med vanlig halsning

Svenska Byggnadsarbetareforbundet

Kim Séderstrom
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