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A2025/00273

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker delegationens forslag i betinkandet. Skatteverket limnar

dock vissa synpunkter pa forslagen och de bedémningar som delegationen gor

inom foljande omraden:
e Samordnad funktion f6r vidareférmedling av registerinformation.
e Fast driftstille/skattereglerna vid dllfalligt arbete i Sverige.
e Fo6rbud mot dterbetalning av 16n 1 vissa fall.
e Systemet med personalliggare.
e  Sirskilt om rot- och rutavdrag.
e Bestillar- och entreprendrsansvar.
e Niringsforbud.

o Aterinford revisionsplikt.

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Samordnad funktion for vidareférmedling av
registerinformation (avsnitt 6.15)

Skatteverket tillstyrker forslaget om att Bolagsverket ska tillhandahalla en
samordnad funktion f6r vidareférmedling av information till privata aktorer.
Privata aktérer bor ges battre forutsdttningar att kunna ta ansvar for vilka de
gor affirer med och dirmed kunna utesluta oseriésa leverantorer frin
marknaden. I arbetet att motverka arbetslivskriminalitet 4r det sdledes inte
tillrickligt att enbart upphandlande myndigheter ges den mojligheten.
Skatteverket anser dock att fler uppgifter frin myndigheten bor inga i

funktionen for vidareférmedlingen.
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2.1.1 Fler uppgifter fran Skatteverket bor inga i den
samordnade vidareformedlingen av
registerinformation om foretag

For att relevant information ska kunna inhdmtas sa effektivt som moijligt av
privata aktOrer anser Skatteverket att dven féljande uppgifter, som i dag kan
himtas frin Skatteverkets e-tjanst "Héimta foretagsinformation”, bor inga i
Bolagsverkets samordnade vidareférmedling av registerinformation om
foretag:

- Godkinnande for F-skatt.
- Registrering for mervirdesskatt.
- Registrering som arbetsgivare och beslutade arbetsgivaravgifter.

2.1.2 Strukturen pa skattekontot

Det foreslas att Bolagsverket pa begiran av en privat aktor ska kontrollera om
det finns ett underskott pa ett saidant skattekonto som avsesi 61 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL. I delegationens forslag framgiar att
syftet med att fa tillgang till uppgifterna pa skattekontot ar att fa en uppfattning
om ett fOretags seriositet. Skattekontots konstruktion och gillande ritt medger
inte en uppdelning inom skattekontot pa “privata” poster (till exempel ett
underskott som dr hinforligt till inkomst av tjanst eller inkomst av kapital) och
poster som avser den registrerades niringsverksamhet. Ett underskott pa ett
skattekonto for en enskild naringsidkare kan dérfor avse skatt som avser
’privata” belopp savil som belopp som hirror fran dennes naringsverksamhet.
Konstruktionen medger inte heller att en inbetalning till skattekontot gar att
styra till en viss skuld. Avrikning sker istallet utan inb6érdes ordning fran
totalsumman av de skulder som inte dr 6verlimnade till
Kronofogdemyndigheten for indrivning (62 kap. 11 § SFL).

Skatteverket vill med ovan belysa att uppgifterna som ska vidareférmedlas kan
komma att innefatta underskott som avser en enskilds privata ekonomi och att
detta bor beaktas i forhallande till syftet med tillhandahéllandet.

2.1.3 Integritetsrisker i samband med
personuppgiftsbehandlingen
Genom den foéreslagna férordningen om en samordnad vidarefrmedling av
registerinformation om foretag kan ett underskott f6r en fysisk person som
inte har nagon koppling till dennes niringsverksamhet genom férslaget komma
att bli offentlig, samtidigt som uppgiften ar belagd med absolut sekretess hos
Skatteverket (27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL).
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Det har vidare noterats att det enligt den foreslagna férordningen inte finns
nagon begrinsning betriffande nir en privat aktér kan begira ut uppgifter om
nagon som bedriver enskild naringsverksamhet. Det dr av denna anledning
viktigt att dven fortsdttningsvis beakta integritetsriskerna, det vill siga om det
intrang som det kan innebiéra for den registrerade ar att anse som proportionell

i forhallande till det efterstravade mailet av allmant intresse.

2.1.4 Forekomst av allmén handling och gallring

I detta avsnitt framfér delegationen att den foreslagna férordningen (2026:000)
om en samordnad vidareférmedling av registerinformation om féretag
kommer att reglera Bolagsverkets arbetsuppgifter och att det inte kommer att
skapas nagon databas eller nytt register. Det kan utifrin betinkandet uppfattas
som att de uppgifter som omfattas av kontrollen inte till nigon del utgér en del

av en allmin handling hos Bolagsverket.

Av 4 § i forslag till férordning om en samordnad vidareférmedling av
registerinformation om foretag framgar att Bolagsverket ska tillhandahélla en
teknisk plattform ddr enskilda kan begira att fa ut uppgifter om féretag. Av 5
och 6 §§ samma férordning framgar att Bolagsverket ska utfora vissa kontroller
med anledning av en sidan begiran. Resultatet av dessa kontroller ska enligt 7

§ presenteras for den som har begirt kontrollen.

I samband med att aktuella uppgifter limnas till Bolagsverket kan dessa enligt
Skatteverkets uppfattning anses utgora en del av en handling — en upptagning —
som inkommer till Bolagsverket efter begiran och f6r kontroll (2 kap. 9 §§
forsta stycket tryckfrihetsforordningen (1949:105), TF). Under den tid dessa
upptagningar férvaras hos Bolagsverket bor dessa vara att se som en eller flera
allmianna handlingar (2 kap. 3 och 4 {§ TF). Vidare bér den sammanstillning
av registeruppgifter som avses ske for vidareférmedling till en enskild vara att
betrakta som en del av en upprittad allmin handling senast i samband med att
uppgifterna vidareférmedlas — expedieras — till den enskilde (2 kap. 10 § TF).
Da fragan om férekomsten av allminna handlingar inte kan anses klart framga
av betinkandet bor denna fraga ytterligare klarldggas och belysas i det fortsatta
forfattningsarbetet.

Av 14 § arkivtérordningen (1991:446) framgar att statliga myndigheter far
gallra allmidnna handlingar endast i enlighet med féreskrifter eller beslut av
Riksarkivet, om inte sirskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller f6rordning.
Det har noterats att betinkandet inte behandlar frigan om gallring av
eventuella allmidnna handlingar hos Bolagsverket. Om det dérfor i nagot skede
kan anses foreligga allmidnna handlingar 1 Bolagsverkets hantering bor fragan

om gallring utredas och klarliggas 1 det fortsatta forfattningsarbetet.
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Om intentionen istillet dr att Bolagsverket endast ska anses foreta
sammanstillningen av uppgifter f6r vidareférmedling som ett led i en teknisk
bearbetning f6r nagon annans riakning — se till exempel det som framfors pa
sidan 465 — och att det dirmed inte ska anses foreligga nagra allminna
handlingar hos Bolagsverket (2 kap. 9 § tredje stycket samt 2 kap. 13 § TF) bor
detta ytterligare belysas och klarliggas i det fortsatta férfattningsarbetet.

Om den samordnade vidareférmedlingen ar att bedoma som en enbart teknisk
bearbetning f6r nagon annans rakning behéver dven behandlingens férhallande
till 40 kap. 5 § OSL belysas i det fortsatta forfattningsarbetet. Enligt 40 kap. 5 §
OSL foreligger absolut sekretess i verksamhet f6r enbart teknisk bearbetning
eller teknisk lagring for nagon annans rikning for uppgifter om enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden. Mojligheterna f6r att limna ut hir
aktuella uppgifter om tredjemans — foretagares — ekonomiska forhallanden till

den enskilde behover utredas och klargoras i det fortsatta forfattningsarbetet.

2.2 Fast driftsstalle (avsnitt 6.12.5)

Utlindska féretag och utlindsk arbetskraft har 6kat betydligt de senaste aren
och det dr otvetydigt att det ar forenat med skattemassiga utmaningar.
Skatteverket instimmer i delegationens beskrivning och i att problemen har sin
grund 1 bade svensk och internationell skatteratt. Enligt Skatteverkets
bedémning édr enbart en 6kning av kontrollen inte tillriacklig utan

forutsittningarna for kontrollen behéver ocksa forbittras.

Skatteverket vill i detta sammanhang fortydliga att det inte finns nagon
anmilningsskyldighet om fast driftstille, det dr ddrfor heller ingen uppgift som
Skatteverket registerfor. Skatteverket har inte forutsittningar att kontrollera
och bedéma om utlindska foretag har fast driftstille i Sverige da vi saknar
information och kinnedom om utlindska féretag som dr verksamma i Sverige.
Registreringsskyldigheten enligt gillande lagstiftning innebar att det ar mojligt
for utlindska foretag att bedriva verksamhet hir utan att vara registrerade eller

lamna information till Skatteverket.

Lag (2020:954) ger vissa utlindska foretag som inte har fast driftstille i Sverige
en skyldighet att limna sirskilda uppgifter till Skatteverket. Dessa uppgifter ger
inte Skatteverket tillrackliga forutsittningar for att systematiskt kunna
kontrollera regleringen om fast driftstille. Det beror pa att inlimnandet baseras
pa foretagets egen bedémning samtidigt som uppgifterna ska limnas for att
Skatteverket ska kunna bedoma skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen.
Skyldigheten giller endast f6r utlindska foretag som inte limnar
inkomstdeklaration. En inkomstdeklaration saknar ocksa information for att

kunna bedéma fast driftstille. Nimnda faktum tillsammans med att tidpunkten
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for inlimnandet av de sdrskilda uppgifterna dr langt efter det att den faktiska
verksamheten har bedrivits gor att reglerna inte nimnvirt 6kat vara mojligheter
att kontrollera fast driftstille. Tidpunkten gor ocksa att vara mojligheter att fa
in betalning fran utlandet 1 vissa fall dr begrinsade om verksamheten som

bedrivits i Sverige dr avslutad.

Sammanfattningsvis anser Skatteverket att det bor utredas om det finns behov
av att gora forindringar i savil svensk som internationell reglering avseende
utlindska foretags och arbetstagares skattskyldighet i Sverige. Detta i syfte att
skapa battre forutsittningar for en systematisk och mer effektiv kontroll. I
detta sammanhang bor det dven utredas om det finns behov och
forutsittningar for nagon form av registreringsskyldighet for utlindska féretag

som bedriver verksamhet 1 Sverige.

2.3 Forbud mot aterbetalning av 16n i vissa fall
(avsnitt 6.4.5)

Skatteverket tillstyrker delegationens bedémning att det finns behov av att
fortsatt utreda behovet av en reglering av forfaranden dar arbetstagare pa ett
otillborligt sitt betalar tillbaka en tidigare utbetald 16n till arbetsgivaren. En
eventuell reglering bor utformas pa ett sitt som fOrsvarar arbetsgivares f6rsok
till kringgdenden genom att till exempel hdvda att aterbetalningen utgér

aterbetalning av lan eller betalning av hyra.

2.4 Systemet med personalliggare (avsnitt 6.12.2)
Skatteverket tillstyrker delegationens bedémning att férslagen 1 SOU 2024:61

avseende forbattringar 1 systemet med personalliggare 1 skattelagstiftningen ska
genomforas. For att 6ka effekten av personalliggarregelverket beh6vs utdkade
befogenheter vid kontrollbesok och krav pa elektronisk 6verforing av

personalligeardata.

Inforandet av elektroniska personalliggare méjliggor tillgang till information
som skulle innebdra en mycket stor effektivisering av Skatteverkets
urvalsverksamhet. Skatteverket vill dirmed framhalla behovet av att kunna
anvinda den data som samlas in genom personalliggare f6r urvalsindamal i

enlighet med det sirskilda yttrande som Skatteverket limnat till utredningen.

2.5 Sarskilt om rot- och rutavdrag (avsnitt 6.12.3)

Skatteverket tillstyrker delegationens bedomning att det vid en ansékan om
rot- och rututbetalning dven ska limnas uppgifter om vilka

underentreprendrer, det vill siga vilka foretag som har utfort arbetet. Det dr en
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viktig forutsittning for att kunna effektivisera kontrollarbetet avseende fusk

med rot- och rutavdrag.

2.6 Bestallaransvar och entreprentrsansvar
(avsnitt 6.13)

Skatteverket delar uppfattningen att ett generellt bestallar- eller
entreprenorsansvar kan vara ett effektivt verktyg mot arbetslivskriminalitet och
skatteundandraganden frimst vad avser oredovisad arbetskraft. Vi delar
bedomningen att fragan kriver noggranna éverviganden men vill understryka
att ett entreprenadansvar i vart fall bor 6vervigas inom byggbranschen.
Byggbranschen omsitter stora summor och har konstaterats vara hart utsatt
tor skatteundandragande samt har en hog risk for arbetslivskriminalitet och

organiserad brottslighet.

Ett entreprenadansvar skulle kunna ha stora preventiva effekter genom att det
stiller krav pa 6ppenhet och dokumentation i avtalsférhallanden och kan leda
till 6kad kontroll av underentreprendrer. Det kan ocksa antas leda till att
foretag genom avtalsvillkor 1 storre omfattning reglerar exempelvis tillatelsen
av att anvinda ytterligare underentreprendrsled. Sammantaget dr det sannolikt
att en ny ansvarsreglering skulle innebira ett stort matt av sjilvsanering och
dirmed effekter pa skatteundandragande, illojal konkurrens och

arbetslivskriminalitet.

Eftersom ett sadant ansvar skulle innebira betydligt hogre krav pa
myndigheter, kommuner och inte minst fOretag sd ar det centralt att en
regelférindring kombineras med forbittrade méjligheter, bade vid offentlig
upphandling och for privata foretag, i enlighet med de forslag som redogors
for i avsnitt 6.14 och 6.15.

2.6.1 Bestallaransvar i barbranschen

Skatteverket vill sarskilt belysa att man i en utredning om bestallaransvar 1
birbranschen bor definiera begreppet “fria plockare”. Fragan om nir en
betalning av rivara anses vara ersittning for utfort arbete och nir en betalning
ska anses vara ersittning for kop av vara ar viktig for att klargora
ansvarsforhallandena. Om barforetaget hjilper de fria plockarna med
exempelvis logi, mat eller bilar kan det medféra att plockarna skatterittsligt kan
anses ha utfort ett arbete at barforetaget. Da blir barféretaget skyldigt att betala
arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag pa de ersittningar som det betalar ut

till de fria plockarna.
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2.7 Naringsforbud (avsnitt 6.17.1)

Skatteverket tillstyrker delegationens bedomning att niringsférbud kan vara ett
effektivt verktyg for att motverka arbetslivskriminalitet och att det bor utredas
om niringsfoérbud ska kunna meddelas aven pa grund av andra

regelévertridelser jamfort med vad som galler i dag.

2.8 Aterinford revisionsplikt (avsnitt 6.17.3)

Skatteverket tillstyrker delegationens bedomning av att det finns anledning att
vidta ytterligare atgarder i syfte att bedoma effekterna av ett dterinférande av
revisionsplikten i likhet med vad Skatteverket har framfért i sitt remissvar pa
betinkandet SOU 2023:34 Bolag och brott.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket anser att utlimnandet av uppgifter fran skattekontot till
Bolagsverket kriver I'T-utveckling f6r Skatteverket. Engangskostnaderna
uppskattas till 350 000 kronor.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och
foredragits av koordinator, Caroline Wald. Vid den slutliga handliggningen har
ocksa foljande deltagit: avdelningschefen Dan Axelsson, enhetschefen Thomas

Carlsson

Katrin Westling Palm
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