Yttrande 1(7)

Datum Diarienummer
. 2025-09-18 706-9310-2025
Lansstyrelsen
Ostergoétland

Arbetsmarknadsdepartementet
u.remissvar@regeringskansliet.se
a.arm@regeringskansliet.se

Yttrande over slutbetankandet
Arbetslivskriminalitet - upplagg - verktyg

och atgarder - fortsatt arbete (SOU 2025:25)
Er beteckning: A2025/00273

Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker formuleringen i
forfattningsforslaget 1.3 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
- forslag om flytt av indrivning av sanktionsavgifter inom
arbetslivslagstiftning.

Lansstyrelsen Ostergétland delar i stort utredningens évriga forslag
och ser att de sammantaget kan motverka arbetslivskriminalitet. I
yttrandet ges synpunkter pa nigra av de forslag som Lansstyrelsen
Ostergotland ser kan utvecklas mer och som pa olika sétt relaterar
till lansstyrelsens verksamhet.

Lansstyrelsen Ostergétland instimmer med utredningen om att
lansstyrelserna har flera uppdrag som ar relevanta i arbetet mot
arbetslivskriminalitet. FOr att sakerstalla att lansstyrelserna kan
bidra mer effektfullt till det myndighetsgemensamma arbetet
foreslar Lansstyrelsen Ostergétland att lansstyrelsernas
brottsforebyggande uppdrag forstarks och preciseras som en del
inom ramen av omrédet kriminell ekonomi, samt att det atfoljs av
resurstilldelning som motsvarar uppdragets omfattning.
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1 Forfattningsforslag

1.3 Forslag till lag om dndring i utlinningslagen (2005:716)

Forslag om flytt av indrivning av sanktionsavgifter inom
arbetslivslagstiftning

Lansstyrelserna har enligt ett antal lagar ansvaret for att driva in
sanktionsavgifter. Detta ansvar bygger pa inaktuella forhallanden
och lansstyrelserna deltar inte pa nagot satt i handlaggningen av
arendena mer an just indrivningen av avgifterna. S kommer inte
heller det vara om Migrationsverket far mojlighet att fatta beslut om
en sanktionsavgift. Denna nu foreslagna nya eller sedan tidigare
arbetsuppgift har darmed ingen koppling till myndighetens ovriga
verksamhet. Det innebar ocksa att om meddelande om indrivning
hamnar fel pa grund av felskick, postgang eller liknande s& kommer
ingen indrivning att ske. Handlaggningen ar helt frikopplad fran
indrivningen och ingen avstamning eller uppféljning mellan dem
forekommer. Lansstyrelsen foreslar, som ett alternativ till
remissforslaget om att lagga till ytterligare hantering av
sanktionsavgifter i vart uppdrag, att en provning istallet bor goras av
att flytta hela ansvaret for indrivning av samtliga sanktionsavgifter
inom arbetslagstiftningen fran lansstyrelserna. Detta har sedan
tidigare patalats av samtliga lansstyrelser i bland annat
budgetunderlaget for 2024-2026.

1.6 Forslag till forordning (2026:000) om en samordnad
vidareformedling av registerinformation om féretag

Samordnad registerkontroll

4 § Bolagsverket ska tillhandahélla en teknisk plattform dar skilda
kan begara att fa ut uppgifter om féretag (samordnad
vidareférmedling av registerinformation om foretag).

Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker forslaget om att Bolagsverket
ska ta fram ett samordnat nationellt register och vill samtidigt
uppmana till skyndsamhet av Bolagsverkets samordning med lokala
aklagares register. Detta dd Lansstyrelsen erfar att oseridsa
foretagare utnyttjar att myndigheter, exempelvis vid provning av
tillstdndsgivning, inte kan se om lokala aklagare utfardat ndgon
foretagsbot.
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4, Naringsgrenar med hog risk for
arbetslivskriminalitet

Overgripande synpunkter
Tillsyn

Det kravs en mer samlad tillsyn inom otilldtet utnyttjande av
valfardssystemen. I samband med att utredningar gallande
arbetslivskriminalitet och kriminell ekonomi genomfors, ar det av
vikt att det samtidigt sker en Oversyn over hur tillsynen bedrivs av
myndigheter. I de fall det inom ett tillsynsomrade inte finns
befogenhet eller delegation till en speciell tillsynsmyndighet riskerar
tillsynen att bli "allas och ingens” ansvar med paféljd att ingen tar ett
overgripande ansvar.

Livsmedelskedjan

Manga kommuner bedriver en bra livsmedelstillsyn, och har goda
kunskaper gallande att kontrollera livsmedelskedjan. Dock har det
framgétt i Lansstyrelsens dialoger med kommunerna att den
avgiftsmodell som Livsmedelsverket tagit fram ar for
arbetskravande. Da kommunerna maste ta ut en avgift for varje
besok, medfor detta onodigt betungande extra administration i att
fatta beslut och skriva avgiftsdokument. Lansstyrelsen Ostergotland
ser att den avgiftsmodell som SKR tagit fram for kommunerna
gallande alkohol- och tobaksomradet skulle kunna effektivisera
livsmedelstillsynen och medféra att kommunerna far en jamnare
avgiftsinkomst.

6 Atgarder mot arbetslivskriminalitet

6.4.3 Det straffrattsliga skyddet mot arbetskraftsexploatering bor
ses over

Lansstyrelsen Ostergotland delar utredningens slutsats att
straffbestaimmelserna om manniskohandel och exploatering behéver
ses Over. Lansstyrelsen ser samtidigt att det hade varit vardefullt om
utredningen lyft fram om det dragits andra slutsatser som kan vara
av vikt i arbetet med att erbjuda skydd mot utnyttjande.



Lansstyrelsen Ostergétland Yttrande 4(7)
2025-09-18 706-9310-2025

6.7.2 Diskrimineringsombudsmannen bor fa fora talan for
irreguljara migranters ratt till 1on

Lansstyrelsen Ostergotland vill sarskilt Iyfta vikten av denna punkt
da Lansstyrelsen, i sitt arbete, far till sig att personer som utnyttjas
inte alltid ser sig som utnyttjade da de ar i stort behov av pengar,
husrum eller liknande. Madnga ganger kan det vara som en direkt
foljd av individens val och aktuella situation. En sddan starkt
mojlighet kombinerat med informationsinsatser till den utsatta ser
Lansstyrelsen skulle kunna bidra till att den utsatta valjer att bidra
till eventuella brottsutredningar och med det att fler oseriosa
aktorer lagfors.

6.9 Statsbidrag till organisationer som hjalper utsatta for
manniskohandel

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att utoka statsbidragen till att
aven galla utsatta for arbetskraftsexploatering. Utokningen av
malgruppen bor dock aterspeglas i en utdkning av de medel som gar
att soka. Lansstyrelsen Ostergétland anser att civilsamhallet fyller
en viktig funktion samtidigt som dessa aktOrer inte ska ta over det
offentligas huvudansvar ansvar att ge skydd och stdd at individer.
Lansstyrelsen Ostergotland foreslar darfor att det vidare undersoks
om kommuner, regioner och eller statliga myndigheter kan bidra till
att det finns bade beredskap och kapacitet for att ge skydd och stod
till potentiellt och bekraftat utsatta individer.

6.11.4 Subventionerade anstéllningar

Utredningen forslar att regeringen bor 6vervaga att begransa antalet
subventionerade anstallningar per arbetsgivare. Lansstyrelsen ser
att detta kan vara ett omrade som behover ses 6ver, men vill
samtidigt lyfta att en sddan begrinsning kan fa negativa
konsekvenser for sociala foretag och foreningar som arbetar
prosocialt i syfte att ge manniskor som star utanfor
arbetsmarknaden mdjlighet till exempelvis arbetstraning.
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7. Hur bor arbetet mot arbetslivskriminalitet
bedrivas framat?

Synpunkter gallande samverkan

7.5.2 Involvera kommuner och regioner

Delegationen tar upp flera utmaningar gallande samverkan mellan
statliga myndigheter, regioner och kommuner. Utover sekretessen
lyfts aven utmaningar med skilda verksamhetsstrukturer, dar
statliga myndigheter respektive kommuner och regioner verkar i
separata sfarer sa att en effektiv samverkan forsvaras.

Lansstyrelsen namns inte har, men Lansstyrelsen Ostergotland
finner anledning att lyfta att samordning och samverkan mellan
dessa parter ingdr i lansstyrelsens 6vergripande uppdrag enligt
forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion dar Lansstyrelsen
utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande
samt inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika
samhallsintressen och statliga myndigheters insatser samt inom sin
verksamhet framja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga
myndigheter och andra relevanta aktorer i lanet.

Lansstyrelserna har darmed redan upparbetade kanaler och
erfarenheter av att arbeta tillsammans med andra myndigheter,
kommuner, regioner och andra relevanta aktorer. Det finns aven
kunskap om lagesbild och pagaende arbete i kommunerna.
Lansstyrelsen har darfor goda forutsattningar att bidra i arbetet mot
arbetslivskriminalitet genom befintliga natverk samt vid behov
utveckla nya samverkansforum dar myndigheter, regioner och
kommuner mots.

7.3.5 Myndigheter och andra aktorer som kan bidra mer till att
bekampa arbetslivskriminalitet

I avsnitt 7.3.5 lyfts Overgripande att lansstyrelserna kan gora mer for
att bidra till arbetet mot arbetslivskriminalitet. Lansstyrelsen
Ostergétland delar utredningens papekande att lansstyrelserna har
flera uppdrag som ar relevanta for arbetet mot arbetslivskriminalitet
och ser positivt pa att utveckla samarbetet mer med 6vriga parter.
Uppdrag dar lansstyrelserna har relevanta uppdrag galler till
exempel inom arbetsomradena brottsférebyggande arbete,
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prostitution och manniskohandel, tillsyn for alkohol och tobak samt
miljo och halsa.

Lansstyrelsen konstaterar samtidigt att betankandet endast i
begransad omfattning konkretiserar lansstyrelsernas roll i det
fortsatta arbetet mot arbetslivskriminalitet.

For att sakerstalla att lansstyrelserna kan bidra mer effektivt till det
myndighetsgemensamma arbetet bor regeringen i samband med
genomforandet av forslagen forstarka och precisera lansstyrelsernas
uppdrag, samt att det atfoljs av resurstilldelning som motsvarar
uppdragets omfattning for att sakerstalla kontinuitet och
langsiktighet i arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Lansstyrelsen Ostergotland ser samtidigt att det kan finnas en vinst i
att regeringen Overvager att ge ett breddat uppdrag, som inkluderar
fler delar inom omradet kriminell ekonomi. P4 sa satt kan
lansstyrelserna arbeta mot fler sammanhangande problem och
samtidigt anpassa insatser utifran lokala och regionala behov.

Lansstyrelsen ser med andra ord positivt pa ett tydliggjort uppdrag,
men understryker att ett sddant uppdrag behover utformas med
tillracklig flexibilitet for att kunna anpassas till regionala
forutsattningar och befintliga samverkansstrukturer.
Lansstyrelsernas viktiga roll som en lank mellan kommuner och
nationella myndigheter beskrivs senast i Statskontorets rapport I
granslandet mellan nationellt och lokalt - En studie av
lansstyrelsernas roll gentemot kommunerna.

Synpunkter gallande brottsforebyggande arbete

I utredningen presenters en analys av forslagens konsekvenser for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet. En av de
faktorer som lyfts gallande forslagen ar att det okar upptacktsrisken.
Lansstyrelsen tillstyrker delegationens beddmning om att forslagen,
bade enskilt och samlat, kan 6ka mojligheterna att motverka
brottslighet och att de - om de genomfors - kan starka det
brottsforebyggande arbetet.

Lansstyrelsen Ostergdtland noterar att de forslag som laggs fram ar
av administrativ karaktar, men ser aven att det befintliga
brottsforebyggande arbetet som till stor del bedrivs i form av daglig
fysiskt lokal narvaro, skulle kunna bidra mer till att 6ka
upptacktsrisken.
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Forutsattningarna for att detta ska ske effektfullt kraver dock bade
utbildning, sé att de lokala aktorerna vet vilka tecken pa
arbetslivskriminalitet de bor uppmarksamma, samt en upparbetad
kommunikations-och informationskanal, s att parterna vet var de
kan vanda sig vid misstanke om arbetslivskriminalitet. Vidare behovs
som namnts tidigare en utvecklad samverkansstruktur mellan
myndigheter, kommuner, regioner och andra relevanta
organisationer.

Lansstyrelsen arbetar idag med att starka aktorers systematiska och
kunskapsbaserade brottsforebyggande arbete och ser ytterligare
mojligheter att bidra i det fortsatta arbetet mot
arbetslivskriminalitet, sarskilt genom foljande:

* Stod i kommuners lokala kartlaggningar och lagesbilder,

» Starka kommuners kapacitet att hantera risker inom utsatta
branscher,

* Ta fram regionala lagesbilder och riskbedémningar,

» Samordna samarbetet mellan kommuner, regioner,
myndigheter och andra lokala och regionala aktdrer fran
naringslivet och civilsamhallet utifrdn behov,

* Kunskapshojande insatser sdsom utbildningar och
erfarenhetsutbyten,

* Implementera framtaget metodstdd tillsammans med
relevanta aktorer.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Jenny Knuthammar, chef for Avdelningen
manniska och samhalle, med Erika Sallander brottsfoérebyggande
samordnare som foredragande.

I handlaggningen har aven Linda Pergelius Thorbjornson, chef for
Enheten for social hallbarhet, Erica Lindberg, chef for Enheten
ekonomi och upphandling, Johan Landstedet,

utvecklingsledare mans vald mot kvinnor och Johannes Glanz,
tillsynshandlaggare deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



