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Kommunstyrelsen

Remissvar pa slutbetankandet ”Arbetslivskriminalitet” (SOU 2025:
25)
Kommunledningsforvaltningen foreslar
att
e kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt eget

e forvaltningen ges i uppdrag att ldimna in remissvaret till
Arbetsmarknadsdepartementet senast 250922

Sammanfattning

En skrivelse har inkommit frin arbetsmarknadsdepartementet ddar kommunens
synpunkter pa slutbetdnkandet "Arbetslivskriminalitet” (Sou 2025: 25) efterfragas. Ett
svar har utformats utifrin kommunens erfarenheter av brottsforebyggande arbete och
framgar av denna skrivelse.

Bedomning social hallbarhet

Konsekvenserna for social héllbarhet ar stora da arbetet berér manniskohandel och
kriminellas utnyttjande av lagar och vilfardssystem for egen vinning som har mycket
stora aterverkningar pa samhaéllet. I betdnkandet 1amnas ocksa tolv forfattningsforslag.

Bedomning ekologisk hallbarhet
Det foreligger vissa konsekvenser for ekologisk héllbarhet genom kopplingar mellan
arbetslivskriminalitet och grona naringar samt i barbranschen.

Bedomning ekonomisk hallbarhet

Forslagen i skrivelsen har stor dterverkan pa ekonomisk héllbarhet da innehéllet i
skrivelsen ger synpunkter pa hur kommunen anser att arbetet mot arbetslivs—
kriminalitet bor bedrivas pa ett effektivare sitt 4n idag.

Bakgrund

Delegationen som arbetat med utredningen har bland annat haft i uppdrag att
analysera arbetslivskriminella uppliagg och kopplingar till organiserad brottslighet i
vissa niringsgrenar samt att behandla ett urval av reglerade yrken dar
arbetslivskriminalitet bedoms medfora sarskilt stora risker for samhallet. Delegationen
har ocksé till uppdrag att lamna forslag pa effektiva atgarder och mer andamalsenliga
verktyg for att bekdmpa arbetslivskriminalitet samt att identifiera vigar framat for
samarbete mellan det allmidnna och arbetsmarknadens parter for att bekdmpa
arbetslivskriminalitet.
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Vid sidan av nya atgarder och verktyg kréver ett effektivt arbete mot
Arbetslivskriminalitet enligt delegationen

-en tydlig och ldngsiktig styrning fran savil regeringen som de
samverkande myndigheterna

-att arbetet mot arbetslivskriminalitet far tillrdckliga resurser,
-att de verktyg som finns faktiskt anvands

-att myndigheterna och andra relevanta aktorer, sdsom arbets-
marknadens parter, samverkar och kan dela information pa ett
andamalsenligt satt

-att kunskapen om arbetslivskriminalitet fortsatter oka,
-att det finns tillgang till relevant och tillforlitlig statistik fran
berorda myndigheter

-att det sker en uppfoljning av arbetslivskriminaliteten i Sverige,
Samt

-att det sker utvarderingar av vidtagna atgirder for att bedoma

om de ar effektiva och som underlag for att foresla ytterligare

atgarder.

Atgirder mot utnyttjande av arbetstagare

Delegationen anser att en central del i arbetslivskriminaliteten ar att vissa arbetsgivare
bryter mot arbetsmarknadens spelregler for att fa otillborliga konkurrensférdelar

gentemot seridsa foretag. Detta, anser delegationen féranleder behov av att

-stiarka den svenska arbetsmarknadsmodellen dar villkor sitts i forhandling mellan
arbetsgivare och arbetstagare

-se over det straffrittsliga skyddet mot exploatering pa arbetsmarknaden
-infora forbud mot forfaranden dar utbetald 16n otillborligen aterfors till arbetsgivaren

-6verviga sarskilda skadestdndsregler nar arbetsgivare bryter mot kollektivavtal i
frdgor rorande utstationerade arbetstagares villkor

-ta fram atgarder for att minska moéjligheterna att kringga utlanningslagen genom att
utnyttja den fria rorligheten av varor och tjanster inom EU

Inga forfattningsforslag har dock lamnats. Forslag har emellertid lamnats gillande

-inférandet av en ny lag om 16n och andra ersittningar for arbetstagare med
arbetstillstand att tillimpa dar tvist uppstar mellan arbetstagare och arbetsgivare

-inférandet av en sanktionsavgift kopplade till utlinningslagstiftningens krav pa vissa
anstallningsvillkor i syfte att ge Migrationsverket majlighet att ta ut sanktionsavgifter
av arbetsgivare som inte tillimpat sddana anstéllningsvillkor som varit grund for beslut
om arbetstillstind



-mgjligheten for irreguljara immigranter att f ut 16n dar Arbetsdomstolen och
Diskrimineringsombudsmannen foreslas fa mojlighet att i vissa fall fora talan for
irreguljara migranter

-att utlinningar ska fa ratt till tidsbegransade uppehallstillstand i syfte att mgjliggora
for dem att hdvda sin ritt

-inférandet av en mojlighet till statsbidrag till organisationer i civilsamhallet som
hjalper personer, utsatta for manniskohandel

Delegationen anser att det ar viktigt for myndigheter att kunna byta information med
varandra i brottsbekdmpande syfte. Likasa, anser delegationen, ar det viktigt att starka
privata aktorers tillgang till information om underentreprenorer och leverantorer. Det
finns, sager delegationen ett behov av se 6ver om uppgifter som idag omfattas av
sekretess ska kunna lamnas ut pa ett friare sétt och man foreslar att en samordnings—
uppgift ges till Bolagsverket i drendet.

I syfte att skapa kdnnbara konsekvenser for systematiska overtradelser av lagarna pa
omrédet, foreslar delegationen inférandet av progressiva och indexerade
sanktionsavgifter. Avseende systematiskt missbruk av valfiardssystemen foreslas att
Arbetsformedlingen ska fa storre méjligheter att motverka missbruk av
subventionerade anstillningar, liksom att Skatteverket bor intensifiera sitt
tillsynsarbete pd omradet.

Delegationen anser att naringsforbud ar ett verksamt medel for att motverka
arbetslivskriminalitet och det bor utredas om sadant forbud ska kunna meddelas i fler
fall 4n vad som giller idag.

I betdnkandet har ett antal niaringsgrenar med hog risk for arbetslivskriminalitet
analyserats. Dessa dr bygg, restaurang, transport, kroppsvéard, stidd och
sidsongsanstillningar i de grona naringarna. Man konstaterar att problemen ar
likartade dven om de yttrar sig pa olika sitt i de olika branscherna. Kidnnetecknande ar,
sager delegationen, dalig respekt for lagar och avtal, 6vertradelser av arbetstidsregler,
maéanniskohandel, exploatering av manniskor och délig respekt for andras sikerhet.
Gemensamt dr ocksa skatteundandragande och utnyttjande av valfardssystemen.
Foreslagna atgirder ar

-bestillaransvar i barbranschen i syfte att tillforsdkra barplockare den 16n de blivit
utlovade

-en oversyn av EU- reglerna gallande utstationerade forare i transportbranschen

Delegationen har ocksa sett 6ver arbetslivskriminalitet i reglerade yrken som advokat,
auktoriserad revisor, fastighetsméklare och liakare och kommit fram till ett behov av

-ett krav pa fortbildning av fastighetsmaklare for att klargora lagstiftningen kring
penningtvatt

-starkt tillsyn av advokater via Advokatsamfundet och ett 6vervigande av en hjning av
den straffavgift som samfundets disciplinndmnd kan besluta om

-en Oversyn for att mojliggora battre vandelsprovningar for att fa utdva vissa yrken,
bland annat de ovan nimnda



Gallande kopplingen mellanarbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet ser
delegationen att arbetslivskriminalitet anviands for att finansiera kriminell ekonomi.
Framforallt, sager delegationen ar det utlindska arbetstagare i arbetskraftsintensiva
branscher som utnyttjas. Det finns ocks, enligt delegationen, beldgg for omfattande
penningtvitt i byggsektorn. Delegationen foreslar att

-Brottsforebyggande radet ges ett utvecklat uppdrag natt analysera effektiviteten i
brottsbekdmpande dtgarder

-samhillets kunskap om arbetsmarknadskriminalitet stirks genom forskning
-en samordningsfunktion pa omradet inrittas i Regeringskansliet
-rapporteringsfunktionen gillande manniskohandel flyttas fran Polismyndigheten

Man siger ocksa i betdnkandet att ett antal myndigheter och andra aktorer kan bidra
mer. Har nimns Transportstyrelsen, Upphandlingsmyndigheten och lansstyrelserna.
Som framgéngsfaktor namns en dterkommande rapport fran samverkande
myndigheter som skulle kunna fa en nyckelroll for att h6ja kunskapen om
arbetslivskriminalitet. Aven samverkan mellan arbetsmarknadens parter, sigs det
skulle kunna bidra till framgang, sarskilt i de branscher som analyserats i betankandet.
En ytterligare framgéngsfaktor sigs av delegationen vara att involvera kommuner och
regioner i arbetet mot arbetslivskriminalitet. Man konstaterar dock att det finns
svarigheter med informationsutbytet mellan statliga och kommunala instanser.

Kiruna kommuns asikt

Det &r positivt att man ser 6ver mojligheterna att skapa en effektivare brottsbekamp—
ning rorande arbetslivskriminalitet. Det har under en lang tid varit alltfor 1att for
oseritsa aktorer att ohindrat utnyttja globaliseringen, den fria rorligheten inom EU och
otidsenlig lagstiftning for att exploatera manniskor och urholka vilfardssystemen for
att direkt eller indirekt berika sig sjdlva och finansiera kriminalitet. Att dtgarda detta ar
ett bra steg i riktning mot att stirka allmidnhetens tilltro till rattssamhallet.

De forslag som lamnas i betdnkandet rérande kontroll av reglerade yrken ar positiva av
samma orsak.

Av virde bade for den enskilde och allminheten, ar de forslag som lamnas rérande ett
bittre skydd for samhaéllet och arbetstagare i bar- och transportbranschen.

I likhet med delegationen anser kommunen att arbetet mot kriminellas utnyttjande av
valfardssystemen behover stirkas, dels genom battre kontroll, dels genom hardare
sanktioner mot dem som missbrukar systemen, skor sig pa skattebetalarnas pengar och
berikar sig pa bekostnad av att andra manniskor inte arbetar under rattvisa villkor.

Det &r bra ur ett samhallsperspektiv att man foreslar att det ska bli lattare bade for
myndigheter och arbetsmarknadens parter att kontrollera oseriosa aktorer pa
arbetsmarknaden och att en myndighet ska ges i uppdrag att samordna detta arbete.

Positivt ar dven att utredningen foreslar att personer utsatta for exploatering ska fa
battre mojligheter dn idag att ta tillvara sina intressen i domstol.

I betdnkandet diskuteras ocksa 1angsiktigt arbete mot arbetslivskriminalitet och det ar
Kiruna kommuns uppfattning att det ar gott och vl att, som i betdnkandet, foresla
ytterligare forskning, utrednings- och utvarderingsresurser och samordnare i
Regeringskansliet men dnnu viktigare att konstatera att det finns myndigheter som kan
gora mer. Vi behover, anser kommunen, inte i forsta hand mer statistik utan mer



praktiskt arbete samt mojlighet att stoppa manniskoexploatering och missbruk av
skattepengar. Ett verkningsfullt steg i riktning mot att bekdmpa arbetslivskriminalitet,
anser kommunen, ir att foresla lagindringar stdrka mojligheten till samarbete mellan
kommuner, statliga myndigheter och civilsamhille med att i praktiken kunna stoppa
felaktiga utbetalningar av transfereringar, utnyttjande av manniskor pa
arbetsmarknaden, prostitution och penningtvitt. Om sddana lagiandringar kommer,
forutsatter kommunen att erforderliga medel foljer med givna uppgifter.
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