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Kammarratten har utéver nedanstiende kommentarer inga synpunkter pa
delegationens forslag.

1 Forfattningsforslag

I den foreslagna bestammelsen 20 kap. 13 a § utldnningslagen (2005:716)
hinvisas i tredje stycket till utlanningsférordningen (2006:97). Det kan
ifrdgasittas om det ar en lamplig lagstiftningsteknik att i lag hdnvisa till
underordnad forfattning.

I den foreslagna bestimmelsen 20 kap. 13 b § utlanningslagen anges i andra
stycket att den fysiska eller juridiska personen ska ges tillfalle att yttra sig
innan sanktionsavgift pafors. Behovet av en sddan reglering kan ifragasattas
med hénsyn till den lagstadgade kommunikationsskyldigheten i 25 §
forvaltningslagen (2017:900).

De inledande bestimmelserna i forslaget till forordning om statsbidrag till
arbetstagarorganisationer for kostnader for att bista utlanningar som inte
har ritt att vistas i Sverige och forslaget till forordning om en samordnad
vidareférmedling av registerinformation om foretag ar utformade pé olika
séatt. Denna skillnad framstér inte som motiverad.

6.6 En sanktionsavgift kopplad till utldnningslagstiftningens krav pa vissa
anstdllningsvillkor

Delegationen uppger i betinkandet att nar fradgan uppstar om
sanktionsavgift ska tas ut kommer de bakomliggande omsténdigheterna runt
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beslutet att aterkalla eller inte forlinga arbetstillstandet vara utredda och
faststillda samt att det som mojligen behover utredas och eventuellt provas
av domstol rent materiellt ar om det har funnits anledning att sitta ned
sanktionsavgiften pa grund av att det foreligger sarskilda skal. Enligt
kammarratten finns det skil att ifragasatta denna beskrivning.

Vid en ans6kan om forldngning av ett arbetstillstand ar det utlanningen som
har bevisb6rdan for att villkoren har varit uppfyllda under tidigare
tillstdndsperioder. I praktiken tillimpas denna bevisborda @ven nir en
forlangning av tillstdndstiden véagras med stéd av 6 kap. 4 a § andra stycket 4
utlanningslagen (2005:716). Mot bakgrund av den bevisbdrda och de
beviskrav som tillimpas vid paférande av sanktionsavgifter kan
forvaltningsdomstolarnas materiella provning inte forvantas bli s&
begransad som delegationen anfor.

Av praxis foljer dven att en helhetsbedomning av samtliga anstéllningsvillkor
bor goras vid bedomningen om villkoren for tidigare arbetstillstdnd har varit
uppfyllda (jfr MIG 2017:24, MIG 2017:25 och MIG 2018:12). I ménga
arenden saknas det darfor skil att utreda anstallningsvillkoren ménadsvis.
Vid faststillande av sanktionsavgiftens storlek ska ddremot goras en
bedémning av om de sdmre villkoren har tillimpats under en langre tid dn
tre manader. Den foreslagna regleringen riskerar darfor att medféra
utrednings- och tillampningssvarigheter.

Kammarratten noterar dven att brister i anstallningsvillkoren under ett fatal
manader inte nédvandigtvis innebar att kraven for den tidigare
tillstdndsperioden inte varit uppfyllda och att sddana brister dven kan
betraktas som ringa vid beddmningen av om tillstdndet ska &terkallas (jfr
MIG 2018:12 och prop. 2021/22:134 s. 153). Det kan darfor ifrigasittas om
tremanadersgrinsen for differentieringen av sanktionsavgiftens storlek ar
val avvagd.

6.15.11 En sekretessbrytande bestdmmelse for uppgift om underskott pd
skattekonto i forhdllande till Bolagsverket

Delegationen foreslar att en sekretessbrytande bestaimmelse infors i
férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Uppgifter om underskott pa skattekonto ska pa
begdran av Bolagsverket kunna lamnas ut frin beskattningsdatabasen i den
utstrackning det behovs for kontroll enligt den foreslagna forordningen om
samordnad vidareformedling av registerinformation av féretag.

Delegationen hanvisar i slutbetinkandet till det motsvarande forslag som
lamnades i betankandet En samordnad registerkontroll for upphandlande
myndigheter och enheter (SOU 2023:43). Detta férslag motiverades bl.a.
med att lamnandet av uppgifter av integritetsskal begransades till vad som ar
nodvandigt for den kontroll av leverantérer som sker enligt upphandlings-



lagarna och att uppgiften ror de foretagare som valt att lamna anbud i en
upphandling (s. 183 ff.).

Uppgifter om underskott pa skattekontot omfattas av absolut sekretess.
Innebérden av forslaget ar att uppgifterna kommer att vara tillgéngliga for
alla och envar som begir en registerkontroll av ett foretag. Det ror sig alltsa
inte om ett utlamnande i ett specifikt syfte och till en begransad krets.
Utlamnandet ar inte heller begrinsat till att avse foretag som frivilligt
understillt sig en registerkontroll. Forslaget ar dirmed betydligt mer
langtgéende an motsvarande forslag i SOU 2023:43. Enligt kammarrétten
kraver forslaget en mer omfattande utredning och en noggrannare
intresseavvigning.

8 Ikrafttrddande och 6vergdngsbestdmmelser

Sanktionsavgiften i utlanningslagen och forslaget att hoja, differentiera och
indexera sanktionsavgiften i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare och férordningen (2017:319) om utstationering av arbetstagare
bor enligt delegationen triada i kraft den 1 juli 2026. Delegationen bedémer
att nagra 6vergangsbestimmelser inte behovs.

De foreslagna sanktionsavgifterna aktualiserar forbudet mot retroaktiv
straff- och skattelagstiftning i 2 kap. 10 § regeringsformen. Det behévs darfor
en narmare analys av behovet av 6vergdngsbestimmelser i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

9.7.10 Konsekvenser for domstolarna

Delegationen bedémer att sanktionsavgifter kommer att aktualiseras i ett sa
begransat antal fall att kostnaderna for férvaltningsdomstolarna bér kunna
finansieras inom befintliga ramar. Kammarritten anser att denna
bed6émning inte ar tillrackligt val underbyggd. Detta sirskilt med beaktande
av att mal som ror sanktionsavgifter enligt utlanningslagen riskerar att bli
betydligt mer resurskrdvande dn vad delegationen har forutsett.

Detta yttrande har beslutats av kammarréttsridet Magnus Lundberg och
tf. kammarrittsassessorn Jonna Olofsson, foredragande.
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