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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR

PA SLUTBETANKANDET ARBETSLIVSKRIMINALITET -
UPPLAGG, VERKTYG OCH ATGARDER, FORTSATT
ARBETE (SOU 2025:25)

Sammanfattning

Jamstdlldhetsmyndigheten instimmer i delegationens analys om att arbetskriminali-
teten skapar stor otrygghet pd arbetsmarknaden, snedvrider konkurrensen och dr en
betydande inkomstkélla for den kriminella ekonomin samt den organiserade brotts-
ligheten. Arbetslivskriminaliteten kénnetecknas av att utsatta arbetstagare utnyttjas
hénsynslost, ofta i form av médnniskohandel och ménniskoexploatering. Jamstilld-
hetsmyndigheten vélkomnar sérskilt de bedomningar och forslag som syftar till att
motverka utnyttjande av arbetstagare samt att stérka skyddet och stodet for dessa.
Vissa av dessa forslag behover dock utredas ytterligare for att de ska né de avsedda
maélen.

Synpunkter enligt utredningens disposition

6.4.3 Det straffrattsliga skyddet mot arbetskraftsexploatering behdver ses éver

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker delegationens beddmning om att det straffratts-
liga skyddet for de utsatta arbetstagarna behover ses dver och stdrkas. Vi konstaterar
1 var arsrapport for 2025 att en statlig utredning behdver fé i uppdrag att se 6ver mén-
niskohandelslagstiftningen. Oversynen bér utvirdera om bestimmelserna i 4 kap 1a
och 1b §§ brottsbalken har avsedd effekt och bedéma om det finns behov av fordnd-
ringar i lagstiftningen. !

6.5.5 En ny lag om rétt till I6n for arbetstagare med arbetstillstand

Delegationens forslag om en ny lag om ritt till 16n dr bra men enligt denna punkt
avser dock enbart arbetstagare med arbetstillstind. Sedan tidigare finns dven lagen
(2013:644) om ritt till 16n och annan ersdttning for arbete utfort av en utlinning som
inte har rétt att vistas 1 Sverige. En sddan ordning, om det blir verklighet, leder till att
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det kommer finnas tva olika lagar som bereder civilrttslig mojlighet till kompensat-
ion for utebliven 16n for tvd grupper av utsatta arbetstagare - de med arbetstillstdnd
och de utan ritt att vistas i Sverige.

P4 svensk arbetsmarknad, inom olika former for arbetlivskriminella upplagg, ut-
nyttjas dven EU-medborgare, personer som ar varaktigt bosatta i ett annat EU-land,
asylsokande, anhdriga, studenter, m. fl. Vi har vid flera tillfallen patalat att effektiva
mekanismer behéver utformas for att utsatta arbetstagare, en heterogen grupp, ska
kunna utkréva utebliven 16n. 2

Jamstilldhetsmyndigheten gor darfor bedomningen att en utredning behover till-
sdttas som ser dver hur en ny lag skulle kunna utformas for att nd den 6nskvérda
effekten att flera grupper av utnyttjade arbetstagare far mojlighet till att kréva utebli-
ven 16n och annan kompensation.

6.7.2 Diskrimineringsombudsmannen bér fa fora talan for irrequljdra migranters
ratt till 16n

Delegationens forslag enligt denna punkt &r ett steg i rétt riktning for att stirka det
arbetsrittsliga skyddet for arbetstagare som utnyttjas pa svensk arbetsmarknad. Vi
vill 4ven understryka att det finns behov av stdd i arbetsrittsliga drenden till irregul-
jéra migranter. Pa den svenska arbetsmarknaden utnyttjas d4ven andra grupper av ar-
betstagare som ocksa dr 1 behov av stdd i arbetsrattsliga tvister. En ordning som ger
stod for att fora talan i1 arbetsrittsliga tvister till samtliga grupper av utnyttjade ar-
betstagare &r att foredra.

6.7.3 Ett statsbidrag till arbetstagarorganisationer som bistar irrequljdra migran-
ter

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i delegationens bedémning om att ett statsbi-
drag enligt denna punkt skulle kunna vara ett incitament for arbetstagarorganisation-
erna att ta sig an uppgiften att bista irreguljira migranter i arbetsrattsliga tvister enligt
lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av utlinning
som inte har rétt att vistas i Sverige.

Tillgdngen till juridiskt stod for att kunna driva ett &rende om utebliven 16n ar helt
avgorande for att de utsatta arbetstagarna ska kunna ta vara pé sina rittigheter. Jim-
stilldhetsmyndigheten delar dven delegationens beddmning att férslaget kan vara yt-
terligare ett verktyg som stirker den svenska arbetsmarknadsmodellen och motverkar
att arbetstagare utnyttjas i och att konkurrensen snedvrids genom arbetslivskriminella

uppligg.
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For att forslaget ska kunna na det avsedda effekten, att 6ka incitamenten hos ar-
betstagarorganisationerna att bistd de irreguljara migranterna, dr det av vikt att ar-
betstagarorganisationerna kan ridkna med att de far sina kostnader tickta for dessa
ataganden. Det dr avgdrande att det avsitts tillrickliga medel for statsbidraget sé att
en stabil och langsiktig finansiering sékerstélls.

6.9 Statsbidrag till organisationer som hjalper utsatta fé6r manniskohandel

Om forslaget att dndra forordningen (2022:722) om statsbidrag till visst valdsfore-
byggande arbete.

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om dndring i férordningen (2022:722)
om statsbidrag for visst valdsforebyggande arbete pa sa sitt att § 1 p. 5 utvidgas till
att omfatta médnniskohandel for alla &ndamal omfattas.

Arbetet med att utdka statsbidraget till att omfatta andra &ndamal kréver en {or-
stirkning till myndigheten. Att hantera ett statsbidrag dar syftet utokas enligt forsla-
get kridver resurser infor och efter utlysningen. Det behovs resurser for att hantera
systemforvaltning och uppgradering av e-tjinst, handldggning av bidraget, hantering
av ekonomisk och innehéllsméssig redovisning, aterbetalning och aterkrav samt for
att kunna genomf6ra riskbaserade verksamhetsbesok. Dértill behdvs resurser for in-
formation och kommunikation till delvis nya civilsamhéllesorganisationer, uppfolj-
ning, analys och rapportering samt stddjande verksamhetsbesok savil som nétverks-
traffar och projektledartréffar. Jimstélldhetsmyndigheten anser dirfor att tillrdckliga
medel bor avsittas for att myndigheten ska kunna hantera statsbidrag enligt forslaget.

Vid ett beslut av finansiering av statsbidraget behover belysas att delegationen
lamnar forslag pé att finansieringen bor avséttas fran anslaget for arbetet mot arbets-
livskriminalitet. Det nuvarande uppdraget om dndring av uppdraget att inrétta reg-
ionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan
(A2024/01109) loper ut den 31 december 2026. En ordning som sikerstiller stabil
och langsiktig finansiering av statsbidraget ar att foredra for att bidraget ska na av-
sedd effekt.

I detta sammanhang dr det viktigt att belysa att en utvidgning av statsbidraget for
visst valdsforebyggande arbete till att omfatta manniskohandel for alla &ndamal inte
racker for att mota det behov som utredningen Onskar - att stirka civilsamhéllets for-
maga att ge stdd till arbetstagare som utnyttjas eller riskerar att utnyttjas i arbetskri-
minella forfaranden. Syftet med forordningen om statsbidrag for visst valdsforebyg-
gande arbete dr att stidrka just det valdsforebyggande arbetet och framja utvecklingen
av evidensbaserade insatser vilket skiljer sig fran delegationens beddomning om att
det skulle stirka civilsamhéllets forméga att ge stod till utsatta arbetstagare. Mojligen
skulle en utvidgning av férordningen och statsbidraget innebdra stdd till de som
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riskerar att utsattas, genom anpassade véldsforebyggande insatser. En utvidgning en-
ligt forslaget kommer dock inte tillgodose stodet som redan utsatta arbetstagare be-
hover.

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer darfor i delegationens resonemang att det
kan vara lampligare att utarbeta en helt ny forordning med syfte att stirka civilsam-
hillets formaga att ge stod till arbetstagare som utnyttjas eller riskerar att utnyttjas i
arbetslivskriminella forfaranden.

Om delegationens bedémning att Jamstdlldhetsmyndigheten bor fa i uppdrag att in-
ventera stodbehovet hos personer utsatta for arbetskraftsexploatering

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i delegationens bedomning att det idag saknas
vélfungerande och malgruppsanpassade stodinsatser for personer utsatta for de
grovsta formerna av arbetskraftsexploatering, mianniskohandel for tvangsarbete och
méinniskoexploatering. Vi har redogjort ingdende om bristerna pé stod- och skydds-
processen for utsatta arbetstagare i remissvaret pd SOU 2024:14. 3 Stodbehoven hos
personer utsatta arbetskraftsexploatering skiljer sig i hog grad fran behoven hos per-
soner utsatta for manniskohandel for sexuella &ndamal. Majoriteten av de utsatta
inom denna form av exploatering &r médn och det saknas anpassade boenden och
stodinsatser. Manga ses inte som brottsoffer och de har svart att fa korrekt bemétande
och bedémning av myndigheter. 4 Tillgdngen till ett nationellt likvérdigt stéd for per-
soner utsatta for manniskohandel och ménniskoexploatering behdver sdkerstéllas.

Ett forsta steg i denna riktning &r att ge Jamstélldhetsmyndigheten i uppdrag att
inventera stodbehovet hos personer som ér utsatta for arbetskraftsexploatering och
lamna forslag pd malgruppsanpassade stodinsatser.

7.3.4 En annan myndighet bor vara rapportér for manniskohandel

Under 2024 har Europaparlamentet och rddet antagit ett dndringsdirektiv till EU:s
ménniskohandelsdirektiv. Andringsdirektivet innehéller bland annat krav pa att med-
lemsstaterna ska anta nationella handlingsplaner samt inrétta nationella samordnare
eller motsvarande mekanismer for arbetet mot ménniskohandel. Funktionen nationell

rapportor omnamns inte i dndringsdirektivet. 3

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare som ska analysera och foresla vilka
forfattningsandringar och andra atgirder som krévs i syfte att anpassa svensk rétt till
det EU-direktiv om #&ndring av ménniskohandelsdirektivet. Utredningen ska

3 Jamstilldhetsmyndighetens remissvar pd SOU 2024:14

4 NSPM arsrapport-2025-04-11

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712 av den 13 juni 2024 om #ndring av direktiv
2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av midnniskohandel och om skydd av dess offer
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redovisas den 8 december 2025. © Det vore 6nskvirt att avvakta utredningens redo-
visning innan det beslutas om dndring och éverflyttning av den funktion eller de upp-
gifter som nuvarande nationella rapportéren innehar.

Infor ett kommande beslut bor beaktas att Jamstalldhetsmyndigheten genomfor re-
dan i dag, genom vért ansvar for den nationella samordningen mot prostitution och
ménniskohandel, en del av de uppgifter som tillfaller en nationell samordnare enligt
nya lydelsen i Artikel 19 punkt 2. Jamstédlldhetsmyndigheten har kunskapera for ett
storre ansvar enligt den nya lydelsen i Artikel 19 punkt 2. Infor en sddan fordndring
av Jamstédlldhetsmyndighetens uppdrag, vilket myndigheten vélkomnar, behdver det
utredas vilka forutsdttningar inkl. eventuella instruktionsforandringar samt vilka fi-
nansiella och resursmaissiga forstarkningar som myndigheten behdver for att genom-
fora uppgifterna.

7.4.2 Behovet av informationsinsatser behéver tillgodoses

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i1 delegationens bedémning om att behovet av
informationsinsatser riktade till utsatta arbetstagare &r fortsatt stort.

Jamstdlldhetsmyndigheten har vid flertalet tillfallen belyst omsténdigheterna
kring de utsatta arbetstagarna pa den svenska arbetsmarknaden. Det &r personer som
ar séllan fackligt anslutna och som ofta saknar kunskaper om sina réttigheter pa den
svenska arbetsmarknaden. Arbetet med malgruppsanpassade informationsinsatser i
syfte att stirka de utsatta arbetstagarnas kunskap om sina rittigheter, skyldigheter
samt mojligheter till stdd och skydd behover fullfoljas. Jamstilldhetsmyndigheten
kvarstar vid tidigare bedomning om att Arbetsmiljoverket ar lamplig myndighet att
samordna arbetet med att tillgodose de utsatta arbetstagarnas behov av anpassad in-
formation. Det &r viktigt att ett sddant arbete bedrivs langsiktigt och systematiskt.

7.4.3 Arbetet mot arbetskraftsexploatering maste prioriteras

Jamstélldhetsmyndigheten delar delegationens bedomning om att myndigheterna inte
kommit tillrackligt 1&ngt i att utveckla sina arbetssétt for att motverka och forebygga
de grovsta formerna av arbetslivskriminalitet som innebér att arbetstagare utnyttjas i
ménniskohandel och méanniskoexploatering.

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer dven i delegationens beskrivning om att
flera av myndigheterna i myndighetsgemensam samverkan patalat ett behov av 6kad
kompetens inom ménniskohandel och ménniskoexploatering. Delegationen anser att
Jamstélldhetsmyndigheten med den nationella samordningen mot prostitution och
ménniskohandel i spetsen, fyller en viktig roll i detta sammanhang. Jimstélldhets-

myndigheten kvarstar vid den tidigare beddmningen att myndigheten bor fa ett utokat

¢ Kommittédirektiv Genomforande av direktivet om dndring av mianniskohandelsdirektivet
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uppdrag, att tillsammans med berdrda myndigheter, genomféra kunskapshéjande in-
satser inom ménniskohandel och ménniskoexploatering.

For att dessa kunskapshdjande insatser ska vara verkningsfulla ér det av stor vikt
att det finns mottagarkapacitet hos de myndigheter som deltar i de kompetenshdjande
insatserna.

Jamstélldhetsmyndighet kvarstér vid tidigare stillningstagande om att flera myn-

digheter inom myndighetsgemensam samverkan bor i sina instruktioner fa i uppgift
att bidra till arbetet mot ménniskohandel och ménniskoexploatering. 8

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lise Tamm
Generaldirektor

Katerina Ninic
Utredare

I drendets slutliga handldggning har avdelningschefen Mikael Thorn, enhetschef
Anne-Marie Elfstrdm, ekonomichef Asa Esaiasson och chefsjuristen Anna Tingbiick
deltagit.
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8 Jamstilldhetsmyndighetens remissvar pd SOU 2024:14

6 (6)

J

JAMSTALLDHETS
MYNDIGHETEN



