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Yttrande 6ver Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och atgirder, fortsatt arbete (SOU 2025:25)

Sammanfattning

Fremia édr arbetsgivarorganisation for drygt 5 000 arbetsgivare inom kooperation,
civilsamhille och idéburen valfard. Samtliga arbetar for en positiv samhallsutveckling.
Tillsammans har Fremias medlemmar cirka 150 000 anstéllda och ett stort antal ideellt
engagerade.

Fremia stéller sig i huvudsak positiv till férslagen och vélkomnar atgiarder som kan bidra
till att motverka arbetslivskriminalitet. Denna bor bekampas med samma kraft som andra
brott.

Fremia bedomer att lagstiftningen -- om dndamalsenligt utformad -- har méjlighet att
skapa bittre forutsattningar for att forhindra och forsvara for oseriosa aktorer som begar
brott, agerar i strid med lagstiftning, bryter mot grundlédggande principer om arbetsmiljo
och anstillningstrygghet och/eller exploaterar arbetskraft.

Detta kan paé sikt bidra till att starka den svenska arbetsmarknadsmodellen och fraimja
en mer rattvis konkurrens pa arbetsmarknaden. Dar kollektivavtal géller och
kollektivavtalsparter finns, brukar det rada béttre ordning och reda. Ett svarlosligt
dilemma &r dock att manga oseriosa aktorer inte 4r bundna av kollektivavtal men
falskeligen pastar sig tillimpa motsvarande villkor.

Overgripande synpunkter

Utredningen identifierar vissa specifika branschomraden och grupper som ér i riskzonen
for att utnyttjas genom arbetslivskriminella upplagg. De lagforslag som foreslas i
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slutbetdnkandet bedéms emellertid f& en bred tillampning pé& arbetsmarknaden och
omfattar &ven exempelvis civilsamhillet och den idéburna vilfirden.

Flera av férslagen innebir i sak ett utdkat ansvar for arbetsgivare. Lagstiftningen behover
dérfor utformas med beaktande av rittssakerhetsprinciper som férutsebarhet och
proportionalitet, for att sékerstélla att den far en likalydande verkan och riktar sig mot
relevanta aktorer pa arbetsmarknaden.

Det ar inte ovanligt att arbetsgivare inom civilsamhillet, idéburen sektor och kooperativa
verksamhet saknar eller har ett minimum av administrativa resurser. De nya forslagen far
darfor inte innebéra att seridsa arbetsgivare -- frimst de mindre -- drabbas oskaligt
betungande av atgérder som syftar till att komma &t kriminella uppldgg.

Fremia vill betona att det 4r viktigt att de foreslagna atgéarderna verkligen traffar kvali-
ficerade dvertrédelser. Flera begrepp som ndmnsi betdnkandet behdver preciseras, for att
olika aktorer ska forsté vad som forvintas av dem. Sarskilt viktigt dr detta vid ingripande
myndighetsutovning, allt for att undvika risken for att godtyckliga bedomningar slar mot
seriosa aktorer. Vidare bor sédana ingripanden vara mojliga att 6verklaga, med tillgéng till
rattsmedel som garanterar méjlighet till rattelse.

Fremia delar uppfattningen om att det forebyggande arbetet mot arbetslivskriminalitet
behdver kompletteras med konkreta och kinnbara atgarder, men staller sig samtidigt
fragande till exempelvis hur de féreslagna sanktionsavgifterna lyckas komma till bukt
med arbetslivskriminella upplégg, da det kan péstés att tidigare nivaer inte har haft en
tillrdcklig avskrackande effekt. Om det endast blir de seridsa och littfunna arbetsgivarna
— som i grund och botten vill géra ritt for sig — som granskas och straffas av systemet for
mindre Svertréddelser av bekvima myndigheter, har lagstiftaren givetvis missat malet.

For att de foreslagna atgidrderna ska kunna f& en bred genomslagskraft dr det avgérande
att den tillsynsmodell som foreslas stirker formagan att faktiskt uppticka allvarliga
missférhéllanden. Manga administrativa myndigheterna med tillsynsansvar synes i dag
i en del fall sakna effektiva tillsynsfunktioner, savil administrativt som ute pa faltet. Detta
synes bero pa en olycklig kombination av avsaknad av tydliga bemyndiganden, legala
verktyg, kompetens och anslag.

I dag dr ménga tillsynsmyndigheter vid grévre fusk beroende av Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten, vilket skapar flaskhalseffekter. Fragan dr om Sverige inte
skulle vara betjant av en Vilfardsbrottsmyndighet, oavsett om den skapas som en helt
ny myndighet eller genom en revidering av dagens Ekobrottsmyndighet och/eller
Utbetalningsmyndighet.
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Att beakta dr att en del av de Gvertrddelser som utredningen berér handlar om allvarlig
brottslighet, som p4 ett tidigt stadium bor 6verlimnas for utredning av réttsvardande
myndigheter (d4ven om det ma vara naturligt att en tillsynsmyndighet upptécker
brottsligheten).

Det ér viktigt att sanktionsatgérder dr evidensbaserade och att de utgor ett andamalsenligt
medel med faktisk verkan. Fremia framhaller darfor vikten av att lagstiftningens
tillimpning och effekter foljs upp och utvirderas.

6.4.3 Det straffrittsliga skyddet mot arbetskraftsexploatering bor ses éver

Fremia héller med om utredningens slutsats att det straffrittsliga skyddet behover ses
over, samordnas och méjligen stirkas.

6.4.5 Forbud mot aterbetalning av 16n i vissa fall?

En lag innebadrande forbud mot aterbetalning av 16n i vissa fall skulle kunna vara ett
fungerande verktyg. En sddan lag skulle dock vara en annorlunda réttslig figur och
inkrékta pa den fria avtalsratten; nyckeln till en sddan lag torde vara att definiera
begreppet “obehérig vinst”, givetvis.

6.5 En ny lag om ritt till 16n f6r arbetstagare med arbetstillstind

Fremia tillstyrker forslaget.

6.6 En sanktionsavgift kopplad till utlinningslagstiftningens krav pa vissa
anstdllningsvillkor

Fremia tillstyrker forslaget.

6.7 Atgirder for att underlitta for utsatta arbetstagare att fa uteblivna loner

Fremia tillstyrker forslaget.

Fremia tror dock att det kan bli svért f5r en medlemsstyrd arbetstagarorganisation att
finna utrymme for att driva icke-medlemmars drenden, de torde ha fullt upp med sin
ordinarie verksamhet. Statsbidrag eller ej.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) riskerar satillvida att bli den i som faktiskt kommer
att féra talan i slika drenden. Lsningen borde fungera mot bakgrund av DO:s process-
fGrarkompetens, &ven om denna typ av mal kommer att ligga utanfér DO:s ordinarie
uppdrag att fora talan i diskrimineringstvister.
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6.8 Tillfdlliga uppehallstillstind for att hivda sin ritt

Fremia tillstyrker forslaget, med anmarkningen att det torde finnas en viss risk for att
regeln blir processdrivande och att det framstélls omotiverade lonekrav blott for att
arbetstagaren ska fa stanna kvar i Sverige nagon ytterligare tid.

Med tanke pa den tid som atgar for att fora en domstolsprocess i hamn, kommer sddana
uppehallstillstand att behdva vara runt ett ar langa (atminstone).

6.9 Statsbidrag till organisationer som hjilper utsatta fér minniskohandel

Fremia tillstyrker forslaget om inférande av ett statligt bidrag till civilsamhéllesorganisa-
tioner som verkar for att motverka manniskohandel.

Civilsamhillets organisationer har en sarskild forméaga att na ut till de grupper av arbets-
tagare som i betdnkandet identifieras som sarskilt utsatta och en insyn i forhallanden pé
arbetsmarknaden som ofta undandrar sig de samverkande myndigheternas kinnedom.
Fremia vill vidare framhalla att civilsamhallesorganisationer i ménga fall besitter bade den
kompetens och de forutsattningar som kravs for att identifiera och synliggtra missfor-
hallanden som kan utgtra indikationer pa arbetslivskriminella foreteelser péa arbets-
platser.

Mot denna bakgrund anser Fremia att det kan finnas skal att 6verviga en utvidgning av
det foreslagna statsbidragets omfattning, sa att fler civilsamhéllesaktorer ges méjlighet att
bedriva riktade insatser inom omradet. Ett flertal parallella och kompletterande insatser
kan enligt Fremias uppfattning varanddvandiga for att bekdmpa arbetslivskriminalitet p&
en strukturell samhallsniva.

Det ar dock av storsta vikt att befintliga statsbidrag till organisationer om arbetar mot
manniskohandel for sexuella &ndamal samtidigt inte minskas.

6.11.4 Subventionerade anstillningar

Allméant

Fremia stéller sig 6ver lag positiv till en forbattring av Arbetsformedlingens kontrollarbete
med prioritering av systematiska vertradelser betraffande missbruk av subventionerade
anstallningar.
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Fremia avstyrker med bestdmdhet forslaget om att 6verviga en begriansning av antalet
subventionerade anstéllningar per arbetsgivare.

Utredningen har inte redovisat hur ett hogt antal subventionerade anstéllningar pa en
arbetsplats skulle ha ett samband med en dkad risk fér missbruk av stédformen. Vad
géller utredningens resonemang kring konkurrensfordelar synes det missriktat eftersom
det inte finns ndgot (som &r av betydelse i sammanhanget) som inskrénker olika foretags
mojligheter att erhalla subventionerade anstillningar.

Begreppet subventionerade anstillningar synes omfatta alla forekommande stodformer,
men pa sidan 383 bringas ldsaren uppfattning att det frimst ar nystartsjobb som
utredningen anser vara foremal for fusk/6verutnyttjande. Det hade i sa fall varit
fortjanstfullt om inte dvriga stodformer hade dragits med i resonemangen.

De bidrag som en arbetsgivare erhéller f6r en l6nebidragsplacerad person gar at till att
dels kompensera for att den placerade inte dr fSrmogen att leverera en arbetsinsats som
motsvarar sysselsattningsgraden (precis som utredningen konstaterar), dels for de
merkostnader i form av handledning och arbetsledning som uppstar i verksamheten.
Lonen for den faktiska arbetsforméaga som den placerade far star arbetsgivaren kostnaden
for. Det finns saledes inte nagra fortjanster att gora (om nu inte anstéllningsstodet har
meddelats pa felaktiga grunder).

Staten far gérna strama &t beslutsforfarandena sa att ritt personer far subventionerade
anstallningar, samma sak med kontrollfunktionerna; svep dock inte generellt med lien
genom vegetationen. Forslaget skulle i forldngningen riskera att leda till ett minskat
arbetsmarknadsdeltagande for grupper med svag stillning pa arbetsmarknaden, i direkt
strid mot de arbetsmarknadspolitiska mélsittningarna bakom exempelvis 16nebidrag,
nystartsjobb och introduktionsjobb, det vill siga att fraimja arbetsmarknadsinkludering
och minska samhalleliga kostnader av utanférskap.

Konsekvenser for ideella och kooperativa arbetsgivare

De foreslagna regleringarna vacker fragor om paverkan pa sma arbetsgivare i civil-
samhallet och kooperativa verksamheter som verkar seriést och uppfyller en viktig social
funktion. Fremia vill understryka risken att generella begransningar och skirpta krav,
dven om de syftar till att stdvja missbruk, kan drabba dessa aktérer oproportionerligt hart.
Manga mindre ideella foreningar, stiftelser och kooperativ tar ett stort ansvar for att hjalpa
langtidsarbetsldsa, nyanlanda eller personer med funktionsnedséttning in pa arbets-
marknaden. For att klara detta uppdrag 4r de ofta beroende av arbetsmarknadsstod i form
av subventionerade anstéllningar for sin personal. Det dr inte ovanligt att en liten ideell
arbetsgivare har en hog andel anstillda med ndgon form av stod. Detta 4r ofta en med-



mehf

veten strategi for att kunna erbjuda arbete och rehabilitering a4t méanniskor som annars har
svart att fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Denna héga andel subventionerade anstdllningar
sker inte for att maximera vinst eller dumpa priser, utan for att fullfélja ett socialt uppdrag
ilinje med arbetsmarknadspolitikens mal.

Om en strikt kvot eller ett tak inférs utan undantag, finns en uppenbar risk att dessa
legitima verksamheter hamnar i klim. Till exempel skulle en regel om maximalt en
subventionerad anstélld per ett visst antal ordinarie anstillda kunna omdjliggora driften
for en liten ideell second-handbutik eller ett arbetskooperativ som kanske har ett fatal
tillsvidareanstillda handledare men ett dussintal personer anstallda med stod. For att folja
en sadan regel skulle antingen antalet subventionerade medarbetare behiva skiras ned
drastiskt, vilket i praktiken betyder att firre utsatta personer kan erbjudas jobb, eller s&
tvingas organisationen nyanstilla osubventionerad personal enbart for att uppfylla
kvoten, nagot som oftast 4r ekonomiskt oméjligt. Bada scenarierna hotar verksamheternas
overlevnad och motverkar syftet med insatserna.

Daérutdver kan forslagen leda till 6kad administrativ och finansiell borda. Sma ideella och
kooperativa arbetsgivare har sillan tillrickliga personalresurser. Om Arbetsférmedlingen
intensifierar kontrollarbetet och stéller hogre krav pa dokumentation, rapportering och
uppf6ljning for varje subventionerad anstéllning riskerar handlaggningskostnaderna och
tidsatgangen att 6ka. Aven om intentionen ar god att sdkerstalla attstoden inte missbrukas
kan de administrativa kraven bli oproportionerliga for en liten ideell arbetsgivare med
begrédnsad budget och fa anstillda. I virsta fall tvingas de avsta fran att anvianda
anstallningsstéden pa grund av komplexiteten, vilket skulle minska antalet mojligheter for
dem som star ldngst fran arbetsmarknaden.

Negativ pdverkan pa Arbetsintegrerade sociala féretag (ASF)
Arbetsintegrerade sociala foretag (“ASF”) fortjanar sirskild uppmarksambhet i detta

sammanhang. Dessa foretag, ofta organiserade som sociala kooperativ eller ideella
foreningar, har som kidrnuppdrag att erbjuda arbete och arbetslivstraning 4t personer med
nedsatt arbetsforméga eller svag stillning pa arbetsmarknaden. ASF kombinerar affirs-
verksamhet med socialt ansvar och aterinvesterar vanligtvis vinster i verksamheten £or att
kunna stodja fler individer. Just for att kunna anstilla personer med reducerad arbets-
kapacitet eller bristande arbetslivserfarenhet 4r ASF beroende av lonestéd och andra
subventionerade anstéllningar i hég grad. Lonebidraget dr for ménga ASF inte ett satt att
Oka vinsten, utan en nédvéndig finansiering for att ticka mellanskillnaden i produktivitet
och ge ménniskor en chans att vixa in i arbete.

Om generella begransningsregler infors riskerar ASF att drabbas hart, trots att de verkar
helt i linje med politikens intention om social inkludering och arbetslivsdeltagande. Som
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redan har noterats kan lonebidrag till personer med nedsatt arbetsformaga betraktas
annorlunda &n andra st6d, eftersom de kompenserar for lagre produktionsférmaga och
dadrmed inte snedvrider konkurrensen. En alltfor trubbig reglering som inte tar hénsyn till
detta skulle kunna sl ut ASF och liknande verksamheter, en paradoxal konsekvens givet
att dessa féretags existens bidrar till att uppfylla samhallets mal att £a fler i arbete. Okad
finansiell bérda i form av minskade stédméjligheter eller krav pé egen medfinansiering
skulle direkt paverka ASF:ers ekonomi. Ménga verkar med sma marginaler och har inte
utrymme att sjélva bara kostnaden for den arbetstraning och rehabilitering de erbjuder
deltagarna. Om de tvingas minska antalet subventionerade anstillningar kan det betyda
att vissa ASF inte ldngre far verksamheten att ga runt.

Om lagstiftaren 6vervéger nya regler for subventionerade anstillningar dr det dérfor av
storsta vikt att géra noggranna konsekvensanalyser ur ett civilsamhalles- och funktions-
hinderperspektiv. Regelverket bér utformas sa att det triffar de oseriosa aktdrer som
missbrukar systemet, utan att forsvara eller oméjliggora for seridsa ideella och sociala
foretag att fortsitta sitt viktiga arbete med att hjélpa ménniskor till arbete och egen
forsérjning.

6.14 Leverantérskontroll vid offentlig upphandling
Fremia tillstyrker att Leverantorskontrollutredningens forslag i SOU 2023:43 genomforas.
6.15 Privata aktorers kontroll av leverantérer och underentreprendorer.

Fremia tillstyrker att en funktion for samordnad vidareférmedling av registerinformation
om foretag bor inforas

6.17.1 Naringsférbud

Fremia tillstyrker att utredning sker fraigan om niringsforbud ska kunna meddelas dven
pa grund av andra regelovertriadelser jamfort med vad som galler i dag.

Stockholm den 22 september 2025
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