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Fackligt center for papperslosa (FCFP) har getts mojligheten att lamna ett yttrande 6ver
Delegationen mot arbetslivskriminalitets slutbetankande Arbetslivskriminalitet, upplagg, verktyg
och atgarder, fortsatt arbete, SOU 2025:25.

Allmant om fackligt center for papperslosa:

Fackligt center for papperslosa (FCFP) ar en ideell férening som bildades 2008 av LO, TCO och
en rad fackféreningar inom LO, TCO och Saco. Fackligt center for papperslosa vander sig till
migrantarbetare som blivit utnyttjade och lurade. Det handlar om personer som saknar
uppehallstillstdnd och/eller arbetstillstdnd och som arbetar i Sverige, men ocksa om
migrantarbetare fran lander utanfér EU med arbetstillstdnd och till migrantarbetare fran EU-
lander. En del avdem som sdker stod hos centret ar med andra ord pappersldsa i formell
mening, andra ar det inte. Ungefar halften av de arenden som centret hanterar handlar om
papperslosa, den andra halvan om andra migranter som blivit utnyttjade pa arbetsmarknaden.

Fackligt center for papperslosa ger information och stod. Nar det finns behov av att forhandla
med arbetsgivare kontaktar centret det fackforbund som har ansvar for branschen. De flesta av
de arenden som upprattats ar inom branscherna bygg, stad, detaljhandel och hotell- och
restaurang. Det betyder att ménga av arendena gar vidare till forbunden Byggnads, Fastighets,
Handels och Hotell- och restaurang. De darenden som upprattas och drivs vidare handlar om
loner och arbetsvillkor. Det vanligaste skalet till att personer soker stod fran Fackligt center for
papperslosa ar att de inte har fatt ut sin lon. Arbetsgivarna lovar for det mesta att lonen ska
betalas ut och skyller pa tillfalliga forseningar. Men en grans brukar ga efter tre manader. Nar
l6nen annu inte har betalats ut blir de som jobbar rejalt oroade. Det &r da de kontaktar centret.
Manga ar ocksd missnojda med langa arbetsdagar och farlig arbetsmiljo.

Centret driver inte d&renden som har att géra med uppehallstillstdnd och arbetstillstand.
Daremot har centret ofta informerat bade arbetstagare och arbetsgivare om reglerna for
arbetstillstand. Det har lett till att en del som arbetat som papperslosa fatt ordentliga
jobberbjudanden och att de har beviljats ett reguljart arbetstillstand. En central utgdngspunkt for
centret och de fackliga organisationer som ingar ar att alla som arbetar i Sverige har ratt att fa ut
sin lon och har ratt till dragliga arbetsvillkor. Svensk lagstiftning om arbetsmarknad och
arbetsmiljo galler for alla som arbetar i Sverige, aven for papperslosa. Samma sak galler for
kollektivavtal, har en arbetsgivare slutit avtal galler det for samtliga som jobbar for
arbetsgivaren.

Allmanna synpunkter fran fackligt center for papperslosa:

- FCFP traffar personer som arbetar inom flera olika naringsgrenar och personer fran de
naringsgrenarna som delegationen beskriver i sitt betankande (se avsnitt 4). De
arbetslivskriminella upplaggen som delegationen beskriver i naringsgrenarna aterfinns dven i
berattelserna fran de personer som centret moter.



- Manga av de som sdker centrets hjalp befinner sig i en svar och utsatt situation. De vill ogarna
soka hjalp fran myndigheter och det ar mycket svart att overtyga dem om att anmala
missforhallanden till nAgon myndighet. Anledningen ar att de &r radda for att migrationsrattsliga
forseelser kan innebara att de utvisas ur Sverige eller att de drabbas av repressalier fran
arbetsgivaren. Sammantaget menar FCFP att det finns en hog troskel for dessa personer att
vanda sig till en myndighet eller i huvud taget sdka hjalp fran ndgon utomstaende organisation.

Papperslésa och migranter ar mer utsatta pa arbetsmarknaden an nagonsin tidigare. Klimatet i
samhallet har hardnat och den exploatering som flera av de personer som FCFP méter har blivit
varre. Den foreslagna anmalningsplikten, som inte omfattar Diskrimineringsombudsmannen
(DO), men som FCFP menar ytterligare komplicerar situationen for hjalpstkande eftersom det ar
svart for dem att veta vilka skyldigheter en myndighet har, till exempel anmala olika
omstandigheter eller hur olika myndigheter far eller ska dela information mellan varandra om till
exempel migrationsrattslig status.

- FCFP villuppmarksamma den omstandigheten att det saknas domar for lag 2013:644 inte
betyder att lagen inte anvands. FCFP har erfarenhet av att lagen framgangsrikt har anvants som
patryckningsmedel i enskilda tvister dar arbetsgivaren inte vill betala ut lon. Det finns skal att tro
att den bild som delegationen ger av lagens anvandning inte ger hela bilden.

- FCFP vill aven papeka att det finns vissa svarigheter forknippade med forslaget att ge
Diskrimineringsombudsmannen (DO) (avsnitt 6.7.2) ett utdkat mandat att foretrada utldndska
arbetstagare. For att &stadkomma en mer varaktig effekt kravs ett helhetsperspektiv som
inrymmer andra reformer 6ver flera omraden for att halla oseriésa och kriminella arbetsgivare
borta fran arbetsmarknaden. Det behdvs dven reformer som stérker arbetstagares stallning, ger
dem incitament och méjligheter att organisera sig samt beratta for sin fackforening eller en
myndighet om vad de har utsatts for.

FCFP vill sarskilt framhalla att en central fordel med den svenska partsmodellen dar
fackforbunden foretrader arbetstagaren ar det inarbetade tillvagagangssattet och systematiken
hos fackforbunden och att fackforbunden jamforelsevis snabbt kan losa en stor del av sina
loneindrivningsarenden i en forhandling med arbetsgivaren. Darfor ar det viktigt att
fackforbunden har mycket bra mojligheter att fa kontakt med arbetstagare, organisera och
foretrada dem. Av det skalet menar FCFP att en av de viktigaste atgarderna for att motverka
arbetslivskriminaliteten ar att myndigheter hjalper facken att komma i kontakt med utldndska
arbetstagare och ger dem information om hur den svenska arbetsmarknaden fungerar.

FCFP villi sammanhanget pAminna om att delegationen i sitt tidigare delbetdnkande (Sou
2024:14) identifierat att det finns brister gallande informationen till utsatta arbetstagare. FCFP
anser att detta problem snarast behover atgardas. En central del i den informationsinsats som
behover goras ar informera om hur den svenska arbetsmarknaden fungerar samt ge information
om hur de kan komma i kontakt med ett fackforbund.

- FCFP tillstyrker forslaget att infora ett tidsbegransat uppehallstillstand (avsnitt 6.8.2) for att
utlanningar ska kunna hévda sina rattigheter. FCFP:s erfarenheter ar att det ar mycket svarare att
framgangsrikt driva ett &rende nar personen som arendet rér har lAmnat landet.

FCFP anser att det behovs atgarder for att starka papperslosa arbetstagare och att andra
maktbalansen mellan de papperslosa arbetstagarna och deras arbetsgivare. Grundproblemet ar
att arbetsgivare utnyttjar manniskors ekonomiska och rattsliga utsatthet till att betala laga l6ner
och fa dem att acceptera arbetsvillkor som de annars inte skulle acceptera. For detta kravs dels



att man okar riskerna for de arbetsgivare som anstéller arbetstagare utan arbetstillstand, dels
att man gor en tydlig atskillnad pa migrationsstatus och stallning som arbetstagare.

- FCFP anser att det ar nédvandigt att starka det straffrattsliga skyddet mot
manniskoexploatering. FCFP menar att det finns lardomar att dra fran andra lander sdsom
Belgien vad galler till exempel utformningen av straffrattsliga bestdmmelser och hur offer for
manniskoexploatering tas om hand.

-Angaende det framtida arbetet mot arbetslivskriminalitet anser FCFP att det ar nédvandigt att
forbattra samverkan mellan myndigheterna for att bekdmpa arbetslivskriminaliteten.
Myndigheternas arbete mot arbetslivskriminalitet behdver ha en hog prioritet och fortsatta att
utvecklas. Myndighetssamverkan behdver vara ett operativt arbete och resultera i fler
inspektioner, utredningar och atal. Det ar ockséa helt centralt for att arbetet ska vara
framgangsrikt att samverkan sker med arbetsmarknadens parter.

- FCFP vill betona vikten av att forslaget om en tipsfunktion i betankandet SOU 2024:14
genomfors. En central del for att motverka arbetslivskriminaliteten ar att myndigheter eller andra
organisationer som har en mojlighet att bista utsatta arbetstagare — som fackférbund —far
kdnnedom om forfaranden och omstandigheter som kan kdnnetecknas som
arbetslivskriminella. Darfor behovs en tipsfunktion som ger mojlighet till de som utsatts for
arbetslivskriminalitet och de som bevittnar eller har kinnedom om sadana aktiviteter har
tillgang till en funktion som ger dem mojlighet att anonymt lamna tips.

- FCFP vill ocksa poangtera att manga av de arbetstagare som drabbas av arbetslivskriminalitet
ar brottsoffer och att de ska erbjudas stdd. Det bor genomsyra myndigheternas arbete mot
arbetslivskriminalitet och hur de bemoter utsatta arbetstagare. Tyvarr vagar manga arbetstagare
som utnyttjas eller exploateras inte kontakta myndigheter eller andra som kan hjalpa dem.
FCFP:s erfarenhet &r att det ar svart att f& manniskor att medverka i utredningar mot sin
arbetsgivare och att bade arbetskraftsmigranter med och utan ett arbetstillstand inte vill
uppmarksamma missforhallanden eftersom de fruktar att de ska utvisas ur landet och darmed
ga miste om mojligheter att till exempel f& ut den l6n de anser att de har réatt till. Fokus for
myndighetssamverkan bor i forsta hand vara att upptacka de arbetsgivare som utnyttjar
anstallda och sékerstalla att deras handlande far kannbara paféljder.
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