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Yttrande over Arbetslivskriminalitet — upplagg, verktyg
och atgarder, fortsatt arbete (SOU 2025:25)

Overgripande synpunkter

DO instdimmer i delegationens bedémning att det finns behov av atgiarder
for att underlatta for utsatta arbetstagare att utkrava uteblivna Ioner.
Delegationens genomgéng av ldget pa arbetsmarknaden visar att det i dag
finns smé mojligheter for utsatta grupper att fa sina arbetsrattsliga
rattigheter tillgodosedda och att det i princip ar riskfritt for oseriosa
arbetsgivare att exploatera personer. Enligt artikel 6 i det sa kallade
sanktionsdirektivet* ska medlemsstaterna da tredjelandsmedborgare vistas
olagligt i landet for varje overtradelse siakerstilla att arbetsgivaren ska
ansvara for betalning av eventuell innestdende erséttning. Av delegationens
betdnkande (s. 331) framgar att det i en rapport fran 20242 anges att det
svenska systemet inte ar utformat for att i praktiken mojliggora for utsatta
arbetstagare att kunna fa tillbaka obetald 16n enligt lagen (2013:644) om
ratt till 16n och annan ersattning for arbete utfort av en utlanning som inte
har ratt att vistas i Sverige, ”2013 ars lag”. Detta strider enligt rapporten mot
Sveriges forpliktelser enligt sanktionsdirektivet och Europakonventionen.
DO vialkomnar mot denna bakgrund att delegationen lamnar flera forslag i
syfte att motverka sadan arbetslivskriminalitet.

Nir det giller forslagen i kap. 6.7, Atgirder for att underlitta for utsatta
arbetstagare att fa uteblivna I6ner, anser dock DO att delegationen gjort en
mindre lamplig bedomning nar den kommit fram till att en statlig
myndighet bor ha mojlighet att driva drenden enligt 2013 ars lag. For utsatta
arbetstagare som saknar tillstdnd att vistas i Sverige finns det av naturliga
skal ofta ett incitament att halla sig undan myndigheter till f6ljd av
bristande tillit och oro for att bli utvisad fran landet. Det framstar som mer

1 Direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och
atgiarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

2 Ménniskohandel och manniskoexploatering pa den svenska arbetsmarknaden — En
uppfoljning, Mirta C. Johansson, 2024, s. 24.
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lampligt att aktorer som ar fristdende fran staten far stod for att bitrada
sddana arbetstagare i denna typ av arbetstvister. Sddana fristdende aktorer
kan lattare ha direktkontakt med utsatta arbetstagare och kan oka
medvetenheten, informera irreguljara migranter om deras rattigheter, bygga
upp ett omsesidigt fortroende och hjalpa arbetstagare att identifiera
situationer med obetalt arbete och arbetskraftsexploatering i syfte att fora
deras talan om ritt till 16n och ersattning. DO avstyrker alltsa forslaget att
DO ska fa en taleritt i dessa drenden och utvecklar nedan skilen for det.

Kap. 6.7.2 Diskrimineringsombudsmannen bor fa fora talan
for irreguljara migranters ratt till 16n

DO avstyrker forslaget.

DO:s huvuduppdrag ar att motverka diskriminering som har samband med
nagon av de sju diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen.
Delegationen har visserligen ritt i att ett uppdrag att bitrada irreguljara
migranter enligt 2013 ars lag skulle kunna bidra till att fraimja lika
rattigheter och mojligheter for denna grupp och darmed anses ligga inom
ramen for DO:s vidare uppdrag. DO ser dock patagliga svarigheter med att
inlemma uppgiften i DO:s verksamhet da det handlar om en helt ny typ av
drenden som inte ror vart huvuduppdrag att motverka diskriminering. Att
myndigheten tillférs uppgifter som ligger utanfor diskrimineringsomréadet
innebar en risk for att verksamheten blir alltfor spretig och tappar fokus.

DO:s taleratt foreslas vara utformad pa ett sitt som innebar att DO ska ga in
som part pa samma sétt som vi idag gor enligt diskrimineringslagen och de
s kallade familjeledighetslagarna.3 I den typen av tvister som forslaget
avser skulle det dock vara mer naturligt for DO att agera ombud for den
enskilde arbetstagaren, da det inte finns nagon koppling till de omraden dar
DO har tillsynsbefogenheter. Det skulle i sdidant fall samtidigt innebéra att
DO far en ny ombudsroll jamfort med idag.

DO anser att det finns andra atgiarder som tillsammans ar lampligare for att
uppna syftet att utsatta arbetstagare ska fa juridiskt stod i dessa drenden. En
av dessa atgirder vore att utoka mojligheterna till rattshjalp i rendena. Det
skulle mojliggora for lampliga advokater att ta sig an tvisterna. Det finns
advokater som genom sitt arbete med migrationsarenden redan har bred
erfarenhet av att arbeta med migranter som befinner sig i en utsatt position.

3 Foraldraledighetslagen (1995:584), lagen (1988:1465) om ledighet for niarstdendevard och
lagen (1998:209) om ritt till ledighet av trangande familjeskal.



Som framgar ovan bedémer DO att det finns goda skal for att fristaende
aktorer bor fa stod for att bitrdda utsatta arbetstagare som saknar tillstdnd
att vistas i Sverige i denna typ av arbetstvister. DO anser darfor att en annan
atgard utover utokad rattshjalp som bor inforas ar ett ekonomiskt stod dven
till andra civilsamhallesorganisationer dn arbetstagarorganisationer for att
driva denna typ av drenden. Det finns organisationer som har erfarenhet av
att driva processer for utsatta grupper samt natverk bland andra
civilsamhillesorganisationer vilket kan underlitta informationsspridning.
Dartill har de ofta god kunskap om och ar vana vid att soka statligt stod for
olika delar av sin verksamhet. Att infora ett stod aven till andra
civilsamhallesorganisationer skulle vara mer traffsikert och ett lampligt
komplement till det foreslagna statsbidraget till arbetstagarorganisationer i
kap. 6.7.3.

For det fall att DO dnda skulle fa taleratt i dessa drenden tillstyrker DO
utredningens forslag om arbetstagarorganisationernas foretrade till taleratt,
inklusive det utokade fallet d& en arbetstagarorganisation valt att foretrada
en irreguljar migrant som inte 4r medlem i organisationen som ombud. Den
foreslagna foretradesratten for fackliga organisationer ar den naturliga
utgangspunkten for talerittens utformning i dessa arbetsrattsliga tvister och
samma ordning galler for tvister enligt diskrimineringslagen och
foraldraledighetslagen.

Nir det géller frdgan om hur DO nir ett drende inkommer bor kontrollera
om det finns en arbetstagarorganisation som ar intresserad av att driva
tvisten, instammer vi i delegationens resonemang, att det bor vara
tillrackligt att DO fragar den berorde huruvida han eller hon ar medlem i
nagon arbetstagarorganisation eller har haft kontakt med en sddan om att
foretrada denne i drendet. Det bor inte stillas krav pa nagra ytterligare
efterforskningar.

DO instammer i forslaget att Arbetsdomstolen ska vara forum for dessa
tvister.

Kap. 6.7.3 Ett statsbidrag till arbetstagarorganisationer som
bistar irreguljara migranter

DO tillstyrker att det infors ett nytt statsbidrag i syfte att framja att
arbetstagarorganisationer bistar utlinningar som inte har ratt att vistas i
Sverige med att fa den 16n och annan ersiattning som de har ratt till i
enlighet med 2013 ars lag. Enligt DO ar detta, tillsammans med en utokad
rattshjalp och ett riktat stod till andra civilsamhallesorganisationer for att



driva denna typ av drenden, ett lampligare sitt att astadkomma ett starkare
stod for irreguljara migranter att fa uteblivna loner enligt 2013 ars lag.

Kap. 6.8 Mdjligheterna till tidsbegransade uppehallstillstand
for att havda sin ratt bor utokas

DO tillstyrker forslaget som innebar utokade majligheter for en utlanning
att kunna gora géllande sin ratt enligt 2013 ars lag. Vi instimmer i
utredningens resonemang att det bor vara tillrackligt for att bevilja ett
tidsbegransat uppehallstillstand att DO eller en arbetstagarorganisation har
gett uttryck for att de har atagit sig att foretriada den enskilde, det bor inte
kravas att talan har vackts i domstol.

DO tillstyrker aven de delar av forslaget som ror inhibition av beslut om
avvisning eller utvisning, ratt till hdlso- och sjukvard och undantag fran
kravet pa arbetstillstdnd under tiden som en utldnning sokt respektive
beviljats ett sidant tidsbegransat uppehallstillstand.

Kap. 9.7.3 Konsekvenser for DO

Som utredningen konstaterar kravs det saledes ett betydande resurstillskott
om DO far en sddan talerdtt som delegationen foreslagit. Uppgiften skulle
krava resurser vad giller informationsspridning, kompetensutveckling,
rutiner for handlaggning, utredning av arenden samt processer.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Lars
Arrhenius efter foredragning av experten Tarik Qureshi. I den slutliga
handldggningen har ocksa chefen for rattsenheten Karin Ahlstrand
Oxhamre, chefen for utvecklings- och analysenheten Cecilia Narby,
stabschefen Samuel Engblom och strategiska radgivaren Anna Ericsson
deltagit.

Lars Arrhenius
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