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Jakob.Kilner@av.se a.arm@regeringskansliet.se

Yttrande over slutbetankandet Arbetslivskriminalitet, -
upplagg, - verktyg och atgarder, - fortsatt arbete, SOU
2025:25, A2025/00273

Vara synpunkter och stallningstaganden
Av yttrandet framgar vdra overvdganden och forslag.

Flera av delegationens forslag som tas upp fanns d&ven med i betinkandet SOU
2024:14 och vi vill ddrmed dven hénvisa till tidigare inlamnat remissvar,
Arbetsmiljoverkets dnr. 2024 /018044 (Regeringskansliet,
Arbetsmarknadsdepartementet dnr. A2024/00424).

Vara overviaganden

Forslag till dndring i lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare samt forslag till
dndring i forordning (2017:319) om utstationering av arbetstagare

Vi delar delegationens uppfattning bade vad géller sanktionsavgifternas
nuvarande storlek (for laga) samt att de bor vara indexerade for att folja med i
den allmédnna kostnadsutvecklingen. Ett sanktionsavgiftssystem baserat pa
prisbasbelopp ar ett vdlavviagt forslag som ocksd dr vanligt forekommande
inom den svenska statsforvaltningen.

Vi delar dven bedomningen att det kan vara motiverat med en differentiering av
avgifter avseende vad som &r reglerat i lag respektive forordning.! Aven
forslaget om en dubbelt sa stor avgift vid upprepade 6vertradelser &r vi positiva
till da& det pa ett béttre sitt kan sld mot arbetsgivare som medvetet fuskar med
anmdélningar till utstationeringsregistret eller helt utelamnar dem.

Upprepad overtrddelse bor dock rdknas tva ar bakat i tiden i likhet med plan-
och byggforordningen (2011:338)2. Ett ar &r inte tillrackligt lang tid for att

1SOU 2025:25 s. 365.
250U 2025.25 s. 262.
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kontrollera foretag inom sdsongsbetonade branscher om foretaget det forsta aret
kontrolleras i borjan pa sdasongen och nastkommande ar i slutet av sdsongen.

Det bor dock fortydligas hur berdkningen av upprepad overtradelse ska ga till.
Det intrdffade maste avse samma typ av handelse for att det ska vara
réttssakert. Vi forordar att upprepad overtrdadelse ska raknas fran
inspektionstillfdlle (alltsa det datum da 6vertradelsen upptacks) till nédsta
inspektionstillfille. Med nuvarande skrivning?® kan man fa intrycket av att
upprepad overtrddelse ska avse perioden fran det att ett sanktionsbeslut ar
fattat till dess att en overtradelse konstateras vid ett senare inspektionstillfalle.
Det kan droja mellan att en 6vertradelse konstateras och att ett sanktionsbeslut
fattas, givet de utredningsinsatser som behover vidtas innan beslutet kan fattas.

Samtidigt vill vi lyfta att kommuniceringar och delgivningar avseende det
forvaltningsréttsliga omradet inom EU dr svararbetat. En icke forsumbar andel
av de ansokningar om paftrande av sanktionsavgift som skickas till
forvaltningsrétten avslds eftersom domstolens delgivningsforsok i utlandet
misslyckats. Utldndska bolag undkommer pafsljd genom att inte ta emot
forsandelser. Man bor ddrmed ha rimliga forvantningar pa vad endast hojda
sanktionsavgifter ger for effekt pd regelefterlevnaden.

Forslag om en funktion for samordnad vidareformedling av registerinformation om
foretag

Géllande forslaget som sadant har vi inga synpunkter. Det framstar som en
rimlig ordning att d&ven privata aktorer ges mojlighet att genomfora béttre

upphandlingar och pa det sittet kan bidra till att motverka
arbetslivskriminaliteten.

Dédremot vill vi lyfta anmélningsforfarandet enligt utstationeringsférordningen®.
Den stipulerar idag att anmélan ska ske skriftligen och fir goras elektroniskt.
Idag kan alltsd anmélningar om utstationering inkomma till Arbetsmiljoverket
pa annat sétt dn via utstationeringsregistret. Dessa diariefors i ett annat system
utanfor registret da utstationeringsregistret bygger pa att arbetsgivaren sjalv
skapar ett konto for att gora en anmdlan. Det bor déarfor 6vervidgas om det ska
inforas ett ska-krav i forordningen som sdger att vid anmalan etc. av
utstationering av arbetstagare sd ska Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister
anviandas. Vidareformedlingen av registerinformationen till Bolagsverket
riskerar annars att bli en onddigt administrativt betungande uppgift.

Givet att ett av syftena med att infora en samordnad vidareférmedling av
registerinformation dr att motverka arbetslivskriminaliteten och ddrmed é&r till

350U 2025:25s. 73.
7 § Forordning (2017:319) om utstationering av arbetstagare.
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gagn for utstationerade arbetstagare kan man hdvda att ett krav pa anmélan via
utstationeringsregistret dr i enlighet med tillimpningsdirektivet®.

Forslag till forordning (2026:000) om statsbidrag till arbetstagarorganisationer for
kostnader for att bistd utlinningar som inte har rdtt att vistas i Sverige

I slutbetdnkandet foresldr delegationen en férordning som reglerar erséttning
till arbetstagarorganisationer for kostnader de har i samband med att de
foretrdder organiserade eller oorganiserade utlindska arbetstagare® som inte
har ratt att vistas i Sverige vid uppkomna arbetstvister om t.ex. 16n. Som
ansvarig myndighet for att administrera ersédttningarna foreslas
Arbetsmiljoverket. Till sjdlva forslaget som sddant har vi inga synpunkter. De
argument som framfors for forordningens inférande framstar vil avvédgda och
genomtankta (t.ex. att bidraget soks ndstkommande kalenderar och &r forenligt
med EU-rétten) och som delegationen framfor har vi erfarenhet av att
administrera andra typer av statsbidrag. Ett forslag som syftar till att stirka de
mest utsatta pa svensk arbetsmarknad samtidigt som den svenska
arbetsmarknadsmodellen stédrks ser vi positivt pa.

Vi delar ddremot inte delegationens bedomning att handlédggningen av det
foreslagna statsbidraget bor kunna hanteras inom ramen for befintligt anslag.”
Att administrera den hér typen av statsbidrag kraver resurser i form av
handldggare och andra over head-kostnader. Exakt hur stora kostnaderna blir &r
svart att siga da vi inte vet hur stor efterfragan det finns for att ansoka om
bidraget. En variant &r att titta pa hur stor kostnaden ar for att administrera
liknande typer av statsbidrag och sedan justera allteftersom. Skulle regeringen
vélja att ga vidare med forslaget maste det ske med ett utokat
forvaltningsanslag for att hantera uppgiften. I och med att vi mdaste hantera
ansokningar om statsbidrag finns annars risken att det gar ut 6ver andra
uppdrag som vi har. Det finns ocksd en risk for att handldggningen f6rdrojs
vilket kan leda till en forsamrad relation till arbetstagarorganisationerna samt
att viljan att ansoka om ersattningen blir lag, vilket i forlangningen kan
motverka syftet med reformen.

5 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/67/EU av den 15 maj
2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet f6r den inre marknaden (IMI-
forordningen).

¢ Delegationen definierar dem som ”utldnningar som inte har ritt att vistas i Sverige”
(SOU 2025:25 s. 336).

750U 2025:25 s. 556.

Sid

3 (8)

Godkand 2025-09-16 av Lars Lodw



YTTRANDE

Datum Var betecknina Sid

e~ ARBETSMILJG 2025-09-16 2025/038064 49

VERKET

Forslag om att bestillaransvaret vid utstationering av forare bor ses dver

Vi delar delegationens bedomning och dr positiva till att bestédllaransvaret vid
utstationering av forare ses over. Enligt dagens reglering ska en bestéllare av
végtransport underrdtta Arbetsmiljoverket om den kinde till eller hade skilig
anledning att anta att foraren var utstationerad eller skulle utstationeras och att
en utstationeringsdeklaration inte har lamnats in eller skulle lamnas in.

Precis som delegationen beskriver sa innebér den nuvarande utformningen en
stor administrativ bérda for Arbetsmiljoverket. Antalet underréttelser uppgick
2023 till cirka 3 000 och fram till december 2024 hade det inkommit cirka 2 400
underrittelser. Detta trots att det dr oklart om bestillaren har gjort nagon
egentlig kontroll av de faktiska omstandigheterna. Det finns sdvitt kiant inte
nagot enda drende géllande utstationering av forare och bestéllaransvaret dar
uppgifterna i de aktuella underrittelserna varit behovliga.®

Informationsdelning och verktyg

Delegationen lyfter fram mojligheten att dela information mellan myndigheter
som ett avgdrande verktyg for att nd framgang i arbetet mot
arbetslivskriminalitet. Vi delar delegationens slutsats. Mycket har gjorts pa
omrdadet de senaste dren, inte minst med inférandet av lagen (2024:307) om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen samt
fusk, regeldvertridelser och brottslighet i arbetslivet (LUFFA) som tradde i kraft den
1 juli 2024.

Informationsdelningen mellan myndigheter &r dock fortsatt behdftad med vissa
svarigheter, till exempel omfattar inte LUFFA kommuner eller andra statliga
myndigheter utanfér myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet, vilket
ocksa konstateras av delegationen’. Detta finns ndrmare beskrivet i
arsrapporten for regeringsuppdraget om myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet for 2024 Redovisning av uppdraget att inritta regionala center
mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan, Arbetsmiljoverkets
dnr. 2023/071651.

Det finns laginitiativ som skulle kunna avhjilpa detta, till exempel forslaget om
en ny sekretessbrytande bestimmelse (SOU 2024:63 // Prop. 2024 /25:180).
Déarmed dr det var bedomning att mojligheten till informationsutbyte inte
langre &r lika akut och inte heller den huvudsakliga svérigheten.

850U 2025:25 s. 397.
?S0U 2025:25 s. 531.
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Vi vill dock framfora att ett av rekvisiten i LUFFA é&r att respektive myndighet
endast far samla in information utifran den egna myndighetens
forfattningsreglerade uppdrag. Utifrdn ett rattssakerhetsperspektiv dr det
mojligtvis en rimlig ordning, men det gor ocksa att det inte gar att samkora alla
myndigheters uppgifter pa ett smidigt sdtt. Problemet tangerar den svarighet
som vi idag ser som den huvudsakliga utmaningen inom
myndighetssamverkan och det &r hur uppgifter mellan myndigheter ska kunna
delas.

I Sverige finns omfattande lagstiftning kring allménna handlingar, behandling
av personuppgifter, vilken myndighet som &dr uppgiftsdgare och hur
uppgifterna kan sparas. Aven om samverkan mellan myndigheter leder till
mervadrden gillande effekterna av arbetet och &ven om de formella hindren for
att dela uppgifter blir farre arbetar myndigheterna alltjamt i vad som ndrmast
kan beskrivas som stupror. I arbetet med att identifiera risker och utreda
komplexa drenden sker det fortfarande i stor utstrdackning pd respektive
myndighet. Detta beror inte pa en ovilja frdn myndigheterna varken avseende
informationsdelning eller ambitionen av att samarbeta utan pa att det finns
laghinder.

For att fa ett mer framgangsrikt och effektivt arbete mot arbetslivskriminaliteten
sd maste mojligheterna for myndigheterna att arbeta som en enhet férenklas
avsevart. Arbetslivskriminalitet dr idag ett av verktygen for den organiserade
brottsligheten. Organiserad brottslighet finns inom ett stort antal
samhéllssektorer som den ror sig somlost mellan. For att mota alltmer komplexa
brottsuppldgg behover myndigheterna fler verktyg for att samkora sina
uppgifter. Det finns betydande utmaningar med det idag.

Styrning

Delegationen lyfter tydligare styrning av den myndighetsgemensamma
organisationen. Det pagar ett sadant arbete idag dédr Arbetsmiljoverket pa nytt
har initierat ett forum for de samverkande myndigheternas generaldirektorer
(eller andra strategiska roller) for att gemensamt peka ut riktningen for
uppdraget. Vi delar dock delegationens slutsats att samordningen inom
Regeringskansliet skulle kunna utvecklas.!® Myndigheterna inom
regeringsuppdraget ligger under olika departement och signalerna som gar ut
till myndigheterna frdn de olika departementen gillande inriktningar och
prioriteringar &r inte alltid samstammiga, vilket férsvérar samverkan.

050U 2025:25 s. 514 ff.
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Uppfoljning och data

Vi delar delegationens bedomning att uppfoljning av arbetslivskriminalitetens
utveckling och effekterna av myndigheternas arbete &r centralt. Har ligger en
del av svarigheten i att arbetet som bedrivs i myndighetssamverkan ofta fdngas
upp i respektive myndighets “linjeverksamhet” utan att tydligt markeras som
ett resultat av myndighetsgemensamma insatser. Det forsvérar uppfoljningen.
En annan del utgors av tillgdngen till resurser. For att arbeta med uppfoljning
och sdkra data krdavs omfattande resurser.

Tredjelandsmedborgare

Som delegationen patalar!! kan vi i det myndighetsgemensamma arbetet se att
undantaget (5 kap. 2 § p 4 utlanningsférordningen (2006:97)
“entreprenadsundantaget”) fran kravet pa arbetstillstand for
tredjelandsmedborgare som utstationeras fran ett land inom EES eller Schweiz
missbrukas. Arbetstagare utstationeras direkt fran tredjeland och &r alltsa inte
varaktigt bosatta i landet som det utstationerande foretaget befinner sig i och
uppfyller dérmed inte undantaget.

Den hir gruppen l6per dannu storre risk att exploateras pa svensk
arbetsmarknad dd de inte har nagon férankring pa varken den svenska eller den
europeiska arbetsmarknaden. Det &dr en problematik som uppmarksammas
alltmer i en europeisk kontext, till exempel sldppte den europeiska
arbetsmyndigheten (ELA) sa sent som i mars 2025 en rapport!? ddr man genom
tre fallstudier tittat pd fenomenet. Bland annat konstaterades att arbetstagarna
fick ldga loner, arbetade for ménga timmar och inte fick ritt till ledighet. Ett av
de storsta problemen var osdkerheten kring uppehallstillstdnd, vilket skapar en
dannu storre utsatthet pd arbetsmarknaden.

Ett sdtt att mota problemet dr att i utstationeringsférordningen (8 §
forordningen [2017:319] om utstationering av arbetstagare) infora ett krav mot
arbetsgivare att i anmaélan av arbetstagare till utstationeringsregistret uppge
arbetstagarens nationalitet. Det garanterar inte att utstationeringen &r korrekt
utford, men kan ge indikationer till oss nér vi bor genomfora ytterligare
kontrollatgérder.

150U 2025:25 5. 117 f.
12 https: / /www.ela.europa.eu/en/publications/contractual-chains-and-recruitment-
patterns-posted-third-country-nationals [hdmtad 2025-06-13].
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Motverka arbetskraftsexploatering

Delegationen gor alltjgmt bedomningen att vi bor kunna bidra mer i arbetet for
att motverka arbetskraftsexploatering.’® Verktyget som foreslds dr att regeringen
dndrar i Arbetsmiljoverkets instruktion. Vi har redan stillt oss positiva till en
sadan instruktionsforandring genom tidigare inlimnat remissvar (se ovan), men
vill aven fora fram foljande. Som samordnande myndighet for
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet dr det viktigt att vi fullt ut kan
delta i en av de i sammanhanget mest prioriterade fragorna. Idag deltar vi till
viss del i arbetet eftersom det framgar av regeringsuppdraget!* och da vi som
samordnande myndighet ska underldtta myndighetssamverkan. Men oaktat
detta ar vi fortfarande bundna av véra forfattningsreglerade uppdrag. I dessa
ingar inte att motverka arbetskraftsexploatering.

En instruktionsférandring skulle ocksa forenkla det internationella samarbetet
dér Sveriges ordning med en mer eller mindre renodlad arbetsmiljomyndighet
dr mycket ovanlig i en internationell kontext. I manga andra EU-medlemsstater
hanterar motsvarigheten till Arbetsmiljoverket sociala frdgor som utnyttjande
av arbetskraft. Det innebér till exempel att erfarenhetsutbyten forsvaras eller att
vi behover tacka nej till deltagande vid gréansoverskridande insatser som
fokuserar alltfor mycket pa sociala frdgor. Exakt hur vart arbete for att motverka
arbetskraftsexploatering skulle kunna se ut behover utvecklas, men forst maste
ett sddant uppdrag ges.

Aterkommenade rapport avseende myndighetssamverkan

Vi delar inte delegationens bedomning att myndigheterna i samverkan mot
arbetslivskriminalitet ska skicka in en sédrskild rapport om arbetets utveckling
till Regeringskansliet eller att det i Arbetsmiljoverkets instruktion ska inforas ett
sadant uppdrag.!®> Att forfatta en sadan rapport dr forenat med en mycket stor
arbetsinsats. Da &r det béttre att arbetet med den nuvarande arliga rapporten
utvecklas.

350U 2025:15 s. 522 f.

14 Andring av uppdraget att inrdtta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om
varaktig myndighetssamverkan, Regeringsbeslut A2024/01109.

1550U 2025:25 5. 523 f.
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De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Lars Loow. I den slutliga
handldggningen har d&ven avdelningschefen Arne Alfredsson, enhetschefen
Robert Scarlini, juristen Pia Lindqvist, utstationeringshandldggaren Airi
Gustavsson och den nationella samordnaren Frida Stenkvist deltagit.
Foredragande har varit den nationella samordnaren Jakob Kilner.

Lars Loow
Jakob Kilner
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