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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehéller forslag som syftar till att mojliggéra utbygg-
naden av karnkraft pa fler platser vid kusten, samtidigt som skyddet for
natur- och kulturvarden uppratthalls.

De foreslagna andringarna innebdr att forbudet mot karntekniska an-
laggningar inom kustomradena och skargardarna i Bohuslan fran gransen
mot Norge till Brofjorden, i Sméland och Ostergétland fran Simpevarp till
Arkosund och i Angermanland frén Storfjarden vid Angermanilvens
mynning till Skagsudde och pa Oland tas bort.

Andringarna innebar ocksa att férbudet mot kérntekniska anlaggningar
inom kustomradena och skargardarna fran Brofjorden till Simpevarp och
fran Arkoésund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och
Storsudret pa Gotland samt pa Far6 pé andra platser &n dar det redan finns
vissa industriella och liknande anldggningar tas bort.

Andringarna foreslas galla samtliga kdrntekniska anlaggningar som
omfattas av regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § 1 miljo-
balken. Andringarna paverkar inte prévningen av karntekniska anlagg-
ningar i ovrigt. Ddrmed kommer det dven fortsdttningsvis krévas en
prévning i det enskilda fallet innan en kérnteknisk anlaggning kan komma
till stand.

Andringarna foreslas trada i kraft den 15 juli 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om &ndring i miljobalken.



2 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 3 och 4 88 miljébalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
38

Inom kustomrddena och skar-
gardarna i Bohuslan fran gransen
mot Norge till Brofjorden, i Sma-
land och Ostergétland fran Simpe-
varp till Arkésund och i Anger-
manland fran Storfjarden vid
Angermanalvens  mynning till
Skagsudde far anlaggningar som
avsesil7 kap.181loch4a§1-11
inte komma till stand.

P& Oland far anlaggningar som
avses i 17 kap.181 och 4a8 1-6
och 8-11 inte komma till stand.

Inom kustomradena och skar-
gardarna i Bohuslan frdn gransen
mot Norge till Brofjorden, i Sma-
land och Ostergétland fran Simpe-
varp till Arkésund och i Angerman-
land frén Storfjarden vid Anger-
mandlvens mynning till Skagsudde
far anlaggningar som avses i
17 kap. 4 a § 1-11 inte komma till
stand.

P& Oland far anlaggningar som
avses i 17 kap. 4 a 8 1-6 och 8-11
inte komma till stand.

48
Inom kustomradena och skargardarna fran Brofjorden till Simpevarp
och frdn Arkosund till Forsmark, utmed Gotlands kust, p& Ostergarn och
Storsudret pa Gotland samt pa Faro far fritidsbebyggelse komma till stand
endast i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns
sarskilda skal far dock annan fritidsbebyggelse komma till stand,
foretradesvis sadan som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller

avser enkla fritidshus i nérheten av de stora tétortsregionerna.

Inom omraden som avses i forsta
stycket far anlaggningar som avses
i 17kap.181 samt 4a8§ 1-6, 9
och 10 komma till stdnd endast pa
platser dar det redan finns anlagg-
ningar som omfattas av bestdmmel-
serna i 17 kap. 1 och 4 a §8.

Inom omraden som avses i forsta
stycket far anlaggningar som avses
i 17kap.4a8 1-6, 9 och 10
komma till stand endast pa platser
dér det redan finns anléggningar
som omfattas av bestdammelserna i
17 kap. 4 a 8.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2026.

! Senaste lydelse 2009:652.
2 Senaste lydelse 2005:571.



3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet har promemorian Ny kérnkraft i Sverige — fler
mojliga platser vid kusten (KN2025/01872) tagits fram. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En férteckning éver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga pa regeringens
webbplats, regeringen.se, och i Klimat- och naringslivsdepartementet
(KN2025/01872).
| lagradsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Kérnteknisk verksamhet provas enligt
flera regelverk

I lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen), stral-
skyddslagen (2018:396) och miljobalken anges de generella tillstands-
reglerna for sdkerhet, stralskydd och miljoskydd for karnteknisk
verksamhet. Bestdmmelserna i lagarna kompletteras av férordningar och
myndighetsforeskrifter som innehaller mer detaljerade bestammelser.
Uppférandet av en karnteknisk anlaggning kraver bade tillstand enligt
karntekniklagen och tillstand enligt miljobalken.

Med karnteknisk verksamhet avses bl.a. uppférande, innehav eller drift
av karnteknisk anlaggning (1 8§ karntekniklagen) Med kérnteknisk anlagg-
ning avses bl.a. kérnkraftsreaktor, forskningsreaktor och anléaggning for
hantering, bearbetning, lagring och slutférvar av kdrndmne och karnavfall
(2 § karntekniklagen). Det ar regeringen eller Stralsakerhetsmyndigheten
som provar ansokan om tillstand till karntekniska anléggningar enligt
karntekniklagen. For nya sadana anlaggningar finns ocksa krav pa att de
ska tillatlighetsprovas av regeringen enligt reglerna i 17 kap. miljobalken.
Kravet pa obligatorisk tillatlighetsprovning omfattar idag alla karn-
tekniska anlédggningar som prévas av regeringen enligt kérntekniklagen
(17 kap. 1 § 1 miljobalken). For att regeringen ska fa tillata en sadan
anlaggning kravs kommunfullméktiges tillstyrkande (17 kap. 6 § miljo-
balken).

4.1 Lokalisering och tillstandsprovning av
karntekniska anldggningar enligt miljobalken

Miljobalkens 6vergripande syfte ar att framja en héllbar utveckling som
innebér att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en halso-
sam och god miljo. Kérnteknisk verksamhet utgor miljofarlig verksamhet
och kraver tillstdnd enligt 9 kap. miljébalken. Karnteknisk verksamhet
innebar ocksa i regel krav pa tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken.



Enligt de allménna hansynsreglerna i miljobalken ska alla som bedriver
en verksamhet eller vidtar en atgard utfora de skyddsatgarder, folja de
begréansningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att
hindra eller motverka skada eller oldgenhet fér manniskors hélsa eller
miljon (2 kap. 2 8). For en atgard som tar i ansprak mark- och vatten-
omraden ska det véljas en plats som ar lamplig med hansyn till att
andamalet ska kunna tillgodoses med minsta intrang och olagenhet for
manniskors hélsa och miljon (2 kap. 6 §).

I 3 och 4 kap. miljébalken finns bestammelser om hushallning med mark
och vatten. Hushallningsbestammelserna har stor betydelse for den fysiska
planeringen och vid tillstandsprévningen for ett flertal olika typer av
verksamheter, bl.a. kdrntekniska anldggningar. Bestdimmelserna tillampas
vid prévning av mal och arenden enligt miljébalken och andra lagar samt
vid planlédggning och prévning av lov enligt plan- och bygglagen
(2010:900). Bestammelserna innebér att omraden som har ett sarskilt
nationellt intresse for ett visst andamal eller en viss anvandning inte ska
tas i ansprak for andra &ndamal utan att fraigan om en langsiktigt lamplig
mark- och vattenanvéndning har klarlagts.

I 3 kap. miljobalken finns de grundlaggande hushallningsbestammel-
serna. Dar anges vilka allménna intressen som sarskilt ska beaktas for att
god hushallning ska uppnas. Bestammelserna ar hamtade fran 2 kap. lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (naturresurslagen),
vilken upphévdes samtidigt som miljobalken tradde i kraft.

I 4 kap. miljobalken finns de sarskilda bestimmelserna om hushéllning
med mark och vatten. Déar finns bestimmelser om att vissa omraden, med
hansyn till deras natur- och kulturvérden, i sin helhet &r av riksintresse.
Syftet med bestdmmelserna &r att redovisa vilka intressen som har sarskild
betydelse och som darfor ska ges forsteg framfor andra intressen nar fragor
om markanvéndning ska avgaéras. Ingrepp i miljon i ett sadant omrade far
komma till stand endast om det inte méter nagot hinder enligt 2—-8 88 och
om det kan ske pa ett sitt som inte patagligt skadar omradenas natur- och
kulturvarden (4 kap. 1 8).

For de s.k. obrutna kustomréadena finns skydd mot vissa industriella och
liknande anldggningar som ska tillatlighetsprévas av regeringen i enlighet
med 17 kap. miljébalken, antingen obligatoriskt eller efter forbehall, dvs.
att regeringen i det enskilda fallet beslutat att tillatlighetspréva en viss
anlaggning (4 kap. 3 8). Skyddet innebér bl.a. att inom kustomradena och
skargardarna i Bohuslan, fran gransen mot Norge till Brofjorden, i Sma-
land och Ostergotland, frn Simpevarp till Arkésund, och i Angermanland,
fran Storfjarden vid Angermanalvens mynning till Skagsudde, far karn-
tekniska anlaggningar som omfattas av regeringens obligatoriska tillatlig-
hetsprévning enligt 17 kap. 1 § i miljbalken inte komma till stand. Inte
heller pd Oland far sidana anlaggningar komma till stdnd. Aven storre
industriella anlaggningar sdsom bl.a. stal-, massa- och kemikalieindustrier
och vindkraftsparker omfattas av forbudet.

Den 1 augusti 2009 infordes ett undantag fran skyddet i 4 kap. 3 8
miljobalken for att underlatta utbyggnaden av vindkraften. Genom undan-
taget blev det tillatet att uppfora vindkraftverk pa Oland. Skyddet fér den
obrutna kusten i 6vrigt andrades samtidigt sa att forbudet mot att uppfora
vindkraftverk omfattar de anlaggningar som dr tillstandspliktiga enligt



foreskrifter som regeringen meddelar med stod av 9 kap. 6 8§ miljobalken
i stallet for att som tidigare utga fran vindkraftverkens uteffekt.

Awven for de s.k. hogexploaterade kustomradena och dessutom Kalmar-
och Gotlandskusten finns skydd mot vissa industriella anldggningar som
ska tillatlighetsprovas av regeringen (4 kap. 4 8). Skyddet omfattar
kustomradena och skargardarna fran Brofjorden till Simpevarp och fran
Arkdsund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och Storsudret
pa Gotland samt p& Faro. Inom dessa omraden far karntekniska anlagg-
ningar som omfattas av regeringens obligatoriska tillatlighetsprévning
enligt 17 kap. 1 § endast komma till stind pa platser dar det redan finns
anladggningar som omfattas av bestdimmelserna i 17 kap. 1 och 4 a §8.
Aven denna bestimmelse omfattar utéver anlaggningar for kérnteknisk
verksamhet flera storre industriella anlaggningar som tillatlighetsprévas
av regeringen, daremot omfattas inte anléggningar for vindkraft.

3) Det ska vara tillétet att uppfora
kirntekniska anldggningar pa fler platser
vid kusten

Regeringens forslag

Forbudet mot karntekniska anlaggningar inom kustomradena och skar-
gardarna i Bohuslan fran gransen mot Norge till Brofjorden, i Smaland
och Ostergétland frén Simpevarp till Arkésund och i Angermanland
fran Storfjarden vid Angermanalvens mynning till Skagsudde och pa
Oland ska tas bort.

Forbudet mot karntekniska anlaggningar inom kustomradena och
skargardarna fran Brofjorden till Simpevarp och fran Arkosund till
Forsmark, utmed Gotlands kust, pd Ostergarn och Storsudret pa
Gotland samt p& Far6 pa andra platser an dar det redan finns vissa
industriella och liknande anldggningar ska tas bort.

Promemorians forslag
Forslaget i promemorian stdimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Av de remissinstanser som yttrar sig 6ver forslaget ar det ndgot fler som
ar negativa till eller avstyrker forslaget &n som &r positiva eller inte har
nagra invandningar mot férslaget. Till de remissinstanser som ar positiva
hor bl.a. Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnét), Energiféretagen
Sverige, Lansstyrelsen i Blekinge 1&n, Lomma, Nyndshamns, Uddevalla,
Valdemarsviks, Ockerd och Osthammars kommuner, Statens energimyn-
dighet (Energimyndigheten), Svenskt Naringsliv, Sveriges kérntekniska
sallskap, Uppsala universitet och Vastra Gotalandsregionen.



Bland de remissinstanser som ar negativa eller avstyrker finns bl.a.
BirdLife Sverige, Boverket, Chalmers tekniska hdgskola AB (Chalmers),
Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Kramfors, Kristianstads, Malmo,
Simrishamns, Stromstads, Trosa, Torsas och Ornskéldsviks kommuner,
Kungliga tekniska hdgskolan (KTH), Lansstyrelsen i Kalmar lan, Vaxjo
tingsratt (mark- och miljodomstolen), Naturvardsverket, Riksantikvarie-
admbetet, Svenska Naturskyddsforeningen (Naturskyddsféreningen) och
Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Energimyndigheten framhaller att den nuvarande regleringen begransar
de kustnara lokaliseringarna fér ny karnkraft i sédra Sverige kraftigt,
sérskilt for nya aktdrer och att markavtrycket vid en utbyggnad av karn-
kraft skulle vara relativt begransat i forhallande till andra kraftslag. Svenskt
Naringsliv anser att forslaget ger forutsattningar fér mer stabila och
langsiktiga spelregler, vilket ar avgorande for att attrahera de investeringar
fran naringslivet som ny karnkraft kraver men att hela tillstandsprocessen
behdver reformeras. Sveriges kérntekniska sallskap framfor liknande
synpunkter. Energiféretagen Sverige understryker att nuvarande reglering
hammar konkurrensen och forsvarar for nya aktorer att etablera sig. Enligt
Energiforetagen Sverige riskerar marknadsutvecklingen att lasas fast nar
etablering endast ar mojlig pa ett fatal redan befintliga platser. Ockerd
kommun beddmer att en modernisering av regelverket &r motiverad for att
mojliggora en mer flexibel prévning av nya anlaggningar, med bibehallet
skydd for natur- och kulturvérden. Lomma och Nynashamns kommuner
anser att forslaget starker moéjligheterna till en trygg, kostnadsstabil och
planerbar energiforsorjning.

Lansstyrelsen i Skane lan framhaller att andringarna kommer fa be-
gransad betydelse bade for mojligheten att etablera karntekniska anlagg-
ningar och for naturvérdena eftersom kustens natur- och kulturvéarden
fortsatt 4r skyddade mot pétaglig skada inom riksintresseomradena. Enligt
lansstyrelsen hade det varit mer dandamalsenligt att ta bort forbudet fran
begransade omraden dar det finns reella forutsattningar for karntekniska
anldaggningar.

Svenska kraftnat anfor att forslaget mojliggor en béttre spridning av el-
produktionsanladggningar i landet vilket skapar majlighet for en robustare
elforsérjning med hénsyn till beredskapsaspekter men att placering vid
havet inte alltid &r en strikt forutsdttning. Lysekils kommun och Vaxjo
tingsratt (mark- och miljodomstolen) papekar att anvandning av alterna-
tiva kylmedel kan minska behovet av att placera karntekniska anlagg-
ningar langs med kusterna.

KTH och Chalmers anser att det inte framgar av promemorian om det
verkligen finns ett behov av att exploatera nya platser. Simrishamns, Trosa
och Strémstads kommuner framfér liknande synpunkter.

Négra remissinstanser, bl.a. Malmé och Kristianstads kommuner, anser
att for att uppna 6kad elproduktion i nartid bor fokus ligga pa utbyggnad
av fornybar energi, energieffektivisering och lokala l6sningar som stérker
motstandskraften i energisystemet.

Boverket, HaV och Léansstyrelsen i Kalmar lan patalar behovet av en
samlad och generell 6versyn av hushallningsbestammelserna i miljo-
balken. Lansstyrelserna i Uppsala och Ostergotlands 1an framfér liknande
synpunkter. Flera remissinstanser, bl.a. Tillvaxtverket och Naturvards-



verket, efterlyser en nationell samhallsplanering fér kdrntekniska anlagg-
ningar.

Manga remissinstanser, bl.a. Riksantikvarieambetet, Kramfors, Trosa
och Torsas kommuner, uttrycker en oro for att forslaget kommer ha en
negativ paverkan pa natur- och kulturvéarden.

SKR papekar att det ar oklart om de foreslagna &ndringarna &ven
inkluderar brytning av uran.

Nagra remissinstanser, bl.a. Valdemarsviks och Kungsbacka kommuner,
anser att remisstiden varit for kort.

Skalen for regeringens forslag
Kraftsystemet behdver starkas

Samhallsutvecklingen medfor standigt nya eller forandrade ansprak pa
mark, vatten och den fysiska miljon i Gvrigt. Sedan hushéllningsbe-
stdmmelserna infordes, forst i naturresurslagen och dérefter i 3 och 4 kap.
miljobalken, har flera viktiga forandringar skett. En central forandring &r
den omstéllning som kravs for att minska utslappet av vaxthusgaser och
bromsa klimatférandringarna. For att mojliggora en fortsatt elektrifiering
av samhallet och astadkomma en effektiv klimatomstillning behdver
kraftsystemet stérkas och produktionen av fossilfri el behéver dka.

Utvecklingen av produktionskapaciteten av el i Sverige har inneburit en
produktion som &r mer vaderberoende, framfor allt i de norra delarna, och
en minskad kapacitet i den planerbara produktionen, framfor allt i de sédra
delarna av landet. Det innebdr minskade marginaler for elproduktionen
och darmed okad risk for effektbrist och svarigheter att ansluta ny for-
brukning till elnaten. Kérnkraften har en avgorande roll bade i att ater-
uppratta en leveranssaker och trygg elforsorjning och i att astadkomma en
effektiv klimatomstallning. Karnkraften stér i dagslaget for ca 30 procent
av den totala elproduktionen i Sverige och utgdér med sina sarskilda
egenskaper en viktig del i det svenska elsystemet. Karnkraften kan
leverera stora méangder fossilfri energi och bidra med stodtjanster som gor
hela elsystemet mer robust och leveranssikert. Sedan hushallnings-
bestammelserna inférdes har dessutom nya tekniker och sékerhetskrav for
karntekniska anlédggningar tillkommit.

Regeringen har vidtagit flera atgarder for att underlétta och framja ny
karnkraft. Den 14 mars 2024 beslutade regeringen propositionen Energi-
politikens langsiktiga inriktning (prop. 2023/24:105). | propositionen, som
bygger pa en Gverenskommelse mellan regeringspartierna och Sverige-
demokraterna, goérs beddmningen att det behdvs ny kérnkraft for att till-
godose framtidens elbehov och samtidigt 6ka leveranssékerheten i el-
systemet. FOr kérnkraftens del innebér det ett behov av en kraftfull
utbyggnad till 2045 (prop. 2023/24:105 s. 36). Regeringen anser darmed
inte, till skillnad mot bl.a. Malmé och Kristianstads kommuner, att fokus
for att uppnd okad elproduktion i nartid bor ligga pé fornybar energi.

Den 1 januari 2024 trédde &ndringar i miljobalken i kraft som innebér
att det ar mojligt att bygga karnkraft pa fler platser i landet. Genom
andringarna togs den tidigare begransningen till tre platser och tio
reaktorer bort. Var karnkraftsreaktorer ska byggas ska i stéllet avgéras av
behovet av energi och de lokala férutsattningarna. Den 1 augusti 2025
tradde lagen (2025:587) om statligt stod for investeringar i karnkraft i
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kraft. | lagen regleras de grundldggande forutsattningarna och formerna
for statligt stod till foretag for investeringar i nya kédrnkraftsreaktorer i
Sverige. Regeringen har ocksa tillsatt en nationell samordnare som ska
stddja regeringen i dess arbete med att frimja ny kérnkraft (dir. 2024:1). |
lagradsremissen En mer andamalsenlig prévning av karntekniska anlagg-
ningar foreslas att regeringen, efter en ansékan om godkannande, under
vissa forutsattningar ska fa godkanna en karnteknisk anlaggning. En forut-
sattning for att regeringen ska fa godkanna en ansékan &r att regeringen
ocksd antar en plan for karntekniska anlaggningar som omfattar den
anlaggning som ans6kan avser. Genom planen provas om det ar férenligt
med hushallningsbestammelserna i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §8§ miljobalken
att uppfora en viss typ av karnteknisk anlaggning inom det omrade som
planen avser. For att regeringen ska fa anta planen kravs att den eller de
kommuner som ligger inom de omraden som omfattas av planen har
tillstyrkt ansokan om godkénnande respektive planen. Det ska vara fri-
villigt att ansoka om ett godk&nnande enligt den nya lagen. Ett god-
kdannande ersatter den tillatlighetsprovning som regeringen annars ska
gora enligt 17 kap. miljobalken.

Regeringen anser, till skillnad mot bl.a. KTH, Chalmers, Simrishamns,
Trosa och Stromstads kommuner, att forutsattningarna foér marknadens
aktorer att investera i ny karnkraft behover forbattras ytterligare och att det
kravs fler atgarder for att mojliggora en utbyggnad av karnkraften pa fler
platser an i dag.

De nuvarande férbuden mot kdrnkraft vid kusterna bor tas bort

Skyddet for de s.k. obrutna kustomradena innebér att inom kustomradena
och skargardarna i Bohuslan fran gransen mot Norge till Brofjorden, i
Sméland och Ostergétland fran Simpevarp till Arkésund och i Angerman-
land frén Storfjarden vid Angermanalvens mynning till Skagsudde far
kérntekniska anldggningar som omfattas av regeringens obligatoriska
tillatlighetsprévning enligt 17 kap. 1 § 1 i miljobalken inte komma till
stdnd. Inte heller p& Oland far sidana anlaggningar komma till stand.
Syftet med skyddet for de obrutna kustomradena ar att bevara omradenas
karaktér.

Skyddet for de s.k. hdgexploaterade kustomradena och vid Kalmar- och
Gotlandskusten innebdr i sin tur att inom kustomradena och skéargardarna
fran Brofjorden till Simpevarp och fran Arkésund till Forsmark, utmed
Gotlands kust, pd Ostergarn och Storsudret pd Gotland samt p& Faro far
kéarntekniska anlaggningar endast komma till stand pé platser dar vissa
industriella och liknande anlaggningar redan finns. De skyddade omréadena
har stora varden for natur- och kulturvérd, turism och friluftsliv. Till
skillnad fran de obrutna kustomradena &r det fraga om langre kustomréaden
och skargardar som pa vissa platser ar forhallandevis starkt paverkade av
tatorter, industrier och fritidshusbebyggelse. Syftet med skyddet for dessa
omraden &r att bevara de delar av omradena som fortfarande &r relativt
oexploaterade och samtidigt har stora bevarandevarden sa att de aven i
fortsattningen kan anvéndas for friluftsliv och rekreation. Verksamheter
och atgarder som har stor paverkan pa landskapsbilden ar typiskt sett
sadana som inte far uppforas eller vidtas inom de angivna omradena annat



an i anslutning till redan befintliga industrianldggningar av en viss
karaktér.

Klimatomstéllningen innebdr att det finns ett behov av att bygga ut karn-
kraften som inte fanns nar forbuden inférdes. Skyddet for natur- och
kulturvarden behover uppratthallas samtidigt som det &r viktigt att lag-
stiftningen inte utgor ett hinder for samhéllsutvecklingen och klimat-
omstallningen. Dagens forbud &r utformade sa att de utesluter platser som
skulle kunna vara lampliga utan att det kan goras en prévning i det enskilda
fallet.

Som Energimyndigheten framhaller innebar den nuvarande regleringen
en begransning for kustnara lokalisering av ny kérnkraft, sarskilt for nya
aktérer. Aven Energiforetagen Sverige understryker att nuvarande
reglering hammar konkurrensen och forsvarar for nya aktorer att etablera
sig. Enligt Energiforetagen Sverige riskerar marknadsutvecklingen att
lasas fast nar etablering endast ar majlig pa ett fatal redan befintliga
platser. | dag finns ett intresse fran flera aktorer for att bygga ny kéarnkraft.
For att driva pa utvecklingen av ny teknik och samtidigt hélla tillbaka
investeringskostnaderna ar det av avgorande betydelse att det finns en
6ppen och konkurrensutsatt marknad for ny karnkraft, vilket ocksa Svenskt
Néaringsliv och Sveriges karntekniska sallskap framhaller. Sverige stér
infor en omfattande elektrifiering och omstélining av samhallet som stéller
krav pa att samtliga fossilfria kraftslag ges mojlighet att byggas ut. Att
mojliggora att det ska vara tillatet att bygga karnkraft pa fler platser an i
dag kan enligt regeringen ge effekt pd investeringar i ny karnkraft
samtidigt som det ocksa ger battre mojligheter att optimera kraftsystemet
béade tekniskt och ekonomiskt.

Lokalisering av karntekniska anlaggningar maste ske pa platser dar
forutsattningarna ar tillrckligt goda. Lokalisering vid kusten innebér
generellt flera fordelar for karnkraftsreaktorer genom den néra tillgangen
till kylvatten och hamnlage for transporter bade under byggtiden och under
driften. For nya slutforvar eller mellanlager kan det vara fordelaktigt med
en placering néra havet for att kunna transportera radioaktivt avfall och
anvant karnbrénsle till sjoss med fartyg.

Sedan forbuden mot kdrnkraft vid kusterna infordes i naturresurslagen
har utvecklingen gétt mot mindre reaktorer. Det innebar att det kan bli
aktuellt att bygga fler reaktorer pa fler platser 4n vad som tidigare
forutségs. Det kan handla om att det behdvs fler sma moduléra reaktorer
for att ersatta en storre, men ocksa om ett behov av att placera reaktorerna
narmare energianvandarna for att minska dverforingsbehovet och darmed
minska forlusterna i eléverforingen, investeringsbehovet i ledningsnatet
och den miljopaverkan som en utbyggnad av ledningsnétet annars skulle
innebéra. Detta bekraftas av Energimyndigheten som framhaller att mark-
avtrycket vid en utbyggnad av karnkraft skulle vara relativt begrénsat
jamfort med ménga andra kraftslag. Aven Svenska kraftnit konstaterar att
de foreslagna dndringarna mojliggor en béttre spridning av elproduktions-
anlaggningar i landet, vilket skapar mdjlighet for en robustare elfor-
sorjning med hansyn till beredskapsaspekter, men papekar samtidigt att
placering vid havet inte alltid &r en strikt forutsattning. Ocksa Lysekils
kommun och Véaxjo tingsratt (mark- och miljodomstolen) framhaller att
anvandning av alternativa kylmedel kan minska behovet av att placera
kérnkraftsanlaggningar langs med kusterna. Regeringen konstaterar att de
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reaktorer i Sverige som for narvarande ar i kommersiell drift anvander
kylvatten fran havet. Aven med beaktande av att teknikutvecklingen hela
tiden gar framét och att utvecklingen darmed kan Gppna upp for nya
l&mpliga platser i framtiden, anser regeringen att lagstiftningen bor
majliggora att det kan goras en beddmning i det enskilda fallet av om en
viss placering av en kéarnteknisk anlédggning &r lamplig. Det &r vidare
viktigt att bade ny och befintlig karnkraft kan planeras langsiktigt och med
stabila forutsattningar. Olika tekniker for karnkraft bor ges forutsattningar
att utvecklas for att 6ka teknisk diversifiering och robusthet i systemet. Fér
att inte forhindra en effektiv och fran hushéllningssynpunkt lamplig
utbyggnad av karnkraft anser regeringen darfor att bade forbudet mot
karnkraft inom de s.k. obrutna kustomradena och pa Oland och férbudet
mot karnkraft pa nya platser inom de s.k. hogexploaterade kustomradena
samt vid Kalmar- och Gotlandskusten bor tas bort. Regeringen bedémer
ocksa mot denna bakgrund, till skillnad fran Lansstyrelsen i Skane lan, att
forbuden bor tas bort i sin helhet och inte endast for begransade omréaden.

En storre reform av hela tillstindsprocessen, som Svenskt Naringsliv
efterfragar, kan inte hanteras inom ramen for detta lagstiftningsarende.
Inte heller en generell 6versyn av hushallningsbestammelserna, som bl.a.
Boverket och HaV efterfragar, eller en nationell samhallsplanering for
karntekniska anlaggningar, som bl.a. Tillvaxtverket och Naturvardsverket
efterfragar, kan hanteras inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Behovet av karnkraft pa fler platser innebér inte bara ett behov av nya
karnkraftsreaktorer. | anslutning till reaktorerna kan det ocksa finnas be-
hov av att t.ex. uppratta mellanlager for anvént karnbransle. Det kan ocksa
handla om nya slutférvar. Mot den bakgrunden anser regeringen att de
andringar som foreslas bor gélla alla kérntekniska anlaggningar som
tillatlighetsprovas av regeringen enligt 17 kap. 1 § 1 miljobalken. Till-
hérande infrastruktur, t.ex. transporter, omfattas inte av forslaget eftersom
de inte utgdr en karnteknisk anldggning. Nér det géller det som SKR
papekar om att det inte &r klarlagt om forslaget daven inkluderar brytning
av uran, konstaterar regeringen att det foreslas i lagradsremissen Anda-
malsenliga sakerhets- och stralskyddskrav for utvinning och bearbetning
av kérndmnen att en anldggning for utvinning av uran inte langre ska anses
vara en kéarnteknisk anlaggning.

Manga remissinstanser, bl.a. Riksantikvarieambetet, Kramfors, Trosa
och Torsas kommuner, uttrycker en oro for att forslaget kommer ha en
negativ paverkan pad natur- och kulturvarden. For att en kéarnteknisk
anlaggning ska kunna placeras inom ett kustomrade som det nu &r fraga
om stalls krav pa att verksamheten kan ske pd ett satt som inte pétagligt
skadar omradens natur- och kulturvarden (4 kap. 1 § forsta stycket 2).
Eftersom det alltid krévs att det gors en prévning i det enskilda fallet innan
en karnteknisk anlaggning kan komma till sténd innebér det, precis som
Lansstyrelsen i Skane lan papekar, att kustens natur- och kulturvarden
fortsatt ar skyddade inom riksintresseomradena. Dartill ska det alltid goras
en beddmning av om den aktuella platsen &r [&mplig bl.a. med hénsyn till
natur- och kulturvardena vid den s.k. lokaliseringsprévningen (2 kap. 6 §
miljébalken). Regeringen beddmer darmed, i likhet med promemarian och
bl.a. Ockerd kommun, att skyddet for natur- och kulturvdrden kan
uppréatthallas genom den prévning som alltid ska goras i det enskilda fallet
innan en karnteknisk anlaggning kan komma till stand.



Remisstiden har varit tillrécklig

Nar det galler synpunkterna pa remisstiden fran bl.a. Valdemarsviks och
Kungsbacka kommuner konstaterar regeringen att det beredningskrav som
géller for regeringsarenden enligt 7 kap. 2 § regeringsformen inte innebér
att beredningen behdver vara lika i alla fall (jfr konstitutionsutskottets
betdnkande 2009/10:KU10 s. 63). Forslagen som remissinstanserna har
haft att beddma i detta lagstiftningsarende har varit av begransad omfatt-
ning. Mot den bakgrunden anser regeringen att en nagot kortare remisstid
pa drygt tvda manader har varit motiverad i detta fall. Manga remiss-
instanser har svarat pa remissen och ldmnat véalmotiverade remiss-
yttranden. Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat remisstidens
langd och endast en remissinstans, Kungsbacka kommun, har uppgett att
remisstidens langd utgjort skal for att inte svara pa remissen. | dvrigt har
det inte framkommit ndgot som tyder pa att den nagot kortare remisstiden
skulle ha medfort svarigheter for remissinstanserna att lamna sina
yttranden i tid eller att de inte skulle ha hunnit sétta sig in i lagstiftnings-
arendets centrala fragor. Det rddrum som har liamnats for att mojliggora
for remissinstanserna att bedoma forslagets effekter och dess inverkan pa
omraden som de sarskilt bevakar eller berérs av, kan darfor inte anses ha
varit alltfor begrénsat for att ge utrymme for en tillracklig analys.
Regeringen bedomer alltsa, till skillnad fran bl.a. Valdemarsviks och
Kungsbacka kommuner, att remisstidens Iangd varit tillracklig.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag
Lagandringarna ska trada i kraft den 15 juli 2026.

Regeringens beddémning

Det behdvs inte ndgra 6vergangsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedémning

Forslaget och beddmningen i promemorian stdmmer i huvudsak 6verens
med regeringens. | promemorian foreslas att lagandringarna ska trada i
kraft den 1 juli 2026.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Kristianstads kommun papekar att det kan antas att ny karnkraft kommer
att ha langa ledtider innan den kan bidra till elproduktionen. Enligt
kommunen redovisar promemorian inte nagra tidsforhallanden for ut-
byggnad av kérnkraft som motiverar det snabba ikrafttradandet.
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Skalen for regeringens forslag och bedémning

For att mojliggora en fortsatt elektrifiering av samhallet och dstadkomma
en effektiv klimatomstéllning behdver kraftsystemet starkas och produk-
tionen av fossilfri el behdver oka. Kérnkraften har en avgorande roll bade
for att ateruppratta en leveranssaker och trygg elférsérjning samt for att
astadkomma en effektiv klimatomstallning. Genom att det blir mojligt for
en verksamhetsutGvare att fa en materiell prévning av forutséttningar for
etablering av karntekniska anlaggningar pa fler platser skapas ocksa forut-
séttningar for att kunna placera elproduktion dar den gor bést nytta for att
resurseffektivt bygga ett vélfungerande kraftsystem. For att tillgodose
behovet av en kraftfull utbyggnad av kérnkraft till 2045 behdver markna-
den tydliga planeringsforutsattningar. Precis som Kristianstads kommun
papekar kan det antas att det tar tid innan ny karnkraft kan bidra till
elproduktionen. For att kunna uppna den utbyggnad av kédrnkraften som
behdvs ar det angeléget att marknaden redan nu ges tydliga planerings-
forutsattningar. Mot den bakgrunden bor de foreslagna andringarna trada
i kraft s snart som mojligt, vilket bedoms vara den 15 juli 2026.

De foreslagna &ndringarna innebér att forbudet mot ké&rntekniska an-
laggningar inom de s.k. obrutna kustomradena och pa Oland samt p& nya
platser inom de s.k. hogexploaterade kustomradena och vid Kalmar- och
Gotlandskusten tas bort. Eftersom forutsattningarna for tillatlighets- och
tillstandsprévningen enligt miljobalken och karntekniklagen inte for-
andras i dvriga delar saknas det behov av 6vergangsbestammelser.

7 Konsekvenser

Genom de foreslagna andringarna kommer det vara méjligt att fa till stand
karntekniska anlaggningar pa fler platser an i dag under forutsattning att
ovriga forutsattningar for etablering pa platsen &r uppfyllda. Darmed
kommer det vara mojligt att uppfora kdrntekniska anldggningar inom de
s.k. obrutna kustomradena och pa Oland. Det kommer ocksa vara mojligt
att uppfora nya karntekniska anldggningar inom de s.k. hégexploaterade
kustomradena och vid Kalmars och Gotlands kust.

Manga remissinstanser, bl.a. L&nsstyrelsen i Kalmar lan, Riks-
antikvariedmbetet, Svea hovratt (Mark- och miljééverdomstolen) och
SKR, har synpunkter pa att det i flera omgangar remitterats olika forslag
gallande karnkraft och anser att det gor det svart att bedéma konse-
kvenserna av forslagen. Flera remissinstanser, bl.a. Chalmers, L&ns-
styrelsen i Ostergétlands 14n, Svea hovrétt (Mark- och miljééverdom-
stolen) och SKR, anser ocksa att konsekvensanalysen i promemorian ar sé
bristfallig att den inte kan utgdra grund for dndring i lagstiftningen. Regel-
radet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven enligt férord-
ningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Forslagen i detta lagstiftningsarende innebér endast att de generella
forbuden mot karnkraft vid kusterna tas bort. Ovriga forutsittningar enligt
miljobalken och karntekniklagen som ska tillampas vid tillatlighets- och
tillstandsprovningen for karntekniska anlaggningar andras inte genom
regeringens forslag. Darmed kommer det dven fortséttningsvis att kravas



en prévning i det enskilda fallet innan en karnteknisk anldggning kan
komma till stand. Precis som Regelradet papekar medfor forslagen i sig
inte nagra direkta konsekvenser, utan paverkan uppkommer férst i sam-
band med framtida tillstindsprovningar. Aven med beaktande av att flera
olika forslag som beror ké&rnkraft remitterats, bedémer regeringen att det
varit mojligt att bedéma konsekvenserna av forslagen i denna lagrads-
remiss. Regeringen anser sammantaget att konsekvenserna av forslagen ar
tillrackligt val utredda, vilket &ven Regelradet bedémer.

7.1 Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om inga andringar gors kommer det inte vara mojligt att etablera ké&rn-
tekniska anlaggningar pa platser som i det enskilda fallet skulle kunna
bedémas som lampliga, men som finns inom ett omrade som omfattas av
de nuvarande forbuden. En foljd av detta &r att utbyggnaden av karnkraft
riskerar att inte kunna ske i den takt som beddms behévas for klimat-
omstéllningen och for att sékra en robust elférsorjning. Om inga &ndringar
gors kan saledes en gynnsam placering av kirntekniska anlidggningar
forhindras, vilket riskerar ett 6kat behov av att bygga dverforingsnéat for el
till en hogre kostnad &n vad som vore fallet om &ndringarna genomfors.

7.2 Konsekvenser for domstolar och andra
myndigheter

Forslagen kan leda till nya ansokningar om att fa uppfora, inneha eller
driva karntekniska anlaggningar. Forslagen kan darmed fa konsekvenser
for Stralsakerhetsmyndigheten eftersom myndigheten ska granska ansck-
ningar om tillstdnd till karntekniska anlaggningar pa platser dar det i
nuléget inte ar mojligt att uppfora sadana anlaggningar. Darmed behgver
platsens lamplighet ur ett stralskydds och sakerhetsperspektiv utredas. Det
kan t.ex. handla om att identifiera yttre handelser, dimensionera det fysiska
skyddet och utreda behovet av beredskaps- och planeringszoner. Kostna-
derna for Stralsakerhetsmyndighetens granskning av en eventuell till-
standsansokan finansieras genom avgifter som betalas av sokanden i
enlighet med férordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsaker-
hetsmyndigheten.

Ett 6kat antal tillstindsansokningar kan ocksa fa betydelse for mark- och
miljodomstolarna som prévar ansokningar om tillstand enligt miljébalken.
Regeringens tillatlighetsprévning gors som en del i mark- och miljo-
domstolens tillstindsprévning. Domstolen bereder malet och yttrar sig
éver ansokan i samband med att mélet 6verlamnas till regeringen for
prévning. Ett 6kat antal tillstindsansokningar kan ocksa paverka lans-
styrelserna och andra myndigheter som har en partsroll i tillstinds-
processerna (22 kap. 6 § miljobalken).

| héndelse av en karnteknisk olycka ar det lansstyrelserna som utser
raddnings- och saneringsledare. Om de foreslagna &ndringarna leder till
nya karnkraftsreaktorer i 1an dar det inte finns karntekniska anlaggningar
sedan tidigare, kan det paverka lansstyrelserna genom att det uppstar
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behov av att anpassa beredskapsorganisationen sé att det finns beredskap
for att hantera en radiologisk nodsituation pa en karnteknisk anlaggning. |
forordningen om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten finns
bestdmmelser om att en tillstindshavare i vissa fall ska betala en bered-
skapsavgift for att tdcka samhéllets kostnader for beredskapsplanering av
hanteringen av en radiologisk nddsituation.

Ansokningar om elndtsanslutning av nya karnkraftsreaktorer till trans-
missionsnitet paverkar ocksd Svenska kraftnat genom att de kommer
behdva utreda férutsattningar och villkor for anslutning. | ett senare skede
blir Svenska kraftnat delaktig i projektering och byggnation av nédvandiga
anpassningar och eventuella natforstarkningsatgarder. Svenska kraftnits
verksamhet finansieras i huvudsak genom avgifter.

Om nya reaktorer placeras pd gynnsamma platser i elsystemet kan det
sannolikt leda till att Svenska kraftnats behov av investeringar i langvaga
eloverforing kan minska.

Lansstyrelsen i Stockholms 1&an beddmer att forslagen kan leda till dkade
kostnader for lansstyrelsen. Regeringen konstaterar att det kommer att ta
tid for potentiella verksamhetsutvare att identifiera ldampliga platser for
nya kérntekniska anlaggningar. Mot den bakgrunden bedéms férslagen
inte i nulaget medfdra nagra okade kostnader for domstolarna eller myn-
digheterna. Forslagen medfor darfor i nulaget inte nagra konsekvenser for
statsbudgeten.

7.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

De foreslagna andringarna kan paverka kommunernas 6versiktsplanering
genom att det kommer vara tillatet med karntekniska anlaggningar pa
platser dér det i dag ar forbjudet. Genom &ndringarna kommer det vara
mojligt for foretag som vill uppfora kérntekniska anldggningar att etablera
sig i fler kommuner. Det innebar ocksad en mojlighet att gora dessa
kommuner attraktiva dven for andra verksamheter &n karnkraftsindustrin,
t.ex. for verksamheter som behdver vatgas som kan produceras av en
karnkraftsreaktor.

Om forslagen leder till nya tillstindsansékningar innebar det arbete for
berérd kommun i dess roll som foretradare for allmédnna intressen i
tillstandsprocessen enligt miljébalken (22 kap. 6 8). En tillstAndsansékan
kan dven innebdra arbete for kommunen bl.a. i form av att ta fram ny
detaljplan och att handlagga bygglov samt andra nodvandiga tillstand och
dispenser. Det géller inte bara sjilva anldggningen, utan &ven annan
paverkan pa omgivningen som anlaggningen for med sig. En etablering av
stdrre anldggningar kan &ven medfora att nya arbetstillféllen skapas. Det
kan i sin tur medféra krav p& kommunen i frdga om bostadsférsérjning,
skolor, forskolor och annan service.

Om forslagen leder till att nya reaktorer kommer till stdnd kan det f&
konsekvenser for beredskapsplaneringen vid Krissituationer. NAagra
remissinstanser, bl.a. Orust kommun, anser att det saknas en tillracklig
sakerhetspolitisk analys. Sotends kommun papekar sarskilt att norra
Bohuslan &r utpekat som mdjlig utrymningszon vid héjd beredskap. Bland
annat Region Gotland pekar pd Gotlands geografiska lage och svarigheter



néar det galler mojlighet till evakuering vid olyckor och geopolitiska
forutsattningar. Nagra kommuner, bl.a. Ornskéldsviks kommun, framhéller
aven att beredskapszoner och planeringszoner kan fa konsekvenser for
boende, foretag och samhdllsplanering. Regeringen anser att remiss-
instanserna pekar pa viktiga fragor som géller beredskap och sékerhet.
Stralsakerhetsmyndigheten och Svenska kraftnat har getts i uppdrag att
utreda forutsattningarna for drift av karnkraftverk under héjd beredskap
(KN2023/03584, KN2025/00969 och KN2025/02350). Uppdraget ska
slutredovisas i november 2026. Vidare framgar av direktiven till Kéarn-
kraftsprovningsutredningen (dir. 2023:155 och dir. 2026:2 ) att utred-
ningen ska analysera och bedéma behovet av anpassning av regelverket
for beredskaps- och planeringszoner och éverféring av processparametrar
for nya reaktorer pa befintliga och nya platser. Uppdraget ska redovisas i
juni 2026. Regeringen konstaterar ocksa att varken Forsvarsmakten,
Kustbevakningen eller Myndigheten for civilt forsvar (tidigare Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap) har nagra synpunkter pa de
foreslagna andringarna. Om ett omrade ar av riksintresse pa grund av att
det behovs for totalforsvarets anlaggningar kommer det ocksa beaktas vid
den provning som ska ske i det enskilda fallet (se &ven avsnitt 7.5).

Med utvecklingen av ny karnkraft i en kommun féljer ocksa ett forandrat
och utdkat behov av kompetens for att kunna belysa olika intressen i
samhallet s& att en ansvarsfull utveckling tryggas for bade enskilda och
miljon. Karnkraftskommunernas samarbetsorgan efterlyser en statlig
modell for ekonomiskt, kompetensmassigt och organisatoriskt stod till
kommuner som berdrs. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an framfor att
tillkommande uppgifter kan medfdra negativa ekonomiska konsekvenser
for kommunerna.

Som konstaterats ovan kommer det att ta tid for potentiella verksam-
hetsutdvare att identifiera lampliga platser for nya kérntekniska anlégg-
ningar. Forslagen bedoms darfor inte i nulaget medféra nagra okade
kostnader for kommunerna och det kommer finnas tid fér kommunerna att
utveckla nddvéndig kompetens.

Forslagen paverkar inte kommunens méjlighet till deltagande och
inflytande i de tillstandsforfaranden som ar en forutséttning for etablering
av karntekniska anlaggningar. De foreslagna andringarna péverkar inte
heller kommunfullméktiges tillstyrkande av karntekniska anldggningar
som tillatlighetsprovas av regeringen enligt 17 kap. 181 (17 kap. 6 §
miljobalken) som bl.a. Nyn&shamns, Varbergs och Valdemarsviks
kommuner framhaller som viktigt. Regeringen bedémer darmed, till
skillnad fran Borgholms kommun, att forslagen inte far nagra konsekvenser
for det kommunala sjélvstyret.

7.4 Konsekvenser for foretag och enskilda

De foreslagna &ndringarna berdr frdmst de foretag som har intresse av att
ansoka om tillstand att uppféra och driva en kérnteknisk anlaggning
genom att det kommer att vara mojligt att uppfora karntekniska anlagg-
ningar pa fler platser &n i dag. Andringarna skapar forutsattningar for
ytterligare investeringar i karntekniska anlaggningar. Dérmed skapas
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ocksa forutsattningar for en tryggare och mer kostnadsstabil elférsorjning
vilket i sin tur kan fa positiva effekter bade for néringslivets fortsatta
tillvaxt och for enskildas mojlighet att planera sin ekonomi.

Investeringar i karntekniska anlaggningar &r langsiktiga. Tillstanden for
verksamheten forutsétter &ven finansiering for nedmontering och rivning
av reaktorerna och for omhandertagande av det anvénda kérnbranslet som
uppstar under drift. De foreslagna andringarna bidrar till battre planerings-
forutsattningar for foretag som vill investera i sadan verksamhet. Det
oppnar ocksa upp for ny planering av kraftsystemet, vilket kan sanka
systemkostnaden. Utdver Svenska kraftnat (se avsnitt 7.2) kan dven andra
elnatsforetag bli berérda vid anslutningar av nya kérntekniska anldgg-
ningar till elnatet.

Om forslagen leder till att nya kédrntekniska anlaggningar etableras, kan
det aven paverka andra foretag bade positivt och negativt. Positiva effekter
kan uppsta for foretag vars tjanster behovs under tiden for projektering och
byggande, men ocksa for drift, underhall, nedmontering och rivning. Om
en etablering skulle ske pa en plats dér industriverksamhet redan bedrivs,
skulle ocksa mojligheter till industriell symbios kunna finnas med befint-
liga foretag, kopplat till t.ex. produktion av vétgas eller andra fossilfria
flytande branslen.

Naégra remissinstanser, bl.a. Sotenas, Borgholms och Varmdo kommuner,
framfor en oro for att forslagen kan leda till negativa effekter for t.ex.
foretag inom areella néringar, fiskerindringen, vattenbruket och for foretag
som baserar sin verksamhet pa natur-, kultur-, och upplevelsevérden. For
att kunna ansoka om att etablera en kéarnteknisk anlaggning pa en ny plats
behover verksamhetsutdvaren sakerstdlla markréattigheter for projektet.
Det framgar aven av de grundldggande hushéllningsbestammelserna att
brukningsvard jordbruksmark fér tas i ansprak for bebyggelse eller anlagg-
ningar endast om det behdvs for att tillgodose véasentliga samhallsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt till-
fredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Det framgar vidare
att skogsmark som har betydelse for skogsnaringen ska sa langt mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk
(3 kap. 4 8 miljobalken). Det innebar att skalig h&nsyn ska tas till jord- och
skogsbruket vid den fysiska planeringen av marken och det gér att havda
jord- och skogsbrukets berdttigade intressen i en konkurrenssituation
(prop. 1997/98:45, del 2, s. 31). Av de grundlaggande hushallningsbe-
stammelserna framgar &ven att mark- och vattenomraden som har be-
tydelse for bl.a. yrkesfisket eller for vattenbruk sa langt mojligt ska
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara naringarnas bedrivande
(3 kap. 5 § miljobalken). Det innebér att dessa naringar kommer beaktas
inom ramen for tillstdndsprévningen av en karnteknisk anlaggning.
Konsekvenserna for jord- och skogsbruksforetag och for foretag inom
yrkesfisket och vattenbruket bedéms mot den bakgrunden vara be-
griansade. Aven konsekvenserna for foretag som baserar sin verksamhet pa
natur-, kultur-, och upplevelsevéarden bedéms i stort vara begrénsade, dven
om det kan fa storre konsekvenser lokalt (se dven avsnitt 7.5).

Om forslagen leder till etablering av en karnteknisk anlaggning pa en ny
plats, kan det fa konsekvenser for enskilda genom att en inre och en yttre
beredskapszon runt den kérntekniska anlaggningen samt en planeringszon



kan komma att uppréattas beroende pa hur stora omgivningskonsekvenser
en radiologisk nddsituation skulle kunna ge upphov till.

7.5 Konsekvenser for riksintressesystemet och
tillgangen till kustomraden och skargardar

Genom de nuvarande forbuden mot ké&rntekniska anldggningar inom vissa
omraden har lagstiftaren gjort en bedémning av inom vilka omraden det
inte ar lampligt att placera sddana anlaggningar. Att forbuden tas bort
innebar inte att det per automatik kommer att vara tillatet att uppféra en
karnteknisk anlaggning pa en plats dér det i dag r forbjudet. Det kommer
alltid krévas en provning i det enskilda fallet. Darmed kommer det &ven i
fortséttningen att kravas en prévning enligt hushéllningsbestimmelserna i
3 och 4 kap. miljébalken for att en kdrnteknisk anlaggning ska fa& komma
till stdnd. Det innebar bl.a. att det dven fortsattningsvis kommer finnas
krav pa att etableringen av en karnteknisk anldggning maste ske pa ett satt
som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden, och pa en
plats som i 6vrigt ar forenlig med reglerna i 2 kap. 6 § miljobalken.

Som bl.a. Tjorns och Trosa kommuner papekar omfattas flera av kust-
omradena och skargardarna ocksa av riksintresse for turism och friluftsliv
enligt 4 kap. 2 § miljobalken, vilket innebér att turismens och friluftslivets
intressen sarskilt ska beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon. Sedan reglerna infordes
i naturresurslagen har ocksa tekniken utvecklats vilket gor att det i dag bor
finnas battre forutsattningar for att ny kéarnkraft kan samexistera med
turism och friluftsliv. Konsekvenserna for friluftslivet beddms mot den
bakgrunden i stort vara begransade dven om det kan fa storre konsekvenser
lokalt.

Ett par remissinstanser, bl.a. Varmdé kommun, framhéller att vissa
kuststrackor utgor riksintresse for totalforsvaret. Enligt de grundldggande
hushallningsbestammelserna ska omraden som &r av riksintresse pa grund
av att de behdvs for totalforsvarets anlaggningar skyddas mot atgarder som
kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna
(3 kap. 9 § miljobalken). Om ett omrade behovs for totalforsvaret ska
forsvarsintresset ges foretrade framfor andra riksintressen (3 kap. 10 8
miljobalken). Regeringens beddémning ar darfor att tillrdcklig hénsyn
kommer tas till totalférsvaret.

Bland andra Tillvaxtverket och Naturvéardsverket anser att forslagen
riskerar att urholka miljobalkens hushéllningshestimmelser. Mot bak-
grund av den prévning som alltid kommer att ske i det enskilda fallet enligt
hushéllningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljébalken och att skyddet
enligt hushéllningsbestimmelserna i 6vrigt inte andras anser regeringen att
de foreslagna dndringarna inte riskerar att urholka miljobalkens hushall-
ningsbestdmmelser, utan beddmer att konsekvenserna for riksintresse-
systemet kommer att vara begrénsade.
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7.6 Konsekvenser for miljo, klimat och manniskors
halsa

De foreslagna andringarna har inte i sig nagon direkt paverkan pa miljon,
klimatet eller manniskors hélsa eftersom det alltid kommer att krévas en
prévning i det enskilda fallet infor en etablering av en kérnteknisk
anlaggning.

Mojligheten att bygga nya kéarntekniska anlaggningar pa fler platser i
landet kan paskynda minskningen av Sveriges koldioxidutslapp i och med
att en utbyggnad av karnkraften kan bidra till en kostnadseffektiv och
stabil produktion av fossilfri el som klimatomstéllningen kraver. Ut-
byggnaden av kédrnkraft pa fler platser ar positivt for den svenska struktur-
omvandlingen till klimatneutralitet.

Fler nya karnkraftsreaktorer forbattrar forutsattningarna for att genom-
fora elektrifieringen av transportsektorn och industrin som bada é&r
beroende av ett starkt kraftsystem. Aven andra sektorer kan dra nytta av
en utokad fossilfri elproduktion for att kunna stalla om till en hallbar
verksamhet. Karnkraftsreaktorer pa fler platser har ocksa forutsattningar
att minska behovet av eloverforing dver stora avstand. Samtidigt kommer
etablering av karnkraft innebéra intrang vid de platser dar karnkraftverk
och tillhérande infrastruktur byggs.

Mojligheten att ansoka om tillstand for karntekniska anlaggningar pa
fler platser an i dag 6ppnar ocksa for att anvinda karnenergin pa nya sétt,
t.ex. direkt i andra industriella processer som varmeproduktion, fjarrvdrme
och vatgasproduktion vilket &r resurseffektivt for miljon och bidrar till ett
mer robust energisystem.

Karnkraftverk ger upphov till sdval kortlivat som langlivat l1ag- och
medelaktivt avfall, men dven langlivat hogaktivt avfall. Karnavfall maste
tas om hand pa kort och Iang sikt for att skydda manniskor och miljo. Det
&r karnkraftsbolagen som ansvarar for hanteringen av avfallet. Dagens
system for avfallshantering ar dimensionerat utifran det avfall som dagens
reaktorer ger upphov till under saval drift som avveckling, det galler ocksa
vid drifttidsforlangning.

Oberoende av lokalisering skulle fler reaktorer medféra behov av en
anpassning och utveckling av det befintliga kérnavfallsprogrammet for
hantering av avfall frdn nya reaktorer, vilket bl.a. Lysekils kommun pekar
pa som en viktig fraga.

Byggandet av nya kérntekniska anldggningar och avfallshantering
medfor pafrestningar pa miljon nar det géller t.ex. schaktmassor, buller
och transporter oavsett pa vilken plats de uppfars. Uppforande och driften
av nya karntekniska anlaggningar, deras infrastruktur och avfallshantering
kan innebara forlust av och paverkan pa livsmiljoer for arter med negativa
effekter for den biologiska mangfalden, t.ex. genom anvandning av kyl-
vatten och transporter till och fran anlaggningen, vilket kan paverka
vattenmiljén och medféra buller. Forutsattningarna for friluftsliv kan
paverkas negativt om natur- eller kulturvarden férloras eller skadas i sam-
band med etablering av nya karntekniska anlaggningar. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Tillvaxtverket, Solvesborgs och Ornskéldsviks kommuner,
pekar ocksa pa sadana risker gallande miljo, klimat och manniskors halsa.
SMHI bed6mer att en kérnteknisk anlaggning vid kusten medfér klimat-



relaterade risker och betonar vikten av att tillstdndsprovningen grundas pa
uppdaterade klimatdata och scenarier, inklusive kombinerade héndelser,
som samtidig stormflod och extrem nederbdrd. BirdLife Sverige beddmer
att forslagen kan forvantas medféra en paverkan pa naturen och landskaps-
bilden genom ytterligare fragmentering av naturlandskapet langs obrutna
kuststrackor och bruten konnektivitet for manga arter och livsmiljoer.

Aven om andringarna i forlangningen skulle kunna leda till en viss
paverkan pa de berérda kustomradena konstaterar regeringen att fragan om
paverkan pa miljo, klimat och manniskors halsa i det enskilda fallet
hanteras inom ramen for tillstindsprévningen. Aven risk for olyckor, vilka
kan f& mycket stora konsekvenser for miljo och manniskors halsa, hanteras
i tillstdndsprévningen. De foreslagna andringarna paverkar inte de krav
som i Ovrigt galler for att fa tillstdnd till att uppfora en karnteknisk
anlaggning.

7.7 Forenlighet med EU-rétten och annan
internationell ratt

Enligt Naturskyddsforeningen forsamrar de foreslagna dandringarna
mojligheterna att implementera Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur och om
andring av forordning (EU) 2022/869 (restaureringsférordningen). Aven
SMHI och nagra andra remissinstanser framfor liknande synpunkter. De
foreslagna andringarna bedéms inte paverka Sveriges majlighet att vidta
de &tgarder som behovs for att restaureringsforordningen ska fa den
nationella effekt som EU-lagstiftaren har avsett.

En del remissinstanser, t.ex. Lansstyrelsen i Skane lan, papekar att vissa
av de kustomraden som omfattas av de foreslagna dndringarna ar skyddade
som s.k. Natura 2000-omraden. Anvéandning av mark och vatten som kan
paverka ett naturomrade som har fortecknats som Natura 2000-omrade och
som omfattar verksamheter eller atgarder som kraver Natura 2000-
tillstand far komma till stand endast om ett sadant tillstand har lamnats
(4 kap. 8 § miljobalken). Ett Natura 2000-tillstand far lamnas endast om
verksamheten eller &tgarden inte kan skada den livsmiljo eller de livs-
miljoer i omradet som avses att skyddas eller inte medfor att den art eller
de arter som avses att skyddas utsétts for storning som pd ett betydande
satt kan forsvara bevarandet i omradet (7 kap.28 b § miljobalken).
Regeringen konstaterar att kravet pad Natura 2000-tillstdnd inte &ndras
genom aktuella férslag och darmed inte heller paverkar det skydd som ett
Natura 2000-omréde har. Férslagen beddms inte heller pa ndgot annat satt
paverka Sveriges ataganden i forhallande till EU.

Négra remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Véasternorrlands Ian och
Riksantikvariedmbetet, uttrycker en oro for att férslagen kan komma att
paverka de kustomraden som utsetts till varldsarv enligt Unescokonven-
tionen om skydd for vérldens kultur- och naturarv. Lansstyrelsen i Vaster-
norrlands l1&n anser darfor att Sverige bor informera Unesco. Lansstyrelsen
bedomer ocksa att Finland bor informeras i ett samrad enligt Esbo-
konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande
sammanhang. Enligt lansstyrelsen kan forslagen ha negativ paverkan pa
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ataganden att skydda omr&den med hdga marina varden i Ostersjon inom
ramen for Helsingforskonventionen.

Regeringen Kkonstaterar att det utdver bestdmmelserna i miljobalken
&ven finns bestdmmelser i bl.a. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
som ger mojlighet for svenska myndigheter att sakerstélla skyddet for
varldsarv enligt Unescokonventionen och ataganden inom ramen for
Helsingforskonventionen. Ett antal statliga myndigheter har inom sina
respektive verksamhetsomraden uppsikt 6ver hushallningen med mark-
och vattenomraden. Myndigheterna ska i samverkan med lansstyrelserna
folja utvecklingen av frdgor om hushallningen med mark- och vatten-
omraden. Tyngdpunkten i denna verksamhet ska laggas pa fragor som har
stor betydelse i ett nationellt perspektiv och fragor vars utveckling Sverige
enligt internationella taganden ska félja (1 § férordningen (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden). Mot den bakgrunden anser
regeringen att kraven enligt internationella ataganden &r uppfyllda dven
med de foreslagna andringarna. Eftersom &ndringarna inte innebar nagon
andring i fraga om kravet pa att det kravs tillstand i det enskilda fallet for
en karnteknisk anlaggning ar det inte heller aktuellt med information till
Unesco eller samrad enligt Eshokonventionen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i miljobalken

4 kap. Sarskilda bestammelser for hushallning med mark
och vatten for vissa omraden

Omréaden som i sin helhet ar av riksintresse

38 Inom kustomradena och skargardarna i Bohuslan fran gransen mot Norge
till Brofjorden, i Smaland och Ostergétland fran Simpevarp till Arkdsund och i
Angermanland fran Storfjarden vid Angermanélvens mynning till Skagsudde far
anlaggningar som avses i 17 kap. 4 a § 1-11 inte komma till stand.

Pa Oland far anlaggningar som avses i 17 kap. 4 a § 1-6 och 8—11 inte komma
till stand.

I paragrafen regleras skydd for de s.k. obrutna kustomradena och Oland.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Forsta och andra styckena andras pa sa satt att hanvisningen till anlagg-
ningar som avses i 17 kap. 1 § 1 tas bort. Det innebér att kérntekniska
anlaggningar som tillatlighetsprovas av regeringen enligt 17 kap. 18 1
inte langre omfattas av forbudet i forevarande paragraf.

48§ Inom kustomradena och skargardarna fran Brofjorden till Simpevarp och
fran Arkésund till Forsmark, utmed Gotlands kust, p& Ostergarn och Storsudret pa
Gotland samt pa Faro far fritidsbebyggelse komma till stdnd endast i form av
kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns sérskilda skal far dock
annan fritidshebyggelse komma till stnd, foretradesvis sddan som tillgodoser det
rorliga friluftslivets behov eller avser enkla fritidshus i nérheten av de stora tatorts-
regionerna.



Inom omréden som avses i forsta stycket far anlaggningar som avses i
17 kap. 4 a § 1-6, 9 och 10 komma till stind endast pa platser dar det redan finns
anlaggningar som omfattas av bestdmmelserna i 17 kap. 4 a 8.

I paragrafen regleras skydd for de s.k. hdgexploaterade kustomradena och
vid Kalmar- och Gotlandskusten. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Andra stycket dndras pa sa satt att hanvisningen till anlaggningar som
avses i 17 kap. 1 8 1 tas bort. Det innebér att kérntekniska anlaggningar
som tillatlighetsprévas av regeringen enligt 17 kap. 1 8 1 inte ldngre om-
fattas av forbudet i férevarande paragraf.
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Sammanfattning av promemorian Ny ké&rnkraft i
Sverige — fler mojliga platser vid kusten

Promemorian innehaller forslag som syftar till att mojliggora utbyggnaden
av karnkraft inom de s.k. obrutna kustomradena och de s.k. hog-
exploaterade kustomradena, samtidigt som skyddet for natur- och kultur-
varden upprétthalls.

De foreslagna andringarna innebér att forbudet mot anlaggningar for
karnteknisk verksamhet inom kustomradena och skargérdarna i Bohuslan
frén gransen mot Norge till Brofjorden, i Sméland och Ostergétland fran
Simpevarp till Arkésund och i Angermanland frdn Storfjarden vid Anger-
mandélvens mynning till Skagsudde och p& Oland ska tas bort. Andringarna
innebar ocksa att forbudet mot anlaggningar for karnteknisk verksamhet
inom kustomradena och skargardarna fran Brofjorden till Simpevarp och
fran Arkosund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pad Ostergarn och
Storsudret pa Gotland samt pa Faro pa andra platser an dar det redan finns
sadana anlaggningar tas bort.

Andringarna paverkar inte prévningen av karntekniska anlaggningar i
dvrigt.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2026.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 och 4 §8 miljobalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
38!

Inom kustomradena och skar-
gardarna i Bohuslan fran gransen
mot Norge till Brofjorden, i Sma-
land och Ostergétland frn Simpe-
varp till Arkésund och i Angerman-
land frén Storfjarden vid Anger-
mandlvens mynning till Skagsudde
far anlaggningar som avses i
17 kap.181 och 4a§1-11 inte
komma till stand.

P4 Oland far anlaggningar som
avses i 17 kap. 181 och 4a81-6
och 8-11 inte komma till stand.

Inom kustomradena och skar-
gardarna i Bohuslan fran gransen
mot Norge till Brofjorden, i Sma-
land och Ostergétland fran Simpe-
varp till Arkésund och i Angerman-
land fran Storfjarden vid Anger-
mandlvens mynning till Skagsudde
far anlaggningar som avses i
17 kap. 4 a § 1-11 inte komma till
stand.

P4 Oland far anlaggningar som
avses i 17 kap. 4 a 8 1-6 och 8-11
inte komma till stand.

48
Inom kustomradena och skargardarna fran Brofjorden till Simpevarp
och fran Arkosund till Forsmark, utmed Gotlands kust, p& Ostergarn och
Storsudret pa Gotland samt pa Faro far fritidsbebyggelse komma till stand
endast i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns
sarskilda skal far dock annan fritidsbebyggelse komma till stand, fore-
tradesvis sadan som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller avser

enkla fritidshus i narheten av de stora tatortsregionerna.

Inom omraden som avses i forsta
stycket far anlaggningar som avses
i 17kap.181 samt 4a8 1-6, 9
och 10 komma till stdnd endast pé
platser dar det redan finns anlagg-
ningar som omfattas av bestdmmel-
sernai 17 kap. 1 och 4 a §8.

Inom omraden som avses i forsta
stycket far anlaggningar som avses
i 17kap.4a8 1-6, 9 och 10
komma till stdnd endast pa platser
dér det redan finns anlaggningar
som omfattas av bestdmmelserna i
17 kap. 4 a 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2009:652.
2 Senaste lydelse 2005:571.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Affarsverket svenska kraftnat,
BirdLife Sverige, Borgholms kommun, Boverket, Bromélla kommun,
Burlévs kommun, Bastads kommun, Chalmers tekniska hogskola AB,
Energiforetagen Sverige, Falkenbergs kommun, Fortum Sverige AB,
Forsvarsmakten, Goteborgs kommun, Havs- och vattenmyndigheten,
Kalmar kommun, Kramfors kommun, Kristianstads kommun, Kungliga
tekniska hdgskolan, Kustbevakningen, Karnfull Next AB, Karnkrafts-
kommunernas samarbetsorgan, Karnkraftssamordnaren, Kavlinge
kommun, Laholms kommun, Lantméteriet, Lomma kommun, Lysekils
kommun, Léansstyrelsen i Blekinge lan, Lénsstyrelsen i Gotlands I&n,
Léansstyrelsen i Hallands lan, L&nsstyrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i
Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands
lan, Léansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands I&n,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Léansstyrelsen i Ostergétlands lan,
Malmé kommun, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Nacka
tingsratt, mark- och miljodomstolen, Naturvardsverket, Norrkopings
kommun, Nyndshamns kommun, Orusts kommun, Oskarshamns
kommun, Regelrédet, Region Gotland, Riksantikvarieambetet, Simris-
hamns kommun, Sotenas kommun, Statens energimyndighet, Stralsaker-
hetsmyndigheten, Stromstads kommun, Svea hovrétt, Mark- och milj6-
Overdomstolen, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenskt friluftsliv,
Svenskt Naringsliv, Sveriges kommuner och regioner, Sveriges karn-
tekniska sallskap, Soderképings kommun, Sddertdlje kommun,
Sélvesborgs kommun, Tanums kommun, Tillvaxtverket, Tjorns kommun,
Torsds kommun, Trosa kommun, Uddevalla kommun, Uppsala
universitet, Valdemarsviks kommun, Varbergs kommun, Varmdo
kommun, Vaésterviks kommun, Vaxjo tingsratt, mark- och miljo-
domstolen, Ockeré kommun, Ornskoldsviks kommun och Osthammars
kommun.

Darutéver har yttranden inkommit frdn Centerpartiet i Kalmar lan,
Centerpartiet i Valdemarsviks kommun, Gryts Skarvéardsforening,
Institutet for maénskliga rattigheter, Energieffektiviseringsféreningen,
Folkkampanjen mot Karnkraft-Kérnvapen, PRO Kalmar 1dn, Region
Kalmar lan, Nej till ké&rnkraft i Valdemarsvik, Miljororelsens karn-
avfallssekretariat, Naturskyddsféreningen i Bohuslan, Naturskydds-
forening i Lysekil-Munkedal, Naturskyddsféreningen i Ostergétland,
Socialdemokraterna i Valdemarsviks kommun, Skargardens Intresse-
foreningars Kontaktorganisation, Skargardarnas Riksforbund, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Centerpartiet i Ostergétland,
Vattenmyndigheten Sodra Ostersjons vattendistrikt, Vastra Gotalands-
regionen samt nagra privatpersoner.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Blykalla AB, Féltbiologerna, GE Hitachi
Nuclear Energy, Halmstads kommun, Haninge kommun, Helsingborgs
kommun, Héganas kommun, Karlshamns kommun, Karlskrona kommun,
Kungsbacka kommun, Kungédlvs kommun, Landskrona kommun,
Monsterds  kommun, Morbyldanga kommun, Norrtilje  kommun,
Nykdpings kommun, Oxelésunds kommun, Rolls-Royce SMR, Ronneby



kommun, Skurups kommun, Stenungsunds kommun, Svensk Karn-
branslehantering AB, Sveriges fiskares producentorganisation, Swedish
Pelagic Federation Producentorganisation, Trelleborgs kommun, Tyresé
kommun, Vattenfall AB, Vaxholms kommun, Vellinge kommun, Vérlds-
naturfonden, WePlanet, Ystads kommun, Angelholms kommun och
Osterakers kommun.
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