Promemoria

Tidsfrister och kontaktpunkt for att
frimja produktionen av fornybar energi

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas en ny lag och en ny forordning med bestimmelser
om tidsfrister for vissa tillstandsférfaranden vid produktion av férnybar el
och om en kontaktpunkt for vissa tillstaindsforfaranden vid produktion av
fornybar energi. Bestdmmelserna genomfor artikel 16 1 Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018
om frimjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikéllor.

Tidsfristerna avser &drenden som ror tillstdind for uppforande,
uppgradering och drift av anldggningar for produktion av fornybar el och
av utrustning for anslutning av sédana anldggningar till elnétet.
Tidsfristerna kommer att triaffa statliga myndigheter, regeringen och
kommunerna. Regeringen foreslds fi ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om tidsfrister for de provningar som gors av kommunerna.

Ett tillstandsforfarande ska ta hogst ett ar om tillstdndet avser
anldggningar med en elproduktionskapacitet under 150 kW och hogst tva
ar for anldggningar med en hogre elproduktionskapacitet. Tidsfristerna
kan forldngas under vissa forutsittningar.

Kontaktpunkten ska inrdttas for att underlitta tillstindsforfaranden i
drenden som ror produktion av fornybar energi. Det foreslds att Statens
energimyndighet ska tillhandahalla kontaktpunkten i samarbete med andra
myndigheter. Regeringen foreslds fa ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om kommuners medverkan i arbetet med kontaktpunkten.

Lagen och forordningen foreslés trada i kraft den 30 juni 2021.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om tidsfrister for vissa drenden
som ror produktion av fornybar el och om
inrdttande av en kontaktpunkt

Hirigenom foreskrivs! foljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om tidsfrister for vissa drenden
som r0r produktion av fornybar el och om inrdttande av en kontaktpunkt
for drenden som ror produktion av férnybar energi.

2§ Idenna lag betyder

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och ddrmed
forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall av biologiskt
ursprung,

fornybar el: el som produceras genom anvindning av fornybara energi-
kéllor,

fornybar energi: energi som produceras genom anvindning av forny-
bara energikéllor,

fornybara energikdllor: fornybara, icke-fossila energikéllor, dvs. vind-
energi, solenergi och geotermisk energi, omgivningsenergi, tidvattens-
energi, vagenergi och annan havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas,
gas frén avloppsreningsverk samt biogas, och

uppgradering: helt eller delvist utbyte av utrustning i syfte att i anlagg-
ningar for produktion av fornybar el ersétta eller 6ka kapaciteten eller 6ka
anldggningens effektivitet.

3§ Regeringen far meddela foreskrifter om tidsfrister for kommuners
provningar av drenden som géller tillstdnd, anmélningar eller dispenser for
uppférande, uppgradering och drift av anldggningar for produktion av for-
nybar el samt utrustning for anslutning av sddana anlidggningar till elnitet.

4§ Regeringen far meddela foreskrifter om kommuners medverkan i
arbetet med den kontaktpunkt som inrdttas for att vigleda sdkande i
drenden som géller tillstdnd, anmélningar eller dispenser for uppforande,
uppgradering och drift av anldggningar for produktion av férnybar energi
samt utrustning for anslutning av sddana anldggningar till nétet.

Denna lag triader i kraft den 30 juni 2021.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvdndningen av energi frdn fornybara energikéllor.



2.2 Forslag till forordning om tidsfrister for vissa
drenden som ror produktion av fornybar el och
om inrittande av en kontaktpunkt

Regeringen foreskriver? foljande.

Inledande bestimmelse

1§ I denna forordning finns bestimmelser som ansluter till lagen (xx)
om tidsfrister for vissa drenden som rdr produktion av férnybar el och om
inrattande av en kontaktpunkt.

Forordningen &r meddelad med st6d av 3 och 4 §§ i den lagen och, i
fraga om 11 och 12 §§, 8 kap. 7 § regeringsformen.

Ord och uttryck

2§ Ord och uttryck i denna forordning har samma betydelse som i lagen
(xx) om tidsfrister for vissa drenden som ror produktion av fornybar el och
om inrdttande av en kontaktpunkt.

Med uttrycket utrustning for anslutning till elnétet avses i denna forord-
ning icke-koncessionspliktiga nédt och transformator- eller kopplings-
stationer.

Avvikande bestimmelser i andra lagar eller i forordningar

38§ Om detifraga om provningar enligt 4 § finns en bestimmelse med
en kortare tidsfrist &n vad som anges i 5 § i lag eller i en annan forordning,
tillimpas den bestimmelsen.

Tidsfrister som ror tillstind for anliggningar som producerar
fornybar el

4§ Tidsfristerna i 5 § géller om en ansdkan eller anmélan enligt nedan
angivna forfattningar avser uppforande, uppgradering eller drift av anldgg-
ningar for produktion av fornybar el och utrustning for anslutning av
sddana anldggningar till elnétet:

1. ansdkan om tillstand eller anméilan om anldggningar och verksam-
heter som ér tillstands- eller anmélningspliktiga enligt 8 kap. 5 §, 21 kap.
2-6 och 9-16 §§ och 29 kap. 5-17, 27, 28, 40, 41, 65 och 67-72 §§
miljoprovningsforordningen (2013:251) och 11 kap. miljobalken,

2.anmédlan om en sddan &ndring som avses i 1 kap. 11§ 1 miljo-
provningsforordningen (2013:251),

3. ansdkan om tillstdnd eller dispens enligt 7 kap. miljobalken eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 7 kap. miljobalken,

4. anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,

5. anmélan enligt 3 § forordningen (1998:915) om miljéhénsyn i jord-
bruket,

6. ansokan om dispens enligt 14 § artskyddsforordningen (2007:845),

2 Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikallor.



7. ansokan om tillstand enligt 2 kap. 12 § kulturmiljolagen (1988:950),

8. ansokan om lov eller anmélan enligt plan- och bygglagen (2010:900)
och plan- och byggforordningen (2011:228),

9. ansdkan om tillstdnd eller anmilan enligt 14, 15 och 27 §§ skogs-
vardslagen (1979:429),

10. ansdkan om godkédnnande enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hélso-
bestimmelser for animaliska biprodukter och dérav framstéllda produkter
som inte dr avsedda att anviindas som livsmedel och om upphévande av
forordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska biprodukter),

11. ans6kan om tillstdind enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon,

12. ans6kan om tillstdnd enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

13. ansokan om ledningsritt enligt ledningsréttslagen (1973:1144), eller

14. ans6kan om koncession for en lagringsanldggning eller en forgas-
ningsanldggning enligt naturgaslagen (2005:403).

Tidsfristerna géller dock inte for provningar som gors av domstol eller
for 6verklaganden som provas av en annan myndighet &n domstol.

58§ En provning av ett drende enligt 4 § far ta

1. hogst tva ar om &drendet avser uppforande och drift av anldggningar
for produktion av fornybar el och utrustning for anslutning av dessa till
elnétet,

2. hogst ett ar om drendet

a) enligt 1 avser anldggningar med en elproduktionskapacitet under 150
kW, eller

b) avser uppgradering av befintliga anldggningar for produktion av
fornybar el och utrustning for anslutning av dessa till elnétet.

6 § Tidsfristernai5 § far forlingas med ett &r om det

1. efter att en tidsfrist har borjat 16pa uppstar behov av tidskrdvande
kompletteringar pa grund av nya bestimmelser, ny information eller nya
riktlinjer,

2. uppstar en forsening vid handliggningen av ett &drende och
forseningen beror pa nagon yttre omsténdighet som inte kan paverkas och
som inte kunde forutses nér tidsfristen borjade 16pa, eller

3. finns andra synnerliga skal.

Tidsfristeni 5 § 2 b) far, utdver vad som anges i forsta stycket, forlingas
med ett &r om det finns sdkerhetsrelaterade skil dar uppgraderings-
projektet inverkar patagligt pa elndtet eller anldggningens ursprungliga
kapacitet, storlek eller prestanda.

7 § Entidsfrist borjar 16pa nir en ansdkan eller anmélan som har kommit
in till den myndighet som ska handldgga drendet beddms vara komplett.

Tidsfristen slutar 16pa nér

1. ett slutligt beslut har fattats och en underrittelse om beslutet har
skickats ut,

2. ett besked har ldmnats om att verksamheten far paborjas efter att en
anmaélan har gjorts, eller

3. drendet har avslutats pa annat foreskrivet sitt.



8§ Om provningen av ett drende innefattar en provning av skyldigheter
i unionsratt pd miljdomréadet fér tidsfristeni 5 § forlingas med den tid som
den provningen tar.

Kontaktpunkt som rér tillstind for anléiggningar som producerar
fornybar energi

9 § Statens energimyndighet ska tillhandahélla en digital kontaktpunkt
for vdgledning och information om tillstands-, dispens- och anmélnings-
forfaranden enligt 17 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksam-
het och hilsoskydd och enligt de forfattningar som anges i 4 § om forfaran-
dena avser uppforande, uppgradering och drift av anléggningar f6r produk-
tion av fornybar energi och utrustning for anslutning av dessa till nétet.

10 § Statens energimyndighet ska sékerstélla att det genom kontakt-
punkten tillhandahalls

1. generell information om vilka tillstands-, anmalnings- och dispens-
forfaranden som omfattas av kontaktpunkten,

2. direktlankar till vagledning och specifik information om de foérfaran-
den som avses i 9 § hos de myndigheter som ska handldgga ett sddant
drende,

3. kontaktuppgifter till de myndigheter som ska handldgga ett drende,
och

4. en digital handbok om forfarandet for utvecklare av projekt for pro-
duktion av fornybar energi.

11§ Kontaktpunkten ska tillhandahalla generell information, direkt-
lankar och kontaktuppgifter enligt 10 § 1-3 till f6ljande myndigheter:

1. Boverket,

. kommunerna,

. Energimarknadsinspektionen,
. Havs- och vattenmyndigheten,
. Jordbruksverket,

. Lantméteriet,

. lansstyrelserna,

. mark- och miljddomstolarna,

9. Regeringskansliet,

10. Naturvardsverket,

11. Riksantikvarieimbetet, och

12. Skogsstyrelsen.

Myndigheterna i forsta stycket 1-7 och 9—12 ska bista Statens energi-
myndighet i arbetet med kontaktpunkten genom att sikerstilla att det pa
den egna webbplatsen finns specifik och uppdaterad végledning och
information om de tillstand, anmélningar och dispenser som myndigheten
provar, och att handlingar i ett &rende kan ldmnas in digitalt.

0 O\ L AW

1. Denna forordning triader i kraft den 30 juni 2021.



2. Tidsfristerna i 5 § géller endast for ansdkningar eller anmélningar
som kommer in till den myndighet som ska handldgga &rendet efter
ikrafttrddandet.



3 Arendet och dess beredning

I artikel 16 i1 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 av
den 11 december 2018 om frdmjande av anvindningen av energi frén
fornybara energikillor (det omarbetade fornybartdirektivet) finns krav pa
att medlemsstaterna ska faststélla tidsfrister for tillstdndsforfaranden som
avser anldggningar for produktion av fornybar el och tillgdngar for
anslutning av dessa till elnétet. Det finns dven krav pa att medlemsstaterna
ska inrdtta eller utse en eller flera kontaktpunkter for att tillhandahalla
végledning och underlétta det administrativa ansdknings- och tillstands-
forfarandet for sokande vid uppforande, uppgradering och drift av
anldggningar for produktion av férnybar energi och tillgdngar som kravs
for anslutning av dessa till elnétet. Det omarbetade fornybartdirektivet ska
vara genomfort senast den 30 juni 2021.

Naturvardsverket fick i maj 2019 i uppdrag att utreda och ldmna forslag
pa hur artikel 16 ska genomforas. Uppdraget redovisades den 31 januari
2020 genom rapporten Analys av genomforande av tillstindsfrégor i det
omarbetade fornybartdirektivet (dnr 12020/00279). Denna promemoria har
utarbetats i Infrastrukturdepartementet med utgdngspunkt i forslagen i
Naturvardsverkets rapport. 1 bilaga [ finns en sammanfattning av
rapporten. I bilaga 2 finns rapportens forfattningsforslag.

4 Artikel 16 och hur den bor genomforas

Forslag: Det ska inforas en ny sektorsovergripande lag och férordning
med bestdimmelser om tidsfrister for vissa tillstandsforfaranden vid
produktion av fornybar el och om inrdttande av en kontaktpunkt for
drenden som ror produktion av fornybar energi.

Rapportens bedomning Overensstimmer i huvudsak med
promemorians forslag. I rapporten foreslds dven dndringar i miljobalken,
lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar, naturgasforordningen
(2006:1043) och elférordningen (2013:208).

Skilen for forslaget
Kontaktpunkt

I artikel 16 i det omarbetade fornybartdirektivet finns krav pa att
medlemsstaterna ska inrétta eller utse en eller flera kontaktpunkter som
ska tillhandahalla végledning och underlitta det administrativa
ansoknings- och tillstandsforfarandet for uppforande, uppgradering och
drift av anldggningar for produktion av energi fran fornybara energikéllor
och tillgangar som krévs for anslutning av dessa till elnitet. Sokande ska
inte behdva kontakta mer @n en kontaktpunkt under hela forfarandet.
Kontaktpunkten ska vidgleda och forse sokanden med all nodvéndig
information och vid behov involvera andra administrativa myndigheter.
Sokande ska dven ha ritt att limna in handlingar i digital form.



Kontaktpunkten ska tillhandahalla en handbok om f6rfarandet for
utvecklare av projekt for produktion av férnybar energi. Handboken ska
dven rikta sig till smaskaliga projekt och projekt som avser egenanvéndare
av fornybar energi och den ska dven finnas online.

Tidsfrister

I artikel 16 finns det dven krav pé tidsfrister for tillstindsforfaranden for
kraftverk, dvs. anldggningar for produktion av el. Tidsfristerna géller for
beslut i drenden som avser tillstdind for uppforande och drift av
anldggningar for produktion av fornybar el och tillgdngar som krévs for
anslutning av dessa till elnétet. Tidsfristen for tillstindsforfaranden far
vara hogst ett ar for anldggningar med en elproduktionskapacitet under 150
kW och hogst tva ar for anldggningar som har en hogre elproduktions-
kapacitet. Tvaarsfristen ska omfatta samtliga relevanta forfaranden vid
behoriga myndigheter. Bada tidsfristerna kan forlingas med upp till ett ar
om det finns exceptionella omstindigheter.

Medlemsstaterna ska underlétta uppgraderingen av befintliga anligg-
ningar for fornybar energi genom att siakerstilla ett forenklat och snabbt
tillstdndsforfarande som inte ska vara mer 4n ett ar. Av definitionen av
uppgradering i artikel 2.10 i direktivet framgéar att det endast &r
uppgraderingar av kraftverk som avses. Tidsfristen pé ett ar kan forldngas
med ytterligare ett ar om det finns exceptionella omstdndigheter, sdsom
tvingande sdkerhetsrelaterade skél dar uppgraderingsprojektet inverkar
patagligt pa elnitet eller anldggningens ursprungliga kapacitet, storlek
eller prestanda.

Tidsfristerna ska gélla utan att det paverkar skyldigheter i unionsréitt pa
miljdomradet, 6verklaganden, rattsmedel eller andra domstolsforfaranden
eller alternativa tvistldsningsmekanismer.

Tvistlosning och forfaranden for ndtanslutning

Medlemsstaterna ska enligt artikel 16 sékerstélla att sokande har tillgdng
till enkla forfaranden for tvistlosning avseende tillstandsforfarandet och
utfardandet av tillstind att uppfora och driva anldggningar for produktion
av fornybar energi.

Det anges édven i artikeln att medlemsstaterna far inrétta ett forfarande
for nitanslutning efter enkel anmélan for uppgraderingsprojekt som avses
i artikel 17.1, dvs. anslutningar till elnitet av egenanvindare av fornybar
energi och demonstrationsprojekt for fornybar energi med en elkapacitet
pa hogst 10,8 kW. Om ett sadant forfarande inrdttas giller vissa tidsfrister
for forfarandet.

Tidsfrister i enlighet med kraven i artikel 16 bor inforas

Fornybartdirektivet ar ett s.k. minimidirektiv, vilket innebér att medlems-
staterna har rétt att infora eller behalla stréngare, men inte mildare krav &n
de som foljer av direktivet. Nar det giller fragan om tidsfrister for
tillstandsprovning, men é&ven Ovriga krav 1 direktivet, sd &r det
overgripande syftet med dem att frimja energi fran fornybara energikallor.

Genomforandet av direktivet bor goras i enlighet med de krav som stills
dér. Négra sndvare tidsfrister eller strangare krav bor inte inforas i
dagslaget. Inte heller ar det for ndrvarande aktuellt att infora tidsfrister pa
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andra omraden #n de som anges i direktivet. Aven om det finns minga
sektorer och verksamheter som ocksa behdver stélla om for att minska sin
klimat- och miljopaverkan och Sverige har mycket hoga ambitioner pa
omradet &r det inte sdkert att tidsfrister &r det mest effektiva styrmedlet for
att effektivisera en provningsprocess. Slutsatsen i promemorian Anpassad
miljoprovning for en gron omstéllning (Ds 2018:38) ar att tidsfrister kan
innebéra ett fortursforfarande som inte leder till snabbare handlaggnings-
tider om det inte tillfors extra resurser och kompetens. Det anges ocksé att
inforandet av tidsfrister skulle kunna leda till oréttvisor i det enskilda
fallet, snedvriden konkurrens och suboptimering av resurser.

De tidsfrister som anges i direktivet ar vil tilltagna pé ett generellt plan
och det &r dérfor inte troligt att de ger den effekt som beskrivs i
promemorian. Det saknas dock statistik for att man med sékerhet ska
kunna sdga vilken effekt inforandet av tidsfrister far. Det saknas exempel-
vis en strukturerad och heltdckande statistik 6ver handlaggningstider for
tillstandsprovning enligt miljobalken. Naturvardsverket har fatt ett
regeringsuppdrag att forbereda sa att myndigheten fr.o.m. 2021 kan
ansvara for en samlad statistik for miljétillstandsprovningen. I uppdraget
ingdr att kunna ta emot, sammanstilla, analysera och presentera de
uppgifter om miljotillstindsprovningen som Domstolsverket och
lansstyrelserna har fatt i uppdrag att kunna ta fram fr.o.m. verksamhetsaret
2020. Uppgifterna for 2020 ska l1dmnas till Naturvérdsverket senast den 31
mars 2021. Regeringsuppdraget ska redovisas senast den 12 maj 2021.

Regeringen har tillsatt utredningen En modern och effektiv miljo-
provning (dir. 2020:86) i syfte att genom horisontella fordndringar i
miljoprovningen  underldtta for miljo- och klimatforbattrande
investeringar och astadkomma snabbare och enklare prévningsprocesser
samtidigt som ett bibehallet miljoskydd sédkerstélls. Under de kommande
aren kommer omfattande insatser att krdvas inom néringslivet for att
Sverige ska kunna né flera energipolitiska mal och klimat- och miljomal.
Den omstéllning som krévs for att mota dessa utmaningar innebér att
manga verksamheter kommer att behdva soka nya eller andrade tillstand
enligt miljobalken. Provningen behdver i vissa fall hantera mélkonflikter
mellan exempelvis minskad klimatpéverkan och dkad 6vrig miljopaverkan
i verksamhetens niromrade. Utredningen ska dverldmna sitt betdnkande i
december 2021. Man bdr invénta utredningens analyser och forslag innan
man tar stdllning till nya styrmedel.

Ett nytt sektorsovergripande regelverk for att genomfora artikel 16 bér
tas fram

Huvuddelen av det som anges i artikel 16 &r tvingande for medlems-
staterna att genomfora. Forutom tidsfristerna for vissa drenden som ror
produktion av fornybar el géller det inrdttandet av en eller flera
kontaktpunkter for vissa tillstindsforfaranden som ror anldggningar for
produktion av fornybar energi, ritten att [imna in handlingar i digital form
i sddana drenden och framtagandet av en handbok. Nagra befintliga
bestdmmelser som kan anses genomfora direktivet i dessa delar finns inte.
I fraga om kravet pa tidsfrister finns det visserligen tidsfrister satta for
provningen av vissa drenden, exempelvis for drenden om lov, férhands-
besked och anmélningar som provas enligt plan- och bygglagen



(2010:900), men befintliga bestimmelser tdcker endast en liten del av
direktivets krav. Bestimmelsen 1 9 § forsta stycket forvaltningslagen
(2017:900) om att ett drende ska handldggas sd enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mdjligt utan att rattssikerheten eftersitts &r inte
heller tillracklig for att genomfora direktivet eftersom det inte finns ndgon
konkret tidsfrist i bestimmelsen.

Naturvérdsverket foreslér att ett nytt sektorsdvergripande regelverk ska
tas fram for att genomfora artikel 16. Verket bedomer att en sadan 16sning
ar att foredra framfor att gora dndringar i miljobalken och i sektors-
lagstiftningen, eftersom reglerna kommer att omfatta en rad olika typer av
tillstdnd och anmélningar med olika komplexitet och handldggningstider.
Verket anser ocksd att det finns fordelar med att ha bestimmelserna
samlade pa ett stille. I denna promemoria gdrs samma beddmning.
Alternativet att dndra i miljobalken och i sektorslagstiftningen skulle vara
svardverskadligt och inte innebéra négra fordelar.

Andringar i andra forfattningar krdvs inte

Naturvardsverket gor bedomningen att det utover ett sektorsdvergripande
regelverk krivs &ndringar i miljobalken, lagen om mark- och milj6-
domstolar, naturgasforordningen och elférordningen. Andringarna syftar
till att upphdva hinder for att en sdokande ska kunna 1dmna in handlingar
digitalt i ett tillstandsdrende. Det som verket ser som hinder ar bl.a.
bestaimmelser om egenhdndigt undertecknande av fullmakt i 12 kap. 8 §
rattegangsbalken och krav pé bestyrkta forteckningar Gver fastighetségare
i naturgasforordningen och elférordningen.

Domstolarnas mél- och drendehantering haller pa att digitaliseras. Den
17 juni 2020 beslutade regeringen att overlimna propositionen Digital
kommunikation i domstolsprocesser (prop. 2019/20:189) till riksdagen.
Enligt forslagen i propositionen ska processrittsliga formkrav som hindrar
digital kommunikation anpassas eller tas bort sid att all skriftlig
kommunikation i domstolsprocesser ska kunna ske i digital form.
Forslagen innebér bl.a. att domstolsdrenden ska fa inledas digitalt, till
exempel genom e-post, och att rittegdngsfullmakter ska fa utfirdas i
digital form och skrivas under med en avancerad elektronisk underskrift.
De nya bestimmelserna foreslés trida i kraft den 1 januari 2021, dvs. i god
tid fore den 30 juni 2021 da direktivet ska vara genomfort. De dndringar
som Naturvardsverket foreslér i miljobalken och lagen om mark- och
miljodomstolar behdvs dérfor inte.

Nir det giller kravet i elforordningen och naturgasférordningen om att
en bestyrkt forteckning dver fastighetsidgare ska bifogas en ansdkan om
koncession finns, enligt uppgift fran Energimarknadsinspektionen,
mdjlighet redan i dag att ldmna savil ansdkan som forteckningen digitalt
via e-post. Det pagér dven ett arbete med att ta fram en digital plattform
med behdrighetsinloggning som ska mojliggora elektroniska ansdknings-
forfaranden. Planeringen ér, enligt uppgift fran inspektionen, att platt-
formen ska finnas pé plats inom ett ar. Mot bakgrund av dessa uppgifter &r
bedomningen att det inte heller behovs dndringar i elférordningen eller
naturgasforordningen for att det ska ga att verlamna handlingar digitalt i
ett tillstdndsérende.

11
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Naturvardsverket foreslar dven dndringar av de tidsfrister for drenden
om nétkoncessioner som finns i 10 § elférordningen sa att dessa anpassas
till tidsfristerna i direktivet. Verket gor bedomningen att den ledning som
gér fran en produktionsanldggning till ett transmissions- eller regionnét ar
en sadan tillgang som krévs for anslutning av en anldggning till elnétet och
att koncessionsprovningen for en sadan ledning darfér omfattas av
tidsfristerna i artikel 16. I ndsta avsnitt gérs dock en motsatt beddmning.
Den ledning som gér fran en produktionsanldggning till ett transmissions-
eller regionnét bedoms inte vara en sédan tillgdng som avses i direktivet.
Darfor behover inte ndgra &dndringar avseende tidsfristerna goras i
elféorordningen. Det kan i sammanhanget nimnas att en &versyn av
regelverket for nitkoncessioner pagar. Regeringen tillsatte 2018 en
utredning som fick i uppdrag att se over regelverket i syfte att modernisera,
forenkla och forbattra det utan att resurseffektivitet, néitstabilitet eller
miljoskydd skulle paverkas negativt. Utredningen 6verlamnade i juni 2019
betdnkandet Moderna tillstdndsprocesser for elndt (SOU 2019:30).
Beténkandet har varit ute pa remiss och bereds for nidrvarande i Regerings-
kansliet.

Naturvardsverket bedomer att inga regel- eller systemforéandringar krévs
nér det giller kravet i direktivet pa att sokande ska ha tillgang till enkla
forfaranden for tvistlosning. Myndigheten anser att mojligheten att
overklaga tillstdndsbeslut tillgodoser direktivets krav. Samma beddmning
g0rs 1 denna promemoria.

Enligt Naturvardsverkets bedomning bor det inte heller inforas négot
sadant forfarande for natanslutning efter enkel anmélan for uppgraderings-
projekt for vissa anldggningar som avses i artikel 17.1. Verket bedomer att
processen for anslutning till elnitet av smé anldggningar snarare skulle bli
mer komplicerad dn forenklad av tva parallella anmélningsforfaranden.
Bedomningen i promemorian dr densamma. Négot sérskilt forfarande bor
inte inforas.

5 Tidsfrister for vissa provningar

Forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om tidsfrister for
kommuners provningar av drenden som géller tillstind, anmélningar
eller dispenser for uppforande, uppgradering och drift av anldggningar
for produktion av fornybar el samt utrustning for anslutning av sddana
anldggningar till elnétet.

Uttrycken biomassa, fornybar el, fornybara energikéllor och
uppgradering ska definieras i den nya lagen.

Rapportens forslag dverensstimmer i huvudsak med promemorians
forslag. I rapporten har bemyndigandet en annan utformning och definitio-
nerna &r inte desamma.

Skilen for forslaget: De bestimmelser som genomfor direktivet
kommer att omfatta en rad olika tillstind och om de finns i férordning kan
kompletteringar géras med kortare tidsintervall 4n vad som krivs for en
lagéndring. Utgéngspunkten i denna promemoria dr dérfor att detaljerade



bestimmelser som genomfor direktivet bor meddelas i forordning. I de
delar som ror statliga myndigheter och regeringen kan regeringen meddela
bestdimmelser i forordning med stdd av restkompetensen i 8 kap. 7 §
regeringsformen. Vissa av direktivets krav kommer dock att triffa
kommunerna. Det giller bl.a. kravet péd tidsfrister for kommuners
provningar av drenden som géller tillstdnd, anmélningar eller dispenser for
uppforande, uppgradering och drift av anldggningar for produktion av
fornybar el samt utrustning for anslutning av sddana anldggningar till
elnétet. Regler som innebér ett dliggande for kommunerna ska regleras i
lag (8 kap. 2 § 3 regeringsformen). Delegering adr dock mdjlig (8 kap. 3 §
regeringsformen). I de delar som innebir ett aliggande for kommunerna
kréavs att regeringen far ett bemyndigande i lag att meddela foreskrifter.
Det bor dérfor inforas en ny lag med de bemyndiganden som krévs och en
ny forordning med mer detaljerade bestimmelser som genomfor
direktivet.

Samtliga tidsfrister i direktivet avser kraftverk, dvs. anldggningar for
produktion av el. Darfor bor det ocksd framgéd av bemyndigandet att
tidsfristerna endast avser tillstandsprocesser for uppférande, uppgradering
och drift av saddana anldggningar. Tidsfristerna ska dock inte bara avse
tillstdndsprocesser for anldggningarna utan dven tillstindsprocesser som
avser tillgdngar som krivs for anslutning av anldggningarna till elnétet.
Ordet tillgangar bor erséttas av ordet utrustning i bemyndigandet.

Vad som avses med utrustning som kridvs for anslutning av
anldggningarna till elnétet forklaras inte i1 direktivet. Naturvardsverket gor
bedémningen att det inte dr transmissions- och regionnit som avses. |
promemorian gors samma beddmning. Nar det giller ledningen som gar
fran produktionsanldggningen till transmissions- eller regionnét gér
beddmningarna dock isdr. Naturvardsverket anser att den ledningen bor
omfattas. I denna promemoria gors dock bedémningen att ledningen som
gar fran den punkt dir produktionsanldggningens el omvandlas for att
overforas ldngre strickor bor ses som en del av elnitet. Den omfattas
déarfor inte av kraven i artikeln. Det ror sig dé inte om utrustning for
anslutning till elndtet, utan om elnitet som sadant. Det som avses i
direktivet ar i stillet anslutningen fran platsen for elproduktionen till den
punkt dir elen omvandlas eller anpassas for Overforing over lingre
strickor, exempelvis 1 en transformator- eller kopplingsstation vid
produktionsanldggningen. Transformator- eller kopplingsstationer bor
inga i vad som avses med utrustning som kravs for anslutning till elnétet.
Sammanfattningsvis bor regeringen med utgangspunkt i tolkningen av
direktivet f& meddela foreskrifter om vad som avses med utrustning for
anslutning till elnétet. Detta kan goras med stod av regeringens
restkompetens.

Uttrycken fornybar el och uppgradering anvdnds i bemyndigandet. I
definitionen av fornybar el anvénds uttrycket fornybar energikélla. I
definitionen av fornybar energikilla anvinds ordet biomassa. Eftersom
uttrycken anvénds i lagen bor de ocksa definieras dir. Utgangspunkten bor
vara definitionerna som finns i det omarbetade férnybartdirektivet.
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6 Inriktningen for
forordningsbestammelser om
tidsfristerna

Bedomning: En tidsfrist pd hogst tva &r bor gélla for provningar i
drenden som avser tillstdnd for uppférande och drift av anldggningar
for produktion av fornybar el och utrustning for anslutning av sédana
anldggningar till elnédtet. En tidsfrist pd hogst ett ar bor gilla for
provningar i friga om samma tillstdnd om de avser anldggningar med
en elproduktionskapacitet under 150 kW eller om de avser
uppgraderingar av befintliga anldggningar for produktion av fornybar
el. Tidsfristerna bor kunna forldngas med ett ar bl.a. vid behov av vissa
kompletteringar eller om det finns synnerliga skél. En tidsfrist bor dven
kunna forldingas med den tid som en provning av skyldigheter i
unionsratt pa miljdomradet tar. Tidsfristerna bor inte gélla for
provningar som gors av domstol eller for 6verklaganden som provas av
en annan myndighet 4n domstol.

De tillstdndsforfaranden som ska omfattas av tidsfristerna bor framgé
av en uttdommande upprékning i den sektorsovergripande forordningen.
Det bor ocksa framgé nir en tidsfrist ska bdrja och sluta 16pa och hur
den forhaller sig till kortare tidsfrister i andra forfattningar.

Rapportens forslag overensstimmer i huvudsak med promemorians
forslag. Rapportens bedémning avviker delvis fran promemorians i fraga
om vilka provningar som ska omfattas av tidsfristerna. Rapportens
forordningsforslag har en annan utformning.

Skilen for bedomningen

Tidsfristerna bor vara hégst tva respektive ett dr med mdjlighet till ett
drs forldingning

Niér det géller tidsfristernas langd sa bor de folja kraven i direktivet. Det
innebdr att tidsfristen dr hogst tva ar for forfaranden i drenden som géller
tillstdnd for uppforande och drift av anldggningar for produktion av
fornybar el samt utrustning for anslutning av anldggningarna till elnétet.
Om anlidggningen har en elproduktionskapacitet under 150 kW, ska
tidsfristen for samma tillstdind vara hogst ett ar. Bada tidsfristerna kan
forlangas med ett ar vid exceptionella omsténdigheter. I direktivet ges inga
exempel pa vad som avses med exceptionella omstindigheter.
Naturvardsverket anger i rapporten att exceptionella omstdndigheter bor
motsvaras av uttrycket synnerliga skdl. Samma bedomning gors i denna
promemoria. Naturvardsverket lamnar som exempel att synnerliga skal for
forlangning skulle kunna vara behov av tidskravande kompletteringar som
uppstar efter att en tidsfrist har borjat 16pa, exempelvis behov av en
artinventering som bara kan ske viss tid pa aret.

Behov av tidskrdvande kompletteringar bor vara ett skél for férlangning.
Behovet ska ha uppstatt pa grund av nya bestimmelser, ny information
eller nya riktlinjer. Exempelvis kan det rora sig om kompletteringar av en
ansokan eller anmélan men da ska behovet av kompletteringar ha



uppkommit utifran ny information. Forseningar vid handlaggningen hos
nagon provningsinstans som beror pa nagon eller nigra yttre omstiandig-
heter som inte kan péverkas eller inte hade kunnat forutses nar tidsfristen
bdrjade 16pa bor ocksa kunna motivera en forldngning.

Tidsfristerna ska gdlla for provningar av vissa tillstand for anldggningar
som producerar fornybar el

Det dr nodvéndigt att avgrénsa tillimpningsomradet for tidsfristerna sa att
det blir tydligt vilka prévningar som avses. Naturvardsverket bedomer att
tidsfristerna kommer att tréffa tillstandsforfaranden i flera olika sektors-
lagstiftningar. 1 rapporten anges bland annat tillstindsforfaranden hos
miljoprovningsdelegationerna, lansstyrelser, kommuner, Energimark-
nadsinspektionen och regeringen.

De tillstindsforfaranden som omfattas av tidsfristerna bor framgé av en
uttdommande uppriakning i den sektorsdvergripande forordningen.
Bedomningen av vilka provningar som ska omfattas av tidsfristerna
overensstimmer med Naturvardsverkets forslag med ett par avvikelser.
Provningar av nétkoncessioner enligt elférordningen bor inte omfattas av
tidsfristerna (se avsnitt 5). Daremot bor tidsfristerna omfatta tillstind som
avser lagringsanldggningar och forgasningsanldggningar for biogas eller
gas fran biomassa enligt naturgaslagen.

En forutsittning for att ett drende ska omfattas av tidsfristerna ar att
ansokan eller anmilan avser ett drende om uppforande, uppgradering och
drift av anldggningar for produktion av fornybar el eller utrustning for
anslutning av dessa till elndtet. Nedan foljer en forteckning 6ver vilka
forfaranden som med den utgangspunkten bor omfattas av tidsfristerna:

1. ansodkan om tillstdnd eller anmélan om anldggningar och verksamheter
som ér tillstdnds- eller anmélningspliktiga enligt 8 kap. 5 §, 21 kap. 2—
6 och 9-16 §§ och 29 kap. 5-17, 27, 28, 40, 41, 65 och 67-72 §§
miljoprovningsforordningen (2013:251) och 11 kap. miljobalken,

2. anmélan om en sddan dndring som avses i 1 kap. 11§ 1 miljo-
provningsforordningen (2013:251),

3. ansokan om tillstand eller dispens enligt 7 kap. miljobalken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 7 kap. miljobalken,

4. anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,

5. anmélan enligt 3 § forordningen (1998:915) om miljohénsyn i jord-
bruket,

6. ansokan om dispens enligt 14 § artskyddsforordningen (2007:845),

7. ansokan om tillstdnd enligt 2 kap. 12 § kulturmiljolagen (1988:950),

8. ansokan om lov eller anmilan enligt plan- och bygglagen (2010:900)
och plan- och byggforordningen (2011:228),

9. ansokan om tillstaind eller anmaélan enligt 14, 15 och 27 §§
skogsvardslagen (1979:429),

10.ansokan om godkinnande enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hilso-
bestimmelser for animaliska biprodukter och ddrav framstillda
produkter som inte dr avsedda att anvdndas som livsmedel och om upp-
hivande av forordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska
biprodukter),
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11. ans6kan om tillstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon,

12. ansokan om tillstand enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

13. ansokan om ledningsritt enligt ledningsréttslagen (1973:1144), eller

14. ans6kan om koncession for en lagringsanliggning eller en forgas-
ningsanldggning enligt naturgaslagen (2005:403).

Férhallandet till forvaltningslagen och till tidsfrister i andra
forfattningar
I forvaltningslagen (2017:900) finns allménna krav pa handldggningen av
ett d&rende. Det anges bl.a. att ett drende ska handldggas sa enkelt, snabbt
och kostnadseffektivt som mojligt utan att réttssdkerheten eftersétts (9 §
forsta stycket). En myndighet ska ocksd vara skyldig att underritta en
enskild part om avgoérandet i ett drende, som inletts av en enskild, kommer
att forsenas vésentligt (11 §). Om ett drende som har inletts av en enskild
part inte har avgjorts i forsta instans senast inom sex ménader, far parten
skriftligen begira att myndigheten ska avgora drendet (12 §). Myndig-
heten ska inom fyra veckor frdn den dag da en sddan begiran kom in
antingen avgora drendet eller i ett sdrskilt beslut avsla begéran. Ett sddant
beslut far overklagas. I forarbetena (prop. 2016/19:180 s. 119 f.) anges
bla. att den foreslagna tidsgransen pa sex manader med marginal
underskrider den tidsatgang som Europadomstolen ofta har godtagit som
skilig (ett ar per instans), &ven om Europadomstolen ocksé &r noga med
att framhélla att en beddmning maste goras i varje enskilt fall med
beaktande bl.a. av drendets komplexitet och parternas eget agerande. Det
aktuella regelverket om tidsfrister innebédr ingen sérreglering i forhallande
till forvaltningslagen. Forvaltningslagens bestimmelser géller trots att
direktivets tidsfrister infors, dvs. 4ven den om skyndsamhetskravet och
den om att en enskild part far vidta atgarder om ett drende forsenas.
Direktivets tidsfrister dr vél tilltagna. Handlaggningstiden far vara hogst
ett eller tva ar beroende pa vad drendet géller. Avsikten ar att de tidsfrister
som foreslas ska vara en bortre grians. Det kan finnas kortare tidsfrister i
andra forfattningar. Dessa ska dé géilla. Att kortare tidsfrister ska gélla
framfor de tidsfrister som genomfor direktivet bor anges i forordningen.
Det finns till exempel kortare tidsfrister for provningar enligt plan- och
byggregelverket. I det regelverket finns ingen generell lov- eller
anmilningsplikt for att uppfora en anlédggning for produktion av férnybar
el, men lov- respektive anmélningsplikt kan komma i fraga for olika
atgirder. Enligt 4 § i den foreslagna forordningen géller tidsfristerna for
ansdkan om lov eller anmaélan enligt plan- och bygglagen (2010:900) och
plan- och byggforordningen (2011:228). Detta innebar att tidsfristerna
géller for lovdarenden avseende lovpliktiga atgirder enligt 9 kap. plan- och
bygglagen (2010:900) och 6 kap. plan- och byggforordningen (2011:228)
samt for anmélningsdrenden avseende anmélningspliktiga atgirder enligt
6 kap. 5 och 6 §§ plan- och byggforordningen. Endast forfarandet mellan
ansokan och beslut om lov respektive anmélan och beslut om startbesked
omfattas. Samtidigt finns det for dessa &rendetyper redan sérskilda
tidsfrister som dr kortare &n de tidsfrister som genomfor direktivet. Beslut
i drenden om lov ska meddelas inom tio veckor med mdjlighet till
forlangning med samma antal veckor. I anmélningsirenden ska beslut om



startbesked meddelas inom fyra veckor. Den tiden far forléngas en gang
med hogst fyra veckor. Enligt 3 § 1 den foreslagna forordningen ska de
kortare tidsfristerna tillimpas. Detta innebédr att tidsfristerna som
genomfor direktivet i praktiken inte kommer att tillimpas i nagra drenden
enligt plan- och byggregelverket.

Hur tidsfristen ska rdknas

Ansvaret for att tidsfristerna halls och hur tidsfristerna ska lopa i det
enskilda drendet kommer till stor del att ligga pa den myndighet som ska
handldgga &rendet. Det bor dock framgéd av den sektorsdvergripande
forordningen nér en tidsfrist ska borja 16pa och vilka forfaranden som ska
omfattas av tidsfristen.

I direktivet anges att tillstdndsforfarandet ska omfatta alla forfaranden,
fran bekriftelsen pa att ansdkan har mottagits till 6versidndande av
resultatet av forfarandet. Det dr dock inte i alla fall som en bekréftelse pa
en mottagen ansokan skickas ut. I forvaltningslagen finns inget saddant
krav. En bekréftelse bor darfor inte vara utgdngspunkt for att tidsfristen
ska borja 16pa. Tidsfristerna bor i stéllet rdknas fran och med att en
ansokan eller anmélan som beddms vara komplett har kommit in till den
myndighet som ska handldgga drendet. Nér det géiller ankomstdagen for
handlingar och hur brister i en framstillning ska réttas till géller
bestdimmelserna i forvaltningslagen eller, for vissa miljobalksérenden,
bestammelser i miljobalken eller foreskrifter som meddelats med stéd av
miljobalken.

Tidsfristen ska enligt direktivet avslutas i och med 6versiandandet av
resultatet av forfarandet. Om ett tillstindsforfarande avslutas med att
myndigheten fattar ett slutligt beslut sa bor tidsfristen 16pa ut nér det
beslutet har fattats och underrittelse om beslutet har skickats ut. Om det, i
enlighet med forvaltningslagens bestimmelser, dr uppenbart obehovligt att
underritta en part om beslutet bor tidsfristen [0pa ut nir beslutet har fattats.
Det forekommer ocksd i vissa anmilningsérenden att forfarandet inte
avslutas med ett beslut. I stéllet géller att en verksamhet far paborjas
tidigast en viss tid efter att anmalan har gjorts. I sddana fall bor tidsfristen
16pa ut nér den tiden har passerat.

Vissa kompletteringar kan behdva goras efter att en ansokan ansetts vara
fullstdndig och tidsfristen har borjat 16pa. Kompletteringar som inte ar
omfattande bor rymmas inom direktivets tidsfrister. Om de ddremot ar
omfattande och tidskrdvande kan kompletteringarna vara sddana att de,
enligt vad som tidigare redovisats, kan anses utgora synnerliga skél och
motivera en forldngning av tidsfristen med upp till ett ar.

En tidsfrist bor omfatta hela forfarandet for ett tillstand

I direktivet anges att tidsfristen pad hogst tva ar ska omfatta samtliga
relevanta forfaranden vid behdriga myndigheter. I ménga av de drenden
som omfattas av tidsfristerna provas flera tillstdnd, anmélningar eller
dispenser inom samma forfarande forutsatt att det d&r samma sokande.
Detta framgar av 3 § forordningen (2011:1237) om miljoprévnings-
delegationer. I dessa fall kommer en och samma tidsfrist att gélla for den
gemensamma provningen. Om déremot flera separata tillstand, anmal-
ningar eller dispenser krivs for att en verksamhet ska komma igang eller
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en uppgradering kunna gdras sé bor tidsfristerna rédknas for varje provning
for sig. Gors ansokningarna eller anmélningarna vid samma tidpunkt sé
innebar det att alla nddvéndiga forfaranden bor vara avslutade inom tva ar.

Om regeringen ska prova tillatligheten av en verksamhet enligt 17 kap.
miljobalken eller ett d&rende overlamnas till regeringen for provning enligt
21 kap. 7 § miljobalken ska tidsfristen pé tva ar som utgangspunkt omfatta
hela forfarandet, dvs. bade provningen hos den tillstandsprovande
myndigheten och hos regeringen. Om mark- och miljédomstolen provar
ett tillstdnd dér dven regeringens tillatlighetsprovning kravs &r det bara
regeringens tillatlighetsprovning som omfattas av tidsfristen eftersom
direktivet medger att en tidsfrist far forlingas med den tid som ett
domstolsforfarande tar.

Tidsfristerna ska inte pdverka domstolsforfaranden, éverklaganden eller
prévningen av skyldigheter i unionsrdtt pd miljéomrddet
Direktivets krav pa tidsfrister omfattar inte 6verklaganden, riattsmedel eller
andra domstolsforfaranden. Inte heller omfattas alternativa tvistlosnings-
mekanismer, sdsom forfaranden for klagomal, utomrittsliga over-
klaganden och rittsmedel. En tidsfrist far forlingas med den tid som en
saddan provning tar. Bedomningen ar att direktivets undantag omfattar
savél provningar i domstol som 6verklaganden som prévas av andra
myndigheter, exempelvis ldnsstyrelsen eller regeringen. Motsvarande
undantag bor goras i forordningen, dvs. ett undantag fran kravet pa
tidsfrister for provningar som gors av domstol eller for 6verklaganden som
provas av en annan myndighet 4n domstol.

Det anges dven i direktivet att tidsfristerna inte ska paverka skyldigheter
i unionsritt pd miljdomradet. Manga nationella bestimmelser pa
miljdomradet har tagits fram for att genomfora EU-direktiv. Vad som
avses med skyldigheter i unionsrétt pa miljoomradet ar darfor inte l4tt att
avgransa. De tillstandsprovningar enligt miljobalken som omfattas av krav
pa specifik miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken innebér inslag av
provning eller beddmningar som genomfor skyldigheter i unionsritt pa
miljdomradet genom Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU
av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt, det s.k. MKB-direktivet. For de
forbranningsanldggningar som omfattas av fornybartdirektivets tidsfrist
gors provningen ocksa till stor del mot bakgrund av krav i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010
om industriutsldpp, samordnade atgérder for att forebygga och begrénsa
fororeningar, det s.k. industriutslappsdirektivet. Andra EU-direktiv vars
genomforande innebér provning i det svenska systemet &dr radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter, det
s.k. art- och habitatdirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade, det s.k. vatten-
direktivet, och Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG om
luftkvalitet och renare luft i Europa, det s.k. luftkvalitetsdirektivet.

Fornybartdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att forldnga
tidsfristen med den tid som provningen av unionsritt pd miljdomradet tar.
Det dr svart att uppskatta hur unionsrittsliga krav inverkar i tid pa



provningen nér prévningen inte endast gors mot bakgrund av dessa krav.
Det bor dock vara mgjligt for den handliggande myndigheten att i det
enskilda drendet gora en bedémning av tidsatgangen och rékna bort den
tiden om handlaggningstiden dverstiger tva ar. Utgangspunkten bor dock
vara att tvaarsgransen ska kunna héllas.

Sdrskilt om uppgraderingar

Enligt direktivet géller en tidsfrist pd hogst ett &r for tillstind som avser
uppgraderingar av befintliga anldggningar for produktion av férnybar el.
Huruvida en atgérd &r att anse som en uppgradering eller inte dr darfor
avgorande for om den ettdriga tidsfristen ska gélla. Uppgradering
definieras i direktivet som uppgradering av anldggningar som producerar
fornybar el, inklusive helt eller delvist utbyte av anldggningar eller
driftsystem och driftsutrustning, 1 syfte att ersdtta kapacitet eller att oka
anldggningens effektivitet eller kapacitet. I avsnitt 5 foreslds att en
definition av uppgradering infors i den sektorsdvergripande lagen.

I Rikstermbanken anges att uppgradering &r en process som innebér att
en resurs modifieras for att erhalla battre prestanda. Direktivets definition
ar dock vidare, eftersom dven ersatt kapacitet, dvs. att komponenter byts
ut men kapaciteten dr ofordndrad, ska anses vara en uppgradering.
Naturvardsverket anser att det ska vara upp till den myndighet som
handlégger drendet att avgora vilka dtgiarder som omfattas av definitionen.
En sadan ordning kan vara lamplig, eftersom de atgirder som vidtas i olika
anldggningar och processer kan skilja sig at. Alla bedomningar ska dock
ske med utgéngspunkt i den definition som kommer att finnas i lagen. Om
tillstandsforfarandet géller att ersitta kapacitet eller att oka en anldggnings
effektivitet eller kapacitet, ar det fraga om en uppgradering och tidsfristen
pa ett ar ska gilla.

P4 samma sétt som i frdga om de ovan redovisade tidsfristerna mojliggor
direktivet en forldngning péd ett ar péd grund av exceptionella
omstdndigheter. Nar det géller uppgraderingar s& finns det exempel i
direktivet pa vad som avses med exceptionella omstdndigheter. Det kan
vara frdga om tvingande sdkerhetsrelaterade skél dir uppgraderings-
projektet inverkar patagligt pa elnitet eller anldggningens ursprungliga
kapacitet, storlek eller prestanda. Samma synnerliga skél som redovisats
ovan bor dock dven kunna ligga till grund for en forldngning av tidsfristen
vid uppgradering, dvs. antingen behov av kompletteringar pa grund av att
det tillkommit ny information eller nya riktlinjer efter att en tidsfrist har
paborjats eller forseningar som varken kan paverkas eller kunnat forutses
nér tidsfristen borjade 16pa.
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7 En kontaktpunkt ska inrittas

Forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om kommuners
medverkan i arbetet med den kontaktpunkt som inrédttas for att vigleda
sokande i drenden som géller tillstdnd, anmélningar eller dispenser for
uppforande, uppgradering och drift av anldggningar for produktion av
fornybar energi samt utrustning for anslutning av sddana anlaggningar
till nétet. Uttrycket fornybar energi ska definieras i den nya lagen.

Bedomning: Statens energimyndighet (Energimyndigheten) bor,
med bistand fran andra myndigheter, fa uppgiften att tillhandahélla en
digital kontaktpunkt for tillstdnds-, dispens- och anmélnings-
forfaranden som avser anldggningar for produktion av fornybar energi
och utrustning for anslutning av sadana anldggningar till nitet.
Kontaktpunkten bor tillhandahalla generell information om vilka
tillstands-, anmaélnings- och dispensforfaranden som omfattas av
kontaktpunkten, direktldnkar till specifik information om forfarandena
hos respektive handldggande myndigheter, kontaktuppgifter till
myndigheterna och en digital handbok for projekt for produktion av
fornybar energi. De myndigheter som ska bistd Energimyndigheten i
arbetet med kontaktpunkten bor anges i den sektorsdvergripande
forordningen. Det bor ocksé framgéd av forordningen vilka tillstdnds-,
dispens- och anmilningsforfaranden som ska omfattas av kontakt-
punkten.

De myndigheter som ska bista Energimyndigheten bor fa till uppgift
att sdkerstélla att det pd den egna webbplatsen finns specifik och
uppdaterad végledning och information om de tillstand, anmalningar
och dispenser som myndigheten provar och att handlingar kan ldmnas
in digitalt.

Rapportens forslag dverensstimmer i huvudsak med promemorians
forslag och bedomning. I rapporten foreslds inget bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om kommuners medverkan i arbetet
med kontaktpunkten. Rapportens férordningsforslag har delvis en annan
utformning.

Skilen for forslaget och bedomningen
Direktivets krav pa inrdttande av en kontaktpunkt

Av artikel 16 i det omarbetade fornybartdirektivet framgéar att medlems-
staterna ska skapa en eller flera kontaktpunkter for att tillhandahalla
végledning och underlétta det administrativa ansdknings- och tillstands-
forfarandet for uppforande, uppgradering och drift av anldggningar for
produktion av energi fran fornybara energikillor och utrustning som krévs
for anslutning av sadana anldggningar till elnitet. Det ska finnas en
handbok om forfarandet for utvecklare av projekt for produktion av
fornybar energi. Handboken ska dven finnas online. Enligt artikeln ska
sokande ha ritt att lamna in relevanta handlingar i digital form.

Kraven pé kontaktpunkten géller i friga om produktion av fornybar
energi, till skillnad mot tidsfristerna som bara géller i drenden for
produktion av fornybar el. I den svenska sprakversionen av direktivet



anges att kontaktpunkten dven ska omfatta forfaranden for utrustning som
krévs for anslutning av anldggningar till e/nétet. I den engelska respektive
franska spréakversionen anges inte nadgon begrinsning till elndt. I dessa
sprékversioner anvands ordet grid respektive réseau vilket torde innebéra
att alla ndt omfattas dven exempelvis gas- eller fjarrvirmendt.
Bedomningen i denna promemoria dr att kontaktpunktens arbete inte ska
begréansas till forfaranden for utrustning som krdvs for anslutning av
anldggningar till elnitet utan omfatta forfaranden som géller utrustning for
anslutning till alla typer av nit.

Inriktningen &r att regeringen med stod av sin restkompetens ska
definiera vad som avses med utrustning som krévs for anslutning av
anldggningar till elndtet. I frdga om Ovriga nit finns det i regel en tydlig
grans for vad som dr ett internt ledningsnidt som tillhor produktions-
anldggningen och vad som dr det allminna nét som avses i direktivet.
Bedomningen dr darfor att det inte finns behov av att i forfattning definiera
vad som avses med utrustning som krdvs for anslutning av anldggningar
till nétet.

Endast en kontaktpunkt bor inrdttas

Naturvardsverket foreslar att det ska inréttas en enda kontaktpunkt. Som
skal anger verket att det blir enklare for sokande om det inte finns flera
parallella system. Vidare anser verket att kontaktpunkten bor vara en
webbplats. Samma bedomning gors i denna promemoria. Direktivets krav
pé att sokande ska ha rdtt att limna in relevanta handlingar digitalt och
kravet pé att det ska finnas en handbok online gor, tillsammans med den
allménna digitaliseringen i samhéllet, att det dr givet att kontaktpunkten
bor vara en webbplats.

Energimyndigheten bor fa ansvaret att inrdtta kontaktpunkten

Naturvardsverket anser att antingen Tillvéxtverket, som redan i dag ar
ansvarigt for en kontaktpunkt for tjdnstedirektivet, eller Energimyndig-
heten som é&r forvaltningsmyndighet for fragor om tillférsel och
anvindning av energi i samhéllet, ska fa ansvaret for den digitala l[6sningen
for kontaktpunkten och for samordningen mellan de myndigheter som
berors.

Regeringen avser att i den sektorsovergripande forordningen utse en
myndighet som ska ansvara for att tillhandahalla kontaktpunkten. Genom
kontaktpunkten ska det ga att fa végledning i tillstdndsdrenden som ror
anldggningar for produktion av férnybar energi. Det bor dérfor vara mest
naturligt for sdkande att vénda sig till Energimyndigheten for information
i energifrdgor. Energimyndigheten har redan i dag webbplatser med
vigledning som riktar sig mot bade privatpersoner och foretag och
erfarenhet av att samordna information fran ett stort antal myndigheter.
Inriktningen &r darfor att det bor vara Energimyndigheten som far
uppgiften att inrdtta kontaktpunkten.

Vilken information ska tillhandahdllas genom kontaktpunkten?

For att utformningen av kontaktpunkten ska tillgodose de krav som
direktivet stéller bor det finnas generell information om de krav som géller
for de olika tillstandsforfarandena. Det bor ocksa finnas kontaktuppgifter
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till de myndigheter som ska handldgga arenden och direktlankar till deras
webbplatser dir det bor finnas specifik information om respektive
forfarande. Slutligen bor det finnas en digital handbok om forfarandet for
utvecklare av projekt for produktion av fornybar energi pa den webbplats
som dr kontaktpunkten. Det bor vara Energimyndigheten som ansvarar for
att kontaktpunkten tillhandahaller generell information, direktlénkar,
kontaktuppgifter och den handbok som nidmnts. Den generella informa-
tionen bor bestd i en Overgripande beskrivning av vilka tillstand,
anméilningar och dispenser som omfattas av kontaktpunkten och hos vilka
myndigheter de handlaggs.

Flera aktorer bor bista Energimyndigheten i arbetet med kontaktpunkten

Av forordningen bor det framgéd vilka myndigheter som ska ga att na
genom kontaktpunkten. Det ska finnas direktldnkar och kontaktuppgifter
till dessa myndigheter. Naturvardsverket foreslar att vissa myndigheter ska
vara informationsansvariga medan andra bara ska ha ett verksamhets-
ansvar, dvs. prova ett drende eller ta emot en anmélan. Boverket,
Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Havs- och vatten-
myndigheten, Jordbruksverket, lansstyrelserna, Naturvardsverket, Riks-
antikvarieimbetet och Skogsstyrelsen bor enligt Naturvardsverkets
rapport fa ett informationsansvar. Enligt verkets forslag bor Energi-
marknadsinspektionen, Jordbruksverket, kommunala byggnads- och
miljondmnder, ldnsstyrelser, mark- och miljédomstolar, regeringen,
Skogsstyrelsen och Lantmiteriet vara verksamhetsansvariga.

Bedomningen i denna promemoria &r att informationsansvaret inte bor
separeras frdn verksamhetsansvaret. Det &r de myndigheter som
handlédgger ett drende som &r bést 1dmpade att tillhandahalla information.
Det &dr pa myndigheternas egna webbplatser som det bor finnas specifik
information om olika tillstdnds-, anmélnings- och dispensforfaranden.
Kontaktpunkten bor tillhandahalla lankar och 6vergripande information sa
att sokande endast behover gé in pa kontaktpunktens webbplats for att hitta
véagledning genom hela forfarandet.

Samtliga ovan ndmnda myndigheter, med undantag for mark- och
miljodomstolarna, bor darfor i den sektorsdvergripande foérordningen
alaggas att bistd Energimyndigheten i arbetet med kontaktpunkten genom
att inom respektive ansvarsomrade se till att det finns korrekt och upp-
daterad végledning och information for sokande och att handlingar i ett
drende kan ldmnas in digitalt. I frdga om digital hantering torde e-tjénster
finnas eller vara under utveckling for de flesta forfaranden. Direktivets
krav bor dock dven kunna tillgodoses om blanketter kan laddas ner och
tillsammans med andra handlingar scannas in och skickas in via e-post.

I friga om mark- och miljodomstolarna bor de utifrdn sin roll som
oberoende och opartiska inte aldggas att bistd Energimyndigheten i arbetet
med kontaktpunkten. Mark- och miljddomstolarna bor tillsammans med
Domstolsverket sjdlva avgdra vilken information som ska ldmnas till
allminheten. Direktivets krav pa att det ska ga att 1dmna in handlingar
digitalt kommer att uppfyllas genom den pagaende digitaliseringen av
kommunikationen i domstolsprocesser (prop. 2019/2020:189). For ovrig
information bor det vara tillrdckligt att kontaktpunkten ldnkar till
webbsidan hos respektive mark- och miljddomstol.



De myndigheter som ska bistd Energimyndigheten &r i huvudsak statliga
och kan pekas ut av regeringen i den sektorsdvergripande forordningen.
Flera av de &rendetyper som ska omfattas av den information och
véigledning som ska tillhandahallas genom kontaktpunkten handléggs
dock av kommunerna. Aligganden for kommunerna ska regleras i lag eller
i forordning med stdd av ett bemyndigande i lag. I promemorian foreslés
att regeringen far meddela foreskrifter om kommuners medverkan i arbetet
med den kontaktpunkt som inrédttas. Den medverkan som avses é&r
framforallt att sikerstilla att det pd kommunens egen webbplats finns
specifik och uppdaterad végledning och information om de tillstdnd,
anmdilningar och dispenser som kommunen provar, och att handlingar i ett
drende kan ldmnas in digitalt. Kontaktpunkten ska gélla for vissa
tillstdndsforfaranden som avser anldggningar for produktion av férnybar
energi samt utrustning for anslutning av sddana anldggningar till nitet.
Uttrycket férnybar energi anvinds i bemyndigandet och behdver déarfor
definieras i den nya lagen.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagen om tidsfrister for vissa tillstindsforfaranden vid
produktion av fornybar el ska trédda i kraft den 30 juni 2021.

Bedomning: Den sektorsdvergripande foérordning som ska tas fram
bor trdda i kraft samtidigt som lagen, dvs. den 30 juni 2021. Tids-
fristerna bor endast gilla for ansdkningar eller anmilningar som
kommer in till den myndighet som ska handligga &rendet efter
ikrafttradandet.

Rapportens forslag overensstimmer med promemorians forslag och
bedomning.

Skilen for forslaget och bedomningen: Direktivet ska vara genomfort
i svensk ritt senast den 30 juni 2021. De forfattningar som genomfor
direktivet bor darfor trdda i kraft senast detta datum. Tidsfristerna bor
endast gilla for ansokningar eller anmélningar som kommer in efter
ikrafttradandet till den som ska handlagga arendet.
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9 Konsekvensanalys

Bedomning: Konsekvenserna av kraven pa tidsfrister for de
myndigheter som handldgger drenden dr svarbedomda men flertalet
arenden torde redan i dag hanteras inom de tidsfrister som finns i det
omarbetade fornybartdirektivet. Aven om tidsfristerna ir vil tilltagna
skulle de kunna innebéra att vissa drendetyper behover prioriteras. For
enskilda och foretag dr bedomningen att forslagen ar positiva, bade i
fraga om tidsfrister och inréttande av en kontaktpunkt. Arbetet med
kontaktpunkten kommer sannolikt inte att innebéra nagot merarbete for
berérda myndigheter. Relevant uppdaterad information och digitala
16sningar bor redan finnas. Den myndighet som far huvudansvaret for
att inrétta kontaktpunkten kommer dock att berdras av forslagen.

Forslagen bedoms inte f4 ndgra konsekvenser for kommunerna,
varken for ekonomin eller for den kommunala sjélvstyrelsen.

Rapportens bedomning 6verensstimmer med promemorians beddm-
ning.

Skilen for bedomningen
Alternativa forslag

Genomforandet av det omarbetade fornybartdirektivet kréver lagstiftning.
Enligt forslagen i promemorian ska en ny lag med tillhdrande forordning
inforas. Det skulle vara mdjligt att i stéllet andra i sektorslagstiftning och
miljobalken. En sddan 16sning skulle kunna innebéra 6kad tydlighet for
s6kandena och provningsmyndigheterna. Daremot skulle den innebara att
det blir svarare att 6verblicka vilka drenden som omfattas av tidsfristerna.
Direktivets bestimmelser dr enhetliga i sin utformning och ldmpar sig
darfor for ett horisontellt genomforande.

Tidsfristerna for tillstandsforfaranden bor genomforas pa det sitt som
anges 1 direktivet. Det skulle vara mojligt att sétta kortare tidsfrister eller
sétta tidsfrister for flera omraden, men av de skédl som redovisas 1 avsnitt
4 bor detta inte goras i dagsldget. Direktivets bestimmelser &r detaljerade
och de nationella bestimmelserna bor utformas med dessa som
utgédngspunkt.

Nér det géller inrdttandet av en kontaktpunkt finns det inte négot
alternativ, eftersom det ar ett krav i direktivet att en siddan ska finnas.
Direktivets bestimmelser &dr detaljerade i fraga om kontaktpunktens
utformning, men i vissa delar skulle alternativa l6sningar vara mojliga. I
fraga om att kontaktpunkten ska vara en webbplats dr dock bedomningen
att det inte finns nagra lampliga alternativ.

I direktivet anges att sokande ska ha rétt att ldmna in relevanta
handlingar i digital form och att det ska finnas en digital handbok om
forfarandet for utvecklare av projekt for produktion av fornybar energi.
Nar det géller forslaget att endast en kontaktpunkt ska inréttas skulle det
dédremot kunna vara ett alternativ att inrdtta flera kontaktpunkter,
exempelvis utifrdn varje &drendetyp. Beddmningen ar dock att flera
separata system skulle komplicera for sokande att hitta rétt vigledning och
information.



Det foreslds att Energimyndigheten bor utses som ansvarig for
kontaktpunkten. En annan myndighet kunde ha foreslagits, exempelvis
Tillvaxtverket, som har erfarenhet av att vara kontaktpunkt for tjénste-
direktivet. Eftersom det ska ga att fa végledning i drenden som rdr
anldggningar for produktion av fornybar energi genom kontaktpunkten, sa
ar dock beddomningen att Energimyndigheten dr bést ldmpad. Energi-
myndigheten har redan i dag webbplatser med vigledning, bland annat
Vindlov och Solelportalen. Informationen pa dessa webbplatser riktar sig
mot bade privatpersoner och foretag. Energimyndigheten har &ven
erfarenhet av att samordna information frén ett stort antal myndigheter.

Det ar inte ett rimligt alternativ att endast en myndighet ska
tillhandahalla all vigledning och information via kontaktpunkten. Det &r
inte heller ett rimligt alternativ att alla tjénster ska tillhandahallas p& den
webbplats som &r kontaktpunkt. Kontaktpunktens ansvar omfattar manga
olika omraden och det skulle bli kostsamt och svért att hitta tekniska
16sningar och samordna ett sddant system. I stillet bor det finnas direkt-
lankar fran kontaktpunkten till webbplatserna hos respektive hand-
laggande myndighet. De handliggande myndigheterna far dé ansvaret for
att det finns uppdaterad information om varje forfarande och mojlighet for
sokande att ldimna in handlingar digitalt.

Konsekvenser for myndigheter

Inréttandet av en kontaktpunkt innebdr konsekvenser for Energimyndig-
heten och fér myndigheter som handlagger de drendetyper som kontakt-
punkten ska omfatta, dvs. Boverket, Energimarknads-inspektionen, Havs-
och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, kommunerna, Lantmiteriet,
lansstyrelserna, mark- och miljddomstolar, regeringen, Naturvardsverket,
Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen.

Den storsta arbetsbordan far Energimyndigheten som ska tillhandahélla
en teknisk 16sning och sékerstélla att vigledning och information finns att
tillgd genom kontaktpunkten, badde &vergripande och via direktlidnkar.
Myndigheten har i dialog med Infrastrukturdepartementet uppskattat de
kostnader som inrdttandet av en sddan kontaktpunkt medfér. Regeringen
foreslar i budgetpropositionen for 2021 att Energimyndighetens
forvaltningsanslag tillfors medel for att utfora denna uppgift.

De myndigheter som ska handligga &rendena som omfattas av
kontaktpunkten far ansvar for att halla informationen pa de egna webb-
platserna uppdaterad. De ska ocksa se till att ansdkningar och andra
handlingar kan ldmnas digitalt. Beddmningen é&r att ingen av uppgifterna
innebér nagot storre merarbete. [ de allra flesta fall bor relevant uppdaterad
information och digitala 16sningar redan finnas.

Konsekvenserna av kraven pa tidsfrister &r mer svarbedémda, eftersom
statistik saknas om handldggningstider for manga berérda omraden. I
dagsldget saknas exempelvis en strukturerad och heltdckande statistik dver
handlaggningstider for tillstindsprévning enligt miljobalken. Det ar darfor
svart att med sdkerhet bedoma hur tidsfristen kommer att paverka
handldggningstider eller provningsmyndigheternas prioritering mellan de
drenden som handlaggs. Naturvardsverket har fatt ett regeringsuppdrag att
forbereda sd att myndigheten fr.o.m. 2021 kan ansvara for en samlad
statistik for miljotillstandsprovningen. [ uppdraget ingér att kunna ta emot,
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sammanstélla, analysera och presentera de uppgifter om miljotillstands-
provningen som Domstolsverket och ldnsstyrelserna har fatt i uppdrag av
regeringen att kunna ta fram fr.o.m. verksamhetsaret 2020. Uppgifterna
for 2020 ska ldmnas till Naturvardsverket senast den 31 mars 2021.
Uppdraget ska redovisas senast den 12 maj 2021.

Den sammantagna bedomningen &r att flertalet drenden redan i dag
hanteras inom de tidsfrister som finns i det omarbetade fornybartdirektivet.
Det kan exempelvis ndmnas att anmélningspliktiga verksamheter auto-
matiskt kan starta om inte tillsynsmyndigheten meddelar ndgot annat sex
veckor efter en inkommen anmilan. Regeringen har adven satt ett
handléggningsmal for miljoprovningsdelegationernas handlaggning av B-
verksamheter. Det ska vara en maélséttning att ett drende vid en miljo-
provningsdelegation avgdrs inom sex ménader fran det att en fullstindig
ansdkan ldmnats in. For lov- och anmélningsidrenden enligt plan- och
byggregelverket finns avsevirt kortare tidsfrister 4n de som anges i direk-
tivet. Beslut i drenden om lov ska exempelvis meddelas inom tio veckor.

Inférandet av tidsfrister kan fa den konsekvensen att vissa handldggande
myndigheter behdver prioritera mellan olika drendetyper. Bestimmelserna
om sérskilda tidsfrister for uppgraderingar innebér ocksa att de hand-
laggande myndigheterna maste ta fram rutiner for att identifiera drenden
som avser uppgraderingar pa ett tidigt stadium.

Konsekvenser for kommuner

Kommunerna kommer att triffas av direktivets krav pa tidsfrister, efter-
som de hanterar flera av de tillstinds- anmélnings- och dispensidrenden
som avses i artikel 16 1 det omarbetade fornybartdirektivet.

Beddmningen ér att de kommunala provningar som kommer att omfattas
av tidsfristerna &r lov- och anmilningsérenden enligt plan- och bygglagen
(2010:900) och plan- och byggforordningen (2011:228), dispensprov-
ningar enligt 7 kap. miljobalken forutsatt att det inte ror sig om tillimplig
unionsritt pad miljdomradet, provningar enligt forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd om de rér sma varmepumpar
och vissa s.k. C-verksamheter som dr anmalningspliktiga enligt miljoprov-
ningsforordningen (2013:251).

Niér det géller lov- och anmélningsédrenden finns redan tidsfrister i plan-
och byggregelverket som ryms inom direktivets krav. Beslut i &renden om
lov ska meddelas inom tio veckor med mojlighet till forlingning med
samma antal veckor. I anmaélningsidrenden ska beslut om startbesked
meddelas inom fyra veckor. Den tiden far forldngas en gang med hogst
fyra veckor.

I friga om verksamheter som har anmilningsplikt C enligt miljo-
provningsforordningen (2013:251) finns ocksd en tidsfrist. En sadan
anmaélningspliktig verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter det att
anmadlan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nagot annat.
Detta framgéar av miljobalken. Endast de drenden dér tillsynsmyndigheten
bestimmer annat kommer dérfor att traffas av direktivets tidsfrister.

Dispensprovningar enligt 7 kap. miljobalken gors antingen av lénsstyrel-
serna eller kommunerna beroende pa vem som beslutat om exempelvis ett
naturreservat eller naturminne. Arendemingden som handliggs av
kommunerna bedoms vara begrinsad.



Sammanfattningsvis bestir konsekvenserna for kommunerna i att en
tidsfrist pa ett eller tva ar ska gélla for provningen av vissa drendetyper.
Detta ar vil tilltagna tidsfrister jamfort med de frister som kommunerna
redan har att forhalla sig till. Inforandet av tidsfrister bedéms inte medfora
nagra kostnader och darfor blir den kommunala finansieringsprincipen
inte tillimplig. Tidsfristerna skulle kunna innebéra en inskrankning av den
kommunala sjélvstyrelsen om drenden behdver omprioriteras for att
tidsfristerna ska kunna hallas. Det framgar av 14 kap. 3 § regeringsformen
att en sddan inskrénkning inte bor ga utéver vad som ar nédvéandigt med
hénsyn till det &ndamal som har foranlett den. Tidsfristerna foreslas i syfte
att genomfora artikel 16 i det omarbetade fornybartdirektivet. Direktivet
syfte &r att frimja anvéndningen av fornybar energi och skilet for det
anges vara att en 6kad anvindning av sddan energi &r en viktig komponent
i det atgdrdspaket som krivs for att minska vaxthusgasutsldppen och
uppfylla unionens dtaganden inom ramen for Parisavtalet samt unionens
ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030. Tidsfristerna grundas
ddarmed pa beaktansvérda intressen och far anses svara mot vad som ar
nddvindigt med hénsyn till de &ndamal som foranleder dem.

Den foreslagna bestimmelsen om att kommunerna ska bista
Energimyndigheten i arbetet med den kontaktpunkt som ska inréittas bestéar
dels 1 att sékerstilla att det pad den egna webbplatsen finns specifik och
uppdaterad végledning och information om de tillstdnd, anmélningar och
dispenser som kommunen provar, dels i att sdkerstilla att handlingar i ett
drende kan ldmnas in digitalt.

Att sékerstélla att det finns relevant och uppdaterad information pa den
egna webbplatsen torde vara en del av den ordinarie verksamheten hos en
myndighet som handldgger drenden. I fraga om digital hantering torde e-
tjdnster finnas eller vara under utveckling for de flesta forfaranden.
Direktivets krav bor dock dven kunna tillgodoses om blanketter kan laddas
ner och tillsammans med andra handlingar scannas in och skickas in via e-
post. Uppgifterna att bistd i arbetet med kontaktpunkten bedoms darfor
inte medfora nigra kostnader for kommunerna. Nir det géller frigan om
uppgifterna innebér en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen sa
gors samma beddomning som i friga om tidsfristerna. Syftet med den
bestimmelse som foreslds &r att genomfora artikel 16 i det omarbetade
fornybartdirektivet. Uppgifterna grundas pa beaktansvérda intressen och
far anses svara mot vad som dr nddvéandigt med hénsyn till de &ndamal
som foranleder dem.

Konsekvenser for enskilda och foretag

For enskilda och foretag som ansdker om tillstdnd, dispens eller gor en
anmélan &r bedomningen att forslagen &r positiva. Lattillgénglig
information och végledning kommer att finnas genom kontaktpunkten.
Tidsfristerna innebér att myndigheternas provningar kommer att goras
inom den satta tidsgrinsen. Aven om flertalet provningar redan haller sig
inom den grinsen, som &r vél tilltagen, sa kan bestimmelserna fa betydelse
i enstaka fall.
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Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Det som framst skiljer konsekvenserna for sma och medelstora foretag frén
konsekvenserna for stora foretag &r mdjligheten att inom den egna
verksambheten eller genom anlitande av miljokonsulter ta fram omfattande
ansOkningar. Smé och medelstora foretag har i regel inte samma resurser
som storre foretag. Vagledningen som de smé och medelstora foretagen
kan f& genom kontaktpunkten kan dérfor bli betydelsefull. Forslaget
beddms hiarmed fa en stdrre positiv paverkan pa smd och medelstora
foretag dn pa stora foretag.

Ovrigt

Forslagen bedoms inte padverka domstolarna, brottsligheten, det brotts-
forebyggande arbetet, sysselsittningen och den offentliga servicen i olika
delar i landet, jamstilldheten mellan kvinnor och mén eller mojligheten att
na de integrationspolitiska malen.



10 Forfattningskommentar

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om tidsfrister for vissa drenden
som rér produktion av fornybar el och om inrdttande av en kontaktpunkt
for drenden som rér produktion av fornybar energi.

I paragrafen anges syftet med lagen.

2§ Idenna lag betyder

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung frdn jordbruk, skogsbruk och ddr-
med forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den bio-
logiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall av
biologiskt ursprung,

fornybar el: el som produceras genom anvindning av fornybara
energikdllor,

fornybar energi: energi som produceras genom anvdindning av
fornybara energikdllor,

fornybara energikdllor: fornybara, icke-fossila energikdllor, dbvs.
vindenergi, solenergi och geotermisk energi, omgivningsenergi,
tidvattensenergi, vagenergi och annan havsenergi, vattenkraft, biomassa,
deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt biogas, och

uppgradering: helt eller delvist utbyte av utrustning, i syfte att i
anldggningar for produktion av fornybar el ersdtta eller oka kapaciteten
eller oka anldggningens effektivitet.

I paragrafen definieras ord och uttryck som anvinds i lagen. Over-
vagandena finns i avsnitt 5 och 7.

Utgangspunkten for definitionerna av biomassa, féornybara energikallor,
fornybar energi och uppgradering &r de definitioner av motsvarande
uttryck som finns i artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvidndningen av
energi fran fornybara energikéllor. Vad som avses med fornybar el defini-
eras inte i direktivet. Uttrycket fornybar el anvidnds i 1 §, i definitionen av
uppgradering och i3 § dir dven uttrycket uppgradering anvinds. Uttrycket
fornybar energi anvédnds i 1 och 4 §§. Fornybara energikéllor anvands i
definitionerna av fornybar el och fornybar energi. I fraga om solenergi sa
omfattas bade termisk solenergi och fotovoltaisk solenergi. Uttrycket
biomassa anvinds i definitionen av férnybara energikéllor.

3§ Regeringen far meddela foreskrifter om tidsfrister for kommuners
provningar av drenden som gdller tillstand, anmdlningar eller dispenser
for uppforande, uppgradering och drift av anldggningar for produktion av
fornybar el samt utrustning for anslutning av sddana anliggningar till
elnditet.

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om tidsfrister for kommuners provningar av vissa tillstands-
forfaranden och om vad som avses med utrustning for anslutning till
elniitet. Overvigandena finns i avsnitt 5.
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Bemyndigandet dr motiverat av att vissa d&renden som kommuner provar
triffas av tidsfristerna i artikel 16 1 Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001. Det dr drenden som avser forfaranden for uppforande,
uppgradering och drift av anldggningar for produktion av férnybar el och
utrustning for anslutning av dessa till elndtet. Uttrycken uppgradering och
fornybara energikillor definieras i 2 §.

4§ Regeringen far meddela foreskrifter om kommuners medverkan i
arbetet med den kontaktpunkt som inrdttas for att vdigleda sokande i
drenden som giller tillstand, anmdlningar eller dispenser for uppférande,
uppgradering och drift av anldggningar for produktion av fornybar energi
samt utrustning for anslutning av sddana anldggningar till ndtet.

I paragrafen anges finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om kommuners medverkan i arbetet med den kontaktpunkt
som inrittas. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Bemyndigandet dr motiverat av att &ven kommuner kan behdva med-
verka i arbetet med den kontaktpunkt som inréttas i enlighet med artikel
16 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001. Den
medverkan som avses dr framforallt att sdkerstélla att det pA kommunens
egen webbplats finns specifik och uppdaterad vigledning och information
om de tillstdnd, anmilningar och dispenser som kommunen prdvar, och att
handlingar i ett d&rende kan ldmnas in digitalt.

Med utrustning for anslutning till ndtet menas utrustning for anslutning
till alla typer av nit. Utdver elnét omfattas dven utrustning for anslutningar
till gas- eller fjarrvirmenit. Vad som avses med utrustning for anslutning
till elnitet kommer att definieras i forordning. Med uttrycket utrustning for
anslutning till annat nét avses den utrustning som behdvs for att mata in
exempelvis gas pa en distributionsledning, dvs. interna ledningsnét som
tillhor produktionsanldggningen och inte det allménna nétet.



Sammanfattning av Naturvardsverkets rapport
Analys av genomforande av tillstdndsfragor i det
omarbetade fornybartdirektivet

Den Europiska unionens mél for energiomradet innefattar bland annat att
garantera att energimarknaden fungerar, frimja energieffektivitet och
fraimja utveckling av nya och fornybara energikéllor. Mélet om att fradmja
fornybara energikéllor har genomforts bland annat genom det sa kallade
fornybartdirektivet. I december 2018 antog Europaparlamentet och radet
en omarbetning av fornybartdirektivet, vilket ska vara genomfort senast
30 juni 2021 i alla medlemsstater.

I det omarbetade fornybartdirektivets artikel 16 finns bestimmelser om
tillstandsforfarandets varaktighet och organisation. Dar infors krav pa att
medlemsstaterna ska utse en eller flera kontaktpunkter som ska tillhanda-
halla vdgledning och underlatta tillstdindsforfaranden, samt tidsfrister for
vissa tillstandsprocesser.

Naturvardsverket fick i maj 2019 i uppdrag att analysera genomférande
av tillstandsfrdgor i det omarbetade fornybartdirektivet. Naturvardsverket
ska ldmna forfattningsforslag i den utstrickning som krévs for genom-
forandet av artikel 16, och konsekvenser av de forslag som ldmnas ska
analyseras.

Anliggningar och tillstind som omfattas av artikel 16

Naturvardsverket gor tolkningen att artikel 16 omfattar alla tillstands- och
anmalningspliktiga anldggningar dir en fornybar energikilla anvands for
att producera nagot energislag (till exempel el, virme eller brénsle).
Anliggningar som bade anvinder férnybara och andra energikéllor om-
fattas ocksa. Artikel 2 (punkt 1) definierar begreppet fornybar energi och
ger ledning om vilka anlidggningar som bor omfattas; bland annat
tillstdnds- och anmaélningspliktiga solfingare, solceller, berg- och jord-
virmepumpar, virmepumpar som tar virme ur uteluften, ytvatten eller
avloppsvatten, anldggningar som samlar in eller anvander deponigas fran
avfallsdeponier samt forbranningsanlaggningar som anvénder biobrénsle
eller avfall som &r av biologiskt ursprung eller biologiskt nedbrytbart.

Didrutover omfattas dven den anslutning som kan behovas fran
anldggningen dér produktion sker till befintligt nét eller till den anldggning
dér energin ska nyttjas. Naturvardsverket gor tolkningen att nit
(exempelvis stam- och omradesnét for el, gasnét eller fjarrvirmendt) inte
omfattas av artikel 16.

Lagrum som reglerar tillstind for de anldggningar som omfattas av
artikel 16 har identifierats framst i miljoprovningsforordningen
(2013:251). Vattenkraft dr ett undantag som inte réknas till miljofarlig
verksamhet, utan istéllet regleras via 11 kap. miljobalken.

Utover tillstdnd for miljofarlig respektive vattenverksamhet, kan en
anldggning behova ytterligare tillstind beroende pd exempelvis var
anldggningen ér lokaliserad och vilken fornybar energikélla som anvénds.
Exempel pd sédana tillstaind é&r tillstdnd for anldggningar i Sveriges
ekonomiska zon, tillstind enligt kontinentalsockellagen, bygglov,
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dispenser for anldggningar inom eller i ndrheten av skyddade omréden och
tillstand for anldggningar inom eller i ndrheten av Natura 2000-omraden.
Det finns ocksé mindre anldggningar som solceller, smé virmepumpar och
sma vindkraftverk som inte behdver tillstind eller anmélan enligt
miljoprovningsforordningen, men som kan kréva andra tillstind som
bygglov. Det behovs dven i vissa fall tillstdnd for anslutning till olika nét
(s& kallade koncessioner).

Artikel 16 omfattar sdledes ett stort antal typer av tillstdnd som regleras
i en méngd olika lagar och provas av mark- och miljddomstolar, statliga
myndigheter (inklusive lansstyrelser), kommunala ndmnder och i vissa fall
regeringen. En anldggning kan ofta krdva flera typer av tillstind och
anméilningar som inte sillan provas av olika myndigheter.

Omfattningen av kontaktpunktens ansvar

Kontaktpunktens huvudsakliga uppgift ar att tillhandahalla vigledning och
underlétta hela det administrativa ansdknings- och tillstindsforfarandet for
de anldggningar som omfattas av artikel 16 i fornybartdirektivet.
Naturvardsverket tolkar omfattningen av kontaktpunktens ansvar enligt
direktivet pa foljande sitt:

Kontaktpunkten bor kunna vara en webbplats

En kontaktpunkt bor ses som en forsta anhalt dir en sdkande kan hitta
information om vilka tillstdnd som kravs for hens projekt, hur dessa till-
standsprocesser gar till samt hjilp med att hitta vidare till relevant myndig-
het fran vilken hen kan f& mer information om tillstdndsforfarandet.

Direktlinkar till andra webbplatser

Naturvardsverket anser att det bor vara mojligt att uppfylla direktivets krav
genom att kontaktpunktens webbplats tillhandahéller direktlankar till
information och ansdkningsforfaranden pa andra webbplatser.

Sékanden ska ha ritten att ldmna in handlingar digitalt

Naturvardsverkets bedomning &r att det &tminstone inledningsvis bor
goras en bred tolkning av vad det innebér att lamna in handlingar digitalt.
Vid tidpunkten for direktivets genomforande skulle det kunna rdcka med
e-blanketter som sdkanden kan ladda hem, printa ut, fylla i, scanna in och
skicka in med e-post. Pa sikt bor mer utvecklade e-tjanster utvecklas.
Handlingar ska skickas direkt till den provande myndigheten.

Kontaktpunkten kan tillhandahdlla en tjdnst déir s6kanden kan stdlla
fragor
En sadan tjdnst bor enbart svara pa fragor av generell karaktir och fragor
om enskilda drenden bor besvaras av den aktuella provningsmyndigheten.
Da tillampningsomradet ar brett kommer fragorna troligen behova slussas
till respektive vigledande myndighet.

Vid ett genomforande av fornybartdirektivets krav behover den politiska
styrningen for digitalisering beaktas, bland annat eftersom kontaktpunkten



som inréttas i enlighet med artikel 16 bor kunna vara en webbplats och for
att sokanden ska ha mojlighet att lamna in handlingar digitalt.

Ansvar for kontaktpunkten

Naturvardsverkets bedomning &r att en kontaktpunkt bor skapas for alla de

anldggningar och tillstind som artikel 16 omfattar. Ett motiv till att vélja

att inrétta en kontaktpunkt i stéllet for flera &r att gora det enkelt for

sokande genom att ha en enda vdg in. Ansvaret for kontaktpunkten i

Sverige kommer att behova fordelas pa flera myndigheter eftersom det ar

manga olika typer av anldggningar och tillstind som berdrs. Ansvaret bor

fordelas mellan f6ljande funktioner:

e Teknikansvarig — En myndighet som ansvarar for den digitala
16sningen samt samordning mellan de berdrda myndigheterna

e Informationsansvariga — De myndigheter som végleder inom de
tillstdndsprocesser som artikel 16 omfattar

e Verksamhetsansvariga — De myndigheter som prévar och ger tillstdnd
som artikel 16 omfattar. Ansvarar dven for att svara pa frdgor om
specifika drenden.

Exakt hur den digitala 16sningen for kontaktpunkten ska utformas behdver
bestdimmas i samrad mellan de myndigheter som pekas ut som ansvariga.

En myndighet som ar ldmplig att utse som teknikansvarig &r Tillvaxt-
verket. Tillvixtverket dr idag ansvarig for kontaktpunkten for tjanste-
direktivet (verksamt.se) och de har darfor god erfarenhet bade av att
ansvara for en sddan webbplats och samordna berérda myndigheter. Idag
pagar en utveckling av verksamt.se dir malet &r att webbplatsen ska bli
den naturliga webbplatsen for motet mellan myndigheter och foretag. Det
kan dérfor vara lampligt att d&ven kontaktpunkten for fornybardirektivet
blev en del av det utvecklade verksamt.se. Ett annat alternativ &r Energi-
myndigheten. Myndigheten har idag liknande webbplatser med viagled-
ning som riktar sig mot bade privatpersoner och foretag, och har fran den
verksamheten erfarenhet av att samordna information fran ett stort antal
myndigheter.

Informationsansvariga dr de myndigheter som idag végleder inom de
tillstandsprocesser som omfattas av artikel 16 samt Energimyndigheten i
egenskap av forvaltningsmyndighet for fragor om tillférsel av energi i
sambhallet.

Verksamhetsansvariga dr de myndigheter som idag provar de tillstand
(och anmélningar) som omfattas av artikel 16. Dessa myndigheter kommer
ocksé fortsatt svara pa fragor i specifika drenden.

Regelforindringar som behovs for att leva upp till artikel
16

Inrdttandet av kontaktpunkten medfor behov av nya regler

Naturvardsverkets bedomning &r att det &r nddvindigt att ta fram en ny
reglering for att svensk ritt ska sta i dverensstimmelse med vad direktivet
foreskriver om skyldigheten att inrdtta en kontaktpunkt och om
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vigledning, informationsansvar och samarbete mellan myndigheter med
anledning av kontaktpunkten. Det bor inforas bestimmelser som tydligt
pekar ut ansvaret for teknikansvarig respektive informationsansvariga
myndigheter, for att klargdra ansvaret och for att sékra att aktuell och riktig
information formedlas via kontaktpunkten.

Naturvardsverket bedomer att det inte dr nddvéndigt att gdra nagra
regeldndringar vad avser verksamhetsansvaret eftersom kontaktpunkten
inte paverkar sjdlva provningsprocessen.

Krav pa méjlighet att ldimna in tillstandsansékan digitalt medfor behov
av dndringar av vissa regler

I artikel 16 anges att sokanden ska ha rétt att [imna in relevanta handlingar
i digital form. Vad som ska forstds med “relevanta handlingar” ar inte
nirmare definierat i direktivet. En ordagrann tolkning skulle kunna leda
till slutsatsen att kravet inte omfattar samtliga handlingar som ges in utan
endast vissa sddana handlingar. Det dr dock tveksamt om det &r menings-
fullt att skilja pa olika typer av handlingar som ldmnas av de sdkande i
detta sammanhang. Inte heller &r “digital form” definierat i direktivet.
Medlemsstaterna borde dérfér ha ett visst tolkningsutrymme vid
genomforande av direktivet i denna del.

De forfaranden som avses i artikel 16 sker inom ramen for vad som kan
betraktas som offentlig forvaltning i den mening som avses i regerings-
formen. Det finns i forvaltningslagen inget hinder mot att framstéllningar
gors i en sddan digital form som forutses kunna ske enligt artikel 16 i
direktivet.

I lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar, rittegangsbalken,
naturgasforordningen (2006:1043) samt elforordningen (2013:208) finns
diaremot sddana formkrav som kan vara ett hinder mot att ldmna in
handlingar i digital form. I dessa lagrum finns bestimmelser som innebér
krav pa dels att fullmakt och ansékan ska vara egenhéndigt undertecknad,
dels att skriftlig fullmakt ska visas upp i original och tas in i akten i original
eller bestyrkt kopia, dels att forteckningar 6ver dgare av berorda fastig-
heter ska vara bestyrkt.

Tidsfrister for tillstandsforfaranden for anliggningar for elproduktion
behover regleras i svensk forfattning

I artikel 16 anges tidsfrister for vissa av de tillstandsforfaranden som
artikel 16 omfattar. Tillstandsforfarande far vara hogst tva ar nér det géller
kraftverk. For anldggningar med en elproduktionskapacitet under 150 kW
far tillstandsforfarandet vara hogst ett ar. Uppgradering av befintliga
anldggningar for fornybar energi ska underldttas genom att sdkerstélla ett
forenklat och snabbt tillstaindsforfarande. Det forfarandet ska inte vara mer
an ett ar. Nar det ar vederborligen motiverat pa grund av exceptionella
omstindigheter kan dessa tidsfrister forlangas med upp till ett ar.
Naturvardsverket gor foljande tolkningar av formuleringarna i artikel 16:
o Tidsfristerna omfattar enbart anliggningar som producerar elektricitet.
o Kravet pa tidsfrister traffar olika typer av tillstands- och anmélnings-
forfaranden i olika sektorslagstiftningar.
o Kravet pa tidsfrister omfattar inte Overklaganden eller tillstands-
processer som avgdrs i domstol i forsta instans.



e Kravet pé tidsfrister omfattar regeringens tillatlighetsprovning i vissa
fall.

o Tidsfristerna ska gélla utan att det paverkar skyldigheter i tillimplig
unionsrétt.

o Tidsfristerna bor riknas for varje tillstaindsprovning separat.

e Tidsfristen bor rdknas fran att en komplett ansdkan inkommit
provningsmyndigheten till dess att ett beslut fattats.

For ett korrekt genomforande av artikel 16 behdvs bestimmelser med
tidsfrister for behorig myndighets handlaggning av tillstdndsarenden och
andra administrativa forfaranden som berdr anlédggningar for produktion
av fornybar energi.

Direktivets krav pd ett forenklat anmdlningsforfarande for vissa
uppgraderingsprojekt uppfylls redan idag i Sverige

Sist i artikel 16 anges att “medlemsstaterna far inrétta ett forfarande for
nitanslutning efter enkel anméilan for uppgraderingsprojekt som avses i
artikel 17.17, alltsd smé anldggningar for produktion av fornybar energi.
Punkt 8 bedoms endast berora anslutningar till elndtet och inte till andra
niét, eftersom det hénvisas till punkt 17 punkt 1 som géller el.

Energimarknadsinspektionen har uppgett att de i sitt regeringsuppdrag
gor bedomningen att dagens system for nétanslutning uppfyller de krav
som foljer av artikel 17 och att det dven géiller uppgradering. Natur-
vardsverket bedomer vidare att det inte dr nédvéndigt med ett forenklat
anmilningsforfarande for att fa tillstind till uppgradering av sjélva
anldggningen. De sma anldggningar som berdrs av definitionen i artikel 17
torde frimst vara solcellspaneler och eventuellt sma vindkraftverk.
Solcellspaneler och smé vindkraftverk kréver bygglov och bygganmailan
alternativt enbart bygganmaélan, enligt plan- och bygglagen och plan- och
byggforordningen. Naturvardsverket gor bedémningen att en ny
bygganmailan eller ansdkan om bygglov till byggnadsndmnden redan &r ett
enkelt forfarande med korta tidsfrister.

Utformning av regelforandringar med anledning av artikel
16

Sasom beskrivs ovan kommer kontaktpunktens verksamhet omfatta en rad
olika typer av tillstdind och anmaélningar. Komplexiteten och handlégg-
ningstiderna kan variera kraftigt fér de olika drendetyperna. Mot denna
bakgrund kan det vara lampligt att i horisontell sektorsovergripande
lagstiftning (lag och forordning) ange bade omfattningen av kontakt-
punktens verksamhet, ansvaret for kontaktpunkten och de generella tider
som enligt artikel 16 ska gélla for samtliga aktuella drenden for anlagg-
ningar for produktion av férnybar energi.

Genom en inledande bestdmmelse i den foreslagna lagen bor det komma
till uttryck att det ska upprittas en eller flera kontaktpunkter med syftet att
underlétta tillstdndsforfaranden for uppforande, uppgradering och drift av
anldggningar for produktion av fornybar energi samt tillgangar som krévs
for anslutning av dessa till ndt. En sddan lagreglering tydliggor for anvén-
dare av kontaktpunkten att det finns en plats de kan vénda sig till for att fa
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stod 1 tillstdndsprocessen och klargdr den ansvariga myndighetens uppgift
att underlétta tillstindsforfaranden. Narmare foreskrifter om kontakt-
punkten och om ansvaret med anledning av den foreslas att regleras i en
horisontell férordning.

Gemensamt for de formkrav som idag hindrar att 1dmna in handlingar
digitalt &r att de framstar vara vdl motiverade av rittssidkerhetsskédl och
syftar till att sidkerstdlla behdrigheten hos sokanden, ombud samt berdrda
parter i allminhet inom ramen for provningen hos myndigheterna. Natur-
vardsverket foreslar dérfor att undantag infors i de forfattningar som
innehéller hinder, och att dessa undantag utformas sé att de begrénsas till
vad som dr nddvandigt utifrén ett genomforande av direktivets bestimmel-
ser.

I forfattningsforslaget regleras tillimpningsomradet for tidsfristerna och
forslaget avgrinsar vilka typer av anmilningar och ansokningar som
omfattas av tidsfristerna. Vidare regleras hur tidsfristerna ska raknas. Vid
en avvigning mellan for- och nackdelar med olika detaljnivéer av
regleringen beddmer Naturvardsverket att det ldmpligaste ar att infora
direktivets tidsfrister genom en mindre detaljerad reglering som
overlamnar huvuddelen av tillimpningsfragorna till provningsmyndig-
heterna. Detta sérskilt med beaktande av att det annars skulle ldggas en
inte obetydlig administrativ borda pé provningsmyndigheterna och att en
sddan reglering kan antas vara béttre anpassad till de ménga olika
tillstdnds- och anmélningsforfaranden som omfattas.

Overgripande konsekvenser

Den myndighet som pekas ut som teknikansvarig kommer behdva
ytterligare resurser for utveckling av webbplats, samordning av ansvariga
inom kontaktpunkten samt for att kunna hantera fragor som stills till
kontaktpunkten. Resurser behovs alltsd bade i utvecklingsskedet och
16pande i driften av kontaktpunkten.

Pé sikt kan det ténkas att kontaktpunktens verksamhet leder till battre
ansokningar och enklare hantering for provningsmyndigheterna. Kontakt-
punkten kan ge bra svar i tidigare skeden, eller sa hittar sokanden svar pa
webbplats utan att stilla fraga till ndgon myndighet (vdgledande eller
provande).

For myndigheter som &r informationsansvariga kommer konsekvensen
av att bli utpekad vara som storst under uppbyggnaden av kontaktpunkten.
Niar kontaktpunkten ar etablerad kommer arbetet for informations-
ansvariga inte skilja sig sdrskilt fran idag da dessa myndigheter redan
végleder inom de tillstdndsforfaranden som omfattas.

For de sokande ér det framforallt mindre aktorer som kommer péverkas
positivt av att det finns en kontaktpunkt. Storre aktdrer, som inréttar storre
anldggningar, har idag resurser for att ta fram omfattande ansékningar
antingen via sin egen verksamhet eller via miljokonsulter. For mindre
aktorer kan det ténkas att kontaktpunktens verksamhet kan leda till att det
blir fler ansdkningar pa sikt.



Naturvérdsverkets forfattningsforslag

Naturvardsverkets forslag till lag om
tillstandsforfaranden for produktion av fornybar energi

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Denna lag innehaller bestimmelser avseende tillstdndsforfaranden som
omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2018/2001 av den 11
december 2018 om frimjande av anvdndningen av energi fran fornybara
energikidllor och bestimmelser som syftar till att genomfora direktivet
(omarbetat).

Definitioner

2 § I denna lag avses med

anldggning for fornybar energi: anldggning for produktion av energi fran
fornybara energikéllor samt de ledningar som krévs for att ansluta dessa
till befintligt elnit eller nit for gas

provningsmyndighet: en statlig eller kommunal myndighet eller annat
organ som provar de ansokningar om tillstind och dispens samt de
anmilningar som behdvs for uppforande, uppgradering och drift av
anldggningar for produktion av energi fran fornybara energikéllor.

uppgradering: uppgradering av anldggning som producerar férnybar
energi, inklusive helt eller delvis utbyte av anlaggningar eller driftsystem
och driftsutrustning, i syfte att ersitta kapacitet eller att 6ka anldggningens
effektivitet eller kapacitet.

Tidsfrister vid tillstindsprévning

3 § Regeringen far meddela foreskrifter om den tid inom vilken en
provningsmyndighet ska fatta beslut i drenden som géller tillstdind for
uppforande, drift och uppgradering av anldggning for fornybar energi.

Gemensamma kontaktpunkter

4 § For att underlitta tillstindsforfaranden for uppforande, drift och
uppgradering av anldggningar for produktion av fornybar energi samt
tillgdngar som krévs for anslutning av dessa till elnétet ska en eller flera
gemensamma kontaktpunkter uppréttas.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om kontaktpunkterna.
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Naturvardsverkets forslag till forordning om
tillstdndsforfaranden for produktion av férnybar energi

Harigenom foreskrivs foljande.

Definitioner

1 § I denna forordning avses med

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, inklusive material av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung, av skogsbruk och darmed
forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av avfall, inklusive industriavfall och kommunalt avfall
av biologiskt ursprung

fornybara energikillor: energi frén fornybara, icke-fossila energikillor,
ndmligen vindenergi, solenergi (termisk solenergi och fotovoltaisk
solenergi), geotermisk energi, omgivningsenergi, tidvattensenergi, vag-
energi och annan havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas fran
avloppsreningsverk samt biogas.

Mindre anldggning for produktion av el: anldggning med en elproduk-
tionskapacitet under 150 kW

storre anldggning for produktion av el: anldggning med en elproduk-
tionskapacitet pa 150 kW eller ddrutdver.

Termer och uttryck i denna férordning har i 6vrigt samma betydelse som
i lagen (SFS-nummer) om tillstdndsforfaranden for produktion av fornybar
energi.

Avvikande bestimmelser i andra lagar eller i forordningar

2 § Om en annan lag eller en férordning innehaller ndgon bestimmelse
som avviker frdn denna forordning péd sa sétt att den anger en kortare
tidsfrist &n vad som framgar av 5-8 §§ inom vilken en provnings-
myndighet ska ha meddelat ett beslut eller bestimt att en verksamhet inte
far pabdrjas tillimpas den bestimmelsen.

Tillimpningsomrade avseende tidsfrister

3 § For anldggningar for produktion av el fran fornybara energikéllor
géller de tidsfrister som anges i 5—8 §§ vid f6ljande prévningar

1. ansdkan om tillstdnd eller anmélan om anlédggningar och verksam-
heter som ér tillstands- eller anmélningspliktiga enligt 21 kap. 9—15 §§ och
29 kap. 7-8—och 11-17 §§ miljoprévningsforordningen (2013:251),

2. anmilan om en sddan dndring som avses i 1 kap. 11 § 1 miljo-
provningsforordningen (2013:251)

3. ansdkan om tillstand eller dispens enligt 7 kap. miljobalken eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 7 kap. miljobalken,

4. anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,

5. anmadlan enligt 3 § forordningen (1998:915) om miljohénsyn i
jordbruket,

6. ansdkan om dispens enligt 14 § artskyddsférordningen (2007:845),

7. ansdkan om tillstdnd enligt 2 kap. 12 § kulturmiljolagen (1988:950),



8. ansdkan om bygglov och startbesked enligt plan- och bygglagen
(2010:900),

9. ansdkan om tillstdnd eller anmidlan om bygglov, startbesked och
slutbesked enligt plan- och byggforordningen (2011:338),

10. ansdkan om tillstind eller anmélan enligt 14—15 §§ och 27 §
skogsvardslagen (1979:429),

11. ansdkan om godkénnande enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hélso-
bestimmelser for animaliska biprodukter och dérav framstéllda produkter
som inte dr avsedda att anvindas som livsmedel och om upphédvande av
forordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska biprodukter),

12. ansdkan om tillstdnd enligt lag (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon,

13. ansokan om tillstand enligt lag (1966:314) om kontinentalsockeln,

14. ansdkan om elndtskoncession enligt ellagen (1997:857) for ledning
som behdvs for att ansluta en anldggning for produktion av el fran
fornybara energikallor till elnétet, eller

15. ans6kan om ledningsritt enligt ledningsréttslagen (1973:1144).

For sddana beslut om tillstdnd enligt forsta stycket 1 som regeringen ska
prova tillatligheten av, giller att tidsfristen ska rdknas gemensamt for
handldggningen hos regeringen och den myndighet som provar tillstands-
frégan.

Nér en anldggning kraver fler &n en provning enligt en eller flera punkter
i forsta stycket ska den tidsfrist som anges i 5-8 §§ rdknas for varje
provning separat, forutsatt att provningarna inte handlaggs gemensamt.

4 § Bestammelserna om tidsfrister for handldggningen av drenden i 5—8
§§ géller inte for ans6kningar som ges in till mark- och miljédomstol och
inte heller for 6verklaganden.

Tidsfrister for storre anliggningar for produktion av el

5 § Provningar som avses i 3 § och som giller storre anldggningar for
produktion av el ska handldggas skyndsamt och provningsmyndigheten
ska meddela sitt beslut inom tva ar fran det att en fullstindig ansokning
eller anmélan kom in till provningsmyndigheten. Om det dr nddviandigt pa
grund av synnerliga skil far tiden forlingas en gang med hogst ett ar.

For anmaélningspliktiga verksamheter réknas tiden i forsta stycket till
och med den tidpunkt nér verksamheten far péborjas enligt 9 kap. 6 ¢ §
miljobalken.

Tidsfrister for mindre anliggningar

6 § Provningar som avses i 3 § och som giller mindre anldggningar for
produktion av el ska handldggas skyndsamt och myndigheten ska meddela
sitt beslut inom ett ar fran det att en fullstindig ansdkning eller anmilan
kom in till provningsmyndigheten. Om det &r nddvindigt pa grund av
synnerliga skal far tiden forldngas en gang med hogst ett ar.

Tidsfrister for uppgraderingar

7 § Provningar som avses i 3 § och som géller uppgradering ska hand-
laggas skyndsamt och prévningsmyndigheten ska meddela sitt beslut inom
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ett ar frdn det att en fullstindig ansdkan eller anméilan kom in till
provningsmyndigheten. Om det &r nddvéndigt pad grund av tvingande
sakerhetsrelaterade skl ddr uppgraderingsprojektet inverkar patagligt pa
elnitet eller anldggningens ursprungliga kapacitet, storlek eller prestanda,
eller andra synnerliga skél, far tiden forldngas en gang med hogst ett ar.

8 § Nér en verksamhet é&r tillstindspliktig enligt miljoprovnings-
forordningen ska tidsfristen i 7 § enbart gélla om verksamheten har ett
giltigt tillstdnd. I annat fall ska tidsfristerna i 5 eller 6 §§ tillimpas pé
provningar som ror nytt tillstdnd for verksamheten.

Gemensam kontaktpunkt

9 § Den gemensamma kontaktpunkten ska tillhandahélla elektronisk
information och vigledning till den som vill ansdka om de tillstdnd eller
gora de anmélningar som behdvs for uppforande, drift och uppgradering
av anldggning for fornybar energi. Kontaktpunkten ska utformas sa att den
underldttar hela det administrativa anséknings- och tillstandsfoérfarandet.
X ska tillhandahélla den gemensamma kontaktpunktens funktioner och vid
behov involvera andra berérda myndigheter for att mdjliggdéra en vél
fungerande gemensam kontaktpunkt.

Ansvariga myndigheter

10 § X ska lamna X den information som behovs for att X ska kunna
fullgora sin skyldighet enligt 9 §. Den myndighet som ldmnar informa-
tionen ansvarar for att informationen ar korrekt och uppdaterad.

Overgangsbestimmelser

1. Denna forordning trader i kraft den 30 juni 2021.

2. Bestimmelserna i 5—-8 §§ tillimpas endast i friga om ansékningar och
anméilningar som har kommit in till provningsmyndigheten efter ikraft-
trddandet.



MILJOBALK (1998:808) - 22 KAP.

Nuvarande lydelse

2 § Ansokningshandlingarna skall ges
in i det antal exemplar som mark- och
miljodomstolen finner behdvligt.

Har ansokningshandlingarna inte getts
in i tillréckligt antal exemplar eller finner
mark- och miljddomstolen att ansdkan
arofullstdndig skall domstolen foreldgga
sokanden att avhjélpa bristen inom viss
tid. Foljer sokanden inte ett foreldggande,
far domstolen besluta att bristen skall
avhjélpas pa sokandens bekostnad eller,
om bristen &r sa visentlig att ansokan inte
kan ligga till grund f6r prévning av malet,
avvisa ansokan.

Forslag till ny paragrafi 22 kap.

Foreslagen lydelse

2 § Ansokningshandlingarna ska ges in
i det antal exemplar som mark- och
miljodomstolen finner behovligt.
Ansokningshandlingarna  far ges in
elektroniskt i mdal som om omfattas av
[lagen om tillstandsforfaranden  for
produktion av fornybar energij.

Har ansokningshandlingarna inte getts
in i tillrdckligt antal exemplar eller finner
mark- och miljddomstolen att ansdkan
arofullstindig ska domstolen forelagga
sokanden att avhjdlpa bristen inom viss
tid. Foljer sokanden inte ett foreldggande,
far domstolen besluta att bristen ska
avhjilpas pa sokandens bekostnad eller,
om bristen ar sé vésentlig att ansdkan inte
kan ligga till grund f6r prévning av malet,
avvisa ansokan.

2b§

1 lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar finns vissa bestimmelser
om handldggningen av mdl och drenden
ddr mark- och miljédomstol dr forsta
instans. Enligt 4 kap. 3 § den lagen
tilldmpas inte bestimmelsen i 12 kap. 8 §
rattegdangsbalken att skriftlig fullmakt ska
vara egenhdndigt undertecknad av parten
i mdl som ror sdadant tillstandsforfarande
som  omfattas av  [lagen  om
tillstandsforfaranden for produktion av
fornybar energij.

NATURGASFORORDNING (2006:1043)

Nuvarande lydelse

6 § En ansokan enligt 4 eller 5 § ska
vara  skriftlig och ges in till
Energimarknadsinspektionen. Utdver det
som foljer av 4 och 5 §§ ska ansdkan
innehalla

1. en teknisk beskrivning av den
planerade ledningen, stationen eller
anldggningen samt en kostnadsberikning,

2. en karta 6ver ledningens foreslagna
strickning  eller  stationens  eller
anldggningens foreslagna placering samt
en beskrivning av den mark som behdver
tas i ansprak for ledningen, stationen eller
anlidggningen,

3. bestyrkta forteckningar &ver dgare
och innehavare av fastigheter over vilka

Foéreslagen lydelse

6 § En ansokan enligt 4 eller 5 § ska
vara  skriftlig och ges in till
Energimarknadsinspektionen. Utdver det
som foljer av 4 och 5 §§ ska ansokan
innehalla féljande.

1. En teknisk beskrivning av den
planerade ledningen, stationen eller
anldggningen samt en kostnadsberdkning.

2. En karta over ledningens foreslagna
straickning  eller  stationens  eller
anldggningens foreslagna placering samt
en beskrivning av den mark som behdver
tas i ansprak for ledningen, stationen eller
anldggningen.

3. Bestyrkta forteckningar Over dgare
och innehavare av fastigheter 6ver vilka
ledningen avses dras fram eller pa vilka

41



Bilaga 2

42

ledningen avses dras fram eller pa vilka
stationen eller anldggningen avses
placeras eller av fastigheter som pa annat
sétt behovs for anldggningen,

4. uppgift om de Overenskommelser
som triffats om upplételse av mark for
ledningen, stationen eller anldggningen
eller de hinder som finns mot sidana
overenskommelser,

5. en redogorelse for sokandens
organisation,

6. en redogorelse for hur de allménna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
f6ljs, och

7. den miljokonsekvensbeskrivning
som krévs enligt 2 kap. 7 § andra stycket
2 eller 3 naturgaslagen (2005:403).

stationen eller anldggningen avses
placeras eller av fastigheter som pé annat
sitt behovs for anldggningen. Ansékan
behover dock inte innehdlla bestyrkta
forteckningar i fraga om sddan
koncession som omfattas av [lagen om
tillstandsforfaranden for produktion av
fornybar energij.

4. Uppgift om de Overenskommelser
som triffats om upplatelse av mark for
ledningen, stationen eller anldggningen
eller de hinder som finns mot sddana
6verenskommelser.

5. En redogorelse for sokandens
organisation.

6. En redogorelse for hur de allminna
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
foljs.

7. Den miljokonsekvensbeskrivning
som kravs enligt 2 kap. 7 § andra stycket
2 eller 3 naturgaslagen (2005:403).

I en beskrivning enligt forsta stycket 1 ska det finnas en ritning 6ver ledningens,
stationens eller anlaggningens konstruktion och dess anslutning till naturgasledningar.

LAG (2010:921) OM MARK- OCH MILJODOMSTOLAR

Forslag till ny paragraf i 4 kap.

ELFORORDNING (2013:208)

Nuvarande lydelse

6 § Till ans6kningshandlingen enligt 5
§ ska foljande fogas:

1. En teknisk beskrivning av den
planerade ledningen och en
kostnadsberdkning. Beskrivningen ska
innefatta bl.a. en ritning dver ledningens
konstruktion och dess anslutning till
produktionsanldggning, station eller
befintlig ledning.

39

1 mal som ror sddant
tillstandsforfarande som omfattas av
[lagen om tillstandsforfaranden  for
produktion av fornybar energi] tillimpas
inte bestimmelsen i 12 kap. 8 §
rattegdangsbalken att skriftlig fullmakt ska
vara egenhdndigt undertecknad av
parten. [ sadana madl tilldmpas inte heller
12 kap. 9 § eller bestimmelsen i 42 kap. 2
§ tredje stycket rittegangsbalken.

Trots vad som anges i forsta stycket ska
skriftlig  fullmakt vara  egenhdndigt
undertecknad av parten om rdtten anser
att det behovs.

Foreslagen lydelse

6 § Till ansokningshandlingen enligt 5
§ ska foljande fogas:

1. En teknisk beskrivning av den
planerade ledningen och en
kostnadsberdkning. Beskrivningen ska
innefatta bl.a. en ritning dver ledningens
konstruktion och dess anslutning till
produktionsanldggning, station eller
befintlig ledning.



2. Karta over ledningens foreslagna
strackning och beskrivning av den mark
som behdver tas i anspréak for ledningen.

3. Bestyrkta forteckningar over dgare
och innehavare av sérskild ritt till
fastigheter som ledningen ska dras fram
6ver eller av fastigheter som pé annat sétt
ber6rs av anldggningen.

4. Uppgift om de dverenskommelser
som traffats om upplatelse av mark for
ledningen eller de hinder som finns mot
sadana Gverenskommelser.

2. Karta over ledningens foreslagna
strackning och beskrivning av den mark
som behdver tas i ansprak for ledningen.

3. Bestyrkta forteckningar Gver dgare
och innehavare av sdrskild rétt till
fastigheter som ledningen ska dras fram
over eller av fastigheter som pa annat sétt
berérs av  anldggningen. Bestyrkta
forteckningar behdver dock inte fogas till
ansokningshandlingen i fraga om sadan
koncession som omfattas av [lagen om
tillstandsforfaranden for produktion av
fornybar energi].

4. Uppgift om de 6verenskommelser
som traffats om upplatelse av mark for
ledningen eller de hinder som finns mot
sadana verenskommelser.

10 § I ett &rende om meddelande av néitkoncession enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857)
ska beslut meddelas av natmyndigheten inom tre &r efter det att en fullstdndig ans6kan
kom in till myndigheten. Om drendet ska provas av regeringen enligt 2 kap. 1 b §
ellagen, ska beslut meddelas inom fem ar efter det att en fullstindig ansékan kom in till
niatmyndigheten.

I ett drende om forlangning av en nitkoncessions giltighetstid enligt 2 kap. 14 eller
15 §§ ellagen ska beslut meddelas av ndtmyndigheten inom é&tta ar efter det att en
fullstindig ansdkan kom in till myndigheten. Om &rendet ska provas av regeringen
enligt 2 kap. 15 a § ellagen, ska beslut meddelas inom tio ar efter det att en fullstindig
ansokan kom in till ndtmyndigheten.

Om det 4r nodvandigt pa grund av utredningen av drendet, far handlaggningstiden
vid hogst ett tillfalle forlaingas med hogst den ursprungliga tidsfristens langd. Sokanden
ska informeras om skélen for att handlaggningstiden forldngs innan den ursprungliga

tidsfristen har gatt ut.

Forslag till ny paragraf i elforordningen

10ayg

Om ett drende om ndtkoncession giller
en starkstromsledning som behdvs for att
ansluta en anliggning for fornybar energi
enligt  lagen  (SES-nummer)  om
tillstandsforfaranden for produktion av
fornybar energi m.m. till elndtet ska de
tidsfrister som giller enligt den lagen
eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen gilla i stillet for det som anges

i10§.
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