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Regeringen foreslar andringar i skollagen (2010:800) i syfte att starka
elevernas tillgang till andamalsenliga laromedel. De bestimmelser som
reglerar vad eleverna ska ha tillgang till i utbildningen i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymna-
sieskolan och anpassade gymnasieskolan ska fortydligas. Det ska dar
anges att eleverna utan kostnad ska ha tillgang till larobocker, andra laro-
medel och andra larverktyg som behdvs for en god kunskapsutveckling i
enlighet med utbildningens mal. Vidare ska skollagen kompletteras med
definitioner av begreppen larobok, laromedel och larverktyg.

Motsvarande fortydligande av vad eleverna ska ha tillgang till i utbild-
ningen foreslas betraffande de olika utbildningsformerna inom kommunal
vuxenutbildning (komvux). Huvudmannen ska dock, liksom hittills, i
frdga om komvux pa grundldggande respektive gymnasial niva och kom-
vux som anpassad utbildning pa grundlaggande respektive gymnasial niva,
kunna besluta att larobdcker, andra laromedel och andra larverktyg som
varije elev har for eget bruk och far behalla som sin egendom, ska anskaffas
av eleverna sjélva eller erbjudas mot avgifter som hdgst motsvarar
huvudmannens anskaffningskostnader.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om andring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)*

dels att nuvarande 20 kap. 7 a och 8 §8 ska betecknas 20 kap. 8 och
8as8§s§,

dels att 1 kap. 3 §, 9 kap. 8 §, 10 kap. 10 §, 11 kap. 13 §, 12 kap. 10 §,
13 kap. 10 §, 15 kap. 17 §, 18 kap. 17 §, 20 kap. 7 § och rubriken narmast
fore 20 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 20 kap. 7 a och 8 88§ ska sattas narmast
fore 20 kap. 8 och 8 a 88, och

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 20 kap. 7 a och 7 b 88, och
ndrmast fore 20 kap. 7 a och 7 b 88 nya rubriker av féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:1315 Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I denna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda
i bade rum och tid,

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag

for barn i forskolan,

— fj@rrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda
i rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild och
som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av férskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvasendet i form av forskoleklass, grundskola, anpassad grund-
skola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller s&dant fritidshem
som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon
forskolebyggnad,

— konfessionell inriktning: inriktning pa verksamhet som innebar att det
dér férekommer konfessionella inslag,

— konfessionella inslag: bek&nnande eller forkunnande inslag som till-
hor en viss religion och som initieras och genomférs av huvudmannen eller
pa dennes uppdrag,

1 Senaste lydelse av

20 kap. 7 a § 2022:912

20 kap. 8 § 2015:482

rubriken nérmast fore 20 kap. 7 a § 2022:912.



— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt denna
lag under lov under en termin eller utanfér terminstid och som inte &r
obligatorisk for elever,

— larobok: tryckt laromedel, med
eller utan digitala komponenter,

— laromedel: helt eller delvis
tryckt eller digitalt verk som &r
avsett att anvéndas i undervis-
ningen, som &verensstammer med
relevanta delar av tillamplig
kurs-, amnes- eller amnesomrades-
plan och laroplanen, och som &r
utgivet av nagon som bedriver
utgivningsverksamhet av professio-
nell art,

— larverktyg: larobocker, andra
laromedel och andra tryckta eller
digitala verk samt utrustning och
material som anvands i under-
visningen,

— skolenhet: av huvudman fér annan skolform &n férskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
nara varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
skolbyggnad,

— undervisning: processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen
leds av larare eller forskollarare mot mal som anges i férordningar och
andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till
utveckling och larande genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar
kunskaper och vérden, och

— utbildning: verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt denna lag
inom vilken barn eller elever deltar i undervisning och andra aktiviteter.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

8§

Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra lar-
verktyg som behovs for en tidsenlig
utbildning samt erbjudas nérings-
riktiga skolmaltider.

Eleverna ska utan kostnad ha till-
gang till larobocker, andra laro-
medel och andra larverktyg som
behdvs for en god kunskapsutveck-
ling i enlighet med utbildningens
mal.

Eleverna ska utan kostnad erbju-
das naringsriktiga skolmaltider.

Avgifter i samband med ansokan om plats far inte tas ut.

2 Senaste lydelse 2017:1115.



10 kap.
10§

Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra lar-
verktyg som behovs for en tidsenlig
utbildning samt erbjudas narings-
riktiga skolmaltider.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till larobocker, andra
laromedel och andra l&rverktyg
som behovs for en god kunskaps-
utveckling i enlighet med utbild-
ningens mal.

Eleverna ska utan kostnad erbju-
das naringsriktiga skolmaltider.

Avgifter i samband med ansékan om plats far inte tas ut.

11 kap.
13§

Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra lar-
verktyg som behovs for en tidsenlig
utbildning samt erbjudas nérings-
riktiga skolmaltider.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till larobocker, andra laro-
medel och andra larverktyg som
behovs for en god kunskapsutveck-
ling i enlighet med utbildningens
mal.

Eleverna ska utan kostnad erbju-
das naringsriktiga skolmaltider.

Auvgifter i samband med ansokan om plats far inte tas ut.

12 kap.
10§

Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra lar-
verktyg som behovs for en tidsenlig
utbildning samt erbjudas nérings-
riktiga skolmaltider.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till larobocker, andra laro-
medel och andra larverktyg som
behovs for en god kunskapsutveck-
ling i enlighet med utbildningens
mal.

Eleverna ska utan kostnad erbju-
das naringsriktiga skolmaltider.

Auvgifter i samband med ansokan om plats far inte tas ut.

13 kap.
10§

Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra lar-
verktyg som behovs for en tidsenlig
utbildning samt erbjudas narings-
riktiga skolmaltider.

Eleverna ska utan kostnad ha till-
gang till larobdcker, andra laro-
medel och andra larverktyg som
behdvs for en god kunskapsutveck-
ling i enlighet med utbildningens
mal.

Eleverna ska utan kostnad erbju-
das naringsriktiga skolmaltider.

Avgifter i samband med ansékan om plats far inte tas ut.



15 kap.
178
Utbildningen i gymnasieskolan ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra lar-
verktyg som behdvs for en tidsenlig
utbildning. Huvudmannen far dock
besluta att eleverna ska hélla sig
med enstaka egna hjalpmedel.

Eleverna ska utan kostnad ha till-
gang till larobocker, andra laro-
medel och andra larverktyg som
behdvs for en god kunskapsutveck-
ling i enlighet med utbildningens
mal. Huvudmannen far dock beslu-
ta att eleverna ska hélla sig med
enstaka egna hjalpmedel.

Avgifter i samband med ansokan om plats fér inte tas ut.

Lydelse enligt SFS 2022:1315

Foreslagen lydelse

18 kap.
17 8
Utbildningen i anpassade gymnasieskolan ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra lar-
verktyg som behdvs for en tidsenlig
utbildning.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till larobocker, andra laro-
medel och andra larverktyg som
behovs for en god kunskapsutveck-
ling i enlighet med utbildningens
mal.

Auvgifter i samband med ansokan om plats far inte tas ut.

20 kap.

78

Gemensamma _bestdmmelser om
avgifter

Utbildningen ska vara avgiftsfri, om inte nagot annat foljer av denna
lag eller av foreskrifter som har meddelats med stod av 3 kap. 21 8. Det
far dock forekomma enstaka inslag som kan medféra en obetydlig
kostnad for eleverna.

Huvudmannen far bestamma att
bocker och andra larverktyg, som
varje elev inom uthildning pa
grundlaggande eller gymnasial
niva eller inom anpassad utbild-
ning pad grundlaggande eller
gymnasial niva har for eget bruk
och far behalla som sin egendom,
ska anskaffas av eleverna sjélva
eller erbjudas mot avgifter som
hdgst motsvarar huvudmannens
anskaffningskostnader. Larverktyg
som anvands i utbildningen ska i
dvrigt tillhandahallas utan kostnad
for eleverna.

Elever inom utbildning i svenska
for invandrare ska utan kostnad ha

Avgifter




tillgang till bocker och andra lar-
verktyg som behdvs for en tidsenlig
utbildning. Huvudmannen far dock
besluta att elever ska halla sig med
enstaka egna larverktyg.

Auvgifter far inte tas ut i samband med anstkan om plats.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Avgifter inom kommunal vuxen-
utbildning pé grundldggande och
gymnasial niv& och inom anpassad
utbildning pé grundldggande och

gymnasial niva

7a8§
Elever inom utbildning pa
grundlaggande eller gymnasial

niva eller inom anpassad uthild-
ning pa grundlaggande eller gym-
nasial nivd ska utan kostnad ha
tillgang till larobocker, andra laro-
medel och andra larverktyg som
behovs for en god kunskapsutveck-
ling i enlighet med utbildningens
mal.

Huvudmannen far trots forsta
stycket besluta att larobdcker,
andra laromedel och andra
larverktyg som varje elev har for
eget bruk och far behalla som sin
egendom, ska anskaffas av eleverna
sjalva eller erbjudas mot avgifter
som hogst motsvarar huvud-
mannens anskaffhingskostnader.

Avgifter inom utbildning i svenska
for invandrare

7b§

Elever inom utbildning i svenska
for invandrare ska utan kostnad ha
tillgang till 1arobdcker, andra laro-
medel och andra larverktyg som
behdvs for en god kunskapsutveck-
ling i enlighet med utbildningens
mal.

Huvudmannen far trots forsta
stycket besluta att eleverna ska
halla sig med enstaka egna lar-
verktyg.



Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2024.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 28 november 2019 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda och foresla atgarder for att starka skolbiblioteken i syfte
att ge alla elever i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan likvardig till-
gang till skolbibliotek. I detta ingick &ven att utreda och foresla atgarder
for att 6ka tillgangen till skolbibliotek med utbildade bibliotekarier. Utre-
daren skulle ocksa foresla hur statens roll bor se ut nar det galler laromedel
i svensk skola (dir. 2019:91, dir. 2020:109 och dir. 2021:21).

Utredningen, som tog namnet Utredningen om starkta skolbibliotek och
laromedel, lamnade den 19 januari 2021 delbetdnkandet Skolbibliotek for
bildning och utbildning (SOU 2021:3) och den 17 augusti 2021 slutbe-
tdnkandet Laromedelsutredningen — bdckernas betydelse och elevernas
tillgang till kunskap (SOU 2021:70).

Lagradsremissen behandlar vissa forslag i slutbetankandet. Det géller
forslaget i avsnitt 4.7.1 som avser en definition av laromedel i skollagen
(2010:800) samt det forslag i 5.8.1 som avser fortydligande i skollagen om
elevernas ratt till tillgang till laromedel. Nar det galler kommunal vuxen-
utbildning (komvux) behandlas bara den del av férslaget som avser termi-
nologin, inte den del av forslaget som innebar att elever i komvux pa
grundlaggande nivd och komvux som anpassad utbildning pd grund-
laggande niva ska fa kostnadsfria laromedel.

En sammanfattning av de forslag i slutbetdnkandet som behandlas i
denna lagradsremiss finns i bilaga 1. Betinkandets lagforslag finns i
bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats och en forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga pa
regeringens webbplats. En sammanstéllining over remissyttrandena finns
tillgdngliga i Utbildningsdepartementet (U2021/03589).

Under den fortsatta beredningen har Sameskolstyrelsen, Statens skolin-
spektion, Statens skolverk och Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) fatt tillfalle att yttra sig Gver utkastet till lagradsremiss. Same-
skolstyrelsen har inte inkommit med nagot yttrande. Skolinspektionen och
Skolverket har angett att de inte har ndgra synpunkter pa forslagen i
utkastet till lagradsremiss. Specialpedagogiska skolmyndigheten har
inkommit med synpunkter som behandlas i avsnitt 6.1 och 6.2. Inkomna
yttranden finns tillgéngliga i Utbildningsdepartementet (U2021/03589).

4 Det finns brister i elevers tillgang till
larobocker och andra dndamalsenliga
laromedel

Larobdcker och andra laromedel har stor betydelse for elevers kunskaps-
utveckling och kan ocksd utgora ett stod for larare nar de planerar sin
undervisning. Anda saknar ménga skolor tillgang till aktuella och anda-
malsenliga laromedel. De skillnader som finns mellan skolor i fraga om



laromedel utgor ocksa ett problem nar det galler att elever ska fa en
likvérdig utbildning i svensk skola.

Brist pa tillgang till laromedel paverkar undervisningen

Tillgangen till laromedel &r beroende av flera omstandigheter, dels utbudet
pa ldaromedelsmarknaden, dels huvudmannens budget och ekonomiska
prioriteringar.

Avsaknad av andamalsenliga laromedel paverkar bade elever och larare.
Manga larare vittnar om att det &r tidskravande och administrativt be-
tungande att planera undervisning utan l&romedel eftersom det leder till att
de sjdlva ofta behover producera och kopiera undervisningsmaterial.
Egenproducerat material tas ofta fram under pressade tidsforhallanden och
har inte genomgatt den kvalitetssakring for att underlatta inlarning som
laromedelsforlag gor av exempelvis innehall, formgivning och malgrupps-
anpassning av den spréakliga nivan. For elever kan undervisning och upp-
gifter som bygger pé larares egenproducerade material vara utmanande,
sarskilt for elever med lds- och skrivsvarigheter. Dartill innebdr den
nuvarande lararbristen att det finns ménga obehoriga larare som saknar
dmneskunskaper i de @mnen som de ska undervisa i. | dessa fall &r det
sarskilt problematiskt om det inte finns tillgang till &ndamalsenliga laro-
medel och lararhandledningar. V&l fungerande l&romedel erbjuder ett
vardefullt stod under bade planering och genomforande av undervisningen
och kan dérmed bidra till att minska l&rares arbetsbelastning och admini-
strativa borda, t.ex. nér det géller kopiering, vilket ger larare mojlighet att
lagga tid pa andra viktiga aspekter av yrkesutdvningen, som t.ex. att stodja
eleverna och utveckla undervisningen.

Bristande tillgang till andamalsenliga laromedel kan sledes vara nega-
tivt for undervisningens kvalitet, elevers larande och lararnas arbetsfor-
héllanden.

Det saknas i dag tydliga definitioner av larverktyg, laromedel och
larobdcker i skollagen

Bristen pa laromedel 4r som redovisats delvis en konsekvens av priori-
teringar, men ocksa av otillracklig kunskap om vilken betydelse som
larobdcker och andra laromedel kan ha, bl.a. for elevers sprak- och kun-
skapsutveckling, larares arbetsmiljo och for att elever ska fa en likvardig
utbildning. Det finns ocksa olika uppfattningar om vad som skiljer laro-
bocker och andra laromedel frdn andra larverktyg, vilket kan hanga
samman med bl.a. avsaknaden av definitioner av de begreppen i skollagen.
I skollagen anges att eleverna ska ha tillgang till bocker och andra lar-
verktyg som behdvs for en tidsenlig utbildning (se vidare i avsnitt 5). |
forarbetena till skollagen framgar att begreppet larverktyg avser den
utrustning och materiel, utéver bocker, som eleverna behdver for att kunna
nd malen for utbildningen (prop. 2009/10:165 s. 374). Begreppet lar-
verktyg inkluderar alltsé 1aromedel men dven bl.a. datorer, symaskiner och
alternativa verktyg for l&randet, t.ex. talsyntes. Formuleringen kan
uppfattas som otydlig, just eftersom begreppet larverktyg innefattar all den
utrustning och allt det materiel som anvénds for att eleverna ska na utbild-
ningens mal. Vidare utgérs laromedel i sin tur av bade larobdcker och
digitala laromedel. Som narmare utvecklas i avsnitt 6.1 och 6.2 fyller

11
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larobocker och digitala laromedel olika syften. Att det saknas definitioner
i skollagen av vad som avses med larobdcker, andra laromedel och andra
larverktyg kan vara problematiskt. Aven om larobécker och andra laro-
medel har en viktig plats i manga larares undervisning kan avsaknaden av
definitioner forsvara beslut och diskussioner om val och anvandande av
l&romedel. Vidare skulle den nuvarande lagtexten, om man enbart ser till
ordalydelsen, kunna tolkas som att det &r acceptabelt att i undervisningen
enbart anvanda datorer eller larplattor dar internet och annat digitalt
material, t.ex. fack- eller skonlitteratur i form av ljudbdcker, utgdér de enda
kunskapskallorna. Enligt 1 kap. 5 § skollagen ska dock utbildningen vila
pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, och vetenskap och bepro-
vad erfarenhet visar att tryckta laromedel ar viktiga for inlarningen (se
vidare avsnitt 6.1 och 6.2). Avsaknaden av definitioner paverkar ocksé
mojligheten att fa en tydlig bild dver hur stor del av huvudmannens budget
som anvénds till larobdcker, andra laromedel och andra larverktyg.

I denna lagradsremiss behandlas forslag till definitioner av begreppen
larverktyg, laromedel och larobdcker i avsnitt 6.1. Forslag till &ndringar i
skollagen som avser fortydliganden av elevernas ratt till tillgang till laro-
bdcker, andra laromedel och andra larverktyg behandlas i avsnitt 6.2. Forst
lamnas dock en redogérelse for gallande ratt i avsnitt 5.

5 Nuvarande bestammelser

Skolvasendet bestar av olika skolformer

| skolvéasendet ingar skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola
och kommunal vuxenutbildning (komvux). Fritidshem ingar i skolvasen-
det men dr inte en skolform (1 kap. 1 § skollagen). Genom &ndringar som
trader i kraft den 2 juli 2023 andras namnen pa de skolformer och de
utbildningsformer inom komvux som har elever med en intellektuell funk-
tionsnedsattning som malgrupp. Andringarna innebér att grundsarskolan
och gymnasiesarskolan samt komvux som sarskild utbildning pa grund-
laggande niva och komvux som sarskild utbildning pd gymnasial niva
byter namn till anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan
samt komvux som anpassad utbildning pa grundlaggande niva och
komvux som anpassad utbildning pd gymnasial niva (prop. 2021/22:162,
rskr. 2021/22:42, SFS 2022:1315). Lagférslagen i denna lagradsremiss
foreslas trada i kraft efter den 2 juli 2023 varfor de nya namnen pa dessa
utbildningsformer anvands nedan.

Forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola och
sameskola dr obligatoriska skolformer. Forskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och komvux &r frivilliga skolformer.

Anpassade grundskolan &r en skolform som &r anpassad for elever med
intellektuell funktionsnedséttning (11 kap. 2 § skollagen). Specialskolan
ar en skolform for barn som pa grund av sin funktionsnedsattning eller
andra sérskilda skal inte kan ga i grundskolan eller anpassade grundskolan
och som har vissa i skollagen angivna funktionsnedséattningar (7 kap. 6 §



och 12 kap. 2 § skollagen). Sameskolan ger en utbildning med samisk
inriktning som i dvrigt motsvarar utbildningen i arskurserna 1-6 i grund-
skolan (13 kap. 2 § skollagen). Elever fran sameskolan laser arskurs 7-9 i
grundskolan.

Komvux bestar av utbildning pa grundlaggande niva, anpassad utbild-
ning pa grundlaggande niva, utbildning pd gymnasial niva, anpassad
utbildning pa gymnasial niva och utbildning i svenska for invandrare (sfi)
(20 kap. 3 § skollagen).

Skollagens struktur

Skollagen inleds med skolformsovergripande kapitel (1-7 kap.). Defini-
tioner av olika begrepp finns dels i 1 kap. 3 § skollagen, dels i vissa
bestdmmelser i andra kapitel i lagen. | 3 kap. skollagen finns bestdammelser
om barns och elevers utveckling mot malen. Efter de 6vergripande kapit-
len foljer de s.k. skolformskapitlen som innehaller sarskilda bestammelser
for respektive skolform. Bestammelser om de obligatoriska skolformerna
finns i 9-13 kap., bestdimmelser om gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan i 15-19 kap. och bestammelser om komvux i 20 kap. Dérefter
foljer ett antal kapitel som inte &r relevanta i detta sammanhang.

I skollagen anvénds inte begreppen larobdcker eller laromedel

I skollagen forekommer inte begreppen larobocker eller laromedel. Som
namnts i avsnitt 4 anvands i stallet begreppen bocker och larverktyg i de
bestammelser som reglerar elevers ratt till en avgiftsfri utbildning (9 kap.
8 8, 10 kap. 10 §, 11 kap. 13 §, 12 kap. 10 §, 13 kap. 10 §, 15 kap. 17 §,
18 kap. 17 § och 20 kap. 7 §).

| propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165, s. 374 och 721) framgar att larverktyg innefattar den
utrustning och materiel, utdver bocker, som eleverna behdver for att kunna
nd malen for utbildningen samt att sadana larverktyg &ven kan avse
alternativa verktyg for larandet, t.ex. talsyntes. Nar begreppet larverktyg
infordes i skollagen hanvisade regeringen till att den snabba utvecklingen
av informationsteknologin under de senaste decennierna har inneburit
stora forandringar nér det galler hur undervisningen bedrivs och vilken
utrustning som eleverna anvander. Regeringen anség att begreppet lar-
verktyg var battre anpassat till den moderna undervisningssituationen.
Regeringen anforde &ven att begreppet larverktyg inférdes som en mer
tidsenlig och adekvat beskrivning av de laromedel och den utrustning som
anvands for att eleverna ska na utbildningens mal.

Bestammelserna om tillgang till laromedel skiljer sig at mellan olika
skol- och utbildningsformer

Alla barn som omfattas av den allménna skolplikten har ratt till kostnadsfri
grundlédggande utbildning i allmén skola (2 kap. 18 § regeringsformen).
Den grundlagsfasta réatten till kostnadsfri utbildning garanterar avgiftsfri
undervisning, men inte fritt skolmaterial, fria skolmaltider eller skol-
skjutsar (propositionen Inkorporering av Europakonventionen och andra
fri- och rattighetsfragor, prop. 1993/94:117 s. 27).

Principen om en avgiftsfri utbildning &r en av hérnstenarna inom den
svenska utbildningspolitiken och ett utslag av principen om avgiftsfrihet
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ar att eleverna utan kostnad ska ha tillgang till de laromedel som behdvs
for att fa forutsattningar att na utbildningens mal (prop. 2009/10:165 s. 373
och 415). | skollagen anges saledes att elever som gar i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan och an-
passade gymnasieskolan utan kostnad ska ha tillgang till bocker och andra
larverktyg som behdvs for en tidsenlig utbildning (9 kap. 8 §, 10 kap. 10 §,
11 kap. 13 §, 12 kap. 10 §, 13 kap. 10 § och 18 kap. 17 § skollagen). Mot-
svarande galler dven i gymnasieskolan med den skillnaden att huvud-
mannen i den skolformen far besluta att eleverna ska halla sig med enstaka
egna hjalpmedel (15 kap. 17 § skollagen).

Inom komvux pa grundlaggande och gymnasial niva samt inom komvux
som anpassad utbildning pé& grundlaggande och gymnasial niva far huvud-
mannen bestdmma att bécker och andra larverktyg som eleverna har for
eget bruk och far behalla som sin egendom ska anskaffas av eleverna sjalva
eller erbjudas mot avgifter som hdgst motsvarar huvudmannens anskaff-
ningskostnader. L&rverktyg som anvénds i utbildningen ska i dvrigt till-
handahallas utan kostnad for eleverna (20 kap. 7 § andra stycket skol-
lagen). Elever inom utbildning i svenska for invandrare ska utan kostnad
ha tillgang till bocker och andra larverktyg som behdvs for en tidsenlig
utbildning. Huvudmannen far dock besluta att elever ska hélla sig med
enstaka egna larverktyg (20 kap. 7 § tredje stycket skollagen).

Laroplanen och kurs- amnes- och &mnesomradesplanerna ar viktiga
styrdokument

For varje skolform och for fritidshemmet ska en laroplan gélla som utgar
frdn bestammelserna i skollagen. Léaroplanen ska ange utbildningens
vérdegrund och uppdrag samt mal och riktlinjer for utbildningen (1 kap.
11 § skollagen). I laroplanerna ges rektorn ett sérskilt ansvar for att ele-
verna far tillgéng till, och forutsattningar att anvanda, laromedel av god
kvalitet samt andra l&rverktyg for en tidsenlig utbildning (forordning
[SKOLFS 2010:37] om l&roplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet, férordning [SKOLFS 2010:250] om laroplan for special-
skolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall, forordning
[SKOLFS 2010:255] om laroplan for anpassade grundskolan, férordning
[SKOLFS 2010:251] om l&roplan for sameskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall, férordning [SKOLFS 2011:144] om l&ro-
plan fér gymnasieskolan, forordning [SKOLFS 2013:148] om laroplan for
anpassade gymnasieskolan).

I grundskolan, sameskolan och specialskolan samt inom komvux pé
grundlaggande nivd och komvux som anpassad uthildning pa grund-
laggande niva ska en kursplan galla for varje amne (10 kap. 8 §, 12 kap.
8 8, 13 kap. 8 § och 20 kap. 6 § skollagen). Kursplanen bestar av avsnittet
amnets syfte och avsnittet centralt innehall. Darutéver finns det i separata
foreskrifter kriterier for bedomning av kunskaper for de arskurser dar
betyg inte satts och betygskriterier for de arskurser dar betyg satts. For
forskoleklassen finns ingen kursplan. | stéllet anges forskoleklassens syfte
och centrala innehall i ett eget avsnitt i laroplanen.

Den anpassade grundskolan omfattar utbildning i &mnen eller inom
amnesomraden, eller en kombination av dessa. Utbildning inom dmnes-
omraden ar avsedd for elever som inte kan tillgodogora sig hela eller delar



av utbildningen i amnen. Utbildningen kan ocksd omfatta &amnen enligt
grundskolans kursplaner (11 kap. 5 § skollagen). For varje &mne eller &m-
nesomrade ska galla en kursplan (11 kap. 11 § skollagen).

Inom specialskolan anges i 12 kap. 8 § skollagen att en kursplan ska
gélla for varje &mne. | bestdimmelsen anges aven i vilka situationer laro-
planen for den anpassade grundskolan respektive specialskolan ska till-
ampas.

Néar det géller gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan samt kom-
vux pa gymnasial niva och komvux som anpassad utbildning p& gymnasial
niva har det genom den s.k. amnesbetygsreformen beslutats att dessa skol-
former ska overga fran att vara kursutformade till att besta av &mnen (se
propositionen Amnesbetyg — betygen ska battre spegla elevers kunskaper,
prop. 2021/22:36, bet. 2021/22:UbU7, rskr. 2021/22:156). For varje amne
ska det finnas en @mnesplan (16 kap. 21 § och 20 kap. 6 § skollagen).
Amnesplanerna inleds i dag med en beskrivning av &mnet som helhet och
amnets syfte. Dérefter beskrivs de kurser som finns i &mnet. For varje kurs
finns centralt innehall och betygskriterier. Nar dessa skolformer 6vergar
till att bli &mnesutformade den 1 juli 2025 kommer det i stéllet att finnas
ett centralt innehall for varje niva i amnet och betygskriterier for amnet
som helhet.

Inom anpassade gymnasieskolan ska det for varje amne finnas en &m-
nesplan och for varje amnesomrade en &mnesomradesplan (19 kap. 22 §
skollagen).

Inom kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) regleras
undervisningens innehall i kursplanen fér kommunal vuxenutbildning i sfi.
Sfi bestar av tre olika studievagar, 1, 2 och 3, samt fyra olika kurser, A, B,
C och D. Studievég 1 utgors av kurserna A, B, C och D, studievédg 2 av
kurserna B, C och D och studievég 3 av kurserna C och D.

Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen far
producera laromedel

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska, nér det galler verk-
samheter i utbildning inom bl.a. skolvésendet framja och informera om
tillgangen till laromedel for barn, ungdomar och vuxna med funktionsned-
sattning. Myndigheten far ocksa utveckla, anpassa, framstalla och distri-
buera sadana ldromedel i den utstrackning behoven inte kan tillgodoses pa
den kommersiella laromedelsmarknaden, se 6 § forordningen (2011:130)
med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten. SPSM framjar
tillgdngen till laromedel genom att bl.a. ta fram laromedel som passar i
specialpedagogiska sammanhang och ge stdd till laromedelsproducenter.

Sameskolstyrelsen ska enligt sin instruktion framja utveckling och pro-
duktion av l&romedel for samisk undervisning, se 2 § forordningen
(2011:131) med instruktion for Sameskolstyrelsen.

Andamalsenliga lokaler och utrustning samt elevers tillgang till
skolbibliotek

For utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som behdvs for
att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas (2 kap. 35 § skollagen).
Bestammelsen innebar bl.a. att det for uthildningen ska finnas andamals-
enliga lokaler och den utrustning som behévs utifran elevers varierande
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behov avseende kommunikation, information och informationsteknik sa
att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Bestdmmelsen &r tillamp-
lig i alla skolformer och for fritidshemmet (prop. 2009/10:165 s. 283).

Eleverna i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ha tillgang till
skolbibliotek (2 kap. 36 § skollagen). Nar bestdmmelsen infordes anforde
regeringen att skolbiblioteken spelade en sa viktig roll for att stimulera
elevernas intresse for lasning och litteratur samt for att tillgodose deras
behov av material for utbildningen att det var motiverat med en egen
bestdmmelse i skollagen (prop. 2009/10:165 s. 284).

6 Atgirder for att 6ka elevers tillgang till
andamaélsenliga laromedel

6.1 Det ska inforas tydliga definitioner av
larobocker, laromedel och larverktyg i
skollagen

Regeringens forslag: Skollagen ska kompletteras med definitioner av
begreppen laromedel, l1arobok och larverktyg.
Laromedel ska definieras som ett helt eller delvis tryckt eller digitalt
verk som
— &r avsett att anvandas i undervisningen,
— 0Overensstammer med relevanta delar av tillamplig kurs-, amnes-
eller amnesomradesplan och laroplanen, och
— &r utgivet av nagon som bedriver utgivningsverksamhet av profes-
sionell art.
Larobok ska definieras som ett tryckt la&romedel, med eller utan digi-
tala komponenter.
Larverktyg ska definieras som larobdcker, andra laromedel och andra
tryckta eller digitala verk samt utrustning och material som anvéands i

undervisningen.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar endast en ny definition, en definition av begrep-
pet laromedel. Enligt utredningen ska ett laromedel definieras som ett kva-
litetssdkrat tryckt eller digitalt verk som &r avsett att anvéndas i under-
visningen. Dartill foreslar utredningen att nya bestammelser ska inforas i
skollagen som innebdr att laromedel ska dverensstdimma med en kurs-,
amnes- eller amnesomradesplan samt respektive skolforms laroplan, att
laromedlen ska vara utgivna av den som bedriver utgivningsverksamhet
av professionell art och att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om kvalitetskriterier for laromedel.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invanda mot forslaget. Det galler bl.a. Skolforsknings-
institutet, Géteborgs universitet, Mittuniversitetet, Barnombudsmannen,



Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for delaktighet, Jamstalld-
hetsmyndigheten, Integritetsskyddsmyndigheten (IMY), Sametinget, Insti-
tutet for sprak och folkminnen (ISOF), Statens kulturrad, Statens medie-
rad, Arjeplogs, Eskilstuna, Lerums, Malung-Salens, Stockholms, Troll-
hattans, Ydre och Ostersunds kommuner, Sveriges Kommuner och Regio-
ner (SKR), Friskolornas riksforbund, Lararférbundet, Lararnas riksfor-
bund, Elevernas riksforbund, Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad,
Laromedelsféretagen, Sveriges Laromedelsforfattares Forbund, Sverige-
finska Riksforbundet, Sveriges utbildningsradio AB och Svenska Unesco-
radet.

Kumla kommun staller sig bakom forslaget och framhaller att det ur ett
kvalitetssakringsperspektiv ar viktigt att laromedlen &verensstammer med
kurs- och @mnesplaner samt laroplanen.

Synskadades riksforbund stodjer forslaget och anfér att om larare anvén-
der material som inte &r utgivna av ett forlag eller en laromedelsproducent
kan det innebdra negativa konsekvenser for blinda eller synskadade elever.

Sameskolstyrelsen vill att det ska vara tydligt att &ven lararhandledning
ska ingd i laromedel.

Statens skolinspektion anser att det &r positivt att det i skollagen tydlig-
gors vad som avses med laromedel och anger att en definition kan under-
latta myndighetens inspektionsarbete. Det dr dock viktigt att den ar tydligt
avgransad och preciserad for att den ska ge avsedd effekt.

Statens skolverk tillstyrker att det infors en definition av laromedel, men
avstyrker den foreslagna formuleringen. Myndigheten anser att ett l&ro-
medel inte behdver vara heltackande for ett amne eller en arskurs, men att
det bor stodja utvecklandet av kunskaper och vérden utifran skollagen och
laroplanerna. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Géte-
borgsregionen anfor att det ar angeldget att &ven laromedel som tacker en
del av kurs-, d&mnes-, eller amnesomradesplaner omfattas av begreppet
laromedel.

Goteborgsregionen ser dven en farhaga i att begransa definitionen till att
enbart omfatta tryckta eller digitala verk och anser att det ar viktigt att
belysa vérdet av andra lararresurser sé att definitionen inte blir alltfor snav.
Internetstiftelsen framfor att en definition med inneborden att ”laromedel
avser kvalitetssikrat tryckt eller digitalt verk” kan leda till minskad flexi-
bilitet nar det kommer till bade form och innehall p& de laromedel som
bast gynnar skolans mal och elevers kunskaper. Idéburna skolors riks-
forbund avstyrker forslaget da de anser att det ar en alltfor snav avgrans-
ning av laromedel utifran laromedelsférlags utgivning. Nacka kommun
avstyrker att begreppet laromedel endast ska avse ett kvalitetssakrat tryckt
eller digitalt verk som &r avsett att anvandas i undervisningen.

Goteborgs kommun anser att det finns en risk att formuleringarna “ett
forlag eller en laromedelsproducent som bedriver utgivningsverksamhet
av professionell art” samt “kvalitetssékrat” kan leda till grénsdragnings-
problematik. Skolverket, Internetstiftelsen, och Wikimedia Sverige ifraga-
satter lampligheten i att det endast ska vara “ett forlag eller en laromedels-
producent som bedriver utbildningsverksamhet av professionell art” som
ska kunna ge ut laromedel. Stockholms universitet forordar att definitionen
ses dver nar det galler begransningen till utgivare av professionell art, da
det kan medféra att laromedel inte passar elevernas individuella behov
eller lararens undervisning. Waldorfskolefederationen anser att ett larome-

17



18

delsférlags verksamhet inte bor skrivas in i skollagen. Skolverket avstyrker
att begreppet kvalitetssakrat anvands eftersom begreppet ar svart att kon-
kretisera. En myndighet bor i sa fall fa i uppdrag att granska och godkéanna
produkten, vilket skulle vara mycket resurskravande och ocksa kréva tyd-
liga preciseringar av vilka dimensioner som ska granskas.

Svenskt Naringsliv anfor att det &r viktigt att regleringen inte hindrar nya
arbetssatt eller forsvarar for nya aktorer att bidra till battre laromedel.

Sveriges Skolledarférbund och Vuxenutbildning i Samverkan (ViS) av-
rader fran forslaget da det inte gynnar en undervisning av god kvalitet.

Som namnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter beretts tillfalle att yttra
sig Over ett utkast till lagradsremiss. Statens skolinspektion och Statens
skolverk har inte ndgra synpunkter pa forslaget. Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) anser att justeringen av definitionen av laromedel ar
positiv. Nar det géller definitionen av larobok framhaller myndigheten att
det bor anges att sarskilt anpassade versioner av en larobok ar att betrakta
som en larobok, sa lange det upphovsrattsligt ar att betrakta som samma
verk.

Skalen for regeringens forslag

Det behdvs fler definitioner i skollagen som tar sikte pa elevernas
larande an enbart en definition av laromedel

Som framgar av avsnitt 4 och 5 anges i skollagen att eleverna ska ha till-
gang till bocker och andra larverktyg som behovs for en tidsenlig utbild-
ning. Vid inférandet av begreppet larverktyg i lagtexten hanvisade rege-
ringen till att den snabba utvecklingen av informationsteknologin under de
senaste decennierna har inneburit stora foréndringar ndr det géller hur
undervisningen bedrivs och vilken utrustning som eleverna anvénder.
Regeringen ansag att begreppet larverktyg var béttre anpassat till den
moderna undervisningssituationen (prop. 2009/10:165 s. 374). Sedan
lagtexten formulerades har den tekniska utvecklingen gatt framét i snabbt
tempo. Lagtexten skulle i dag, om man enbart ser till ordalydelsen, kunna
tolkas som att det dr acceptabelt att i undervisningen enbart anvénda
datorer eller larplattor, dar internet och annat digitalt material, t.ex. fack-
och skonlitteratur i form av ljudbocker, utgor de enda kunskapskallorna.
Bestammelsen méste dock tolkas mot bakgrund av att det i skollagen anges
att utbildningen ska vila p& vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
(1 kap. 5 & tredje stycket) och som nérmare utvecklas nedan visar veten-
skap och beprévad erfarenhet att tryckt text &r mycket viktig for elevernas
inlarning. Dartill kommer att det anges i laroplanerna att rektorn har ett
sarskilt ansvar for att eleverna far tillgang till och forutsattningar att an-
vanda laromedel av god kvalitet.

Under &ren 2017-2022 géllde en nationell digitaliseringsstrategi for
skolvasendet. Skolverket har pa uppdrag av den forra regeringen tagit fram
ett forslag till nationell digitaliseringsstrategi for skolvésendet 2023-2027.
Nuvarande regering har remitterat forslaget for att fa det belyst ur ett
kognitionsvetenskapligt perspektiv. I Lunds universitets remissvar over
forslaget framhaller foretradare for amnet kognitionsvetenskap att digitala
kompetenser &r centrala i dagens samhalle, men att samlad vetenskaplig
empiri och beprévad erfarenhet visar att dessa kompetenser bast erdvras



genom att som barn och ung forst utveckla grundlédggande fardigheter som
relationella formagor, uppmarksamhet och koncentration samt formaga att
lasa, skriva och rékna och att dessa grundladggande fardigheter bast for-
vérvas genom analoga aktiviteter i analoga miljéer. Det digitala formatet
kan enligt Lunds universitet i grundskolan med goda effekter anvandas
som komplement — under forutsattning att det gors selektivt, utifran
vetenskaplig evidens och dokumenterat pedagogiskt mervérde. Utéver vad
som anférs av Lunds universitet visar forskning att det ar svérare att
minnas det man har last pa en skarm jamfort med samma text i en bok
(Delgado et al, 2018), att anteckna pé en dator ger samre inldrning an att
anvanda papper och penna (Miller och Oppenheimer, 2014) och att
lasforstaelsen av langre faktatexter ar battre nar texter presenteras i tryckt
form &n pa skarm (Evolution of Reading in the Age of Digitisation, E-
READ, 2019, The Stavanger Declaration Concerning the Future of
Reading). Det ar darfor viktigt att tydliggora att ambitionen att ha en tids-
enlig utbildning inte medfor att tryckta texter inte langre behdvs. Tvartom
har tryckta texter fortfarande en avgérande funktion for elevernas inlar-
ning. Som framgatt av avsnitt 4 har vidare andamalsenliga laromedel dven
en viktig funktion for lararna genom att de minskar lararnas arbetsbelast-
ning och administrativa borda, t.ex. genom att lararna inte behdver ta fram
eget material eller planera undervisning utifrn vad som finns pa internet
eller kopiera larobocker och andra texter. Detta ger larare mojlighet att
lagga tid pa andra viktiga aspekter av yrkesutdvningen, som t.ex. att stodja
eleverna och utveckla undervisningen. Det &r viktigt att understryka att
tillgang till larobacker inte hindrar larare att ta fram eget material nar de
anser att det ar befogat. Tillgang till larobocker och andra laromedel okar
saledes mojligheterna till en mer hogkvalitativ undervisning, vilket i sin
tur forbattrar forutsattningarna for eleverna att na uthildningens mal.

Mot denna bakgrund anser regeringen att bestdmmelserna i skollagen i
de olika skolformskapitel om att eleverna ska ha tillgang till bécker och
andra larverktyg som behdvs for en tidsenlig utbildning behéver fortydli-
gas. Det viktiga vid ett sddant fortydligande &r att eleverna ska ha tillgéng
till sddana larverktyg som behovs for en god kunskapsutveckling i enlighet
med utbildningens mal. Regeringen lamnar i avsnitt 6.2 forslag till fortyd-
ligade bestdammelser i skolformskapitlen. For att en uppdaterad reglering
ska bli tydlig ar det dock viktigt att aven de begrepp som anvinds i sddana
bestammelser ar tydliga. Fragan vilka begrepp som ar viktiga i detta sam-
manhang och hur de ska definieras behandlas i detta avsnitt.

| dag anvénds ordet larverktyg i skollagen. Larobdcker och laromedel
anvands inte i lagtexten. L&rverktyg omfattar bl.a. laromedel. L&romedel
kan i dag vara tryckta eller digitala verk eller tryckta verk med digitala
komponenter. Tryckta och digitala laromedel kan fylla olika funktioner
och komplettera varandra. Tryckta laromedel med eller utan digitala kom-
ponenter kallas i dagligt tal for larobdcker. Det dr viktigt att det tydliggors
i lagtexten att elever har ratt till larobdcker och andra laromedel. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det inte racker, att som utredningen
foreslar, enbart definiera liromedel. Regeringen anser att det behdvs
definitioner av saval larverktyg som laromedel och larobdcker. En lagtext
som innehaller alla dessa tre begrepp blir mer nyanserad och tillgodoser
de invandningar som framforts fran flera remissinstanser om att den av
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utredningen foreslagna regleringen, som enbart innefattar en definition av
begreppet laromedel, riskerar att skapa gransdragningsproblem.

Utredningens forslag innebér vidare att regleringen om laromedel delas
upp pa dels en definition av laromedel i 1 kap. skollagen, dels andra
bestammelser i 3 kap. skollagen som avser vad laromedel ska innehalla,
vem som ska utge laromedlen och ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
kvalitetskriterier for laromedel. Regeringen anser att det &r mer andamals-
enligt att de krav som ska stillas pa laromedel for att de ska anses vara
laromedel i skollagens mening ska framga enbart av definitionen av laro-
medel, som bor placeras i paragrafen med definitioner i 1 kap. 3 § skol-
lagen. De foreslagna definitionerna av larverktyg, laromedel och laro-
bocker i 1 kap. skollagen bér darefter anvandas i de bestdimmelser om vad
eleverna ska ha tillgang till i utbildningen som finns i de kapitel som
reglerar de olika skolformerna. Som ndrmare utvecklas i avsnitt 6.2 fore-
slar regeringen bl.a. att det av bestammelserna i skolformskapitlen ska
framga att eleverna ska ha tillgang till larobocker, andra laromedel och
andra larverktyg som behdvs for en god kunskapsutveckling i enlighet med
utbildningens mal.

Nedan utvecklas regeringens forslag till hur laromedel, larobdcker och
larverktyg ska definieras i 1 kap. skollagen.

Definitionen av laromedel bor vara samlad i en bestammelse

Som namnts ovan innehaller utredningens forslag till definition av laro-
medel flera delar som utredningen har foreslagit ska regleras i olika be-
stimmelser. Regeringen anser att de relevanta delarna bér inga i en sam-
manhallen definition. Nedan behandlas de olika delarna av definitionen.

Laromedel ska vara ett helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som &r
avsett att anvdndas i undervisningen ...

Laromedel kan, enligt Laromedelsforetagen, delas in i tre olika kategorier:
tryckta laromedel, helt digitala laromedel och tryckta laromedel som kom-
pletteras med digitala komponenter. Enligt den arliga forsaljningsstatisti-
ken fran Laromedelsforetagen okar forsaljningen av helt digitala larome-
del mest medan helt tryckta laromedel efterfragas allt mindre. Det finns
dock tydligt vetenskapligt stod for att tryckta laromedel ar mycket viktiga
for elevernas larande. Tryckta la&romedel ger exempelvis utrymme for det
analoga lasandet som ar sarskilt viktigt for elevernas lasforstaelse. Mot
bakgrund av digitaliseringen av samhallet ar dock dven digitala laromedel
av betydelse sa att eleverna lar sig att orientera sig och arbeta digitalt,
utdver att skriva for hand och I&sa analogt.

Regeringen delar darfor Géteborgs kommuns uppfattning att en defini-
tion av laromedel bér inkludera sdval tryckta som digitala verk da dessa
fyller olika funktioner i undervisningen.

Internetstiftelsen anfor att en definition som avser tryckta och digitala
verk skulle kunna leda till minskad flexibilitet nar det kommer till bade
formen och innehéllet i de laromedel som bést gynnar skolans mal och
elevernas kunskaper. Regeringen anser att den formulering som utred-
ningen foreslar, dvs. “tryckta eller digitala verk” bor justeras ndgot. Exem-
pelvis kan ett tryckt verk kompletteras med digitala komponenter som



ingdr i verket. Regeringen anser darfor att denna del av definitionen bor
lyda helt eller delvis tryckta eller digitala verk”. Oppnare &n sa anser inte
regeringen att definitionen bor vara, da det som Statens skolinspektion
lyfter fram, &r viktigt att definitionen &r tydlig.

Regeringen anser vidare, i likhet med utredningen, att det i definitionen
av laromedel bor anges att verket ska vara avsett att anvandas i under-
visningen. Det &r viktigt eftersom det bidrar till att elever far mota texter
och bilder som &r producerade i syfte att stddja larandet. Det innebar att
innehallet 4r presenterat pa ett pedagogiskt satt och att spraket bade ar
begripligt och kan utmana pé ett satt som framjar elevers sprak- och kun-
skapsutveckling. Aven andra tryckta och digitala verk, t.ex. skon- och
facklitteratur, ar vardefulla bade for larare och elever. Sadana verk ska
dock inte bendmnas laromedel eftersom de primart inte ar framtagna for
undervisningsandamal. Som regeringen aterkommer till nedan ska sadana
verk i stallet omfattas av forslaget till definition av larverktyg.

... och som 6verensstdmmer med relevanta delar av tillamplig kurs-,
amnes- eller amnesomradesplan och med laroplanen ...

Utredningen foreslar att det ska framga av skollagen att ett laromedel i sin
helhet ska Gverensstimma med en kurs-, amnes- eller amnesomradesplan
och laroplanen for respektive skolform. Regeringen anser dock; i linje med
vad Goteborgsregionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Statens
skolverk framhaller, att ett laromedel inte behover vara heltackande for ett
amne eller en arskurs, men att det bor stodja utvecklandet av kunskaper
och viérden utifran skollagen och laroplanerna. Da kursplanerna i grund-
skolan i huvudsak omfattar nio &rskurser skulle ett krav pa 6verensstam-
melse med en kurs-, amnes- eller amnesomréadesplan samt laroplanen bl.a.
kunna innebdra att larare behover vélja bort larobdcker som ar viktiga for
elevernas ldrande men som enbart tar sikte pa vissa delar av en kurs-,
amnes- eller amnesomradesplan. Dessutom skulle det kunna fa som konse-
kvens att laromedelsfdrlag helt prioriterar bort produktionen av larobdcker
inom vissa omraden. Laromedel kan inte heller ersatta kurs-, amnes- eller
amnesomradesplanerna som utgangspunkt for lararens planering. Re-
geringen anser darfor att definitionen av laromedel i nu aktuell del i stéllet
ska lyda helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som é&r avsett att anvén-
das i undervisningen och som stdmmer 6verens med relevanta delar av
tillamplig kurs-, amnes-, eller Amnesomréadesplan och liroplanen”.

Ett laromedel som 6verensstdmmer med relevanta delar av kurs-, &mnes-
eller amnesomradesplanen behdver tydligt forhalla sig till sdval amnets
syfte som till det centrala innehallet. | syftet och det centrala innehallet
beskrivs vad eleverna ska l&ra sig och vilka kunskaper, attityder och for-
héllningssatt som undervisningen ska ge eleverna forutsattningar att ut-
veckla. Det ar betydelsefullt att syftet och det centrala innehallet blir belyst
pa ett relevant och balanserat satt. Pa sa satt kan innehdllet konkretiseras
och kunskaperna sattas i ett sammanhang vilket ger eleverna en god dver-
blick dver amnet eller amnesomradet.

Laromedel kan dverensstdmma med en hel kurs- eller &mnesplan. Ofta
kallas sddana laromedel heltdckande laromedel eller baslaromedel. Det ar
vanligt att dessa laromedel bestar av en serie fristdende verk for exempel-
vis olika arskurser eller stadier. De innehaller ocksa ofta flera olika delar
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och kompletteras manga ganger med en lararhandledning, dvs. ett tryckt
eller digitalt material som &r avsett att anvandas tillsammans med ett laro-
medel som stdd for planering och genomférande av undervisningen.

Ett laromedel kan ocksa besta av flera fristiende komponenter som be-
handlar olika delar av en kurs-, amnes- eller &mnesomradesplan. Det kan
till exempel handla om ett l&romedel i &mnet svenska dér en bok behandlar
grammatiken, en annan bok behandlar litteraturhistorien och sa vidare.
Dessutom kan det till larobdcker finnas olika former av kompletterande
digitalt material.

Aven om ett laromedel i forsta hand bor tas fram for att vara relevant for
ett specifikt &mne anser regeringen att ett sadant helt eller delvis tryckt
eller digitalt verk som behandlar en del av ett &mne, ska ses som ett laro-
medel s lange det inte utelamnar de delar av syftet eller det centrala
innehallet som &r relevanta i sammanhanget.

Det ar ocksa mojligt att producera amnesovergripande laromedel, inom
exempelvis samhéllsorienterande och naturorienterande @mnen i grund-
skolan. Det &r da viktigt att det framgar vilka eller vilka delar av kurs- eller
&mnesplaner som laromedlet 6verensstdimmer med.

Oavsett om ett laromedel &r heltdckande, behandlar en specifik del av
ett amne eller &r &amnesdvergripande ska laromedlet ocksa dverensstimma
med de delar av laroplanen som avser skolans vardegrund och uppdrag
samt 6vergripande mél och riktlinjer, i for ssmmanhanget relevanta delar.

Sameskolstyrelsen anser att dven lararhandledningar ska ingd i defini-
tionen av laromedel. Regeringen delar uppfattningen att l&rarhand-
ledningar &r viktiga. De ar centrala bade for att ge stod for hur ett specifikt
laromedel bor anvéndas och beskriva hur andra larverktyg kan anvandas
for att utveckla undervisningen och starka elevernas larande. | larar-
handledningar finns det ofta beskrivningar av olika metoder och 6vningar
som kan bidra till en fordjupad forstaelse for amnet och ge larare stod i val
av undervisningsstrategier. Detta galler for alla larare, men sarskilt om
lararen inte &r legitimerad, eller har lararlegitimation men saknar behérig-
het i amnet. Skalet till att regeringen i denna lagradsremiss foreslar att
begreppet laromedel ska definieras i skollagen ar dock att det ska vara
tydligt vad begreppet innebér i de bestammelser som anger vad eleverna
har ratt till (se vidare avsnitt 6.2), vilket i detta sammanhang ar sjalva laro-
medlet, t.ex. laroboken. Om en bestdmmelse som rér lararhandledningar
ska tas in i skollagen bor den i sa fall i stéllet placeras i nagon annan del
av skollagen som ror lararna och det saknas beredningsunderlag for ett
sadant forslag. Aven om forslaget i denna lagradsremiss inte innebér att
lararhandledningar ska definieras i skollagen anser regeringen alltsa att
lararhandledningar &r ett viktigt verktyg i larares arbete. Regeringen avser
darfor att vidare analysera fragan om att i skollagen ge larare ratt till
lararhandledningar. Regeringen har vidare beslutat fdrordningen
(2023:86) om statsbidrag for inkop av vissa laromedel. Enligt den forord-
ningen kan statsbidrag ldmnas for inkGp av saval forlagsproducerade laro-
bdcker, med eller utan digitala komponenter, vilka &r avsedda att anvéndas
i undervisningen, som lararhandledningar framtagna for att fungera till-
sammans med ett laromedel for att stddja planering och genomférande av
undervisning.



... och dr utgivet av ndgon som bedriver utgivningsverksamhet av
professionell art

For att ett laromedel ska vara dndamalsenligt och hélla hog kvalitet be-
héver den som tar fram det ha god kunskap om &mnet, hur amnet lars ut,
den aktuella laroplanen, kurs-, &mnes- eller &mnesomradesplanen och
forskningen inom omradet. Nastan alla laromedelsforfattare som skriver
for de etablerade forlagen &r aktiva larare eller forskare och har dérmed
sadan kunskap. Aven formgivare och illustratorer har en betydelsefull roll
vid framtagande av la&romedel. En redaktor har dértill en central funktion
for att sitta ihop texter, bilder, uppgifter och sammanfattningar till en
helhet med en tydlig progression. For digitala laromedel paverkas utform-
ningen ocksa av exempelvis filmer, animeringar, simuleringar, lankar till
externa resurser och funktioner fér textupplésning.

Innan laromedel ges ut behdver innehallet vara granskat, s att kvaliteten
motsvarar elevers och l&rares behov och férvantningar. Det kan exempel-
vis handla om att sékerstélla att materialet presenteras i lamplig ordning
och att det inte forekommer konsstereotypa formuleringar eller bilder. Ofta
anvander laromedelsproducenter referensgrupper av elever och larare som
far lamna synpunkter pa texter, bilder och uppgifter under arbetets gang
vilket innebér att materialet kan provas i undervisningssammanhang. Att
ta fram laromedel &r ett tidskrdvande och komplext arbete. Noggrannhet i
alla led under bade framtagande och kvalitetssékring ar avgorande for
laromedlets tillforlitlighet. De flesta laromedelsforlag som i dag tar fram
laromedel &r anslutna till Laromedelsféretagen, som har en kvalitetspolicy
for 1aromedel.

Regeringen anser saledes att det ar centralt att laromedelsforlagen och
laromedelsproducenterna har kvalitetssakringsrutiner nar de tar fram laro-
medel. Utredningens forslag om att det i lagtexten ska anges att laromedel
ska vara kvalitetssakrade och att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om vad detta innebar i
form av kvalitetskriterier for laromedel anser dock regeringen vara alltfor
langtgdende. Skolverket, som avstyrker forslaget i denna del, anfor bl.a. att
en myndighet i sa fall bor fa i uppdrag att granska och godkénna
produkten, vilket skulle vara mycket resurskravande och ocksd krava
tydliga preciseringar av vilka dimensioner som ska granskas. Regeringen,
som delar denna uppfattning noterar ocksa att det s.k. censurforbudet i 8 §
tryckfrihetsforordningen maste beaktas. Det forbudet innebdr att en skrift
inte far granskas av en myndighet eller ett annat allméint organ fore
tryckningen. Regeringen anser darfor att det inte bor meddelas foreskrifter
om sarskilda kvalitetskriterier utan att det i lagtexten rdcker med vad som
foreslagits ovan, dvs. att laromedlet ska vara avsett att anvandas i
undervisningen och Overensstdmma med relevanta delar av tillamplig
kurs-, amnes- eller @mnesomradesplan och med laroplanen. For att
laromedlen ska bli andamalsenliga och intressanta for skolorna att kpa in
kommer det alltsd att vara viktigt for laromedelsproducenterna att se till
att de laromedel de tar fram uppfyller dessa kriterier. Regeringen avser
vidare att ge Statens skolverk i uppdrag att ta fram ett stddmaterial for
huvudman, rektorer och larare som kan tillimpas vid val och anvéndning
av laromedel. Det kan t.ex. handla om vilka typer av la&romedel som &r mer
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eller mindre lampliga for elever i olika skolformer och arskurser och hur
dessa laromedel bor anvéndas.

For att laromedel ska halla hog kvalitet, vara dandamalsenliga och an-
passade for olika elever och kvalitetssdkrade anser regeringen till skillnad
fran flera remissinstanser, bl.a. 1déburna skolors riksférbund, Internet-
stiftelsen, Statens skolverk och Wikimedia Sverige, men i linje med vad
Ydre kommun anfor, att det ar viktigt att det framgar av definitionen att ett
laromedel ska vara utgivet av ndgon som bedriver utgivningsverksamhet
av professionell art. Med detta avses i forsta hand en professionell
utgivare, exempelvis ett forlag eller en laromedelsproducent. Utgivarens
titlar ska finnas tillgangliga for en bred allmanhet via till exempel
bibliotek, bokhandlare eller etablerade distributionskanaler for laromedel.
For att en utgivningsverksamhet ska anses vara av professionell art krévs
att den har rutiner for kvalitetssakring. Utgivarens verksamhet ska vara
sadan att det kan forutsattas att utgivna laromedel praglas av ett profes-
sionellt redaktionellt arbete, &r kritiskt granskat och att det finns avtal som
reglerar ersattning mellan utgivaren och upphovspersonerna. Som framgar
av avsnitt 5 har Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskolstyrel-
sen enligt sina respektive instruktioner uppdrag som bl.a. innebér att de
har mojlighet att ta fram laromedel. Regeringen bedémer, i linje med
Sametinget, att dessa skolmyndigheter i detta sammanhang ska anses
bedriva utgivningsverksamhet av professionell art. Detsamma ska gélla
ovriga myndigheter om de far liknande uppdrag fran regeringen. Det ar
viktigt att notera att det inte finns ndgot i regleringen som hindrar att
lararna i undervisningen dérutdver anvander annat material som inte &r
utgivet av nagon som bedriver utgivningsverksamhet av professionell art,
t.ex. undervisningsmaterial som &r tillgéngligt utan kostnad. Som regerin-
gen utvecklar nedan kommer dock sadant material att omfattas av defini-
tionen av larverktyg.

Stockholms universitet forordar att definitionen av laromedel ska ses
over nar det géller den nu behandlade begrénsningen till utgivare av pro-
fessionell art, d& universitetet anser att en sddan begransning kan medféra
att laromedlet inte passar de enskilda elevernas individuella behov. Rege-
ringen konstaterar dock att Synskadades riksforbund stodjer forslaget och
anfor att om larare anvander material som inte &r utgivna av ett férlag eller
en laromedelsproducent kan det innebéra negativa konsekvenser for blinda
eller synskadade elever. Professionella aktdrer, som ett forlag eller en laro-
medelsproducent, behdver ta hansyn till elevers olika forutsattningar nar
de tar fram ldromedel. Som framgar ovan ska vidare bl.a. Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten anses vara en utgivare av professionell art nar
myndigheten tar fram laromedel i enlighet med foérordningen (2011:130)
med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten eller enligt
uppdrag fran regeringen. Enligt 6 § i instruktionen ska myndigheten framja
och informera om tillgéngen till laromedel for barn, ungdomar och vuxna
med funktionsnedséttning. Myndigheten far vidare utveckla, anpassa,
framstalla och distribuera sadana laromedel i den utstrackning behoven
inte kan tillgodoses p& den kommersiella laromedelsmarknaden.
Regeringen beddmer att den foreslagna definitionen av laromedel bidrar
till att alla elevgrupper far texter och andra material som ar anpassade efter
deras behov. Larare behdver i sin undervisning ocksd komplettera
laromedel med annat undervisningsmaterial nar behov finns.



Regeringen anser att ett krav pd att ett laromedel ska vara utgivet av
nagon som bedriver utgivningsverksamhet av professionell art kommer att
oka elevers majlighet att fa tillgang till &ndamalsenliga laromedel av hdg
kvalitet som bestar av texter, bilder och uppgifter som bildar en didaktisk
helhet, presenteras i en logisk ordning och &r framtagna i syfte att anvéndas
och fungera vél i undervisningen. Detta kommer att gynna elevernas
larande.

Som framgar ovan kravs, for att en utgivningsverksamhet ska anses vara
av professionell art, att den har rutiner for kvalitetssékring. Regeringen vill
i detta sammanhang betona att det ar viktigt att kvalitetssakringen inte
enbart utgar fran laroplanernas ordalydelse utan beaktande av vad veten-
skapen visar. Regeringen anser att en sddan ordning skulle kunna innebara
att laromedlen inte alltid baseras pd undervisningsmetoder som enligt
vetenskapen ger bast effekt pa elevers larande. Bestammelsen i 1 kap. 5 §
skollagen om att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet innebar att laroplanerna maste tolkas mot bakgrund av vad
vetenskapen visar. Kvalitetssikringen behdver alltsa utga bade fran laro-
planens ordalydelse och fran vetenskap och beprévad erfarenhet. Rege-
ringen har for avsikt att folja upp om de atgarder som nu foreslas for
tydligare styrning mot kvalitetssiakrade laromedel far onskvard effekt och
ar beredd att ta ytterligare steg om det bedéms nddvandigt.

Larobocker ska vara ett tryckt verk, med eller utan digitala komponenter

Regeringen bedémer ovan att saval tryckta som digitala verk har ett varde
i undervisningen och att darfor bade tryckta och digitala verk bor raknas
som laromedel. Som Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) anfor har
tryckta laromedel en given plats i undervisningen och kan kombineras
med, men inte ersattas av, digitala laromedel.

Utredningen anger i sitt betdnkande att tryckta laromedel dven kallas
larobdcker men lamnar inte négot forslag om att uttrycket ska definieras i
skollagen. Utredningen foreslar dock att det ska regleras i skollagen att
elever ska ha tillgang till sddana laromedel. Som regeringen aterkommer
till i avsnitt 6.2 anser dven regeringen att det bor framga av skollagen att
elever ska ha tillgang till larobocker. For att det ska bli tydligt vad som
avses anser dock regeringen att det utéver definitionen av laromedel dven
behdver inforas en definition av larobocker i 1 kap. skollagen. Regeringen
foreslar ovan att laromedel definieras som ett helt eller delvis tryckt eller
digitalt verk som &r avsett att anvandas i undervisningen, som 6verens-
stdimmer med relevanta delar av tillamplig kurs-, &mnes- eller &mnes-
omradesplan och ldroplanen, och som &r utgivet av ndgon som bedriver
utgivningsverksamhet av professionell art. Regeringen foreslar att en
larobok ska definieras som ett tryckt laromedel, med eller utan digitala
komponenter.

| sitt yttrande Gver ett utkast till lagradsremiss framhéller Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten (SPSM) att det bor anges i definitionen av laro-
bok att sarskilt anpassade versioner av en larobok ska betraktas som en
larobok sa lange det upphovsrattsligt ar att betrakta som samma verk.
Regeringen foreslar i avsnitt 6.2 att det i skollagen ska anges att elever i
forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ha till-
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gang till larobocker, andra laromedel och andra larverktyg som behovs for
en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal. Regeringen
bedémer att det inte gar att leva upp till den bestammelsen utan att ge
eleverna tillgang till laromedel som &r anpassade efter elevernas
forutsdttningar och behov. Om en elev i stéllet for en larobok har behov av
ett laromedel i form av en anpassad version av den tryckta laroboken, t.ex.
ett digitalt laromedel, ska eleven alltsa fa det. Regeringen anser saledes
inte att den foreslagna definitionen av larobok behdver andras.

Begreppet larverktyg forekommer redan i dag i skollagen men behdver
definieras

Antalet kunskapskallor som anvands i skolan har 6kat de senaste aren och
larare anvander i dag manga olika typer av undervisningsmaterial. Ett fler-
tal remissinstanser, déribland Goteborgsregionen, Internetstiftelsen och
Nacka kommun anser att den av utredningen foreslagna definitionen av
laromedel &r for begransad. Utdver larobdcker och andra laromedel finns
det, som Goteborgsregionen framhaller, en rad olika typer av material som
fyller ett centralt syfte i undervisningen. En del av dem &r inte primart
framtagna for undervisningsandamal men kan anda vara vasentliga for
larare att anvanda i sin undervisning.

Som Svenskt Naringsliv betonar dr det centralt att regleringen inte hin-
drar nya arbetssatt och som Lerums kommun anfor ar det déarfor viktigt att
begreppet larverktyg kvarstar i skollagen. Regeringen bedomer att av-
grénsningarna mellan olika material som anvands i undervisningen be-
hover bli tydliga, ndgot som Statens skolinspektion ocksa framhaller.
Regeringen foreslar darfor att inte bara laromedel och larobdcker utan
&ven begreppet larverktyg ska definieras.

Ett exempel pa material som &r betydelsefullt i undervisningen &r skon-
och facklitteratur. Skonlitteratur har i alla tider varit en central del av
undervisningen i &mnet svenska. Facklitteratur, som t.ex. kartbdcker, upp-
slagsverk och annan sakprosa, har anvants i manga olika &mnen. Skon-
och facklitteratur, tryckt saval som digital, kommer aven fortsattningsvis
att nyttjas och fylla ett viktigt syfte for elevernas larande. Dessa undervis-
ningsmaterial fyller dock delvis andra funktioner &n l&romedel vars pri-
mara syfte &r att anvandas i undervisning. Skan- och facklitteratur foreslas
darfor sorteras in under larverktyg. Aven annat material som inte primart
ar framstéllt for att anvandas i undervisningen, exempelvis tidningsar-
tiklar, bor enligt regeringen betraktas som larverktyg.

Awven lirares egenproducerade material bor falla under definitionen av
larverktyg. Det material som l&rare sjélva producerar tas i och for sig fram
for undervisningsandamal, men det ar framtaget for att fungera i en speci-
fik kontext och det genomgar inte samma granskning som laromedel som
tas fram av ett forlag. Nar det galler undervisningsmaterial som tas fram
av organisationer eller stiftelser bor d&ven det ses som l&rverktyg.

Utrustning som anvands i undervisningen, t.ex. datorer, symaskiner,
talsyntes och laborationsutrustning, ska fortsatt ocksd ingéa i begreppet
larverktyg.

Innebdrden av begreppet larverktyg ar saledes inte tankt att forandras.
Forslaget till definition &r i stéllet avsett att fortydliga befintliga skriv-
ningar i skollagen. Regeringen anser saledes att larverktyg fortsatt ska vara



ett brett begrepp och foreslar att det i 1 kap. skollagen ska definieras som
larobdcker, andra laromedel, andra tryckta eller digitala verk samt utrust-
ning och material som anvénds i undervisningen.

Definitionerna fyller flera viktiga syften

Som framgatt anser regeringen att det behovs tydliga definitioner av laro-
bocker, laromedel och andra larverktyg i skollagen. Regeringen anser, till
skillnad mot Sveriges Skolledarférbund och Vuxenutbildning i Samverkan
(ViS), att definitionerna kan paverka undervisningen i en positiv riktning
da tydliga definitioner kan 6ka medvetenheten om vilken betydelse ldro-
bocker, andra l&romedel och andra larverktyg kan ha for undervisningen
men ocksa for beslut pa olika nivaer och for mojligheten till relevant
kostnadsstatistik. Som Arjeplogs kommun och Barnombudsmannen lyfter
fram kan en komplettering av skollagen med dessa definitioner ocksa bidra
till att mojliggora ett systematiskt kvalitetsarbete nér det galler laromedel.
Mojligheten att systematiskt och kontinuerligt kunna folja upp tillgéng och
anvandning av laromedel utifrn likvardighet och skolans kompensa-
toriska uppdrag kan pa sa satt 6ka. Som Statens skolinspektion lyfter kan
tydliga definitioner dven underlatta myndighetens inspektionsarbete.

6.2 Elevernas ratt till laromedel, larobdcker och
larverktyg ska tydliggoras

Regeringens forslag: Det ska fortydligas i skollagen att elever i for-
skoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan utan
kostnad ska ha tillgang till larobocker, andra laromedel och andra
larverktyg som behdvs for en god kunskapsutveckling i enlighet med
utbildningens mal. Det ska gdras foljdandringar avseende terminologin
i de bestdammelser i skollagen som avser kommunal vuxenutbildning.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. | utredningens forslag anges att eleverna i forskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan ska ha tillgang till de laromedel och
andra larverktyg, inklusive bocker och larobdcker, som behdvs for en god
kunskapsutveckling. Nar det galler sfi, komvux pa grundlaggande niva och
komvux som anpassad utbildning pa grundlaggande niva foreslar utred-
ningen formuleringen laromedel som behdvs for en god kunskapsutveck-
ling. Nar det géaller komvux pa gymnasial niva och komvux som anpassad
utbildning pa gymnasial niva foreslar utredningen formuleringen ldro-
medel och andra l&rverktyg som behovs for en god kunskapsutveckling.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invanda mot forslaget. Det géller bl.a. Skolforsknings-
institutet, Goteborgs universitet, Mittuniversitetet, Sameskolstyrelsen,
Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for delaktighet, Myn-
digheten for tillgangliga medier, Jamstalldhetsmyndigheten, Konkurrens-
verket, Statens medierad, Arjeplogs, Eskilstuna, Lerums, Malmg, Malung-
Salens, Stockholms, Trollhattans och Ostersunds kommuner, Lararfor-
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bundet, Elevernas riksforbund, Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad,
Svenskt naringsliv, Foretagarna, Sveriges Laromedelsforfattares
Forbund, Sverigefinska Riksforbundet och Svenska Unescoradet.

Barnombudsmannen ser sérskilt positivt pa att forslaget om tillgang till
laromedel sa tydligt motiveras utifran skolans kompensatoriska uppdrag.
Aven Goteborgs kommun framfor att tillgang till laromedel av hog kvalitet
&r en av de forutsédttningar som gynnar en likvérdig skola.

Foretagarna anfor att tillracklig och likvardig tillgang till laromedel ar
att betrakta som en grundforutsattning for goda resultat. Sarskilt angelaget
ar det i situationen som rader, dar manga elever far sin undervisning av
personer som helt saknar lararutbildning eller av larare som saknar beho-
righet i &mnet de undervisar i. Aven Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) tillstyrker forslaget da ett fortydligande av denna Kkaraktar satter
fokus pa betydelsen av kvalitativa laromedel.

Goteborgsregionen framhaller att det finns ett varde i att eleverna ges
tillgang till bade analoga och digitala laromedel. Aven Dyslexiférbundet
anfor att det &r viktigt att laromedel finns i olika format.

Institutet for sprak och folkminnen (ISOF), Lararnas riksforbund och
Statens kulturrad, som stodjer forslaget, anfor att tryckta laromedel har en
given plats och kan kombineras med, men inte ersattas av, digitala laro-
medel. Friskolornas riksférbund tillstyrker forslaget och anfor att det ar
positivt att elevernas tillgang till adekvata laromedel stirks. Bade analoga
och digitala laromedel behovs da de fyller olika funktioner. Férbundet vill
darfor understryka vikten av att en slutlig reglering inte blir begréansande i
praktiken.

Synskadades riksforbund stodjer forslaget och framhaller att det &r ange-
laget att sérskilt ndmna laromedel inklusive larobdcker som ett led i att
starka elevernas tillgang till kvalitativa laromedel och undvika egenpro-
ducerade material som kan vara otillgangliga och svara att anpassa.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tillstyrker forslaget men
framfor att elevers ratt till anpassade laromedel utifran behov bor tydlig-
goras ytterligare i skollagen da det i dag bara féljer indirekt av andra be-
stdmmelser.

Statens skolinspektion ser positivt pa forslaget men anser att regleringen
bor fortydligas sé att det preciseras vilka krav som ska vara uppfyllda for
att eleverna ska anses ha tillgang till laromedel och andra larverktyg.

Statens skolverk tillstyrker forslaget men anser att det ar olampligt att
inkludera larobdcker eftersom det skulle reglera vilket medium som inne-
héll levereras pd. Kumla kommun ser negativt pa att tillgang till larobocker
explicit ska regleras i skollagen da det riskerar att motverka skolors moj-
lighet att tillhandahalla digitala laromedel som manga elever ar beroende
av kompensatoriska skal. Idéburna skolors riksférbund framhaller att ele-
vers lasforstaelse endast utvecklas i begransad utstrackning av larobécker.
Swedish Edtech Industry anser att begreppet larobok ska strykas. Aven
Vimmerby kommun stéller sig fragande till varfor laroboken sarskilt ska
namnas.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter beretts tillfalle att yttra
sig Over ett utkast till lagradsremiss. Statens skolinspektion och Statens
skolverk har inte nagra synpunkter pa forslaget. Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) poéngterar att elever har rétt till tillgangliga
laromedel utifran sina behov.



Skalen for regeringens forslag

I skollagens olika skolformskapitel anges att elever ska ha ratt till bocker
och andra larverktyg som behdvs for en tidsenlig utbildning. Som framgar
av avsnitt 6.1 har den snabba digitaliseringen medfort ett behov av att
fortydliga vad denna bestammelse innebar. Regeringen foreslar i avsnitt
6.1 att begreppen laromedel, larobok och larverktyg ska definieras i skol-
lagen sé att dessa begrepp kan anvéndas for att fortydliga bestimmelsen.

Elever bor ha ratt till laromedel da de gynnar elevers kunskapsutveck-
ling och kan bidra till 6kad likvardighet

Av skollagen framgar att utbildningen inom skolvasendet ska vara likvér-
dig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 §).
Trots detta &r variationen mellan huvudman vad géller faktiska resurser
per elev stor. Denna variation géller ocksa inkop av laromedel vilket med-
for att elevernas tillgang till larobocker och andra laromedel inte ar lik-
vérdig i landet.

Laromedel &r betydelsefulla for elever och larare. Forskning bekraftar, i
linje med vad Foretagarna och Sverigefinska Riksforbundet framhaller, att
val fungerande laromedel &r en nyckelfaktor for elevers kunskapsresultat
(Oates, T.,2014, Why textbooks count, Cambridge Assessment). Larome-
del stodjer ofta larandet pa flera olika sétt. Bland annat kan dndamalsenliga
laromedel skapa sammanhang och ge en 6verblick 6ver kunskapsomréaden
och pé& sa satt framja larandet. Eleverna far genom laromedel ocksa
successivt alltmer utmanande uppgifter och texter, vilket gynnar deras
kunskapsutveckling. L&romedel kan frdmja elevers enskilda och sjalv-
standiga arbete men ocksa bidra till 6kad interaktion sa att de kan utveckla
kunskaper tillsammans. Texter och bilder kan dartill vacka elevernas
intresse och vilja att lara sig mer om olika omraden. | dandamalsenliga
laromedel finns ofta alternativa uppgifter, texter och annat material som &r
anpassat for bade elever i behov av stodinsatser och for elever som kommit
langre i sin kunskapsutveckling och behéver utmaning. Pa sé vis under-
lattar laromedel lararens arbete med att moéta elevers behov och forut-
sattningar. Laromedel skapar ocksa tydlighet for eleverna och kan darmed
bidra till att frdmja ordning och studiero.

Som framgar av avsnitt 4 vittnar vidare manga larare om att det ar tids-
krdvande och administrativt betungande att planera undervisning utan
laromedel eftersom det innebér att de sjdlva ofta behdver producera och
kopiera undervisningsmaterial. V&l fungerande laromedel erbjuder ett vér-
defullt stod under bade planering och genomforande av undervisning. Det
minskar l&rares arbetsbelastning och administrativa borda, vilket ger larare
mojlighet att lagga tid pa andra viktiga aspekter av yrkesutdvningen, som
t.ex. att stodja eleverna och utveckla undervisningen. Det &r dock viktigt
att understryka att d&ven om eleverna ska ha ratt till &ndamalsenliga laro-
medel, s& hindrar inte det larare fran att ta fram eget material nar de anser
att det ar befogat. Tillgang till larobocker och andra laromedel 6kar sam-
manfattningsvis mojligheterna till en mer hdogkvalitativ undervisning, vil-
ket i sin tur forbattrar forutsattningarna for eleverna att nd utbildningens
mal.

Genom larobdcker och andra laromedel kan vardnadshavare ocksa fa
forstaelse for vad deras barn ska lara sig och manga vardnadshavare ut-
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trycker att de anvander larobdcker som stdd nar de hjalper till med skol-
arbete. Larobocker och andra laromedel ger ocksa en bild av elevers kun-
skapsprogression som foraldrar pa ett enkelt satt kan ta del av. Det ar aven
vasentligt att larobocker far tas med hem eftersom eleverna da kan repe-
tera, lasa pa och ga tillbaka till det som lararen belyst i undervisningen och
pa sa satt fordjupa och befasta sina kunskaper. Larobocker ger ocksa
eleverna en tydlig 6verblick 6ver amnesinnehallet och vad eleverna for-
vantas lara sig.

Som framhalls av Barnombudsmannen, Synskadades riksférbund och
Arjeplogs kommun kan laromedel ha betydelse for skolans kompensato-
riska uppdrag. Sadan tillgdng kan vidare, som Foretagarna lyfter fram,
delvis utjamna vissa brister i undervisningen, t.ex. skillnader som uppstar
pa grund av den nuvarande lararbristen, vilken leder till att vissa elever har
obehdriga larare. Utdver vad som anfors ovan kan saledes tillgang till
andamalsenliga laromedel ocksd, som Goteborgs kommun anfor, bidra till
att starka elevernas tillgang till en likvardig utbildning.

Utifran den samlade bilden foreslar regeringen att det i de olika skol-
formskapitel som avser forskoleklassen, grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan ska anges att eleverna ska ha tillgéng till laromedel.

Som framgar av avsnitt 5 har skollagens bestammelser om vad en elev
ska ha tillgang till samma ordalydelse i de bestammelser som avser ovan
ndmnda skolformer som i den bestdmmelse som avser komvux i sfi. |
20 kap. 7 § tredje stycket forsta meningen skollagen anges att elever inom
utbildning i svenska for invandrare utan kostnad ska ha tillgang till bocker
och andra larverktyg som behdvs for en tidsenlig utbildning. Av andra
meningen i samma stycke framgar dock att huvudmannen far besluta att
elever ska halla sig med enstaka egna larverktyg. Nar det galler komvux
pa grundlaggande och gymnasial niva och komvux som anpassad utbild-
ning pa grundlaggande och gymnasial niva anges i skollagen att huvud-
mannen far bestamma att bécker och andra larverktyg, som varje elev har
for eget bruk och far behalla som sin egendom, ska anskaffas av eleverna
sjalva eller erbjudas mot avgifter som hdgst motsvarar huvudmannens
anskaffningskostnader. Larverktyg som anvénds i utbildningen ska i dvrigt
tillhandahallas utan kostnad for eleverna (20 kap. 7 § andra stycket skol-
lagen). Aven om de bestimmelser som avser vad eleverna ska ha tillgang
till i olika skolformer varierar nar det galler ansvaret for kostnaderna sa
bor terminologin i de olika bestdmmelserna vara densamma nér det galler
vad eleverna ska ha tillgang till. Aven i bestammelserna om komvux pa
grundlaggande och gymnasial niva, komvux som anpassad utbildning pa
grundlaggande och gymnasial niva och komvux i sfi bor det saledes anges
att eleverna ska ha tillgang till Iiromedel.

Yiterligare fortydliganden om vad eleverna ska ha tillgang till behandlas
nedan.

Elever bor aven ha ratt till larobdcker da de ar viktiga, sarskilt for
elevers lasforstaelse

Digitaliseringen har inneburit omfattande spridning av informationskallor
sdsom video, bilder och ljudbdcker, men den textbaserade informationen
ar fortfarande central i samhallet. En god lasformaga ar grunden till laran-



de i alla &mnen och varje elev ska enligt laroplanerna fa stod i sin sprak-
och kommunikationsutveckling. Formagan att lasa olika typer av texter ar
inte bara avgorande for mojligheterna till utbildning, utan ocksa for de
flesta arbeten och fritidsaktiviteter och for att aven pa andra satt delta i
samhallslivet. Resultaten fran den internationella studien PIRLS 2021
(Progress in International Reading Literacy Study) presenterades i maj
2023. Studien, som mater lasformagan och beskriver attityder till lasning
hos elever i arskurs 4, visade att eleverna har forsamrat sin lasformaga
sedan den forra matningen. Det ar darmed mycket viktigt att pa olika satt
starka arbetet med elevers lasforstaelse.

Bade digitala och tryckta laromedel ar av betydelse. Regeringen be-
doémer, i linje med vad Dyslexiférbundet, Kumla och Vimmerby kommu-
ner, Swedish Edtech och Statens skolverk anfor, att det i vissa fall kan
finnas fordelar med digitala laromedel, bl.a. ur tillgdnglighetsperspektiv.
Regeringen anser dock, i likhet med Statens kulturrad, att den tryckta laro-
boken har ett sarskilt vérde. Den samlade vetenskapen visar att utveck-
lingen av las- och skrivférmaga hos barn gynnas av anvandning av analoga
resurser (Kiefer et al., 2015; James & Engelhardt, 2012; Dinehart, 2015;
Wollscheid et al., 2016; Mueller & Oppenheimer, 2014; Lundborg, 2019;
Mangen et al., 2013; Singer & Alexander, 2017; Palmis et al., 2017,
Longcamp et al., 2005; Van der Meer & van der Weel, 2017; Korbey,
2018). Alla elever behover fa lara sig att avkoda text, forsta det de laser
och att skriva for hand. Detta géller som huvudregel dven elever som har
dyslexi trots att de av kompensatoriska skal i vissa situationer, kan behéva
fa alternativ till att Iasa tryckta texter. Det finns ocksa elever som alltid har
behov av hjélpmedel och anpassningar for att kunna tillgodogéra sig
tryckta texter eller for att skriva. Det géller bl.a. en del elever med
funktionsnedsattning, exempelvis vissa elever i den anpassade grund-
skolan som laser amnesomradet kommunikation och vissa elever i special-
skolan.

L&s- och skrivinlarning sker som huvudregel effektivast i analoga
miljoer. Utgangspunkten bor darfor vara att det ar larobécker som anvands
i undervisningen. Digitala laromedel och digitala verktyg kan med elevers
stigande &lder anvandas i stérre utstrackning och ge goda effekter under
forutsattning att det gors selektivt, utifran tydligt vetenskapligt stéd och
dokumenterat pedagogiskt mervéarde. Digitala laromedel och digitala verk-
tyg kan vidare i vissa situationer, men som huvudregel inte i alla situa-
tioner, anvandas av kompensatoriska skal.

Idéburna skolors riksférbund anfor att 1asforstaelsen endast utvecklas i
viss utstrackning av larobocker. Regeringen konstaterar dock, utéver vad
som anfors ovan om vad vetenskapen visar, att forskning dven visar att
lasforstaelsen av langre faktatexter &r béttre nar texter presenteras i tryckt
form 4n pé skarm (Evolution of Reading in the Age of Digitisation, E-
READ, 2019, The Stavanger Declaration Concerning the Future of
Reading). Regeringen anser att larobocker &r viktiga for att starka
elevernas sprakutveckling och lasforméga. Lasprocesserna ser olika ut pa
skdrm och pa papper och elever behover f& mojlighet att utveckla saval det
digitala som det analoga lasandet. Som framgar ovan bor dock fokus ligga
pa det analoga lasandet i yngre aldrar medan digitala laromedel kan
anvandas i storre utstrackning vid stigande alder.
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En god lasformaga kommer att vara lika viktig i morgondagens digitali-
serade vérld som den &r i dagens. Elever behdver darfor motiveras att fort-
sétta l&sa tryckta texter. Ett sétt att bidra till detta &r att skolor ger elever
god tillgang till larobocker och att larare medvetet arbetar med texterna i
dessa bdcker.

Statens skolverk anser att det ar olampligt att inkludera larobdcker efter-
som det skulle reglera vilket medium som innehall levereras pa. Kumla
kommun ser negativt pa att tillgang till larobocker explicit ska regleras i
skollagen da det riskerar att motverka skolors méjlighet att tillnandahalla
digitala laromedel som manga elever behdver av kompensatoriska skal.
Som framgar av avsnitt 6.1 foreslar regeringen, till skillnad fran utred-
ningen, inte enbart att begreppet laromedel ska definieras. Regeringen
foreslar aven att begreppet larobok ska definieras. Begreppet laromedel
foreslas avse helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som &r avsett att
anvandas i undervisningen, som dverensstdimmer med relevanta delar av
tillamplig kurs-, @mnes- eller amnesomradesplan och laroplanen, och som
ar utgivet av nagon som bedriver utgivningsverksamhet av professionell
art. Begreppet larobok foreslas avse tryckt laromedel, med eller utan
digitala komponenter. Regeringen foreslar vidare i detta delavsnitt att det
i de olika skolformskapitlen i skollagen ska framgd att elever ska ha
tillgang till laromedel. Om skollagen inte fortydligas ytterligare finns det
dock risk for att elever enbart far del av digital text. Regeringen anser
darfor att det uttryckligen behéver framga av skollagen att elever ocksa
ska ha tillgang till tryckt text. Regeringen foreslar darfor att det i de olika
skolformskapitel som avser forskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ska framga att elever ska ha tillgang till larobécker och
andra laromedel. Avsikten &r dock inte att alla elever samtidigt behdver ha
tillgang till bade larobocker och andra laromedel i alla arskurser. Lag-
texten ska tolkas mot bakgrund av att utbildningen enligt 1 kap. 5 § tredje
stycket skollagen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Som framgar av avsnitt 6.1 visar samlad vetenskaplig empiri och beprévad
erfarenhet att grundlaggande fardigheter som relationella férmagor, upp-
mérksamhet och koncentration samt fardigheter att Iasa, skriva och rakna
bést forvarvas genom analoga aktiviteter i analoga miljoer. Regeringen
aterkommer till komvux nedan.

Elever bor ha réatt aven till andra larverktyg

Elever moter manga olika sorters material i undervisningen. En del av dem
&r avsedda att anvéndas i undervisning, andra inte. Som n&mnts tidigare
har skdnlitteratur i alla tider varit en central del av undervisningen i &mnet
svenska men aven i engelska och andra sprakamnen. Aven facklitteratur
har och har haft en viktig roll i undervisningen i manga amnen. Larare i
samhéllskunskap understryker exempelvis ofta vérdet av anvéndning av
aktuellt nyhetsmaterial. Sviktande intresse for lasning gor tillgang till
tryckt skon- och facklitteratur viktigare i dag &n tidigare. Det &r déarfor
angelaget att elever far tillgang till sidan litteratur. | sammanhanget ar det
vart att ndmna att elever i grundskolan och motsvarande skolformer samt
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan enligt skollagen ska ha
tillgang till skolbibliotek (2 kap 36 §). Skolbiblioteket ar viktigt for ele-



vernas larande och kan spela en betydelsefull roll for att framja saval las-
intresset som lasformagan.

I mer teoretiska dmnen forekommer larobdcker och andra laromedel i
hogre grad &n vissa 6vriga larverktyg. | andra &mnen dominerar andra lar-
verktyg som exempelvis olika typer av idrottsutrustning i &mnet idrott och
halsa eller verktyg och skyddsklader i nagot av gymnasieskolans yrkes-
amnen. Det ar dock viktigt att strdva mot en balans mellan olika under-
visningsmaterial sésom t.ex. larobdcker, andra laromedel, fack- och skon-
litteratur, olika former av autentiska texter, digitala presentationer, film,
material for skapande, laborationsutrustning och annan utrustning. Som
Friskolornas riksforbund framhaller maste det finnas mojligheter att
arbeta pa olika sitt och att anvanda larobdcker, andra laromedel och andra
larverktyg som ar &ndamalsenliga och av god kvalitet.

Som framgar av avsnitt 6.1 foreslar regeringen att begreppet larverktyg
ska definieras i 1 kap. skollagen som larobdcker, andra laromedel och
andra tryckta eller digitala verk samt utrustning och material som anvands
i undervisningen. Regeringen foreslar nu att det i de olika skolformskapitel
som avser forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska
framga att elever ska ha tillgang till larobécker, andra laromedel och andra
larverktyg. Regeringen aterkommer till komvux nedan.

Uttrycket tidsenlig utbildning ersétts med god kunskapsutveckling i
enlighet med utbildningens mal

I dagens reglering anges att eleverna ska ha tillgang till bocker och andra
larverktyg som behdvs for en “tidsenlig utbildning”. Vid inforandet av
begreppet larverktyg i lagtexten hanvisade regeringen till att den snabba
utvecklingen av informationsteknologin under de senaste decennierna har
inneburit stora fordndringar avseende hur undervisningen bedrivs och
vilken utrustning som eleverna anvénder (prop. 2009/10:165 s. 374).
Utredningen anger att det &r viktigt att laromedel &r tidsenliga men att
tidsenligheten endast &r en av flera aspekter som har betydelse for laro-
medels andamalsenlighet. Utredningen anser att det bor betonas att den
framsta funktionen med l&romedel &r att stirka elevers kunskapsutveck-
ling och foreslar darfor att “tidsenlig utbildning” ersitts med “god kun-
skapsutveckling”. Regeringen delar denna uppfattning, men anser att
bestimmelsen bor tydliggoras ytterligare. Regeringen foreslar att “tids-
enlig utbildning” ersétts med “god kunskapsutveckling i enlighet med
utbildningens mal”. Formuleringen innebér att de ldrobocker, andra
laromedel och andra l&rverktyg som anvénds i undervisningen ska stodja
elevernas kunskapsutveckling och forhélla sig till aktuella laroplaner och
kurs-, &mnes- eller amnesomradesplaner samt skollagen. Sammantaget
foreslar regeringen alltsa att det i de olika skolformskapitlen ska anges att
eleverna ska ha tillgang till larobdcker, andra laromedel och andra larverk-
tyg som behdvs for en god kunskapsutveckling i enlighet med utbild-
ningens mal. Ordet behdvs” markerar att en elev ska ha tillgang till det
som eleven behdver. Det behdver inte innebdra att en elev samtidigt ska
ha tillgang till bade exempelvis larobdcker och digitala laromedel. Enligt
skollagen ska uthildningen vila p& vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. Samlad vetenskaplig empiri och beprévad erfarenhet visar att
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grundlaggande fardigheter som relationella férmagor, uppmarksamhet och
koncentration samt fardigheter att 1&sa, skriva och rékna bést forvérvas
genom analoga aktiviteter i analoga miljéer. Nar det géller forhallandet
mellan larobdcker och digitala Iaromedel innebér detta att fokus i de yngre
aldrarna bor ligga pa det analoga lasandet och att digitala laromedel vid
stigande alder kan anvandas i storre utstrackning och ge goda effekter
under forutsattning att det gors selektivt, utifran tydligt vetenskapligt stod
och dokumenterat pedagogiskt mervarde. Digitala laromedel kan ocksa i
vissa situationer anvandas av kompensatoriska skél.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) anser att elevers ratt till
anpassade laromedel utifran elevers behov bor markeras dnnu tydligare. |
sitt yttrande Gver ett utkast till lagradsremiss betonar SPSM att elever har
ratt till tillgangliga laromedel utifrdn sina behov. Enligt myndigheten
behdver vissa elever av kompensatoriska skal ha samtidig tillgang till
exempelvis larobdcker och digitala laromedel utifran vetenskaplig empiri
och beprévad erfarenhet. Regeringen vill med anledning av detta framhalla
attenligt 3 kap. 2 § skollagen ska alla barn och elever i samtliga skolformer
och i fritidshemmet ges den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsatt-
ningar ska kunna utvecklas sé& langt som mojligt enligt utbildningens mal.
Det anges vidare i samma paragraf att elever som till f6ljd av en funktions-
nedsattning har svart att uppfylla de olika betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som géller, ska ges stod som syftar till att sa langt
som mojligt motverka funktionsnedsattningens konsekvenser. Enligt rege-
ringens bedémning gér det inte att leva upp till den foreslagna lydelsen av
bestammelserna om vad elever ska ha tillgang till utan att ge eleverna
tillgang till laromedel som &r anpassade efter deras forutsattningar och
behov. Regeringen foreslar darfor att det i skollagen ska anges att elever i
forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ha
tillgang till larobocker, andra laromedel och andra larverktyg som behdvs
for en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal. | dessa
bestdmmelser ska det for alla nu ndmnda skolformer, liksom hittills, anges
att eleverna ska ha denna tillgang utan kostnad. For gymnasieskolan galler
dock att huvudmannen far besluta att eleverna ska halla sig med enstaka
egna hjalpmedel (15 kap. 17 § andra stycket andra meningen skollagen).

Det bor goras terminologiska féljdéandringar avseende komvux

Som ndmnts ovan har skollagens bestdmmelser om vad en elev ska ha
tillgang till samma ordalydelse i de bestimmelser som avser ovan namnda
skolformer som i den bestimmelse som avser komvux i sfi. Vidare an-
vénds formuleringen “bdcker och andra larverktyg” i bestimmelserna om
dvriga utbildningsformer inom komvux. Utredningen har foreslagit att
begreppet “laromedel” och formuleringen “som behdvs for att uppna
utbildningens mél” ska ldggas till i dessa bestdmmelser. N&r det galler de
olika uthildningsformerna inom komvux far huvudmannen i varierande
utstrackning besluta att elever ska sta for en del av kostnaden for lar-
verktygen. Regeringen behandlar i denna lagradsremiss inga andringar
betr&ffande detta. Det hindrar inte att terminologin i de olika bestdm-
melserna om vad eleverna i de olika skolformerna ska ha tillgang till bor



vara densamma. Regeringen foreslar darfor att det dven i bestimmelserna
om komvux pa grundlaggande och gymnasial niva, komvux som anpassad
utbildning pa grundlaggande och gymnasial niva och komvux i sfi ska
framga att eleverna ska ha tillgang larobdcker, andra laromedel och andra
larverktyg som behdvs for en god kunskapsutveckling i enlighet med
utbildningens mal. | dvrigt foreslar regeringen endast vissa redaktionella
andringar for att bestdammelserna ska bli mer I&ttlasta.

7 Ikrafttradande

| Regeringens forslag: Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2024.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att andringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 juli
2023.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot att
invanda mot tidpunkten for ikrafttrddande.

Skalen for regeringens forslag: Syftet med forslagen till &ndringar i
skollagen &r att elevernas tillgang till &ndamalsenliga laromedel ska 6ka.
Regeringen anser darfor att lagandringarna ska trada i kraft sa tidigt som
mojligt. Forslagen foreslas darfor trada i kraft den 1 juli 2024.

8 Konsekvenser av forslagen
8.1 Elever, larare, rektorer och huvudmaén berdrs av
forslagen

Forslaget att infora definitioner av begreppen laromedel, larobok och
larverktyg i skollagen (avsnitt 6.1) och forslaget att fortydliga de bestam-
melser i samma lag som reglerar elevers rétt till avgiftsfri utbildning i
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning
(komvux) i svenska for invandrare samt terminologiska foljdandringar i
komvux pa grundlaggande och gymnasial niva och komvux som anpassad
utbildning pa grundldggande och gymnasial niva (avsnitt 6.2) beror
offentliga och enskilda huvudmén samt elever och personal inom dessa
skolformer.

Lasaret 2022/2023 gick ca 124 000 elever i forskoleklass och drygt
1,1 miljoner elever i de 6vriga obligatoriska skolformerna. Samma lasar
gick ca. 364 000 elever i gymnasieskolan och ca 7 000 elever gick i
gymnasiesarskolan. Inom komvux fanns det 2021 totalt drygt 413 000
elever. Antalet elever pd gymnasial nivd var ca 260 000 och pa
grundlaggande niva drygt 74 000. Inom komvux i svenska for invandrare
(sfi) studerade ca 134 000 elever under kalenderaret.
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Nar det géller personalen tjanstgjorde lasdret 2020/2021 totalt ca
140 000 larare, omraknat till heltidstjanster, i de aktuella skol- och utbild-
ningsformerna. Lasaret 2020/2021 tjanstgjorde ca 6000 rektorer i skola
och vuxenutbildning.

Sveriges 290 kommuner ar huvudmén for de kommunala forskole-
klasserna, grundskolorna, anpassade grundskolorna, gymnasieskolorna
och anpassade gymnasieskolorna. Det finns ocksd gymnasieskolor och
anpassade gymnasieskolor med en regional huvudman. Forskoleklasser,
grundskolor, anpassade grundskolor, gymnasieskolor och anpassade gym-
nasieskolor kan &ven ha enskilda huvudman. Antalet grund- och gym-
nasieskolor med offentlig huvudman uppgick lasaret 2021 / 22 till 4 721
medan antalet med enskild huvudman uppgick till 1 288. | de offentliga
grund- och gymnasieskolorna arbetade legitimerade och behériga larare
motsvarande 58 700 heltidstjanster. Motsvarande antal i de enskilda
grund- och gymnasieskolorna var drygt 9 500.

Staten & huvudman for sameskolan och specialskolan. Det &r vidare
alltid en kommun som &r huvudman fér komvux, men motsvarande utbild-
ning kan upphandlas och anordnas av enskilda utbildningsanordnare som
har betygsrétt.

8.2 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nodvandigt med hénsyn till de
andamal som har foranlett den. Detta innebér att en eventuell inskrankning
i den kommunala sjalvstyrelsen ska vara proportionerlig. Forslagen péaver-
kar inte den grundl&dggande ansvarsfordelningen mellan staten och skol-
huvudmannen pa skolans omrade. Forslagen om att inféra definitioner i
1 kap. skollagen av begreppen laromedel, l&robocker och larverktyg och
att fortydliga bestdmmelserna om elevernas ratt till bocker och andra
larverktyg utan kostnad i de skolformskapitel som avser de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan samt termi-
nologiska foljdandringar avseende komvux innebér inte nagot nytt &ta-
gande for kommunerna utan det ar fraga om ett fortydligande av reglerin-
gen. Forslaget bedéms darfor inte f& nagon effekt pd den kommunala
sjélvstyrelsen.

8.3 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

De forslag som avser inforande av definitioner och &ndringarna i bestam-
melserna om vad elever ska ha tillgang till utan kostnad innebar for-
tydliganden av gallande forfattningar. Som framgar av avsnitt 5 ar det
genom ldroplanerna redan i dag reglerat att elever ska ha tillgang till
laromedel av god kvalitet. Forslaget bedéms till skillnad mot vad Géte-
borgsregionen och Ostersunds kommun framhéller inte innebara nagon
ambitionshdjning och bedéms darfor inte medfora nagra kostnader som
aktiverar den kommunala finansieringsprincipen. Aven om regeringen be-



domer att forslaget inte innebar nagra dkade kostnader for huvudmannen
vill regeringen i sammanhanget lyfta fram att det har inréttats ett stats-
bidrag for inkdp av vissa typer av laromedel och lararhandledningar, se
férordningen (2023:86) om statsbidrag inkdp av vissa laromedel. For 2023
avsattes 685 miljoner kronor for andamalet.

8.4 Konsekvenser for enskilda huvudmaén

En grundprincip for skolvéasendet &r att samma forfattningsbestammelser i
sa stor utstrackning som mojligt ska galla for alla skolformer och alla
huvudman eller utbildningsanordnare. Férslagen i lagradsremissen riktar
sig till sdval offentliga som enskilda huvudman for skolor samt till kom-
munala huvudman fér komvux och enskilda som anordnar utbildning inom
komvux pa entreprenad. Kommunens bidrag till enskilda huvudman for
skolor ska bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen tillampar
vid fordelning av resurser till den egna verksamheten. Regeringen bedé-
mer att enskilda huvudmaén och enskilda utbildningsanordnare inom kom-
vux paverkas pd samma satt som kommunala huvudman av forslagen.

Den officiella statistiken for skolvasendet visar att méanga fristdende
skolor har ett mindre antal elever och larare. Forslagen &ar dock inte detalj-
styrande pa ett satt som skulle kunna forsvéara for mindre huvudmén att
leva upp till kraven eftersom elever och larare hos mindre huvudmén har
samma ratt till andamélsenliga laromedel som andra elever och larare.
Nagon sarskild hansyn till mindre huvudmans forutsattningar behover
darfor inte tas.

8.5 Konsekvenser for staten

Staten dr genom Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Same-
skolstyrelsen huvudman for specialskolan och sameskolan. Dessa skol-
former paverkas pd samma satt av forslagen som 6vriga obligatoriska skol-
former. Forslagen anses alltsé inte f& nagra betydande organisatoriska eller
ekonomiska konsekvenser for staten som huvudman.

Forslagen kan for Statens skolverk innebara att fragor om laromedel far
hogre prioritet inom myndigheten. Okat fokus pa fragor om laromedel
inom myndigheten kan ge positiva konsekvenser for flera av de utveck-
lingsinsatser som Skolverket erbjuder. Férslagen i sig innebar inte nagra
kostnader for myndigheten.

For Statens skolinspektion kan forslagen leda till battre forutsattningar
att granska hur vél skolhuvudman foljer skollagens bestdmmelser. Forsla-
gen medfor inte nagra 6kade kostnader for myndigheten da tillsyn utgor
en av inspektionens redan finansierade uppgifter.

8.6 Konsekvenser for foretag

De féretag som framst berérs av forslagen ar laromedelsproducenter och
forlag. De allra flesta laromedelsproducenter ar foretag, men det finns dven
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forlag som ar stiftelser. Storleken pé foretagen varierar. Ett tydligare regel-
verk om elevers ratt till [aromedel kan leda till att skolhuvudman i hégre
utstrackning prioriterar att kdpa in la&romedel. Forslagen kan dérmed vara
gynnsamma for laromedelsproducenternas forsaljning. Nagra sarskilda
hansyn till arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt
for sma foretag inom laromedelshranschen behdver inte tas da regeringen
beddmer att férslagen &r gynnsamma for branschen.

Larares behov av olika former av andra larverktyg an laromedel, sésom
exempelvis tidskrifter och skonlitteratur, kommer fortsatt att vara stort.
Séadana material kompletterar laromedel men fyller delvis olika funktioner.
Foretag som producerar eller tillverkar sddana material bor darmed inte
paverkas negativt.

En allméan 6kad efterfragan pa laromedel kommer eventuellt ocksa att
innebara att aven andra tjanster efterfragas i okad grad, exempelvis fran
foretag som levererar hardvara och administrativa system.

Det ar rimligt att anta att en 6kad efterfragan pa laromedel leder till posi-
tiva konsekvenser for exempelvis distributorer. En allman okad efterfra-
gan pa laromedel kommer sannolikt att innebara en 6kad efterfragan pa
distributionstjanster for laromedel.

8.7 Konsekvenser for elever och larare

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) har alla
barn samma rattigheter och lika varde (artikel 2). Konventionen slar ocksa
fast att vad som beddms vara barnets bésta ska beaktas i férsta hand vid
alla atgarder som ror barn samt att alla barn har ratt att uttrycka sin mening
(artiklarna 3 och 12). Barn har enligt konventionen ocksa ratt till utbild-
ning (artikel 28). 1 FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning slas ratten till utbildning for personer med funktions-
nedsattning fast (artikel 24). For att forverkliga den ratten ska medlems-
landerna bland annat sikerstalla att skilig anpassning erbjuds utifran
personliga behov och att personer med funktionsnedsattning ges ndd-
vandigt stdd inom det allménna utbildningssystemet. Enligt skollagen ska
alla oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska for-
hallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet. Vidare ska utbild-
ningen vara likvérdig inom varje skolform oavsett var i landet den an-
ordnas. | all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som ror
barn ska barnets basta vara utgangspunkt. Med barn avses varje manniska
under 18 ar. Barnets instéllning ska sa langt det ar méjligt klarlaggas. Barn
ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér honom
eller henne. Barnets 3sikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad (1 kap. 8-10 8§ skollagen). Av 3 kap. 2 § skollagen
framgar vidare bl.a. att elever som till féljd av en funktionsnedsattning har
svart att uppfylla de olika betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som géller, ska ges stod som syftar till att s3 langt som majligt
motverka funktionsnedséttningens konsekvenser.

Forslagen syftar bland annat till att stérka tillgangen till laromedel och
berdr inte enbart, men till stor del, elever som &r yngre an 18 ar och som
darmed ar barn i barnkonventionens mening. Férslagen bedéms fa positiva



konsekvenser for barnen eftersom 6kad tillgang till laromedel stodjer ele-
vernas mojligheter att na utbildningens mal. Som framgar av avsnitt 6.2
kan en okad tillgang till andamalsenliga laromedel dessutom bidra till att
minska larares administrativa bérda och arbetsbelastning vilket ger lararna
strre utrymme att ge enskilda elever stéd och att utveckla undervisningen,
vilket &r till barnets bésta.

8.8 Konsekvenser for sysselsattningen

Ett skolvasende som erbjuder elever god tillgang till andamalsenliga laro-
medel ger stora samhéllsekonomiska vinster. Andamalsenliga laromedel
har central betydelse for elevers kunskapsutveckling i alla &mnen och
forslag som gynnar utvecklingen av laromedel far darmed dven positiva
konsekvenser for samhéllsekonomin. Elever som misslyckas i skolan inne-
bér i forlangningen stora kostnader for samhéllet och lidande fér den en-
skilde. Dessa elever far ofta svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden
och far darmed problem med att sakra sin egen forsorjning, vilket kan leda
till socialt utanforskap med exempelvis langvarigt bidragsberoende. Det
leder ocksa till hogre risk for kriminalitet. De samhallsekonomiska kostna-
derna for sddana livsbanor ar langt hogre an kostnaderna for forebyggande
atgarder och undervisning med stoéd av andamalsenliga resurser under
skolaren.

8.9 Konsekvenser for jamstalldheten

Det Gvergripande malet for jamstélldhetspolitiken &r att ge lika rattigheter
och mojligheter for kvinnor och mén att forma samhaéllet och sina egna liv.
Det delmal som ror jamstalld utbildning anger att kvinnor och mén, flickor
och pojkar, ska ha samma mojligheter och villkor nar det géller utbildning,
studieval och personlig utveckling. Forslagen har potential att gynna ele-
vers lasformaga.

En utmaning i skolan &r att pojkar som grupp har samre lasforstaelse an
jamnariga flickor, ndgot som exempelvis bekraftats av den internationella
studien PIRLS 2021, som undersoker lasformaga och attityder till lasning
hos elever i arskurs 4. Pojkars lasintresse ar generellt lagre an flickors,
vilket forsvagar deras mojlighet att utveckla I&sningen. Utmaningarna med
lasforstdelse och lasintresse riskerar for pojkar som grupp dven att fa
betydelse for skolprestationerna i ovrigt, eftersom lasformagan ar vasent-
lig for hur val eleverna lyckas na betygskriterierna i alla amnen och hur de
lyckas med fortsatta studier. En satsning pé laromedel &r delvis en satsning
pé lasning vilken skulle kunna bidra till att pojkars lasforstdelse och las-
intresse Gkar. Forslagen beddms sammantaget fa positiva konsekvenser for
pojkars och flickors sdval som fér mans och kvinnors larande men ocksa
for alla individers mojligheter att forverkliga sina egna livsval.
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8.10 Konsekvenser for integrationen och
segregationen

Malet for integrationspolitiken ar lika rattigheter, skyldigheter och mgjlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Utbildning och sprak
ar en hornsten i demokratin och individers uthildningsniva har ett starkt
samband med socioekonomisk segregation. Utbildning och sprakkun-
skaper ger forutsattningar for att fa ett arbete och bli sjalvforsorjande. Att
som elev fullfélja sin skolgang med goda kunskapsresultat &r darfor
centralt for mojligheterna att etablera sig i samhallet. En god lasformaga
ar en forutsattning for att som individ kunna paverka sin livssituation och
for att samhallet ska kunna nd malet om lika mojligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund Laromedel av god kvalitet gynnar bade
larandet och sprakutvecklingen, vilket forbattrar forutsattningarna for inte-
gration och minskar konsekvenserna av segregationen.

8.11 Konsekvenser for det brottsforebyggande
arbetet

Malet for kriminalpolitiken ar att minska brottsligheten och cka manni-
skors trygghet. Skolan har en viktig roll att spela i det brottsférebyggande
arbetet och generella valfardsinsatser inom uthildning &r manga ganger en
forutsattning for att komma &t grundorsakerna till kriminalitet. FN:s barn-
fond Unicef framhaller ocksé utbildning som den viktigaste faktorn for att
bryta socialt utanférskap och darmed minska riskerna for bland annat
kriminalitet bland barn och unga. Forslagen i denna lagradsremiss for-
véntas bidra till att elever far okad tillgang till andamalsenliga laromedel,
vilket kan bidra till 6kad maluppfyllelse, ngot som i sig ar en brotts-
forebyggande &tgard eftersom goda skolresultat minskar risken for socialt
utanforskap for bade vuxna och barn.

8.12 Konsekvenser for miljon

Det overgripande malet for den svenska miljopolitiken ar att till nasta
generation l&mna 6ver ett samhalle dar de stora miljoproblemen &r 16sta,
utan att orsaka tkade miljé- och halsoproblem utanfér Sveriges grénser.

De som producerar laromedel behéver 6vervéga hur produktionen kan
ske med minsta mojliga miljopaverkan. Exempelvis &r det viktigt att gora
medvetna val rérande transporter, papper och utslapp fran tryckerier. Nar
det galler digitala laromedel behdver producenter beakta klimat- och
energikonsekvenser av var information lagras och hdmtas av anvéndarna.
Detta ar ocksa aspekter som det kan vara lampligt att vaga in vid inkdp, i
enlighet med till exempel kommuners lokala riktlinjer for att framja miljo
vid upphandling.

Sammantaget forvantas inte forslagen fa nagra direkta miljomassiga
konsekvenser. Okad anvéandning av laromedel kan dock leda till mindre
kopiering och darmed minskad pappersforbrukning pa skolor, vilket vore



positivt for miljon. Vidare kan mer vélinformerade val vid inkdp av laro-
medel gora att miljéaspekter oftare végs in.

Det finns dock mer dvergripande miljomassiga konsekvenser av for-
slagen. Med tillgang till laromedel kan elevers kunskap, lasforstaelse och
bildning utvecklas. Detta dr viktiga forutsattningar for att medborgare ska
kunna bidra med de innovationer som stddjer den snabba omstélining som
miljoproblemen kréaver. Utbildade medborgare har ocksa lattare att hantera
en snabb omstallning, som till exempel kan innebéra att branscher och
arbetsmarknad foréndras. Det ar darmed rimligt att anta att de samlade
forslagen for att stirka tillgdngen till laromedel i forlangningen kan fa
positiva konsekvenser for miljén.

8.13  Konsekvenser for Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen

Forslagen berdr inte fragor som regleras i EU-ratten.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i skollagen (2010:800)

1 kap. Inledande bestammelser

Definitioner

3 § I denna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dar elever och larare ar dtskilda i bade rum och tid,

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag fér barn i férskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och komm-
unikationsteknik dar elever och larare 4r atskilda i rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sddant fritidshem som bedrivs av en enskild och som avses i 2 kap.
7 § andra stycket,

— fristende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning i form av
forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning inom skolvasendet
i form av forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola eller sadant fritidshem som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for férskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i
en eller flera forskolebyggnader som ligger néra varandra och till enheten knuten verksamhet
som inte bedrivs i ndgon forskolebyggnad,

— konfessionell inriktning: inriktning p& verksamhet som innebér att det forekommer
konfessionella inslag,

— konfessionella inslag: bekannande eller férkunnande inslag som tillhdr en viss religion
och som initieras och genomfors av huvudmannen eller pa dennes uppdrag,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt

denna lag under lov under en termin eller utanfor terminstid och som inte &r obligatorisk
for elever,

— larobok: tryckt laromedel, med eller utan digitala komponenter,
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— laromedel: helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som ar avsett att anvandas i under-
visningen, som Overensstimmer med relevanta delar av tillamplig kurs-, &mnes- eller
amnesomradesplan och laroplanen, och som &r utgivet av ndgon som bedriver utgivnings-
verksamhet av professionell art,

— larverktyg: larobocker, andra laromedel och andra tryckta eller digitala verk samt
utrustning och material som anvénds i undervisningen,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform &n forskola organiserad enhet som omfattar
verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger ndra varandra och till enheten knuten
verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad,

— undervisning: sddana malstyrda processer som under ledning av larare eller forskollarare
syftar till utveckling och ldrande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och
vérden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran bestamda mal.

Paragrafen innehaller definitioner av vissa grundlaggande begrepp i skol-
lagen.

Efter tionde strecksatsen infors definitioner av begreppen larobok, laro-
medel och larverktyg. Detta medfor att nuvarande elfte till trettonde
strecksatserna i stéllet blir fjortonde till sextonde strecksatserna. Begreppet
larverktyg forekommer redan i skollagen. Begreppen larobok och laro-
medel &r nya och fors in i bestimmelserna om vad eleverna ska ha tillgdng
till utan kostnad i de olika skolformerna (9 kap. 8 §, 10 kap. 10 §, 11 kap.
13§, 12 kap. 10 §, 13 kap. 10 §, 15 kap. 17 §, 18 kap. 17 § och 20 kap. 7 a
och 7 b §8).

I elfte strecksatsen inférs en definition av begreppet l&robok. Med
larobok avses ett tryckt ld&romedel med eller utan digitala komponenter.
Innebdrden av begreppet laromedel forklaras i tolfte strecksatsen. Med
digitala komponenter avses digitalt material som kompletterar laroboken,
exempelvis dvningsuppgifter, ljudfiler och filmer som finns tillgangliga
via ett datorprogram eller internet.

| tolfte strecksatsen infors en definition av begreppet laromedel. Av
definitionen framgar att ett laromedel ska vara ett helt eller delvis tryckt
eller digitalt verk. Med verk avses detsamma som i 1 8§ lagen (1960:729)
om upphovsratt till litterdra och konstnérliga verk.

For att ett verk ska vara ett laromedel ska det vara avsett att anvéndas i
undervisningen, dvs. det ska vara producerat i syfte att stddja elevernas
larande. Det innebér att innehéllet ar presenterat och formgivet pa ett
pedagogiskt och malgruppsanpassat satt och att spraket bade ar begripligt
och kan utmana pa ett satt som framjar elevers sprak- och kunskaps-
utveckling. Det medfor att andra tryckta och digitala verk som inte ar fram-
tagna sarskilt for undervisningsandamal, t.ex. skon- och facklitteratur, inte
ska anses som l&romedel. Litteratur réknas i stéllet till andra larverktyg, se
definitionen i trettonde strecksatsen.

Laromedel ska dven 6verensstdimma med relevanta delar av tillamplig
kurs- damnes- eller amnesomradesplan. Det innebdr att innehallet i ett
laromedel tydligt ska forhalla sig till saval amnets syfte som till det cen-
trala innehallet. | syftet och det centrala innehallet beskrivs vad eleverna
ska lara sig och vilka kunskaper, attityder och forhallningssatt som
undervisningen ska ge eleverna forutsattningar att utveckla. I grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, kommunal vuxen-
utbildning (komvux) pa grundldggande niva och komvux som anpassad
utbildning pa grundlaggande niva regleras &mnenas innehall i kursplaner.
Det innebar exempelvis att ett laromedel i svenska for lagstadiet som &r



avsett att behandla elevers lasande och skrivande ska stdamma éverens med
de delar i kursplanen som ror elevers lasande och skrivande.

For forskoleklassen finns ingen kursplan. Ett l&romedel for denna skol-
form ska darfor dverensstdamma med laroplanens avsnitt om férskole-
klassens syfte och centrala innehall. Exempelvis ska ett laromedel som &r
avsett att behandla elevers matematiska férmaga stamma overens med de
delar i laroplanens avsnitt for forskoleklassen som rér matematiska reso-
nemang och uttrycksformer.

Inom gymnasieskolan, den anpassade gymnasieskolan, komvux pa
gymnasial nivd och komvux som anpassad utbildning pd gymnasial niva
regleras dmnenas innehall i &mnesplaner. Det innebar att exempelvis ett
laromedel i biologi fér gymnasieskolan som behandlar ekologi ska stimma
dverens med de delar i amnesplanen som rér det &mnesomradet.

Pa motsvarande satt behdver ett laromedel inom komvux i svenska for
invandrare (sfi) stdmma Overens med relevanta delar i kursplanen for
amnet.

Alla laromedel ska ocksa Gverensstimma med de delar av laroplanen
som avser skolans vardegrund och uppdrag samt évergripande mal och
riktlinjer i for ssmmanhanget relevanta delar.

Ytterligare ett krav for att ett tryckt eller digitalt verk ska betraktas som
ett laromedel ar att det ska vara utgivet av ndgon som bedriver utgiv-
ningsverksamhet av professionell art, exempelvis ett forlag eller en laro-
medelsproducent. Detta innebdr att utgivarens titlar ska finnas tillgangliga
for en bred allmédnhet via exempelvis bibliotek, bokhandlare eller etable-
rade distributionskanaler for laromedel. Utgivarens verksamhet ska vara
sadan att det kan forutsattas att verket praglas av ett professionellt redak-
tionellt arbete, &r kritiskt granskat och att det finns avtal som reglerar
ersattning mellan utgivaren och upphovspersonerna. For att en utgivnings-
verksamhet ska anses vara av professionell art krévs att den har rutiner for
kvalitetssakring.

Som framgar av avsnitt 5 har Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) och Sameskolstyrelsen méjlighet att ta fram laromedel. Dessa
myndigheter ska i det sammanhanget betraktas som néagon som bedriver
utgivningsverksamhet av professionell art. Kraven pa de laromedel som
produceras av dessa myndigheter ska vara desamma som for évriga som
bedriver utgivningsverksamhet av professionell art. Detsamma ska galla
andra myndigheter om de far liknande uppdrag fran regeringen.

| trettonde strecksatsen infors en definition av begreppet larverktyg.
Begreppet forekommer i skollagen i bestimmelserna om vad eleverna ska
ha tillgang till i de olika skolformerna (se t.ex. 10 kap. 10 8). | forarbetena
till skollagen beskrivs larverktyg som den utrustning och materiel, utdver
bocker, som eleverna behéver for att kunna nd malen for utbildningen och
det anges att sddana larverktyg &ven kan avse alternativa verktyg for
larandet, t.ex. talsyntes (prop. 2009/10:165 s. 374). Nagon andring av inne-
borden av begreppet larverktyg &r inte avsedd. Med larverktyg avses
séledes larobdcker, andra laromedel och andra tryckta eller digitala verk
samt utrustning och material som anvénds i undervisningen. Med andra
tryckta eller digitala verk avses bl.a. skonlitteratur och facklitteratur sasom
exempelvis kartbocker, tidskrifter, uppslagsverk, tidningsartiklar och
annan sakprosa. Begreppet utrustning omfattar sadan utrustning som
eleverna behover for att kunna nd malen for utbildningen, exempelvis
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datorer, talsyntes och laborationsutrustning. Begreppet material innefattar

bl.a. larares egenproducerade material och material som tas fram av

organisationer och stiftelser som inte bedriver utgivningsverksamhet av

professionell art. Vad som avses med utgivningsverksamhet av

professionell art framgar av kommentaren till tolfte strecksatsen.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.1.

9 kap. Forskoleklassen

8 § Uthildningen ska vara avgiftsfri.
Eleverna ska utan kostnad ha tillgéng till larobdcker, andra laromedel och andra lar-
verktyg som behovs for en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal.
Eleverna ska utan kostnad erbjudas naringsriktiga skolmaltider.
Avgifter i samband med anstkan om plats far inte tas ut.

| paragrafen finns bestammelser om avgiftsfrinet inom férskoleklassen.

Av forsta stycket framgar att utbildningen i forskoleklassen ska vara
avgiftsfri.

Andra stycket fortydligas. | nuvarande lydelse anges att eleverna ska ha
tillgang till bocker och andra larverktyg som behévs for en tidsenlig
utbildning. Detta &ndras till att eleverna utan kostnad ska ha tillgang till
larobocker, andra l&romedel och andra larverktyg som behdvs for en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal. Formuleringen
”bocker och andra larverktyg” ersdtts séledes av “ldarobdcker, andra
laromedel och andra ldrverktyg”. Dessa begrepp definieras i 1 kap. 3 §, se
kommentaren till den paragrafen. Formuleringen ”som behdvs for en
tidsenlig utbildning” ersétts med ”som behdvs for en god kunskaps-
utveckling i enlighet med utbildningens mal”. Dérigenom betonas att
larverktygens framsta funktion ar att starka elevers kunskapsutveckling
och vikten av att laromedel och ovriga larverktyg forhéller sig till aktuell
kurs-, amnes- eller amnesomradesplan, ldroplanen och till bestammelser
om mal for utbildningen i skollagen (jfr 1 kap. 11 § och 3 kap. 2 §).
Formuleringen att eleverna ska ha tillgang till de larobocker som behdvs
for en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal innebéar
vidare att eleverna t.ex. ska fa mojlighet att ta med larobdckerna hem s
att eleverna kan repetera, lasa pa och ga tillbaka till det som lararen belyst
i undervisningen och pa sa satt fordjupa och befasta sina kunskaper. Ordet
”behdvs” markerar att en elev ska ha tillgang till det som eleven behdver.
Det behdver inte innebara att en elev samtidigt ska ha tillgang till bade
exempelvis larobocker och digitala l&romedel. Paragrafen ska tillampas
tillsammans med 1 kap. 5 § skollagen, ddr det anges att utbildningen ska
vila pé& vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Nar det galler for-
héllandet mellan larobécker och digitala laromedel visar samlad veten-
skaplig empiri och beprévad erfarenhet att grundldggande fardigheter som
relationella formagor, uppmarksamhet och koncentration samt fardigheter
att lasa, skriva och rékna bést forvarvas genom analoga aktiviteter i
analoga miljoer. Detta innebar att fokus i de yngre aldrarna bor ligga pa
larobocker och att digitala laromedel vid stigande alder kan anvéandas i
storre utstrackning och ge goda effekter, under férutsattning att det gérs
selektivt, utifran tydligt vetenskapligt stod och dokumenterat pedagogiskt



mervérde. Digitala laromedel kan i vissa situationer ocksa anvindas av
kompensatoriska skél, t.ex. av vissa elever med funktionsnedsattningar.
Det kan ocksa vara sa att vissa elever av kompensatoriska skal kan ha
behov av samtidig tillgang till exempelvis larobdcker och digitala laro-
medel. Det finns dven elever som pa grund av funktionsnedsattningar
alltid har behov av alternativ till tryckta texter och analoga verktyg.

Tredje stycket motsvarar nuvarande andra styckets andra led.

Det nya fjéarde stycket motsvarar nuvarande tredje stycket.

Férslaget behandlas i avsnitt 6.2.

10 kap. Grundskolan

10 § Utbildningen ska vara avgiftsfri.
Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till larobocker, andra laromedel och andra lar-
verktyg som behovs for en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal.
Eleverna ska utan kostnad erbjudas naringsriktiga skolmaltider.
Auvgifter i samband med ansokan om plats far inte tas ut.

| paragrafen finns bestdammelser om avgiftsfrihet inom grundskolan.

De andringar som gors i paragrafen motsvarar de andringar som gors i
9 kap. 8 8, se kommentaren till den paragrafen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

11 kap. Anpassade grundskolan

13 § Utbildningen ska vara avgiftsfri.
Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till larobocker, andra laromedel och andra lar-
verktyg som behovs for en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal.
Eleverna ska utan kostnad erbjudas naringsriktiga skolmaltider.
Avgifter i samband med ansokan om plats far inte tas ut.

| paragrafen finns bestdimmelser om avgiftsfrihet inom anpassade grund-
skolan.

De &ndringar som gors i paragrafen motsvarar de &ndringar som gors i
9 kap. 8 §, se kommentaren till den paragrafen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

12 kap. Specialskolan

10 § Uthildningen ska vara avgiftsfri.
Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till larobdcker, andra laromedel och andra
larverktyg som behdvs for en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal.
Eleverna ska utan kostnad erbjudas naringsriktiga skolmaltider.
Avgifter i samband med ansokan om plats far inte tas ut.

I paragrafen finns bestdmmelser om avgiftsfrihet inom specialskolan.

De &ndringar som gors i paragrafen motsvarar de &ndringar som gors i
9 kap. 8 §, se kommentaren till den paragrafen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.
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13 kap. Sameskolan

10 8 Utbildningen ska vara avgiftsfri.
Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till larobocker, andra laromedel och andra
larverktyg som behovs for en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal.
Eleverna ska utan kostnad erbjudas naringsriktiga skolmaltider.
Avgifter i samband med ansokan om plats far inte tas ut.

| paragrafen finns bestdmmelser om avgiftsfrihet inom sameskolan.

De &ndringar som gors i paragrafen motsvarar de &ndringar som gors i
9 kap. 8 8, se kommentaren till den paragrafen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

15 kap. Allmanna bestammelser om gymnasieskolan

17 § Uthildningen i gymnasieskolan ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha tillgdng till larobocker, andra laromedel och andra
larverktyg som behdvs for en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal.
Huvudmannen far dock besluta att eleverna ska halla sig med enstaka egna hjalpmedel.

Avgifter i samband med ansékan om plats far inte tas ut.

| paragrafen finns bestdmmelser om avgiftsfrihet inom gymnasieskolan.
De &ndringar som gors i andra styckets forsta mening motsvarar de

&ndringar som gors i 9 kap. 8 §, se kommentaren till den paragrafen.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

18 kap. Allméanna bestammelser om anpassade
gymnasieskolan

17 § Uthildningen i anpassade gymnasieskolan ska vara avgiftsfri.
Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till larobocker, andra laromedel och andra
larverktyg som behdvs for en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal.
Avgifter i samband med ansokan om plats far inte tas ut.

| paragrafen finns bestdmmelser om avgiftsfrinet inom anpassade
gymnasieskolan.

De andringar som gors i andra stycket motsvarar de &ndringar som goérs
i 9 kap. 8 8, se kommentaren till den paragrafen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

20 kap. Kommunal vuxenutbildning

Gemensamma bestdammelser om avgifter

7 § Utbildningen ska vara avgiftsfri, om inte nagot annat foljer av denna lag eller av fore-
skrifter som har meddelats med stod av 3 kap. 21 8. Det far dock férekomma enstaka inslag
som kan medféra en obetydlig kostnad for eleverna.

Auvgifter far inte tas ut i samband med ansékan om plats.

| paragrafen finns bestdmmelser om avgifter inom den kommunala vuxen-
utbildningen (komvux).

Andringarna innebér att bestimmelserna i andra och tredje styckena tas
bort och i stéllet fors in i de nya paragraferna 7 a och 7 b 8§ som ror olika
utbildningsformer inom komvux.



Bestammelserna i nuvarande andra stycket, som reglerar fragor om
avgifter for komvux pa grundlaggande och gymnasial niva och komvux
som anpassad utbildning pa grundlaggande och gymnasial niva, flyttas till
7as.

Bestdmmelserna i nuvarande tredje stycket om komvux som utbildning
i svenska for invandrare (sfi) flyttas till 7 b 8.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

Avgifter inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande och
gymnasial niva och inom anpassad utbildning p& grundldggande och

gymnasial niva

7 a § Elever inom utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva eller inom anpassad
utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva ska utan kostnad ha tillgang till
larobdcker, andra laromedel och andra larverktyg som behdvs for en god kunskaps-
utveckling i enlighet med utbildningens mal.

Huvudmannen far trots forsta stycket besluta att larobdcker, andra laromedel och
andra larverktyg som varje elev har for eget bruk och far behalla som sin egendom, ska
anskaffas av eleverna sjalva eller erbjudas mot avgifter som hdgst motsvarar huvud-
mannens anskaffningskostnader.

| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om avgifter inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) pa grundldggande och gymnasial niva och
inom komvux som anpassad utbildning pa grundlaggande och gymnasial
niva.

| forsta stycket har en bestdmmelse inforts som motsvarar bestam-
melserna om vad elever ska ha tillgang till i dvriga skolformer och i
komvux i svenska for invandrare (se 9 kap. 8 8 andra stycket, 10 kap. 10 §
andra stycket, 11 kap. 13 § andra stycket, 12 kap. 10 § andra stycket,
13 kap. 10 § andra stycket, 15 kap. 17 § andra stycket forsta meningen, 18
kap. 17 § andra stycket samt 20 kap. 7 b § forsta stycket). Bestammelsen
motsvarar delvis nuvarande 20 kap. 7 8 andra stycket andra meningen och
innebar, tillsammans med andra stycket, att sadana larverktyg som
eleverna inte har for eget bruk och som de inte far behalla som sin
egendom ska tillhandahallas kostnadsfritt. Begreppen larobok, laromedel
och larverktyg definieras i 1 kap. 3 §, se kommentaren till den
bestammelsen.

Andra stycket motsvarar det som anges i nuvarande 20 kap. 7 § andra
stycket forsta meningen och innebéar att huvudmannen far besluta att
larobdcker, andra laromedel och andra larverktyg som varje elev har for
eget bruk och far behdlla som sin egendom, ska anskaffas av eleverna
sjalva eller erbjudas mot avgifter som hdgst motsvarar huvudmannens
anskaffningskostnader. Av forarbetena till skollagen framgar att exempel
pa sddana larverktyg som avses i andra stycket ar skrivmateriel, verktyg
och skyddsklader (prop. 2009/10:165, s. 840).

Férslaget behandlas i 6.2.

Avgifter inom utbildning i svenska for invandrare

7 b § Elever inom utbildning i svenska for invandrare ska utan kostnad ha tillgang till
larobocker, andra laromedel och andra larverktyg som behévs for en god kunskaps-
utveckling i enlighet med utbildningens mal.

Huvudmannen far trots forsta stycket besluta att eleverna ska halla sig med enstaka egna
larverktyg.
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| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om avgifter inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) i svenska for invandrare (sfi).

Forsta stycket motsvarar det som anges i nuvarande 20 kap. 7 § tredje
stycket forsta meningen med vissa fortydliganden. | nuvarande lydelse
anges att eleverna ska ha tillgang till bocker och andra larverktyg som
behdvs for en tidsenlig utbildning. Detta &ndras till att eleverna ska ha
tillgang till de larobocker, andra laromedel och andra larverktyg som
behdvs for en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal.
Formuleringen “bocker och andra lirverktyg” ersiitts sdledes av “léro-
bocker, andra ldaromedel och andra larverktyg”. Dessa begrepp definieras
i 1 kap. 3 §, se kommentaren till den paragrafen. Formuleringen “en tids-
enlig utbildning” ersétts med “en god kunskapsutveckling i enlighet med
uthildningens mal”. Darigenom betonas att larverktygens framsta funktion
&r att starka elevers kunskapsutveckling och vikten av att laromedel och
ovriga larverktyg forhaller sig till aktuell kurs-, amnes- eller &mnes-
omradesplan, laroplanen och till bestammelser om mal for utbildningen i
skollagen (jfr 1 kap. 11 § och 3 kap. 2 §).

Motsvarande fortydliganden gors &ven for ovriga skolformer och i
dvriga utbildningsformer inom komvux (se 9 kap. 8 § andra stycket,
10 kap. 10 § andra stycket, 11 kap. 13 § andra stycket, 12 kap. 10 § andra
stycket, 13 kap. 10 § andra stycket, 15 kap. 17 § andra stycket forsta
meningen, 18 kap. 17 § andra stycket samt 20 kap. 7 a § forsta stycket).

Andra stycket motsvarar nuvarande 20 kap. 7 § tredje stycket andra
meningen med mindre sprakliga dndringar. Ingen andring i sak ar avsedd.

Forslaget behandlas i 6.2.



Sammanfattning av betdnkande
Laromedelsutredningen — béckernas betydelse
och elevernas tillgang till kunskap (SOU
2021:70)

Laromedel har stor betydelse for elevers kunskapsutveckling och for deras
sprakutveckling. Dessutom kan laromedel och lararhandledningar stodja
larare i att planera undervisningen. Anda finns det pd manga skolor inte
tillgang till aktuella laromedel och for vissa elevgrupper saknas det helt
forlagsproducerade material.

Det framgar av skollagen att eleverna ska fa den ledning och stimulans
som kravs for att de ska utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens
mal. En bristande tillgang till laromedel forsvarar skolornas arbete med att
stotta eleverna och skillnader mellan skolor nér det galler laromedel utgor
darmed ett allvarligt problem for likvardigheten.

Utredningen foreslar atgarder for att 6ka medvetenheten och kunskapen
om laromedel och for att forbattra larares forutsattningar att vélja laro-
medel. Forslagen syftar till att starka elevers tillgang till andamalsenliga
laromedel sa att alla elever far forutsattningar att na sa langt som mojligt.

Vad ar ett laromedel?

Larare anvénder i dag fler olika former av undervisningsmaterial &n
tidigare. Digitaliseringen har lett till ett 6kat antal kunskapskallor och flera
organisationer, kommersiella aktérer och myndigheter ger dessutom ut
gratismaterial som kan anvéndas i undervisningen. Det kan ibland vara
svart att vardera sakligheten och kvaliteten i dessa olika kallor. Larare
anvander ocksa relativt ofta material som de har producerat sjélva i kom-
bination med — men ocksa i stallet for — forlagsproducerade laromedel.

Det &r vardefullt med olika former av undervisningsmaterial, men det
behdver klargoras att material fyller olika funktioner och att laromedel har
ett sarskilt varde. Laromedel som kvalitetssakrats noggrant och tagits fram
av kvalificerade laromedelsforfattare, redaktorer, grafiker med flera har
sérskilt stor betydelse for undervisningen och l&randet.

Laromedlen &r i dag svagt reglerade i skolforfattningarna. | den tidigare
grundskoleférordningen var elevers ratt till laromedel tydligt angiven men
sedan 2011 galler inte den regleringen l&ngre och i den nuvarande
skollagen namns ordet laromedel inte alls. Utredningen foreslar att be-
greppet laromedel definieras i skollagen. Enligt utredningens forslag ska
ett laromedel avse ett kvalitetssékrat tryckt eller digitalt verk som &r avsett
att anvéndas i undervisningen och som 6verensstdmmer med kurs- eller
amnesplanen och med laroplanen. Laromedlen ska ocksa, enligt utred-
ningen, vara framtagna av en professionell utgivare.

En tydlig definition forvantas fa positiva konsekvenser for medveten-
heten om laromedels betydelse, for beslut pa olika nivaer och fér moj-
ligheten till relevant kostnadsstatistik. Definitionen kan ocksa bidra till att
skolmyndigheterna i stdrre utstrackning anvander laromedel som ett
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verktyg i insatser for att starka likvardigheten i skolsystemet. | forlang-
ningen kan en definition pa sa satt aven bidra till att fler elever far tillgang
till andamalsenliga laromedel.

Elevers tillgang till larobocker och laromedel

Var utredning visar att det i dag finns for manga elever som inte har laro-
medel. Vi foreslar darfor att skollagens bestammelser om kostnadsfri till-
gang till bocker och larverktyg tydliggors, sa att elevers rtt till liromedel
inklusive larobacker explicit framgar av lagtexten.

Dessutom konstaterar vi att den tryckta laroboken har ett sarskilt varde
och att larobdcker darfor bor omndmnas i skollagen. Larobdcker ger ofta
en tydligare 6verblick 6ver innehallet an digitala laromedel och backer ar
vanligen lattare att navigera i an digitala laromedel. Lasandet pa papper
har ocksa specifika fordelar framfor lasandet pa skarm. Vetenskapliga stu-
dier visar att forstaelsen av langre sakprosatexter dkar nar texterna presen-
teras i tryckt form jamfort med nar de presenteras pa skarm. Det framgar
dessutom savil av flera enkatundersokningar som av utredningens hea-
rings att manga elever och ldrare foredrar en kombination av larobok och
digitala komponenter.

Elever och larare har for utredningen beskrivit att larobdcker ibland inte
far lanas hem fran skolan. Det &r olyckligt eftersom laromedlen kan vara
betydelsefulla dven utanfor undervisningstid, exempelvis for laxlasning,
fordjupning, repetition och forberedelse. Elever bor darfor, enligt utred-
ningen, fa lana hem larobockerna.

Nar det galler statens roll bedomer utredningen dessutom att den pa-
géende utredningen om statligt huvudmannaskap fér skolan bor uppmark-
samma hur laromedel i framtiden ska finansieras. Far skolan ett statligt
huvudmannaskap bor staten ocksa finansiera inkop av laromedel.

Léarares val av laromedel

Det ar viktigt att elever far tillgéng till de mest andamalsenliga laromedlen
och sjélva valet av l&romedel bor darfor dgnas sarskild uppmérksamhet.
Utredningen beddmer att larare &r bést &mnade att valja laromedel, efter-
som de har dmneskunskap, &mnesdidaktisk kunskap och god kdnnedom
om elevers forkunskaper och behov. Vi foreslar en ny bestammelse i laro-
planerna som klargdr rektors ansvar for att ge larare goda forutsattningar
nar det kommer till valet av laromedel. Vidare foreslar vi att Skolverket
ska fa ett regeringsuppdrag med syfte att starka larares val av laromedel
och lararhandledningar och rektorers arbete med att ge larare goda villkor
for att valja laromedel.

Det ar viktigt att rektor organiserar verksamheten sa att larare far den tid
de behdver for att vélja laromedel och att rektor sékerstaller att larare har
mojlighet att tréffas i adekvata konstellationer for att tillsammans dis-
kutera valet. Dessutom kan rektor medverka till att larare far kompe-
tensutveckling som framjar formagan att valja laromedel pa ett medvetet
satt. Méanga larare framhaller att kompetensutveckling med inriktning mot



amnet eller &mnesdidaktiken kan starka dem i att géra kvalificerade val.
Rektor framjar ocksa larares forutsattningar genom att, bland annat eko-
nomiskt, prioritera fragor som ror laromedel och genom att planera lang-
siktigt for inkop.

Det finns indikationer pa att valet av laromedel i allt hogre grad gors pa
rektors- eller huvudmannaniva i stéllet for av larare. Framfor allt galler
detta val av digitala laromedel. Rektor och huvudmannen har éverblick
over budget samt bestéllarkompetens och méjligheter till samordning och
det ar darmed rimligt att de ar involverade i inkdpsprocessen. Det ar dock
angelaget att valet utgar fran lararnas bedémningar, eftersom det framst ar
de som vet hur laromedlet ska anvandas i undervisningen. Forslagen ovan
verkar i denna riktning.

Hur laromedel anvands

Lika viktig som tillgangen till och kvaliteten pa laromedel ar anvandandet
av laromedel. Det finns tecken pa att laromedel i hdgre grad &n tidigare
enbart anvands som referenslitteratur. Larare forefaller ocksa i allt lagre
utstrackning ga igenom och arbeta med texterna i laroboken tillsammans
med eleverna. Nar undervisningen saknar strukturerade samtal om léaro-
medlens texter, bilder och évriga innehall péverkar det elevers larande
negativt.

Utredningen anser darfor att det ska framga av laroplanerna att larare
ska organisera och genomfora arbetet s att eleverna far anvanda léro-
medel pa ett satt som framjar kunskapsutvecklingen.

Aven for rektorer och huvudmén kan laromedel vara ett anvéandbart
verktyg. Likvardigheten och kunskapsutvecklingen kan framjas genom att
rektorer och huvudmén prioriterar l&romedel och uppméarksammar hur
larare anvander dem. Det finns tecken pé att medvetenheten om laromedel
inte &r tillrackligt hdg och Skolverket bor darfor, enligt utredningen, stodja
rektorers och huvudméns arbete med att anvanda laromedel som ett verk-
tyg for att starka likvardigheten och kvaliteten i undervisningen.

Laromedelsndmnd med ansvar for kvalitetskriterier

Utredningen foreslar att staten ska ta ett 6kat ansvar for laromedel genom
att en laromedelsnamnd med ett brett uppdrag inrattas vid Skolverket.
Namnden ska verka for att alla elever fér tillgang till laromedel av god
kvalitet och att larare anvander laromedel for att starka elevernas
kunskapsutveckling. Den ska tillféra Skolverket sakkunskap i strategiska
fragor om laromedel och foresla utvecklingsinsatser. Vidare ska namnden
bevaka, samla och sprida information om laromedel.
Laromedelsnamnden bor enligt utredningen bland annat besté av leda-
moter som ar yrkesverksamma larare, representanter fran laromedelsbran-
schen, skolmyndigheter, elevorganisationer och den utbildningsveten-
skapliga forskningen. Genom L&romedelsndmnden infors strukturer for att
samla och tillgangligg6ra olika professioners kunskap om ldromedel.
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Skolverkets generaldirektor ska, enligt férslaget, vara namndens ordféran-
de.

Ett sarskilt ansvar for Laromedelsndmnden ska vara att ta fram kvali-
tetskriterier for laromedel. Kvalitetskriterierna kan bland annat forvantas
handla om innehall, sprak, tillganglighet och pedagogisk funktionalitet.
Kvalitetskriterierna bor, utdver aspekter som ror sjélva laromedlet, &ven
avse processen for att ta fram och revidera laromedel. Exempelvis bor kri-
terierna klargora vilka granskningsprocesser laromedlet ska understallas
fére publicering.

Kvalitetskriterierna ska, enligt utredningen, faststallas i form av myn-
dighetsforeskrifter. Darmed far Skolinspektionen storre méjlighet att i sin
tillsyn beakta nar skolor inte tillgodoser elevernas tillgang till kvalitativa
laromedel, och vid behov besluta om &tgarder.

Kvalitetskriterierna forvéntas tillsammans med L&romedelsndmndens
uppdrag om informationsspridning leda till att larare far battre forutsatt-
ningar att vélja laromedel. Béttre information om utbudet och priserna kan
ocksa leda till att larare kan gora mer systematiska jamfcrelser mellan
olika produkter, vilket borde bidra till en vél fungerande marknad med
rimliga prisnivaer och &ndamalsenliga produkter.

Utredningen beddmer ocksé att Laromedelsnamnden bor klargéra vad
som kannetecknar lararhandledningar av god kvalitet. Det ar viktigt att
uppmarksamhet riktas mot det varde som en lararhandledning kan ha for
larares planering av undervisning.

/o]

Ett paket med kunskap

Under arbetet med utredningen har vi traffat lagstadieelever som stolta
visat upp sina forsta lasebdcker, gymnasieelever som beskrivit att l&ro-
boken é&r en viktig “grundkilla” och ldrare som forklarat att lararhand-
ledningen kan fungera som ett stod for planering av undervisningen. Men
vi har ocksd tagit del av berattelser om brister pa laromedel. En elev
beskrev hur svart det ar att lasa pa infor prov nar det enda man har ar
lararens digitala presentationer och sina egna kladdiga anteckningar. En
sfi-larare berdttade att eleverna vill repetera ord och grammatik hemma
men att de inte far Iana hem laroboken, eftersom samma uppsattning
bocker ska anvandas av tre andra klasser pa skolan. Foretradare for elev-
organisationerna har ocksa vittnat om att larobocker regelmassigt valjs
bort till forman for ett ofta ineffektivt arbete med webbsokningar.

Elevernas och lararnas roster synliggor att det finns stora brister nar det
galler laromedel i Sverige. Vi kan se att tillgangen till lsromedel skiljer sig
mycket &t och att larare i lagre utstrackning an tidigare far vilja vilka
laromedel som ska anvéndas i undervisningen, trots att det & de som har
&mneskunskap och ké&nner elevernas bast. Larobdckerna i klassrummet
blir ocksa allt farre, samtidigt som ungas lasande av sakprosa sjunkit kraf-
tigt de senaste aren.

Laromedel ger eleverna goda majligheter att utveckla sitt sprak och ar
ett viktigt verktyg for bade elever och larare. Har konkretiseras den kun-
skap eleverna ska ta del av. | laroplanerna finns dvergripande formulerin-



gar om vad som styr utbildningen och undervisningen — men i laromedlen
finns bilder och langre, sammanhallna texter som ar framtagna for elever,
for att vacka deras nyfikenhet, intresse och vilja att lara sig mer.

I laromedlen har kunskapen paketerats. Har kan elever fa en 6verblick
och hér placeras fakta i ett sammanhang. Hér finns progressionen och illu-
strationerna, forklaringarna och fragorna som vécker nya tankar. Som ett
paket till eleverna.
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Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 38, 3 kap. 18, 9kap. 88§, 10 kap. 10 §, 11 kap.
138§, 12 kap. 10 8, 13 kap. 108§, 15 kap. 17§, 18 kap. 17 § och
20 kap. 7 8 ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 2 a 8, samt ndrmast
fore 3 kap. 2 a 8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38%
| denna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar
atskilda i badde rum och tid,

—elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undan-
tag for barn i forskolan,

—fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dér elever och ldrare ar
atskilda i rum men inte i tid,

—fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en
enskild och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedri-
ver utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning inom skolvésendet i form av forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola eller sadant fri-
tidshem som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket,

— férskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet
som omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som
ligger ndra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs i ndgon forskolebyggnad,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt
denna lag under lov under en termin eller utanfor terminstid och
som inte ar obligatorisk for elever,

— laromedel: kvalitetssakrat
tryckt eller digitalt verk som &r
avsett att anvandas i undervis-
ningen,

% Senaste lydelse 2020:605.



— skolenhet: av huvudman for annan skolform &n férskola orga-
niserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbygg-
nader som ligger ndra varandra och till enheten knuten verksamhet
som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad,

— undervisning: sadana malstyrda processer som under ledning
av larare eller forskollarare syftar till utveckling och larande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och vérden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker uti-
fran bestamda mal.

3 kap.
18
| detta kapitel finns bestammelser om
— barnens och elevernas larande och personliga utveckling (2 8),
— information om barnets och elevens utveckling (3 §),

—elevernas laromedel
(3a8§),
— garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet

(4-4b 88),

— stdd i form av extra anpassningar (5 §),

— sérskilt stod (6-12 88),

—mottagande och undervisning av nyanlanda elever (12 a—
12 88),

— overlamning av uppgifter vid 6vergang mellan och inom skol-
former (12 8), och

— allménna bestdammelser om betyg (13-21 8§8).

Elevernas laromedel

2a8

Laromedel i forskoleklassen,
grundskolan, grundséarskolan,
specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan, gymnasiesar-
skolan och den kommunala
vuxenutbildningen ska Overens-
stamma med en kurs-, amnes-
eller amnesomradesplan samt
laroplanen for respektive skol-
form.

Laromedel for de skolformer
som anges i forsta stycket ska
vara utgivna av den som be-

4 Senaste lydelse 2018:1098.
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driver utgivningsverksamhet av
professionell art.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stammer far meddela foreskrif-
ter om kvalitetskriterier for sa-
dana laromedel som avses i
forsta stycket.

9 kap.
88
Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra
larverktyg som behdvs for en
tidsenlig utbildning samt erbju-
das naringsriktiga skolmaltider.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till de laromedel och
andra  larverktyg, inklusive
bocker och larobocker, som
behovs for en god kunskapsut-
veckling, samt erbjudas narings-
riktiga skolmaltider.

Avgifter i samband med ans6kan om plats far inte tas ut.

10 kap.
108
Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra
larverktyg som behdvs for en
tidsenlig utbildning samt erbju-
das naringsriktiga skolmaltider.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till de laromedel och
andra  larverktyg, inklusive
bdcker och larobdcker, som be-
hovs for en god kunskapsut-
veckling, samt erbjudas narings-
riktiga skolmaltider.

Auvgifter i samband med ansékan om plats far inte tas ut.

11 kap.
138
Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra
larverktyg som behovs for en
tidsenlig utbildning samt erbju-
das naringsriktiga skolmaltider.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgdng till de laromedel och
andra  larverktyg, inklusive
bocker och larobocker, som
behovs for en god kunskapsut-
veckling, samt erbjudas ndrings-
riktiga skolmaltider.

Avgifter i samband med ansokan om plats far inte tas ut.

5 Senaste lydelse 2017:1115.



12 kap.
10§
Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra
larverktyg som behdvs for en
tidsenlig utbildning samt erbju-
das naringsriktiga skolmaltider.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till de laromedel och
andra  larverktyg, inklusive
bocker och larobocker, som
behdvs for en god kunskapsut-
veckling, samt erbjudas narings-
riktiga skolmaltider.

Avgifter i samband med ansokan om plats far inte tas ut.

13 kap.
10§
Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra
larverktyg som behdvs for en
tidsenlig utbildning samt erbju-
das naringsriktiga skolmaltider.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till de laromedel och
andra  larverktyg, inklusive
bocker och larobocker, som
behovs for en god kunskapsut-
veckling, samt erbjudas narings-
riktiga skolmaltider.

Avgifter i samband med ansdkan om plats far inte tas ut.

15 kap.
17 8
Utbildningen i gymnasieskolan ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra
larverktyg som behdvs for en
tidsenlig utbildning.

Huvudmannen far dock be-
sluta att eleverna ska halla sig
med enstaka egna hjalpmedel.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till de laromedel och
andra  larverktyg, inklusive
bocker och larobdcker, som
behovs for en god kunskapsut-
veckling.

Huvudmannen far dock be-
sluta att eleverna ska halla sig
med enstaka egna hjalpmedel.

Avgifter i samband med anstkan om plats far inte tas ut.

18 kap.
17°8
Utbildningen i gymnasiesérskolan ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra

5 Senaste lydelse 2012:109.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till de laromedel och
andra  larverktyg, inklusive
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larverktyg som behovs for en
tidsenlig utbildning.

bocker och larobdcker, som
behovs for en god kunskapsut-
veckling.

Auvgifter i samband med ansékan om plats far inte tas ut.

20 kap.
78
Utbildningen ska vara avgiftsfri, om inte nagot annat féljer av
denna lag eller av foreskrifter som har meddelats med stod av 3 kap.
21 8. Det far dock férekomma enstaka inslag som kan medféra en

obetydlig kostnad for eleverna.

Huvudmannen far bestimma
att bocker och andra larverktyg,
som varje elev inom utbildning
pa grundlaggande eller gymna-
sial niva eller inom sarskild ut-
bildning pa grundlaggande eller
gymnasial niva har for eget bruk
och far behalla som sin egendom,
ska anskaffas av eleverna sjédlva
eller erbjudas mot avgifter som
hdgs