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Arbetsmarknadsdepartementet har skickat Skatteverkets
promemoria Lonegaranti pa remiss.

TCO avstyrker forslaget om uppgifter fran tredje man (kapitel 4.8.3 i
promemorian).

TCO avstar fran att ta stallning till forslaget om att sekretess ska gilla
i Skatteverkets lonegarantiverksamhet (kapitel 4.5).

TCO tillstyrker forslaget i ovrigt.

Inledande anmérkningar

Lonegarantisystemet ar ett mycket viktigt skyddsinstitut for
arbetstagare i Sverige. Lonegarantin ska enligt EU-domstolens praxis
betraktas som just en garanti for arbetstagares utestdende fordringar
i anstillningsforhallandet. Garantin aktualiseras nar arbetsgivaren
har ekonomiska svarigheter och har forsatts i konkurs, ar foremal for
foretagsrekonstruktion eller ett insolvensforfarande i EU eller EES.
En arbetsgivare som har den typen av ekonomiska svarigheter
innebar ofta ett mycket prekart lage for arbetstagaren, vars 16n ar
avgorande for att kunna betala lopande levnadskostnader. Uteblivna
loneutbetalningar kan snabbt forsitta arbetstagaren i en akut
situation. Det ar darfor mycket viktigt att det inte stills for hoga krav
pa arbetstagaren i lonegarantisammanhang och att arenden om
lonegaranti kan handldaggas skyndsamt.

Det ar samtidigt viktigt att det finns forutsattningar for att hindra
felaktiga utbetalningar och missbruk av lonegarantisystemet. Den
omstandigheten att det finns enskilda som missbrukar
lonegarantisystemet far dock inte medfora att arbetstagare som har
ratt till lonegaranti far vanta oskaligt lange pa utbetalning.

Med beaktande av utgdngspunkterna ovan anser TCO att forslaget pa
ett overgripande plan ar valavvagt.

4.5 Sekretess ska galla i Skatteverkets l6negarantiverksamhet

TCO avstar fran att ta stallning till forslaget i denna del.

4.8.3 Uppgifter fran tredje man

Forslaget innebar att Skatteverket ska kunna forelagga en fysisk eller
juridisk person att lamna uppgift om en rattshandling med
arbetstagaren som ar av betydelse for att fullgora kontrollen av att
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arbetstagaren har ritt till garantibelopp. Foreldggandet far forenas
med vite i vissa fall.

Som TCO forstér forslaget ska aven arbetstagarorganisationer kunna
forelaggas. Att staten genom forelaggande, eventuellt forenat med
vite, ska ha mojlighet att krava uppgifter av arbetstagorganisationer
om rattshandlingar med arbetstagare ar ett langtgaende forslag som
avviker fran vad som annars foljer av foreningsfriheten och den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

Medlemskapet i en arbetstagarorganisation bygger bland annat pa
utgangspunkten att de uppgifter som anfortros organisationen,
exempelvis i samband med radgivning, férhandlingshjalp eller
bitrade i domstolsprocess, behandlas i fortroende och med
tystnadsplikt. Forslaget om uppgifter fran tredje man riskerar att
allvarligt stora denna princip. Det riskerar dven att orsaka svéra
intresse- och lojalitetskonflikter.

Skalen for forslaget stills inte i relation till dessa principer. TCO
anser darfor att konstruktionen och konsekvenserna av forslaget inte
ar tillrackligt utredda.

Det kan i detta sammanhang tillaggas att det ar arbetstagaren som
har bevisbordan for att ratt till Ilonegaranti foreligger. Redan det
innebar att beslutsfattaren, som dessutom foreslas ska ha en
uttrycklig utredningsskyldighet (kapitel 4.2 i promemorian), kan
avsla lonegaranti om det inte gar att faststilla att arbetstagaren har
utestdende fordringar pa arbetsgivaren som berattigar till
lonegaranti. I det fall Skatteverket anser att det finns skal att
ifragasitta riktigheten av ett redan fattat beslut om Ionegaranti ska
Skatteverket enligt forslaget ha mojlighet att forelagga arbetstagaren
att inkomma med uppgifter (kapitel 4.8.2). TCO stiller sig mot denna
bakgrund fragande till om det finns ett behov av att Skatteverket ska
kunna foreldgga aven tredje man enligt forslagets nuvarande
utformning.

TCO avstyrker darfor forslaget i denna del.

4.11 Overklagande av lIdnegarantibeslut

Nar det galler overklagandetid och fragan om overklaganden som har
kommit in for sent noterar TCO att den foreslagna 31 § andra stycket
1 p. Ionegarantilagen, som innehaller undantag till huvudregeln om
avvisning, enligt forfattningskommentaren (s. 142 i promemorian)
ska omfatta situationen da den som fattar beslut om 16negaranti inte
har lamnat ndgon underrittelse om 6verklagande. TCO instimmer i
bedomningen att ett for sent inkommet 6verklagande inte ska avvisas
i en sadan situation. Detta bor dock avspeglas pa ett tydligare sitt i
lagtexten.
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TCO foreslar i det syftet att formuleringen “har limnat en felaktig
underrittelse” i 31 § andra stycket 1 p. lonegarantilagen ersatts med
“inte har lamnat en korrekt underrattelse”.

4.13 Aterkrav av utbetalda garantibelopp

Som TCO forstar forslaget kan aterkrav av utbetalda garantibelopp
bli aktuellt i situationer dar ratten till lonegaranti i efterhand utslacks
pa grund av att ett konkursbeslut upphivs av domstol. Sa kan vara
fallet exempelvis nar en tingsratt har begétt grovt rattegangsfel vid
handlaggningen av en konkursansokan. En enskild arbetstagare kan i
en sadan situation ha erhallit ett beslut om, och inrattat sig efter en
utbetalning av, lonegaranti utan att denne har nagon del i
upphévandet av konkursbeslutet. Det kan darmed i vissa
undantagssituationer framsta som orimligt att terkrava
garantimedel som vid beslutstidpunkten har betalats ut korrekt, men
dar konkursbeslutet i efterhand upphavs av domstol utan att
arbetstagaren har agerat felaktigt.

TCO anser darfor att det bor overviagas att komplettera forslaget i
denna del med en ventilregel som gor det mgjligt for Skatteverket att
underlata att aterkrava utbetalda garantimedel i fall dar sarskilda
skal foreligger.

Ovrigt

Forslaget innebar bland annat att ansvaret for utbetalning av
garantibelopp overfors fran lansstyrelserna till Skatteverket (kapitel
4.11 promemorian). Det foresléas dven att Skatteverket ska ha en
kontrollfunktion i lonegarantiarenden (kapitel 4.3). TCO noterar att
den foreslagna kontrollfunktionen till 6verviagande del dr en
forstarkning av de kontroller som lansstyrelserna gor idag. Det ar
darfor viktigt att Skatteverket tilldelas tillrackliga resurser for att
kunna fullgora det nya uppdraget och efterleva de sarskilda krav pa
skyndsam handlaggning som galler i arenden om lonegaranti.

Therese Svanstrom Jens Lidén
Ordforande Jurist



