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Skatteverkets promemoria Lonegaranti
Er beteckning: A2022/01200

Sammanfattning

Linsstyrelsen tillstyrker att ansvaret for utbetalning av garantibelopp och
de sammanhingande uppgifterna enligt l6negarantilagen och
l6negarantiforordningen 6verfors fran lansstyrelserna till Skatteverket.
De ytterligare forslag som Skatteverket tar upp i promemorian kommer
dven vara till fordel for att dtgirda problemen med missbruk av
l6negarantin.

Lansstyrelsen foresldr dock att verksamhetsovergingen till fullo sker till
Skatteverket for en tydligare och mer kostnadseffektiv verksamhet 1
staten. Om ansvaret for verksamheten ska delas mellan lénsstyrelserna
och Skatteverket i enlighet med forslaget sa behover eventuella
overgingsregler klargoras och lénsstyrelsernas finansiering av
kvarstdende verksamhetskostnader méste ocksé vidare utredas.

Allmanna synpunkter

Ekonomi och IT

Skatteverkets forslag géllande att myndigheten dvertar alla nya drenden,
medfor att lansstyrelserna har kvar de gamla drendena innan
verksamhetsdvergangen. Detta innebér att lansstyrelserna kommer att ha
kvar bade kostnader for personal och systemstdd ytterligare en tid
framover. Vi rdknar med att vi kommer ha kvar systemstddet 1 upp till
15 ars tid pa grund av gillande arkivregler och att befintlig personal till
viss del behdver vara kvar pa lansstyrelserna dven efter dvergdngen.

Lansstyrelsen uppskattar att ytterligare kostnader for systemstdd upp
emot 20 mnkr kvarstér for lansstyrelserna. Systemkostnaderna bestér av
en arlig kostnad for nuvarande systemstod pa cirka 1,2 mnkr och en
uppskattad uppgraderingskostnad. Kostnaderna kommer att bli ldgre om
systemet enbart ska hantera arkivering och ingen mer handlédggning av
drenden. Utdver kostnader for system kvarstar dven till viss del personal
som ska fortsdtta med handldggningen av befintliga drenden.

Den ersittning ldnsstyrelserna idag far fran Kammarkollegiet for
l6negarantihandlaggningen uppgar till 550 kronor per nytt drende. Da
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lansstyrelserna inte lingre kommer fa ndgra nya drenden behover
lansstyrelsernas finansiering erséttas pa annat sétt for att tdcka vara
verksamhetskostnader.

Aterkrav mot féretag

Léansstyrelsen saknar i Skatteverkets promemoria den avslutande delen
av lonegarantiverksamheten som handlar om aterkrav mot arbetsgivaren.
Avsnitt 4.13 handlar enbart om dterkrav mot den enskilde. Om staten
inte fir full utdelning/aterbetalning i en konkurs/rekonstruktion ska
lansstyrelsen, beroende pa juridisk bolagsform aterkrava det utbetalda
garantibeloppet frin arbetsgivaren och bevaka statens fordran.
Léansstyrelsen forutsatter att &ven denna del ingar i
verksamhetsovergéngen.

Avsnitt 4.14 Ytterligare utredning av Ionegarantisystemet

Lansstyrelsen stiller sig bakom de av Skatteverket foreslagna fortsatta
utredningarna, var och en for sig.

Lansstyrelsen vill sérskilt framhélla utredningen om att flytta
beslutanderitten fran en privat aktor till staten som mycket positiv. Detta
da forslaget innebdr att staten skyndsamt kan utbetala ersittningen till
den enskilde som star utan inkomst, samtidigt som det blir en &n mer
ensad och effektiv hantering. Det skulle &ven medfora ytterligare
svarigheter att fuska eller bega brott mot den statliga l6negarantin. Det
kommer att medfora kortare handlaggningstider och férre involverade i
de flesta fall, bdde genom att de privata aktorerna inte langre har
arbetsuppgiften och kriver ersittning fran staten och genom att
tingsritterna inte far lika ménga 6verklagningar. Det kommer &dven
sammantaget att medfora kostnadsbesparingar for staten.

Ytterligare forslag pa utredningar

Den statliga I6negarantin har utretts flera gdnger. Den senaste
granskningen som Riksrevisionen genomfort och till vilken
lansstyrelserna bidragit med information ger en bra nuldgesbild dver
l6negarantiverksamheten. Vi stiller oss bakom de forslag som
Riksrevisionen lyfte fram.

Utover de redan nimnda forslagen om utredningar av 16negarantin som
Skatteverket lyfter fram, sa vill Lansstyrelsen ge forslag pa ytterligare
ndgra utredningar som kan beaktas.
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Skyndsamhetskravet

Utifradn Skatteverkets forslag i denna promemoria anser Lénsstyrelsen att
varje forslag, vart och ett for sig, dr positivt och att Skatteverket har tagit
hinsyn till skyndsamhetskravet. Lansstyrelsen anser dock att det finns
risk for att skyndsamhetskravet dsidosétts utifrdn att forslagen
sammantaget, kommer medfora att den enskilde i mycket storre
utstrackning kommer att 4 vénta pa sin erséttning. Lansstyrelsen
grunder denna bedomning pa foljande:

e En privat aktor kommer fortsatt vara beslutsfattare

o Ett felaktigt beslut ska 6verklagas till domstol

e Fler kontroller ska ske fore utbetalning

For foretag som befinner sig i en rekonstruktion dr det av vikt att de
anstdllda far 16n for sitt arbete och att foretaget kan fortsétta producera
varor och tjdnster. Det dr darfor ocksa av stor vikt for den enskilde att
den statliga 16negarantin har sarskilda krav pa att drendena handlaggs
skyndsamt. Denna skyddslagstiftning bor sérskilt beaktas utifran de nya
forslag som ingér 1 Skatteverkets promemoria, men dven i tillkommande
utredningsforslag.

Inrattande av utbetalningsmyndighet

Den tidigare utredningen ”Samlade atgirder for korrekta utbetalningar
fran vilfardssystemet, dnr Fi2019/04199/BATOT” och det nyligen
fattade kommittédirektivet om “Inrédttande av utbetalningsmyndighet dir.
2022:8” har inte berdrts 1 Skatteverkets promemoria. Om en ny
myndighet ska ansvara for statliga myndigheters utbetalningar sasom
Skatteverkets utbetalningar, s behdver det utredas hur
skyndsamhetskravet kan uppfyllas, samt vilka kontroller som ska goras
av Skatteverket respektive den nya utbetalande myndigheten.

Foretag i konkurs startas om pa nytt

Linsstyrelsen har d&ven uppmérksammat att det forekommer att bolag
forsétts 1 konkurs och sedan startas upp igen inom kort med en ny
foretradare i bolaget, for att ddrefter ga i konkurs igen. En utredning bor
ges 1 uppdrag att tydliggora vilka regler som ska gélla vid ett nytt
bolagstecknande hos Bolagsverket, alternativt att det foreslas
begrinsningar i utbetalning av 16negaranti for att forhindra att den
utnyttjas felaktigt.

4.15 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lansstyrelsen uppfattar att Skatteverkets forslag utgér ifran att
Skatteverket dvertar Ionegarantiverksamheten per 1 januari 2024 och att
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Skatteverket ska handléigga alla nya drenden efter detta datum. Arenden
fore 1 januari 2024 ska lansstyrelserna fortsatt handlégga.

Lansstyrelsen anser att denna tidsram é&r for sniv for en
verksamhetsovergang da inga beslut och lagidndringar dnnu har
genomforts och vi befinner oss i en situation dér Sverige sannolikt gér
mot en ldgkonjunktur med risk for 6kade konkurser och/eller
rekonstruktioner. Samtidigt blir det allt svarare att behalla och rekrytera
personal ndr bade beslut och tidsram saknas. Darmed foresprakar
Lansstyrelsen att regeringen fattar beslut om verksamhetsdvergéngen
och faststiller en rimlig tidpunkt.

Lansstyrelsen avstyrker att lansstyrelserna ska fortsitta att handlagga
drenden som &r paborjade fore 1 januari 2024, utan anser att
verksamheten till fullo ska dverga till Skatteverket. Om sé inte blir fallet
foresprakar Léansstyrelsen att eventuella 6vergangsregler fortydligas
under den tid som verksamheten delas mellan Skatteverket och
lansstyrelserna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Sten Tolgfors med ekonomichefen
Emelie Zetterstrom som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa lansoverdirektoren Lisbeth Schultze och avdelningschefen Lenny
Lamber medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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