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Yttrande over Skatteverkets promemoria
Lonegaranti (A2022/01136)

Lénsstyrelsen i Ostergétlands 1in limnar foljande yttrande dver
Skatteverkets promemoria Lonegarantin.

Allmanna synpunkter

Lénsstyrelsen i Ostergdtlands lén tillstyrker i stort limnade forslag.

Léansstyrelsen har deltagit i delar av det arbete som ligger till grund for
Skatteverkets promemoria om lonegaranti. Lansstyrelsen har tidigare
lamnat forslag till &ndringar inom ramen for Riksrevisionens granskning
av lagstiftningen pa omradet. Lénsstyrelsen noterar att de forslag som
lamnats till Riksrevisionen ocksa finns med i Skatteverkets promemoria,
bland annat forslag om forenklade regler vid dterkrav av utbetald
l6negaranti. Lansstyrelsen anser att Skatteverkets promemoria i stora
drag fangar upp lansstyrelsernas arbete med l6negaranti.

Forslaget att Skatteverket ska Gverta nya drenden efter regeldndring och
att dldre drenden kvarstar vid lidnsstyrelserna gor att eventuella
overgangsregler behover klargoras. Dessutom behover lansstyrelsernas
finansiering av kvarstdende verksamhetskostnader vidare utredas.

Avsnitt 4.14 Ytterligare utredning av lonegarantisystemet

Lansstyrelsen instimmer 1 promemorians slutsatser om behov av
ytterligare utredningar.

Lansstyrelsen vill sérskilt lyfta behovet av vidare utredning om att flytta
beslutanderitten fran en privat aktor till staten. Det skull kunna medfora
kortare handlaggningstider och férre involverade i1 de flesta fall, bade
genom att de privata aktdrerna inte langre har arbetsuppgiften och dven
att tingsrétterna inte far lika ménga dverklagningar.
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Ytterligare forslag pa utredningar

Flertalet utredningar om den statliga l1onegarantin har genomforts.
Riksrevisionens senaste granskning visar en bra nuligesbild dver
l6negarantiverksamheten och till den har ldnsstyrelserna bidragit med
information. De forslag som Riksrevisionen lyfter fram stéller vi oss
bakom. Utover forslagen om utredningar av 1onegarantin som
Skatteverket lyfter fram, vill Lansstyrelsen ge inspel pd ytterligare nagra
utredningar som kan beaktas.

Skyndsamhetskravet

Utifrédn Skatteverkets forslag anser Lénsstyrelsen att varje forslag, var
och en for sig, ar positivt och att Skatteverket har tagit hiansyn till
skyndsamhetskravet. Lansstyrelsen anser dock att det finns risk for att
skyndsamhetskravet dsidositts utifran att forslagen tillsammans,
kommer medfora att den enskilde i mycket storre utstrackning kommer
fa vénta pa sin ersittning. Resonemanget bygger pa att en privat aktor ar
fortsatt beslutsfattare, ett felaktigt beslut ska dverklagas till domstol,
samt fler kontroller kan anta paverka tiden till utbetalning. En
forutséttning for att Skatteverket ska kunna utfora sitt arbete effektivt
med hénsyn till skyndsamhetskravet anser Lansstyrelsen ér att det
regelverk som nu hindrar en effektiv hantering ses dver forst.

Inrattande av utbetalningsmyndighet

Den tidigare utredningen ”Samlade atgédrder for korrekta utbetalningar
fran vélfardssystemet, dnr Fi2019/04199/BATOT” och det nyligen
fattade kommittédirektivet om “Inrédttande av utbetalningsmyndighet dir.
2022:8” har inte berorts 1 Skatteverkets promemoria. Om en ny
myndighet ska ansvara 6ver statliga myndigheters utbetalningar sdsom
Skatteverkets utbetalningar, s behdver det utredas hur
skyndsamhetskravet kan levas upp till, samt vilka kontroller som ska ske
hos Skatteverket och vilka kontroller som ska ske hos den nya
utbetalande myndigheten. Aven kring vilka effektivitets- och
kostnadsrisker det medfor om utbetalning av 16negarantin forst flyttas
till Skatteverket for att eventuellt senare flyttas till en ny
utbetalningsmyndighet.

Risker for minskad kdnnedom om forvaltare

Lansstyrelsen ser inte, i enlighet med promemorian, att verksamheten
skulle ha nadgon geografisk koppling vilket kan tala for samlad
kompetens pa nationell niva (s. 35 och 117). Forslaget visar pa fordelar
med en central organisering. Noterbart kan dnd4 vara att Lansstyrelsen
bedomer att en dndrad organisering medfor minskad nira kontakt och
direktkdinnedom om forvaltare. Risken med detta kan vara svarigheter
vid kontroller av forsok till bedragerier.
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4.15 Ikrafttradande — och dvergangsbestammelser

Lansstyrelsen bedomer att eventuella dvergangsregler maste fortydligats
och utredas mer dn vad som framgér av forslagen. Lénsstyrelsen ser inte
heller att vart behov av handlidggare kommer upphora omedelbart vid ett
Overtagande utan endast kunna fasas ut dver tid. Lansstyrelsens behov av
systemstdd, underhall och anpassning av system kommer ocksd behdva
fortsitta i en Overgangsperiod utifran angivet forslag. Lansstyrelsen ser
det dérfor som viktigt beslut om och hur dldre drenden efter 6vergangen
ska hanteras. Olika alternativ kommer medfora olika kostnader for
lansstyrelserna, med dven risk for kompetensforluster om personal
forloras 1 utfasningen.

Lagandringar foreslés trida i kraft den 1 januari 2024. Med de processer
och klargéranden som Lénsstyrelsen bedomer maste ske ses det som for
sndv tidsram. Som det framgér av promemorian finns det flera delar som
behover forberedas efter beslut fattats. Tid for 1 ikrafttrddande behover
anpassas utifrdn ndr beslut tas. Samrdd med berorda lansstyrelser kring
ndr rimlig tidpunkt kan vara bor ske.

Ekonomi och IT-I6sningar

Skatteverkets forslag om att myndigheten vertar alla nya drenden,
medfor att lansstyrelserna har kvar de gamla drendena innan
verksamhetsovergéngen. Detta innebér att ldnsstyrelserna kommer ha
kvar bade kostnader for personal och systemstdd ytterligare en tid
framover. Lansstyrelserna raknar med att vi kommer ha kvar
systemstodet 1 upp till 15 ars tid pa grund av géllande arkivregler och att
befintlig personal behover kvarsta efter 6vergédngen for att hantera dldre
och arkiverade drenden.

Lansstyrelserna uppskattar att ytterligare kostnader for systemstdd upp
emot 20 mnkr kvarstar. Systemkostnaderna bestér av en arlig kostnad for
nuvarande systemstdd pa cirka 1,2 mnkr och en uppskattad
uppgraderingskostnad. Kostnaderna kommer bli ldgre om systemet
enbart ska hantera arkivering och ingen mer handldggning av drenden.
Utover kostnader for system kvarstér dven personalkostnader som ska
fortsitta handlédggningen av befintliga drenden.

Den ersittning lénsstyrelserna idag far fran Kammarkollegiet for
lonegarantihandlaggningen uppgar till 550 kronor per nytt drende. Da
lansstyrelserna inte langre kommer fa nagra nya drenden, behover
lansstyrelsernas finansiering ersdttas pd annat sétt for att tacka véra
verksamhetskostnader.
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4.3 Skatteverkets kontrollfunktion

Lansstyrelsen instimmer i att en vél fungerande kontrollfunktion ar
viktig for att forhindra felaktiga beslut och utbetalningar. Det som kan
behova ytterligare klargéranden @n vad som framgar av promorian ar
mandatet att agera nér kontrollen visar pa felaktigheter. Det ar viktigt att
klargdra vad som kan goras efter en kontroll. Idag &r det ett av de
problem som Lénsstyrelsen upplever. Var roll som utbetalande
myndighet ger inte ndgon storre mdjlighet att agera vid noterade
felaktigheter.

4.6 Utdkade mojligheter att lamna uppgifter mellan
aktorerna i ett Ionegarantiarende.

Léansstyrelsen ser de forslag som ldamnas om att ge utokade mojligheter
att kunna ldmna uppgifter mellan aktdrerna i ett I16negarantidrende som
avgorande. Vikten av atgirder for att kunna genomfora kontroller och
motverka missbruk av systemet beddmer Léansstyrelsen ér rimliga i
forhallande till den personliga integriteten.

De som medverkat i beslutet

Yttrandet har beslutats av lansrdd Ann Holmlid med enhetschef Erica
Lindberg som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar déarfor namnunderskrift.
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