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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen finns forslag till &ndringar i lagen om elcertifikat. Lag-
forslaget innebér bl.a. att elcertifikatssystemet avslutas 2035 och att an-
laggningar, varaktiga produktionsdkningar och vissa ombyggnader som
genomforts eller tagits i drift efter utgdngen av 2021 inte far tilldelas
elcertifikat. Regeringen fér ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
ett senare stoppdatum for tilldelning av elcertifikat. En forutsittning for att
sadana foreskrifter ska fa meddelas ar att Sverige och Norge kommer 6ver-
ens om ett annat stoppdatum inom ramen for den gemensamma elcertifi-
katsmarknaden.

Det foreslas nya grundtermer for berdkning av kvotplikten och att Sta-
tens energimyndighet under vissa forutsdttningar ska fa avsluta elcertifi-
katskonton och makulera kvarvarande elcertifikat.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om dndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2011:1200) om elcertifikat

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2011:1200) om elcertifikat

dels att 1 kap. 1§, 2 kap. 11 §, 4 kap. 5b och 5 f§§, 6 kap. 5 och 8 §§
och 8 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 2 kap. 13 § ska lyda "Bemyndiganden ”,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 2 kap. 11 a och 13 a §§ och
3 kap. 15 a §, och nérmast fore 3 kap. 15 a § en ny rubrik av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag syftar till att frimja
produktion av férnybar el for att

1. inom den gemensamma elcerti-
fikatsmarknaden med Norge

a) dr 2020 nd mdlet om att finan-
siera 15,2 terawattimmar ny forny-
bar elproduktion,

b) till ar 2030 na mdlet om att
utéoka elcertifikatssystemet med 18
terawattimmar nya elcertifikat, och

¢) for perioden fram till 2045
uppfylla volymrelaterade forplik-
telser, och

2. dr 2020 na det nationella ma-
let om att finansiera 30 terawatt-
timmar ny fornybar elproduktion
jamfort med 2002.

Denna lag syftar till att frimja
produktion av fornybar el for att
inom den gemensamma elcertifi-
katsmarknaden med Norge till
2030 na det samlade malet om 46,4
terawattimmar ny férnybar elpro-
duktion och till och med 2035 upp-

fvlla volymrelaterade forpliktelser.

2 kap.
11§

Elcertifikat far inte tilldelas for
produktion av el efter utgangen av
ar 2045.

! Senaste lydelse 2017:813.
2 Senaste lydelse 2017:813.

Elcertifikat far inte tilldelas for
produktion av fornybar el efter ut-
géngen av 2035.

For tiden dessforinnan far inte
elcertifikat tilldelas for produktion
av fornybar el

1. i anldggningar som tagits i drift
efter den 31 december 2021,

2. enligt 8 eller 9 § om den var-
aktiga produktionsékningen genom-

forts eller den ombyggda anligg-



ningen tagits [ drift efter den
31 december 2021.

llag

Innehavaren av en anldggning
som dr godkdnd for tilldelning av
elcertifikat ska till tillsynsmyndig-
heten anmdla en sddan produk-
tionsékning som avses i 11 § andra
stycket 2 innan okningen genom-
fors.

13a§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den dag som anges i
11 § andra stycket 1 och 2 i stdllet
ska vara en senare dag som Sverige
och Norge kan komma 6verens om.

3 kap.

Avslutning av elcertifikatskonton

15a§

Kontoforingsmyndigheten far av-
sluta ett elcertifikatskonto och utan
ersdttning till kontohavaren ta bort
kvarvarande elcertifikat pd kontot
om

1. kontohavaren begdr det och
det inte finns fler dn femtio elcerti-
fikat pd kontot, eller

2. det finns synnerliga skdl och
kontohavaren har avregistrerats
som kvotpliktig eller inte lingre dr
innehavare av en anldggning som
dr godkdind for tilldelning av el-
certifikat.

4 kap.
5b¢§’

Grundtermen ska bestimmas genom att det antal terawattimmar som
anges inom parentes for berakningsaret divideras med den prognostiserade
kvotpliktiga elanvdndningen for samma &r:

— 2018 (22,97 terawattimmar),
— 2019 (24,64 terawattimmar),

—2020 (26,15 terawattimmar),
—2021 (23,85 terawattimmar),

3 Senaste lydelse 2017:813

—2020 (26,15 terawattimmar),
—2021 (23,85 terawattimmar),



—2022 (24,22 terawattimmar), —2022 (24,22 terawattimmar),

—2023 (24,62 terawattimmar), —2023 (24,62 terawattimmar),
—2024 (24,54 terawattimmar), —2024 (25,54 terawattimmar),
—2025 (24,73 terawattimmar), —2025 (27,73 terawattimmar),
—2026 (25,47 terawattimmar), —2026 (30,47 terawattimmar),
—2027 (26,69 terawattimmar), —2027 (35,69 terawattimmar),
—2028 (27,18 terawattimmar), —2028 (36,18 terawattimmar),
—2029 (27,71 terawattimmar), —2029 (36,71 terawattimmar),
—2030 (27,33 terawattimmar), —2030 (36,33 terawattimmar),
—2031 (25,87 terawattimmar), —2031 (34,87 terawattimmar),
— 2032 (24,40 terawattimmar), —2032 (33,40 terawattimmar),
—2033 (22,27 terawattimmar), —2033 (31,27 terawattimmar),
—2034 (20,13 terawattimmar), —2034 (29,13 terawattimmar),
—2035 (18,73 terawattimmar), och

— 2036 (17,00 terawattimmar), —2035 (27,73 terawattimmar).

— 2037 (16,00 terawattimmar),
— 2038 (14,00 terawattimmar),
— 2039 (12,00 terawattimmar),
— 2040 (10,00 terawattimmar),
— 2041 (08,00 terawattimmar),
— 2042 (06,00 terawattimmar),
— 2043 (04,00 terawattimmar),
— 2044 (02,00 terawattimmar),
och
— 2045 (01,00 terawattimmar).

5f¢*

Kvoter for berdkning av kvot- Kvoter for berdkning av kvot-
plikten ska bestimmas minst vart- plikten ska bestimmas minst vart-
annat ar till och med dr 2045. Kvo- annat ar till och med 2035. Kvo-
terna ska bestimmas senast &ret terna ska bestdmmas senast &ret
innan det ar de ska trdda i kraft. fore det ar de ska trdda i kraft.

6 kap.
58§

En innehavare av en anldggning ska betala en sanktionsavgift till staten
for de elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren, om tilldelningen
gjorts pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter som ldmnats

1.1 en ansokan om godkénnande enligt 2 kap. 1 §,

2. vid rapportering enligt 2 kap. 3 § andra och tredje styckena, eller

3.1 en ansdkan om forlangd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 §.

En innehavare av en anliggning
ska dven betala en sanktionsavgifi
till staten for sdadana elcertifikat
som felaktigt har tilldelats inne-
havaren, om tilldelningen avser en
produktionsdkning som skulle ha

* Senaste lydelse 2017:813.



anmdlts till tillsynsmyndigheten en-
ligt 2 kap. 11 ay.
Tillsynsmyndigheten provar fragor om sanktionsavgift. Avgiften ska be-
raknas enligt 1 § andra stycket. Perioden for berdkning av elcertifikats-
priset ska dock vara den tolvmanadersperiod som foregar dagen for be-
slutet. Ett beslut om sanktionsavgift far inte avse elcertifikat som har till-
delats anldggningens innehavare mer 4n tva ar fore tillsynsmyndighetens
beslut.

8§

Om en kvotpliktsavgift, sank-
tionsavgift eller forseningsavgift
inte har betalats efter betalnings-
uppmaning, ska avgiften lamnas for
indrivning. Vid indrivning fér verk-
stdllighet enligt utsokningsbalken
ske.

Om en avgift enligt detta kapitel
inte har betalats efter betalnings-
uppmaning, ska avgiften ldmnas for
indrivning. Vid indrivning far verk-
stillighet enligt utsokningsbalken
ske.

8 kap.
23

Beslut av kontoforingsmyndig-
heten i foljande fragor far dverkla-
gas hos allmén forvaltningsdomstol:

1. tilldelning av elcertifikat enligt
3 kap. 2 § forsta och andra stycke-
na,

2. registrering enligt 3 kap. 3-5 §§,

3. avvisning enligt 3 kap. 7 §,

4. avslag enligt 3 kap. 8 §, och

5. réttelse enligt 3 kap. 15 §.

Beslut av kontoforingsmyndig-
heten i foljande fragor far verkla-
gas till allmén forvaltningsdomstol:

1. tilldelning av elcertifikat enligt
3 kap. 2 § forsta och andra stycke-
na,

2. registrering enligt 3 kap. 3-5 §§,

3. avvisning enligt 3 kap. 7 §,

4. avslag enligt 3 kap. 8 §,

5. réttelse enligt 3 kap. 15 §, och

6. beslut om avslutning av elcerti-
fikatskonton enligt 3 kap. 15 a §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



3 Arendet och dess beredning

Enligt artikel 4.3 i avtalet mellan Sverige och Norge om éndring av avtalet
om en gemensam marknad for elcertifikat ska det fore den 31 december
2020 inforas en stoppmekanism i Sverige. Stoppmekanismen ska bidra till
elcertifikatssystemets maluppfyllelse 2030 och till forutsdgbarhet for
marknadsaktorerna for perioden efter maluppfyllelsen, se propositionen
Avtal om édndring av avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam
elcertifikatsmarknad (prop. 2016/17:187). Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) fick dérfor i regleringsbrevet 2018 i uppdrag att
inom ramen for kontrollstation 2019 analysera och ge forslag péa en sadan
stoppmekanism. Myndigheten skulle dven utreda en begrénsning av nir en
anldggning kan ansdka om en ny tilldelningsperiod av elcertifikat, om
elcertifikat har tilldelats nér elpriset varit noll eller ldgre och om trans-
parensen i elcertifikatssystemet kan forbattras. Uppdraget om
transparensen i systemet redovisades i juni 2018 genom rapporten Okad
transparens i elcertifikatssystemet (ER 2018:18). Ovriga uppdrag redovi-
sades i december 2018 genom rapporten Kontrollstation for elcertifikats-
systemet 2019 (ER 2018:25). En sammanfattning av sistnimnda rapport
finns i bilaga 1. Rapporten remitterades. Remissvaren finns tillgéngliga i
Infrastrukturdepartementet (12019/00925/E).

I juni 2019 kom Energimyndigheten in med en hemstéllan om dndring
av regleringen avseende kontoforing av elcertifikat (12019/01981/E).
Hemstéllan finns 1 bilaga 2.

Direfter utarbetades en promemoria i Infrastrukturdepartementet med
forslag som bygger pa Energimyndighetens rapporter och hemstillan, men
som delvis avviker fran myndighetens forslag. Bland annat foreslas ett
annat stoppdatum. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian
remitterades. Remissvaren finns tillgdngliga i Infrastrukturdepartementet
(I2019/00925/E). En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4. 1
denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Elcertifikatssystemet

Den 1 maj 2003 infordes elcertifikatssystemet for att frimja en dkad elpro-
duktion fran férnybara energikéllor. Elcertifikatssystemet ersatte huvud-
delen av tidigare drifts- och investeringsstdd till fornybar elproduktion.
Bestammelser om systemet finns i lagen (2011:1200) om elcertifikat, for-
ordningen (2011:1480) om elcertifikat och i foreskrifter som meddelas av
Energimyndigheten, som &r bade tillsynsmyndighet och kontoféringsmyn-
dighet.

Elcertifikatssystemet ar ett marknadsbaserat stodsystem. Producenter av
fornybar el som uppfyller kraven i lagen om elcertifikat tilldelas elcerti-
fikat av staten. En efterfrdgan pé certifikaten skapas genom att det i samma
lag finns en skyldighet for bland annat elleverantorer och vissa el-
anvéndare att kopa och annullera elcertifikat i forhallande till sin forsélj-
ning respektive anviandning av el (kvotplikt). Pa det sittet skapas en mark-



nad for elcertifikat som innebér att fornybar el kan produceras kostnads-
effektivt. Storleken pa kvotplikten speglar hur mycket fornybar elproduk-
tion som maste finansieras for att malen inom systemet ska nés. Det finns
alltsa bade mal och finansieringsdtaganden inom elcertifikatssystemet.

Elproducenter som dr godkdnda for tilldelning av elcertifikat far ett
certifikat for varje megawattimme el som de producerar. Elcertifikat far
tilldelas for produktionen av el i hogst 15 ar, dock léngst till utgdngen av
2045. Den mingd elcertifikat som ska kdpas av dem som &r kvotpliktiga
dndras frén ar till &r. Hur stor kvotplikten ar for ett ar framgar i dag av
forordningen om elcertifikat. Bestimmelser om hur kvotplikten ska be-
riknas finns i lagen om elcertifikat.

Malet inom elcertifikatssystemet var inledningsvis att produktionen av
fornybar el skulle 6ka med 10 terawattimmar till 2010. Malet har hojts vid
flera tillfallen och elcertifikatssystemet har forldngts i omgéangar fran 2010
till det nuvarande slutaret 2045.

Elcertifikatsmarknaden &r sedan den 1 januari 2012 gemensam med
Norge. Samarbetet om den gemensamma elcertifikatsmarknaden regleras
i ett bilateralt avtal mellan Sverige och Norge. I avtalet regleras bland
annat mélet for den gemensamma marknaden fram till 2020 samt volym-
relaterade forpliktelser. Det samlade malet for ny fornybar elproduktion
inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden &r 28,4 terawattimmar till
2020, varav Sverige ska finansiera 15,2 terawattimmar. Sverige ska, ut-
over det gemensamma malet, striva efter att det ska annulleras elcertifikat
motsvarande ytterligare 30 terawattimmar for perioden 1 januari 2018—
31 december 2035.

Ar 2017 beslutade riksdagen ytterligare ett nytt svenskt mal om
18 terawattimmar nya elcertifikat till 2030 och elcertifikatssystemet for-
langdes till 2045, se propositionen Nytt mal for fornybar el och kon-
trollstation for elcertifikatssystemet 2017 (prop. 2016/17:179). Riksdagen
godkinde ocksa en dndring av avtalet med Norge med anledning av det
nya maélet och forlaingningen av systemet. Av det dndrade avtalet framgér
att det samlade mélet for ny fornybar elproduktion inom den gemensamma
elcertifikatsmarknaden &r 28,4 terawattimmar till 2020 och ytterligare 18
terawattimmar till 2030, se propositionen Avtal om dndring av avtalet
mellan Sverige och Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad (prop.
2016/17:187).

Det framgar av avtalet med Norge att de volymrelaterade forpliktelserna
innebdr att Sverige och Norge ska striva efter att for perioden 1 januari
2012-31 december 2035 annullera elcertifikat motsvarande 198 terawatt-
timmar vardera. Sverige ska dérutover strdva efter att for perioden
1 januari 2018-31 december 2035 annullera elcertifikat motsvarande 30
terawattimmar. For perioden 1 januari 2022-31 december 2045 ska
Sverige strdva efter att annullera elcertifikat motsvarande ytterligare 270
terawattimmar. Det framgar dven av avtalet att produktionsanlidggningar i
Norge som sitts i drift efter den 31 december 2021 inte har rtt att tilldelas
elcertifikat och att det fore den 31 december 2020 ska inforas en stopp-
mekanism i Sverige som ska bidra till maluppfyllelsen 2030 och till for-
utsdgbarhet for marknadsaktorerna for perioden efter méluppfyllelsen.



10

5 Kontrollstation 2019

Elcertifikatssystemet analyseras av Sverige och Norge vid regelbundna
kontrollstationer. Vid dessa diskuteras och utvirderas systemets funktion
och behovet av forfattningsidndringar. Sedan 2015 har kontrollstationer
genomforts vartannat &r. Den huvudsakliga uppgiften infor kontrollstatio-
nen 2019 var att i enlighet med avtalet mellan ldnderna ta fram en svensk
stoppmekanism for tilldelning av elcertifikat. Energimyndigheten fick i
uppdrag av regeringen att lamna forslag pé ldmplig utformning av en sddan
mekanism. I rapporten Kontrollstation for elcertifikatssystemet 2019 fore-
slar Energimyndigheten ett stopp for nya anldggningar i elcertifikatssyste-
met efter den 31 december 2030. I den efterf6ljande promemorian som
togs fram i Infrastrukturdepartementet foreslas att stoppdatumet tidigare-
laggs till utgangen av 2021. Skilet dr den snabba utbyggnadstakten av for-
nybar elproduktion inom elcertifikatssystemet. Av samma skél foreslas i
promemorian att elcertifikatssystemet ska avslutas 2035 i stéllet for 2045.

Inom ramen for kontrollstationsuppdraget har Energimyndigheten dven
utrett om det behdvs en gréns for nér en anldggning kan anséka om en ny
tilldelningsperiod av elcertifikat, om elcertifikat har tilldelats nér elpriset
varit noll eller lagre och om transparensen i elcertifikatssystemet kan for-
béttras.

Inforandet av ett stoppdatum och ett nytt ar da elcertifikatssystemet ska
avslutas kriaver dndringar i avtalet mellan Sverige och Norge om en ge-
mensam elcertifikatsmarknad. Férhandlingar om dessa éndringar pagér for
nirvarande mellan ldnderna och ett dndringsavtal kommer att redovisas i
kommande proposition.

6 Marknadsutvecklingen for produktion av
fornybar el inom elcertifikatssystemet

Malaret for det senast beslutade svenska malet i elcertifikatssystemet pa
18 nya terawattimmar fornybar elproduktion inom den gemensamma el-
certifikatsmarknaden med Norge bestdmdes till 2030, och elcertifikats-
systemet forlingdes samtidigt till 2045, se propositionen Nytt mal for
fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017 (prop.
2016/17:179). Enligt nyligen gjorda bedomningar kommer dock det totala
maélet pa 46,4 terawattimmar inom den gemensamma elcertifikatsmark-
naden att nas redan fore 2021. Detta dr en utveckling som ingen forutsag
da systemet forlingdes och det nya mélaret bestimdes. Anledningen &r i
huvudsak vindkraftens snabba utbyggnad. Av Energimyndighetens rapport
Kontrollstation for elcertifikatssystemet 2019 framgar att den nuvarande
utbyggnaden av fornybar el till storsta delen, 82 procent, bestar av vind-
kraft. Myndigheten anser att den snabba utbyggnaden beror pé flera fakto-
rer. Energidverenskommelsen, dvs. ramdverenskommelsen om den svens-
ka energipolitiken mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet
de grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna, lyfts fram som en bidra-
gande orsak. Den har gett stabila forutsittningar genom det nya mélet pa



18 nya terawattimmar fornybar elproduktion inom den gemensamma
elcertifikatsmarknaden till 2030 och det langsiktiga mélet om ett till 100
procent fornybart elsystem till 2040. Myndigheten redovisar utifran statistik-
uppgifter att tidpunkten da investeringsbesluten 6kade stimmer vél over-
ens med ambitionshdjningen. Utdver energiéverenskommelsen lyfter myn-
digheten fram teknikutveckling med sénkta kostnader, globala trender med
laga réntor, ett forvéntat stigande elpris och att den svenska marknaden
lockar utlédndskt kapital, som faktorer av stor betydelse for utbyggnads-
takten.

7 Elcertifikatssystemet avslutas 2035 och
ett stoppdatum vid utgdngen av 2021
infors

Regeringens forslag: Elcertifikat ska inte fa tilldelas for produktion av
fornybar el i anldggningar som tagits i drift efter 31 december 2021.
Elcertifikat ska inte heller fa tilldelas for produktion av fornybar el efter
utgangen av 2035. Kvoter for berdkning av kvotplikten ska bestimmas
minst vartannat ar till och med 2035. Lagens syfte ska vara att det
samlade malet om 46,4 terawattimmar ny fornybar elproduktion till
2030 inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden nas och att de
volymrelaterade forpliktelserna uppfylls till och med 2035.

Regeringen ska f4 meddela foreskrifter om en senare stoppdag som
Sverige och Norge kan komma dverens om inom ramen for den gemen-
samma elcertifikatsmarknaden.

Regeringens bedomning: Av avtalet mellan Sverige och Norge bor
det framga att om inte minst 46,4 terawattimmar normalarsproduktion
ny fornybar el har godkédnts for tilldelning av elcertifikat fore den
31 mars 2021, ska stoppdagen flyttas fram till den 31 december 2023,
eller ndgon annan dag som ldnderna kommer dverens om. Av avtalet
bor dven framgé hur normaldrsproduktion ska berdknas. Om Sverige
och Norge kommer dverens om att stoppdagen ska flyttas fram bor detta
kommuniceras med marknaden senast vid utgangen av september 2021.

Energimyndigheten bor fa i uppdrag att folja utbyggnadstakten for
produktionen av fornybar el, bl.a. med hansyn till méluppfyllelsen och
de eventuella effekterna med anledning av utbrottet av covid-19. Vidare
bor myndigheten folja marknadens funktion och utreda om det finns
behov av atgirder for att marknaden ska fungera vl dven efter in-
forandet av ett stoppdatum.

Promemorians forslag och bedomning dverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning. Enligt promemorian bor stopp-
datumet flyttas fram men det finns inget datum angivet. Promemorian
innehaller inte heller ndgot bemyndigande.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller 1dmnar det utan invéndning. Energiféretagen anser att det ar
viktigt att Energimyndigheten gor en uppdaterad bedémning dar minskad
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produktionskapacitet fran framst dldrande vindkraft beaktas eftersom detta
kraftslag véntas dominera i systemet, framfor allt i slutskedet. Energi-
foretagen och Svenskt Néringsliv framfor att det dr viktigt att analysera
marknadens funktion efter 2021 och utreda och ta fram forslag till mark-
nadsstabiliserande atgérder. Energimyndigheten foredrar ett stoppdatum
2030 bl.a. for att myndigheten ser en nagot 6kad risk for att malet inte nas
i pandemitider. Myndigheten anser dven att det finns risk for att foretag
lamnar systemet efter 2021 om elcertifikatspriset &r ldgre dn de admi-
nistrativa kostnaderna och att malet, i sddant fall, inte nas 6ver tid till 2030
och det kan vara svart att aterstarta systemet. Vidare framfor myndigheten
att de aviserade uppdragen att folja maluppfyllelsen och att bevaka den
stangda marknaden dr nédvandiga som en direkt konsekvens av det fram-
flyttade avslutet av elcertifikatsystemet. Konjunkturinstitutet, Sveriges
allmdnnytta och Vattenfall AB anser att forslaget att stoppdatum kan for-
skjutas skapar osékerhet. Kraftringen Energi AB anser att konsekvenserna
av ett forskjutet stoppdatum bor fortydligas for marknadens aktorer.
Energiforetagen Sverige, Skogsindustrierna, Tekniska verken i Linkoping
AB och Vattenfall AB anser att coronakrisen ytterligare 6kar osékerheten
pd marknaden. Statkraft Sverige AB och Svenskt Ndringsliv anser att
systemet kan behova avslutas tidigare 4n 2035 om det blir mycket 14ga
elcertifikatspriser som enbart &r en transaktionskostnad. Sveriges Kdrntek-
niska Sdllskap avstyrker forslaget om stoppdatum eftersom det blir ett
ytterligare steg fran kostnadseffektivitet och ett marknadsbaserat system.
Statens jordbruksverk anser att det dr viktigt att folja och analysera ut-
byggnadstakten av el fran olika férnybara energikéllor.

Ett flertal remissinstanser anser att forslaget om ett stoppdatum ska
kompletteras med ett volymstopp. Om inget sddant infors foresprékar Bo-
decker Partners AB och Mirova en framtung kvotkurva och att 0,5
elcertifikat/MWh ges till nya anlédggningar under 2021. Om avtalet med
Norge ér ett hinder for att infora ett tilldelningsstopp anser Bodecker Part-
ners AB, Mirova och CGN Europe Energy att Sverige ska gé ur avtalet.
Vissa remissinstanser, Bodecker Partners AB, Svensk solenergi, Svensk
vindenergi och Solelkommissionen anser att det gér emot utféstelserna i
prop. 2016/17:179 att inte infora ett tilldelningsstopp. Svensk solenergi,
Svensk Vindenergi och Solelkommissionen anser vidare att regeringens
forslag sannolikt stér i strid med Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande av anvéndningen
av energi fran fornybara energikillor (fornybartdirektivet) och EU:s styr-
ningsforordning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Stoppdatum vid utgdngen av 2021 och stingning av systemet 2035

I promemorian redovisas att utbyggnadstakten for fornybar el ar hog och
att méalen inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge
kommer att nas i ndrtid. Det foreslas dérfor att elcertifikat inte fér tilldelas
for produktion av fornybar el i anliggningar som &r tagna i drift efter ut-
gangen av 2021. Det foreslds ocksa att elcertifikatssystemet ska avslutas
2035 i stéllet for 2045. Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget om ett stopp for tilldelning av elcertifikat vid ut-
géngen av 2021. Att det fore utgdngen av 2020 ska inforas ett stoppdatum



framgar av avtalet med Norge. Regeringen instimmer darfor i prome-
morians bedéomning att det bor inforas ett stoppdatum vid utgédngen av
2021 och att elcertifikatssystemet ska stangas 2035.

Enligt Energimyndigheten finns det en risk for att foretag ldmnar sys-
temet efter 2021 om elcertifikatspriset ar ldgre &n de administrativa kost-
naderna som det medfdr och en risk for att malet dver tid inte nds. Aven
Energiforetagen tar upp fragan om minskad produktionskapacitet. Rege-
ringen avser att ge ett uppdrag till Energimyndigheten att folja hur markna-
den fungerar. Uppdraget ska dven omfatta en analys av lampliga atgérder
som kan vidtas om produktion forsvinner ur systemet i fortid. Energimyn-
digheten bor dven fa i uppdrag att analysera elcertifikatssystemets admi-
nistrativa kostnader efter 2021 da betydelsen av dessa okar for aktorerna
om elcertifikatspriset ar lagt. Energimyndigheten anser att uppdragen &r
nddvindiga som en direkt konsekvens av det framflyttade avslutet av el-
certifikatssystemet.

Den fraga som Statkraft Sverige AB och Svenskt Ndringsliv vicker om
att avsluta systemet fore 2035 om elcertifikatspriserna blir valdigt laga har
inte varit aktuell inom ramen for arbetet med att ta fram ett stoppdatum.
Den avser marknadens funktion efter det att stoppdatumet har inforts. Fré-
gan bor hanteras i det kommande uppdraget till Energimyndigheten om att
folja marknadsutvecklingen och analysera ldmpliga atgirder om det upp-
star problem.

Volymstopp och stingning av systemet i balans

Vid remitteringen av Energimyndighetens rapport foreslog flera remiss-
instanser, framfor allt frdn vindkraftsbranschen, att ett tilldelningsstopp
(volymstopp) vid 696 miljoner elcertifikat skulle inforas. Nagot saddant
forslag ldmnas inte i promemorian. Flera aktorer upprepar dock i sina re-
missvar att de fortfarande anser att stoppdatumet bor kompletteras med ett
volymstopp. Syftet skulle vara att hélla priset pa elcertifikat uppe och und-
vika att det snabbt gar ner mot noll.

I propositionen Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for elcertifi-
katssystemet 2017 (prop. 2016/17:179 s. 34) angavs att Sverige borde in-
fora en stoppregel som skulle bidra till balans mellan utbud och efterfragan
pa elcertifikatsmarknaden. Skélet var en befarad priskollaps som kunde
dventyra bade nya investeringar och méluppfyllelsen.

Forutsattningarna pa elcertifikatsmarknaden har direfter &ndrats radi-
kalt. De risker som 14g till grund for regeringens tidigare uttalanden finns
inte langre kvar. Nya investeringar har kommit till stdnd i en sddan omfatt-
ning att bedémningen ar att malet pa 18 nya terawattimmar fornybar el-
produktion till 2030 inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med
Norge kommer att nds i nértid. En annan aspekt &r att elcertifikatssystemet
dr ett marknadsbaserat system och det &r marknadsutvecklingen, dvs. den
snabba utbyggnadstakten, som nu gor att priset pa elcertifikaten sjunker.
Nir systemet infordes fanns det en mojlighet for elproducenter att 2004—
2008 16sa in elcertifikat hos Energimyndigheten till ett garantipris som var
faststéllt 1 lagen. Europeiska kommissionen gjorde beddémningen att garan-
tipriset var ett statsstod. Efter det att garantipriset togs bort 2008 har mark-
naden bestdmt priset pa elcertifikaten. Detta skulle frdngas och systemet
dndra karaktir om sérskilda atgérder skulle vidtas for att sidkerstilla en
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prisniva pa elcertifikaten. Elcertifikatssystemet lampar sig alltsa av flera
skal inte for stdd till en viss grupp aktorer.

Sveriges Kdrntekniska Séillskap avstyrker forslaget om stoppdatum med
argumentet att det blir ett ytterligare steg fran kostnadseffektivitet och ett
marknadsbaserat system. I konsekvensanalysen gors dock bedomningen
att forslagen inte har nagon eller endast marginell paverkan pa elcertifi-
katspriset. Ddremot berdknas forslagen ge en kostnadsbesparing genom att
framtida administrativa kostnader kan undvikas. Ett annat forslag som tas
upp i remissvaren ér att endast ett halvt elcertifikat ska tilldelas per mega-
wattimme i stéllet for ett helt certifikat. En sddan 16sning skulle innebira
en stor fordndring och skulle inte vara forenlig med det avtal som finns
mellan Sverige och Norge.

Ett par remissinstanser anfor att forslaget skulle strida mot fornybart-
direktivet. I artikel 6 i direktivet anges att medlemsstaterna ska sikerstilla
att nivan pa, och villkoren for, det stod som beviljas for projekt som avser
fornybar energi inte &dndras pa ett sétt som inverkar negativt pa de rattig-
heter som ges inom ramen for stddet eller undergraver 16nsamheten for de
projekt som redan har beviljats stod. Det anges &ven att medlemsstaterna
far anpassa nivan pé stodet i enlighet med objektiva kriterier, forutsatt att
s&dana kriterier har faststillts vid den ursprungliga utformningen av stod-
systemet. Europeiska kommissionen har ansett att elcertifikatssystemet
inte &r ett statligt stod. Det finns darfor skl att ifragasitta om det omfattas
av artikel 6. Oavsett detta har systemet, forutom i fradga om garantipriset,
varit marknadsbaserat sedan det inférdes. Forslagen i denna lagradsremiss
syftar till att d&stadkomma en rimlig avveckling utan nadgon forandring av
detta grundldggande villkor. Att forutsittningarna dndras beroende pa hur
marknaden utvecklas dr en teknikrisk som varit inbyggd i systemet fran
borjan.

I sammanhanget kan det dven konstateras att ett grundliggande motiv
for utformningen av elcertifikatssystemet har varit dess kostnadseffektivi-
tet och formaga att leverera i forhallande till de politiska mélen till lagsta
mdjliga kostnader for de elkonsumenter som betalar for elcertifikat. Ett
volymstopp skulle innebéra ett stort avsteg fran detta genom att det finns
en risk att kostnadseffektiviteten frangds och att konsumenterna darmed
skulle fa hogre kostnader. Att elkonsumenten fér ett ldgre elpris som kom-
penserar for elcertifikatkostnaden, eftersom maélet nés cirka 10 ar i forvag,
ar inget skal att ingripa i den prissittning pa elcertifikat som styrs av ut-
vecklingen pd marknaden. Energimyndigheten anger i sin rapport att den
inte heller anser att en stoppmekanism ska syfta till att uppna balans i sys-
temet eller begrénsa ett eventuellt 6verskott av elcertifikat. Ett volymstopp
skulle dven innebéra en stor fordndring av villkoren pa den gemensamma
marknaden med Norge. Den sammantagna bedomningen ar darfor, liksom
tidigare, att ett volymstopp inte bor inforas.

Om mdlen inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden riskerar att
inte nds vid utgdngen av ar 2021 bor stoppdatum flyttas fram

Det foreslagna stoppdatumet har satts utifran en prognos om att ett visst
antal anldggningar for produktion av férnybar el ska tas i drift och bli god-
kénda for tilldelning av elcertifikat. Datumet har ocksa satts utifrdn anta-
ganden om hur mycket el som ska produceras i anldggningarna under ett



normalér. I promemorian bedoms darfor att stoppdatumet bor flyttas fram
om berdkningar skulle visa att mélet pa 18 nya terawattimmar riskerar att
inte nas fore utgdngen av 2021 for att det inte har kommit in tillrdckligt
manga anldggningar i elcertifikatssystemet. Det anges vidare i promemo-
rian att malet ska anses vara natt om det finns marginal for avvikelser fran
normalérsproduktion, sa att utbudet av elcertifikat inte blir for litet i for-
hallande till efterfrdgan 6ver tid fram till och med 2035, for sdvél mélet pa
18 nya terawattimmar som malet pd 28,4 nya terawattimmar fornybar el-
produktion inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge.

Flera remissinstanser papekar att en sdédan mojlig forskjutning av stopp-
datumet skapar osékerhet pa elcertifikatsmarknaden och att det bor framga
hur marknadens behov av forutsdgbarhet ska motas. Nagra sékra besked
kan dock inte ges. Det dr utbyggnadstakten och produktionsnivan som &r
avgorande for att mélet ska kunna uppfyllas med ett stoppdatum vid ut-
géngen av 2021. For det fall det inte har godkénts anldggningar for till-
delning av elcertifikat med en normalarsproduktion av fornybar el pd minst
46,4 terawattimmar fore utgdngen av mars 2021 bedémer regeringen att
det svenska stoppdatumet bor flyttas fram. Av avtalet mellan Sverige och
Norge bor det darfor framgé att om inte minst 46,4 terawattimmar normal-
arsproduktion ny fornybar el har godkénts for tilldelning av elcertifikat
fore den 31 mars 2021 ska stoppdagen flyttas fram till den 31 december
2023. Av avtalet bor dven framgéd hur normalédrsproduktion ska berdknas.
Det bor ocksa framgé av avtalet att ldinderna kan komma 6verens om en
annan dag &n den 31 december 2023.

De grundldggande bestimmelserna om hur normgivningen gar till finns
i 8 kap. regeringsformen. Foreskrifter ska enligt 8 kap. 2 § regeringsfor-
men meddelas av riksdagen genom lag bland annat om foreskrifterna avser
forhallandet mellan enskilda och det allménna under forutsittning att fore-
skrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i en-
skildas personliga och ekonomiska forhéllanden. Regeringen far dock med
stod av 8 kap. 3 § regeringsformen, efter bemyndigande fran riksdagen,
meddela sddana foreskrifter i en forordning. For att undvika osékerhet for
marknadens aktdrer bor foreskrifter om ett framskjutet stoppdatum med-
delas sa snart det dr mojligt efter att det blivit kidnt hur mycket produktion
som godkénts i systemet. Att dndra stoppdatumet i lagen tar lang tid. Rege-
ringen bor darfor fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om ett dnd-
rat stoppdatum i forordning. Det dr viktigt att en eventuell flytt av det
svenska stoppdatumet kommuniceras till marknaden s snart det &r mojligt
efter utgdngen av mars 2021. Senast vid utgangen av september samma &r
bor marknaden ges kdinnedom om huruvida stoppdatumet ska flyttas.

Det &r viktigt att fa vetskap om hur utbyggnadstakten av fornybar el
inom elcertifikatssystemet forhaller sig till maluppfyllelsen pa 46,4 nya
terawattimmar normaldrsproduktion fornybar el till 2030 inom den ge-
mensamma elcertifikatsmarknaden med Norge, med ett stoppdatum vid
utgangen av 2021. Dérfor bor Energimyndigheten fa i uppdrag att f6lja
marknaden. Uppdraget bor bland annat innehélla en redovisning av god-
kanda och driftsatta anldggningar inom elcertifikatssystemet varje méanad
fran och med den 1 oktober 2020 till utgangen av 2021.

Som vissa remissinstanser tar upp gar det inte att utesluta att utbrottet av
covid-19 kan komma att paverka méluppfyllelsen. Det gar i dagsliget inte
att uttala sig om den mojliga omfattningen av en sddan paverkan och om
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frdgan om en anpassning av stoppdatumet kan bli aktuell. Energimyndig-
hetens uppdrag bor darfor dven omfatta att folja pandemins eventuella
effekter pa elcertifikatsmarknaden. Effekterna av pandemin &r en sddan
omstindighet som kan komma att paverka utbyggnadstakten och darmed
aktualisera ett annat stoppdatum under forutsittning att Sverige och Norge
ar overens om det.

En annan parameter som kan péverka forhallandet mellan utbud och
efterfrdgan pé elcertifikat &r den kvotpliktiga elanvdndningen, som ocksa
ar viaderberoende och styrs av konjunkturen i samhillet. Denna parameter
hanteras dock inom ramen for s kallade tekniska justeringar, men det kan
vara angeldget att ta fram och anvénda en uppdaterad elanvindningsprog-
nos i samband med att nya kvoter ska berdknas fram till 2035.

Uppdatering av syftet med lagen

Malaret 2020 har passerat nér de foreslagna lagéndringarna triader i kraft.
Ny fornybar el som ska riknas in i malet pa 15,2 terawattimmar kommer
dock att fortsdtta produceras eftersom elcertifikat tilldelas i femton éar.
Malet for 2020 bor darfor ingd i det samlade malet pa 46,4 terawattimmar
som ska nds inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden till 2030. For
Sveriges rakning betyder det att 15,2 terawattimmar plus 18 terawattimmar
ska nas. For Norges rakning betyder det att 13,2 terawattimmar ska nas.
De volymrelaterade forpliktelserna ska uppfyllas till och med 2035 da
elcertifikatssystemet avslutas. Syftesbestimmelsen i lagen bor dndras i en-
lighet med detta. Det nationella mélet om att finansiera 30 terawattimmar
ny fornybar elproduktion jamfort med 2002 bor samtidigt tas bort. Det har
byggts anlidggningar i Sverige som med marginal motsvarar en normal-
arsproduktion for att det malet ska vara uppnatt. Bedomningen &r darfor
att det nationella malet kommer att nés.

Sista ansékningsdag efter stoppdatum

Energimyndigheten lyfter fram i sin rapport att det &r av stor vikt att det
regleras nir en ansokan om godkénnande av en anldggning for tilldelning
av elcertifikat senast ska ha kommit in till myndigheten efter stoppdatum.
Négon begransning i friga om mdjligheten att anséka om elcertifikat for
anldggningar eller produktionsdkningar som tagits i drift fore stoppdatum
bor dock inte inforas. Detta dr ocksd utgédngspunkten vid de pagéende
diskussionerna mellan Sverige och Norge om hur elcertifikatssystemet ska
avslutas.



8 Ett stoppdatum vid utgdngen av 2021
infors for varaktiga produktionsokningar
och vissa ombyggnader

Regeringens forslag: Elcertifikat ska inte fa tilldelas for en varaktig
produktionsokning eller for en ombyggnad som innebér att en anldgg-
ning ska anses som ny, om produktionsdkningen genomforts eller den
ombyggda anldggningen tagits i drift efter den 31 december 2021.

En innehavare av en anldggning som &r godkdnd for tilldelning av
elcertifikat ska till tillsynsmyndigheten anméla en varaktig produk-
tionsokning i anldggningen innan dkningen genomfors. Om elcertifikat
felaktigt har tilldelats innehavaren for en produktionsdkning som skulle
ha anmalts till tillsynsmyndigheten, ska innehavaren betala en sank-
tionsavgift.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Energiféretagen Sverige och Statkraft Sverige AB
tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Stoppdatum ska gdlla dven for tilldelning av elcertifikat vid vissa
ombyggnader och for varaktiga produktionsokningar

For att ett stoppdatum ska f& avsedd verkan bor det dven omfatta tilldel-
ningar av elcertifikat vid varaktiga produktionsdkningar och vid saddana
ombyggnader av en anldggning att innehavaren av anldggningen skulle
vara berittigad till en ytterligare femtonarig tilldelningsperiod. Det &r
ocksé en f6ljd av avtalet med Norge att ett stoppdatum for elcertifikats-
systemet ska omfatta bdda dessa mojligheter att fa elcertifikat.

Anmdlningsplikt och sanktionsavgift vid produktionsokningar efter
stoppdatum

Niér det géller ny tilldelning av elcertifikat efter ombyggnad sa avses situa-
tionen att produktionen i en anldggning tidigare har tilldelats elcertifikat
och att det sedan har gjorts sa omfattande ombyggnader eller andra inves-
teringar i anldggningen att den ska anses som en ny anldggning. Fragan
om ny tilldelning av elcertifikat provas alltid av tillsynsmyndigheten i
dessa fall. Detta framgéar av 2 kap. 9 § lagen (2011:1200) om elcertifikat.
Nagon risk for att anlaggningen ska godkénnas for tilldelning av elcerti-
fikat efter stoppdatum torde dérfor inte finnas.

Om innehavaren av en anldggning gor en investering eller vidtar nagon
annan atgérd for att 6ka produktionen av el i anldggningen, kan han eller
hon anséka om ett separat beslut om godkidnnande for produktions-
okningen och fa 15 ars tilldelning av elcertifikat som 16per vid sidan av
den ursprungliga tilldelningen. DA prévar tillsynsmyndigheten fragan och
det torde inte heller i det fallet finnas nagon risk fér godkidnnande efter
stoppdatum.

Det kan dock se annorlunda ut i friga om vissa produktionsdkningar.
Anldggningar som har fétt ett godkdnnande for tilldelning av elcertifikat
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kan dven automatiskt, utan tillsynsmyndighetens vetskap, fa tilldelning for
en produktionsékning inom samma period som det ursprungliga god-
kénnandet géller. Exempelvis kan innehavaren av en vindkraftspark som
ar godkdnd for tilldelning av elcertifikat sédtta upp ytterligare ett vind-
kraftverk och utdka produktionen utan att begira en egen femtonarig till-
delningsperiod for 6kningen. P4 s sétt kan innehavaren fa fler elcertifikat
utan att tillsynsmyndigheten uppméarksammar att ndgon produktionsok-
ning har skett. Nér ett stoppdatum infors maste det déarfor siakerstillas att
elcertifikat for produktionsdkningar till foljd av investeringar i anligg-
ningen efter detta datum inte tilldelas automatiskt inom ramen for en an-
laggnings ursprungliga godkénnande. En sérskild anmélningsplikt for sé-
dana produktionsdkningar bor dérfor inforas.

Det bor dven inforas en sanktionsavgift som ska tréffa den innehavare
av en anldggning som inte rittar sig efter anmilningsplikten om denne fel-
aktigt har tilldelats elcertifikat for en produktionsdkning efter stopp-
datumet. Sanktionsavgiften bor berdknas pa samma sitt som elcertifikats-
systemets Ovriga sanktionsavgifter, dvs. avgiften bor berdknas per elcerti-
fikat som felaktigt har tilldelats och uppgé till 150 procent av det volym-
vigda medelvirdet av elcertifikatspriset under den tolvmanadersperiod
som foregar dagen for beslutet.

9 Komprimerad kvotkurva

Regeringens forslag: Terawattimmarna for 2036-2045 ska omfordelas
med 9 terawattimmar per ar under 2027-2035. For 2024-2026 ska
9 terawattimmar fordelas linjart.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget tillstyrker att kvotkurvan komprimeras. Flera remissinstan-
ser, déribland Aquila Capital, Bodecker Partners AB, CGN Europe
Energy, Ewz, Mirova Belvind AB, IMEA Vind AB, JMJ Kraft AB, Svensk
Vindkrafiforening, Vattenfall, Varbergs vind och WPD anser dock att
kvotkurvan ska vara mer framtung genom att kvoterna férdelas med mer i
bérjan av perioden och mindre i slutet. Aven Fortum ser mojligen ett be-
hov av att gora systemet mera framtungt d&ven om bolaget vilkomnar for-
slaget. Centrica, Statkraft AB, Energiforetagen Sverige och Svensk Krafi-
mdkling (SKM) tillstyrker forslaget om kvotkurvans utformning. Stena
Renewable anser att kvoterna bor fordelas under perioden 2022-2035 i
stillet for 2026-2035. Aven Svensk Vindenergi och Svensk vindkraft-
forening anser att de flyttade kvoterna bor ldggas dnnu ndrmare stopp-
datumet. Skogsindustrierna anser att komprimeringen av kvotkurvan bor
anpassas till ett stoppdatum som ligger tidigast den 31 december 2022.
Svenskt Néringsliv, Uniper och Sveriges Kdrntekniska Sdllskap anser att
de 90 terawattimmarna for aren 2036-2045 inte ska flyttas fram.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget om att elcertifikatssystemet
ska stéingas vid utgdngen av 2035 innebér att den nuvarande annullerings-
forpliktelsen (kvotkurvan), som stricker sig fram till och med 2045, maste



komprimeras och efterfrigan pé elcertifikat tidigarelaggas. De volymer
elcertifikat som behdver flyttas maste fordelas pa farre ar.

Forpliktelsen till malet 18 nya terawattimmar fornybar elproduktion
inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden till 2030 &r, enligt avtalet
med Norge, att det ska annulleras elcertifikat motsvarande 270 terawatt-
timmar for perioden 1 januari 2022-31 december 2045. Det anges ocksé i
avtalet att denna annulleringsforpliktelse ska faststéllas med utgangspunkt
i en linjér upptrappning 2022-2030.

En komprimerad kvotkurva innebar dndringar i lagen (2011:1200) om
elcertifikat, dar grundtermerna finns, och forordningen (2011:1480) om
elcertifikat dér kvotkurvan — som riknas fram med stdd av grundtermerna —
finns. Den totala volym som ska omfordelas &r 90 terawattimmar. Malet pa
18 terawattimmar innebér en annulleringsforpliktelse pa 270 terawattimmar.
De 90 terawattimmarna &dr en delméngd av de 270 terawattimmarna. De kan
inte slopas utan de maste omfordelas pa aren 2022-2035 for att avtalet med
Norge ska foljas. Det dr inte heller mojligt att fordela terawattimmarna med
utgangspunkt i ett annat stoppdatum &n det som nu foreslas.

Utgangspunkten for forslaget om komprimerad kvotkurva &r en jamn
fordelning 2026 till och med 2035, det vill sdga en fordelning pa 10 ar med
9 terawattimmar per ar. Flera remissinstanser anser att fordelningen inte
ska vara jamn utan goras sa att kvoterna blir hdgre inledningsvis, bl.a. for
att motverka underkompensering till befintliga producenter i borjan av
perioden och dverkompensering till nya anldggningar i slutet av perioden.
En séddan utformning av kvotkurvan skulle dock innebéra att en alltfor stor
risk flyttas 6ver pa konsumenterna i Sverige och Norge. Den foreslagna
fordelningen &r ocksa forankrad med Norge och kommer att avspeglas i
det dndringsavtal som kréivs for inférandet av det svenska stoppdatumet
och for att systemet ska kunna avslutas gemensamt 2035. Vidare ar en
mjukare Overgang att foredra med hénsyn till bland annat ingéngna
elhandelskontrakt som striacker sig till de ndrmast kommande aren. En viss
del av 6kningen for 2026 bor darfor placeras under perioden 2024-2026.
Forslagen pa grundtermer har sammanfattningsvis fordelats Gver aren
2024-2035 enligt tabellen nedan.
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Tabell 9.1 Terawattimmar for berdkning av grundterm

Terawattimmarna for berakning av grundtermen bestar av
komponenterna i de fyra sista kolumnerna pa varje rad

Ar Terawattimmar Maltill Nyttt mal Overgdngsordning  Ingdende
for berdkning 2020 (15,2 till 2030 (TWh) reserv
av grundterm TWhar (18 TWh) (TWh)

Sveriges
del)

2018 22,97 10,93 10,44 1,60

2019 24,64 13,07 10,14 1,43

2020 26,15 15,20 9,60 1,35

2021 23,85 15,20 8,30 0,35

2022 24,22 15,20 2,00 6,97 0,05

2023 24,62 15,20 4,00 5,42

2024 25,54 15,20 7,00 3,34

2025 21,13 15,20 11,00 1,23 0,30

2026 30,47 14,47 15,00 0,05 0,95

2027 35,69 13,73 21,00 0,01 0,95

2028 36,18 12,27 23,00 0,01 0,90

2029 36,11 10,80 25,00 0,01 0,90

2030 36,33 9,33 27,00

2031 34,81 7,87 27,00

2032 33,40 6,40 27,00

2033 31,21 4,27 27,00

2034 29,13 2,13 21,00

2035 21,13 0,73 27,00




10 Makulering av elcertifikat nér
elcertifikatskonton avslutas

Regeringens forslag: Kontoféringsmyndigheten ska fa avsluta ett el-
certifikatskonto och utan ersittning till kontohavaren ta bort kvar-
varande elcertifikat pa kontot om kontohavaren begér det och det inte
finns fler &n femtio elcertifikat pa kontot. Myndigheten ska dven fa av-
sluta ett elcertifikatskonto om det finns synnerliga skél och kontohava-
ren har avregistrerats som kvotpliktig eller inte l&ngre ar innehavare av
en anldggning som dr godkdnd for tilldelning av elcertifikat. Myndig-
hetens beslut ska fa verklagas till allméin forvaltningsdomstol.

Om en kontoforingsavgift eller avgift for registrering av dverlatelser
av elcertifikat inte har betalats efter betalningsuppmaning, ska avgiften
lamnas for indrivning. Vid indrivning ska verkstéllighet enligt utsok-
ningsbalken fa ske.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige tillstyrker forslaget och
anger att det dven for Ovrigt dr angeldget att begransa och minska de admi-
nistrativa kostnaderna med tanke pa de laga elcertifikatspriserna. Energi-
myndigheten tillstyrker att myndigheten under vissa forutsittningar ska fa
makulera elcertifikat nér elcertifikatskonton avslutas. Sveriges Kdrntek-
niska Sdllskap stoder forslaget om avslutande av elcertifikatskonton och
makulering av elcertifikat ndr elcertifikatskonton avslutas.

Skilen for regeringens forslag

Elcertifikatskonton bor fd avslutas och kvarvarande elcertifikat
makuleras pd begdran av kontohavaren och om det finns synnerliga skil

Antalet kontohavare i elcertifikatsregistret 6kar snabbt till f6ljd av sol-
cellsutbyggnaden. Det medfor ett behov av att kunna avsluta konton nér
aktoren inte ldngre dr aktiv pa elcertifikatsmarknaden. Det finns i dag
tusentals elcertifikatskonton i elcertifikatsregistret med ett saldo pa noll
eller endast ett fital elcertifikat. P4 dessa konton har inga dverforingar
gjorts pa flera ar. Sddana konton tillhor vanligen elproducenter eller fore
detta kvotpliktiga. Som framgar av Energimyndighetens hemstéllan kon-
taktar ett antal kontohavare myndigheten varje ar och 6nskar att kontot ska
avslutas trots att det faktiskt finns elcertifikat kvar. Skélet till att elcertifi-
katen inte séljs dr att intdkterna ofta blir lagre d4n den administrativa kost-
naden for att avyttra certifikaten. Det dr kostsamt for Energimyndigheten
att forvalta och administrera konton som inte lingre anvinds, och som
behover avslutas.

I elcertifikatsregistret finns tre kategorier av kontohavare. Det dr elcerti-
fikatsberdttigade innehavare av anldggningar, kvotpliktiga aktérer och
ovriga s.k. traders. De tva forsta kategorierna far ett elcertifikatskonto nér
de blir kvotpliktiga eller har en anldggning som godkénns for tilldelning
av elcertifikat. Om man tillhor den sistndmnda kategorin, krévs en sarskild
ansokan for att man ska fa ett elcertifikatskonto.

Den som har ett elcertifikatskonto ska betala en avgift for kontot. Enligt
ett bemyndigande i lagen om elcertifikat fr regeringen meddela fore-
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skrifter om avgifter for bl.a. kontoforing. Sddana bestdmmelser finns i for-
ordningen (2011:1480) om elcertifikat. Kontoavgiften ska berdknas pa det
hogsta antal elcertifikat som samtidigt varit registrerade pa kontot under
avgiftsperioden och ska vara 0,07 kronor for varje registrerat certifikat.
Kontoavgiften ska dock alltid vara ldgst 50 kronor per kvartal. Energi-
myndigheten uppger i sin hemstéllan att den summerar de lagringsavgifter
som uppkommer per kvartal och fakturerar avgifterna om de uppgér till
minst 200 kronor. Detta innebér, enligt myndigheten, att uppemot tre
fjardedelar av de befintliga kontohavarna i certifikatregistret aldrig betalar
nagon kontoavgift, eftersom det finns sa fa elcertifikat pa deras konton.

Det kan konstateras att nuvarande bestimmelser om avgift for konto-
foring inte ger incitament for kontohavarna att avsluta sina konton. Inrikt-
ningen &dr darfor att dessa bestimmelser bor dndras. Avgiftsbestimmel-
serna finns pé forordningsniva och fragan om utformning av bestdmmel-
serna och nivan pé avgifterna kommer darfor att behandlas forst nér for-
ordningen dndras. Energimyndigheten har uppméarksammat regeringen pa
att de nivaer pa avgifterna som myndigheten foreslér i sin hemstdllan kan
behova dndras och anpassas mot rddande kostnader for kontoforingsverk-
samheten, eftersom forhéllandena inte lingre dr desamma.

Det bor vidare goras dndringar i lagen om elcertifikat for att ge Energi-
myndigheten mojlighet att avsluta elcertifikatskonton nir kontohavaren
inte ldngre dr aktiv pa elcertifikatsmarknaden. Elcertifikatskonton utan el-
certifikat kan Energimyndigheten avsluta redan i dag nir ndgon upphor att
vara kvotpliktig eller inte langre har en anldggning som &r godkénd for
tilldelning av elcertifikat. Det finns da ingen rétt att ha kvar den sortens
konto, utan vill en akt6r fortsdtta handla med elcertifikat far denne ansdka
om ett konto for s.k. traders.

Om det finns elcertifikat pa ett konto, kan detta inte avslutas utan sam-
tycke frén kontohavaren. Darfor bor det krivas en begdran om att kontot
ska avslutas. Om det finns ett stort antal elcertifikat pd kontot, kan mark-
nadspriset pa certifikaten paverkas vid en makulering och forutsétt-
ningarna for marknaden éndras. Detta &r inte 6nskvért. En begdran om att
ett elcertifikatskonto ska avslutas och kvarvarande elcertifikat makuleras
bor darfor tillgodoses endast om det finns ett fital elcertifikat pa kontot.
For att underldtta administrationen bor en gréns for makulering séttas vid
femtio elcertifikat. Nagon erséttning for de makulerade elcertifikaten bor
inte betalas.

Mot bakgrund av de kostnader som dr forenade med administrationen av
konton som inte anvinds bdr det ocksa under vissa forutsdttningar finnas
en mdjlighet for Energimyndigheten att avsluta ett elcertifikatskonto och
makulera kvarvarande elcertifikat utan erséttning och utan samtycke frén
kontohavaren. Detta bor kunna goras nir en kontohavare inte lingre &r
kvotpliktig eller innehavare av en anlidggning som ar godkénd for tilldel-
ning av elcertifikat, under forutséttning att det finns synnerliga skal.
Synnerliga skil ar mycket hogt stdllda krav. Det bor endast vara konton
ddr det finns ett fatal elcertifikat med ett mindre ekonomiskt virde som
kan komma i fraga under forutsattning att kontot inte har anvénts pa lange.
Ett konto bor exempelvis kunna avslutas och kvarvarande elcertifikat
makuleras om kopplingen till den juridiska person som har haft kontot har
upphdrt for att den juridiska personen inte ldngre existerar. Kontoforings-



myndighetens beslut att avsluta ett konto och makulera elcertifikat som
finns pa kontot bor kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Indrivning

Lagens bestimmelser om indrivning omfattar inte avgifter for kontoforing
och registrering av dverlatelser av elcertifikat. For att 6ka incitamenten for
kontohavarna att avsluta sina konton och ge Energimyndigheten ytterli-
gare verktyg, bor paragrafen dndras sa att den omfattar dven dessa avgifter.

11 Transparensen ar tillracklig men negativa
elpriser bor foljas

Regeringens bedomning: Dagens marknadsbevakning &r viktig for
transparensen i elcertifikatssystemet. Den information som finns till-
géinglig 1 dag &r tillracklig for detta &ndamal. Det dr dock angelédget att
folja hur forekomsten av negativa elpriser paverkar elmarknaden.

Promemorians bedémning O6verensstimmer delvis med regeringens
bedomning. I promemorian gors bedomningen att Energimyndigheten bor
fa 1 uppdrag att 6ka sin marknadsbevakning for att forbattra transparensen
i elcertifikatssystemet.

Remissinstanserna: Affirsverket svenska krafindt, Energiforetagen
Sverige, Statkraft AB, Tekniska verken, Vattenfall AB, Sveriges kdirntek-
niska sdllskap, Energi Norge och Norwea anser att elcertifikat inte ska
tilldelas ndr det uppstér negativa elpriser. Energiforetagen Sverige, Stat-
kraft AB och Sveriges kéirntekniska sdllskap anser att Energimyndigheten
ska f& i uppdrag att 6ka sin marknadsbevakning. Energimyndigheten anser
inte att uppdraget att 6ka marknadsbevakningen for att forbéttra transpa-
rensen i elcertifikatssystemet ar nddvindigt.

Skilen for regeringens bedomning: Inom ramen for kontrollstation
2019 har Energimyndigheten utrett hur transparensen i elcertifikatssyste-
met kan forbattras. Uppdraget redovisades i juni 2018 genom rapporten
Okad transparens i elcertifikatssystemet. Av rapporten framgar att
transparensen kan forbéttras genom att myndighetens marknadsbevakning
okas. Fragan behandlas i promemorian ddr det anges att myndigheten bor
fa 1 uppdrag att 6ka sin marknadsbevakning for att forbéttra transparensen.
Energimyndigheten anger dock 1 sitt remissvar att nagot ytterligare upp-
drag inte dr nodvéndigt, utan transparensen kan forbéattras genom att mark-
nadsbevakningen okar till f61jd av andra uppdrag. Néagot ytterligare upp-
drag i fraga om transparensen behovs dérfor inte. Behovet av 6kad mark-
nadsbevakning som ett par remissinstanser tar upp i detta sammanhang
redovisas 1 avsnitt 7.

Flera remissinstanser lyfter frigan om att elcertifikat inte ska tilldelas
nér det uppstar negativa elpriser. En del av Energimyndighetens uppdrag
var att utreda om det skett tilldelning av elcertifikat nér elpriset varit noll
eller lagre. Myndigheten framfor i sin rapport Kontrollstation for elcertifi-
katssystemet 2019 att problemet med stodgivning vid negativa priser ar att
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sédana priser signalerar verproduktion av el och att produktionen &nda
tilldelas stod. Myndigheten anser att om mojligheten till stod tas bort vid
negativa priser skulle elmarknaden pa ett bittre sétt kunna 16sa overpro-
duktionen, antingen genom att stdnga viss produktion eller genom att an-
vénda mer el.

I rapporten finns en sammanstéillning och en analys av forekomsten hit-
tills av nollpriser, negativa priser och priser néra noll. Myndigheten redo-
visar att elpriset per timme inte har varit negativt vid nagot tillfille sedan
2003, att nollpriser bara har forekommit vid négot enstaka tillfalle och att
priser ndra noll har forekommit vid flera tillfdllen, men att det inte finns
nagon trend som visar att det blivit vanligare.

Under vintern 2020 har det forekommit negativa priser pa spotmarkna-
den. Flera remissinstanser papekar ocksa detta och framfor att det dérfor
ar angeldget att det tas fram regler sa att tilldelning av elcertifikat inte sker
vid sadana priser. Regeringen anser att marknadens funktion och eventuell
paverkan vid tilldelningen av elcertifikat vid negativa elpriser ar en viktig
fraga for regeringen att folja framover.

12 Ingen begransning for
mikroproduktionsanldggningar eller {or
ny tilldelningsperiod efter ombyggnad

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagra bestimmelser som
begriansar mojligheten for mikroproduktionsanldggningar att i elcerti-
fikat eller som stéller krav pa att det ska ha gétt en viss tid innan en ny
tilldelningsperiod far péborjas efter en omfattande ombyggnad av en
anldggning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige accepterar att det inte in-
fors en begransning for mikroproduktionsanldggningar givet en tidigare-
lagd stoppregel men anser principiellt att det inte d4r motiverat att sma an-
laggningar p& mindre 4n 68 kilowatt ska omfattas av elcertifikatssystemet.
Energiforetagen och Sveriges kdrntekniska sdllskap instimmer i prome-
morians beddmning om att det inte finns ndgot behov av att infora regler
som begrinsar tidsperioden innan en ny tilldelningsperiod far pabdrjas
efter en omfattande ombyggnad. Stena Renewable, Svensk kraftmdkling
(SKM), Sveriges karntekniska sillskap och Tekniska verken anser att mikro-
produktionsanldggningar bor uteslutas ur elcertifikatssystemet.

Skilen for regeringens bedomning

Mikroanliggningar

I promemorian gors beddmningen att det inte finns behov av att infora en
begrinsning av mdjligheten att tilldela elcertifikat for produktion av for-

nybar el i mikroproduktionsanldggningar. Fragan om framtida tilldelning
till sadana anldggningar analyserades av Energimyndigheten inom ramen



for kontrollstation 2019 eftersom hanteringen av ansdkningar fran mikro-
produktionsanlaggningar, enligt myndigheten, medfor en betydande admi-
nistration och kostnader redan i dag trots den marginella elproduktion de
bidrar med. Genom forslaget att en stoppregel ska inforas redan vid ut-
géngen av 2021 finns dock inget behov av att begridnsa mdjligheten att fa
elcertifikat for produktion i sddana anldggningar. Regeringen beddmer
darfor, trots vad vissa remissinstanser anfor, att ndgon begransningsregel
inte bor inforas.

Begrdnsning av ansékan om ny tilldelningsperiod

I promemorian gors dven bedomningen att det inte bor stéllas krav pé att
det ska ha gatt en viss tid efter att tilldelningen av elcertifikat har upphort
innan en ny tilldelningsperiod far pabdrjas efter en omfattande ombyggnad
av en anliggning. Aven denna friga analyserades av Energimyndigheten
inom ramen for kontrollstation 2019. Syftet med att inféra en reglering
skulle vara att minska risken for att en anldggning byggs om enbart for att
tilldelningen av elcertifikat upphor och man vill fa en ny tilldelningsperiod
eller att anldggningar optimeras for enbart 15 érs drift. Inférandet av en
stoppregel, forviantade laga elpriser och att det adr 16nsamt att bygga
fornybar elproduktion utan stod minskar dock en sédan risk. Regeringen
beddmer darfor att det inte finns behov av att reglera tidsperioden.

13 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2021.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I lagradsremissen foreslas bl.a. att el-
certifikat inte fér tilldelas for produktion av el i anldggningar som tagits i
drift efter 31 december 2021. For att aktorerna pa elcertifikatsmarknaden
i god tid ska fa kdnnedom om stoppdatumet och 6vriga lagéndringar bor
lagdndringarna trada i kraft den 1 januari 2021.
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14 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Det foreslagna stoppdatumet kommer att ha
ingen eller marginell paverkan pé priset pa elcertifikat. Priset pa el-
certifikat kommer inte heller att paverkas av forslaget om en kompri-
merad kvotkurva.

Omfordelningen av kostnader fran de svenska elkonsumenterna till
producenterna inom elcertifikatssystemet berdknas bli 130-327 miljo-
ner kronor om systemet stangs 2035 i stillet for 2045. Den administra-
tiva besparing som en sadan tidigarelagd stingning innebédr bedoms
dock 6verstiga dessa kostnader.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige delar beddmningen i pro-
memorian att stoppdatumet inte kommer att ha nagon eller endast margi-
nell paverkan péa elcertifikatspriset och att detta bekriftas av den margi-
nella paverkan forslaget haft pa spotpriset pa elcertifikat. Energiforetagen,
liksom Affdrsverket svenska kraftndt, anser dock att det skulle kunna bli
en priseffekt och en snedvridning pa marknaden om exempelvis elcerti-
fikatsberéttigad produktion far kortare livslingd &n forvéntat eller att den
pagaende pandemin forsenar utbyggnadsprojekten. Enligt Energiforetagen
bor dock beredskapen att forskjuta stoppdatumet och andra mojligheter att
Oka produktionen kunna ge stabilare konsumentpriser om normalérs-
produktionen blir mindre dn forvintat. Energiforetagen och Svensk Vind-
energi m.fl. vindkraftsproducenter papekar dven att det blir en elpris-
pressande effekt ndr mer fornybar elproduktion kommer in i elsystemet,
vilket ger ett lagre elpris for konsumenterna som fullt ut kompenserar for
elcertifikatskostnaden.

Energiforetagen anser att det dr en rimlig bedéomning att komprime-
ringen av kvotpliktskurvan ger en besparing nér det géller administrativa
kostnader pa 40 miljoner kronor om aret och att detta motsvarar cirka 5—
25 kronor per ar for privatkonsumenter.

Konjunkturinstitutet anser att det ar oklart om det kommer att finnas till-
racklig certifikatsberittigad kapacitet inom systemet for att undvika en
kraftig certifikatprisuppgang. Tillvixtanalys anser att konsekvensanalysen
behdver goras om med antaganden om stdrre prisrorelser.

Skilen for regeringens bedomning
Sammanfattning

Lagradsremissen behandlar i huvudsak hur elcertifikatssystemet ska avslu-
tas. Tillgangen pa elcertifikat kommer efter stoppdatumet vid utgangen av
2021 att bestdimmas helt av vilka produktionsanliggningar som godkénts
i systemet och hur mycket dessa anldggningar faktiskt producerar. For-
hallandet mellan totalt utbud av (produktion) och efterfrdgan pé elcertifi-
kat bedoms darmed efter ett stoppdatum fa dnnu storre betydelse vid pris-
sdttningen av elcertifikat. Givet den prognos som finns tillgéinglig om for-
véntad utbyggnadstakt inom elcertifikatssystemet dr bedomningen att stopp-
datumet kommer att ha ingen eller endast marginell paverkan pa priset pa



elcertifikat. Darfor gors inga analyser med nya antaganden, exempelvis
om storre prisrorelser som Tillvéiixtanalys foreslar.

Forslaget om en komprimerad kvotkurva sé att systemet avslutas 2035,
samtidigt som i Norge, bedoms inte heller pdverka priset pa elcertifikaten.
Med antagandet om att intékter och kostnader vérderas olika beroende pa
nér i tiden de uppstér, bedoms forslaget leda till en omfordelning av kost-
nader fran de svenska elkonsumenterna (med kvotplikt) till producenterna
inom elcertifikatssystemet jimfort med om systemet avslutas 2045. Givet
antaganden om framtida elcertifikatspris och diskonteringsrintor, allt
annat lika, berdknas fordelningseffekten till 130-327 miljoner kronor (be-
raknat med ett elcertifikatspris pa 10-20 kr per megawattimme och en dis-
konteringsrinta pa 2,4-3,5 procent). Konsumentkostnaderna kan delas
upp 1 bostéder och service, som star for cirka 77 procent av elanvandning-
en, och den kvotpliktiga industrin, som star for cirka 23 procent for elcerti-
fikatssystemet. Diskonterat och fordelat per hushéll i Sverige kan den
okade konsumentkostnaden motsvara upp till 7,50 kronor per ér fram till
att systemet avslutas 2035. Vid en kénslighetsanalys med antagandet att
elcertifikatspriset 6kar med upp till 5 procent till f6ljd av forslagen, allt
annat lika, beréknas ocksé fordelningseffekten 6ka med upp till 663 miljo-
ner kronor.

Besparingen nér det géller de administrativa kostnaderna vid den tidiga-
re stingningen av elcertifikatssystemet bedoms tydligt 6vervéiga de even-
tuella kostnaderna. Kénslighetsanalysen visar att den totala besparingen,
inklusive diskonterad kostnads- och intdktsanalys for producenter och
konsumenter inom elcertifikatssystemet, hamnar i spannet 190—270 miljo-
ner kronor beroende pa vilka antaganden som gors om systemets admi-
nistrativa kostnader, elcertifikatspris och diskonteringsrédnta samt om
stoppregeln paverkar elcertifikatspriset eller inte (berdknat med en arlig
administrativ kostnad for systemet pa cirka 30 till 40 miljoner kronor, ett
elcertifikatspris pa 10-20 kr, en diskonteringsrinta pa 2,4-3,5 procent
samt eventuell paverkan pa elcertifikatspriset med 0—5 procent).

Bakgrund

Elcertifikatssystemet &r ett marknadsbaserat stodsystem som infordes for
att frimja en 6kad elproduktion fran fornybara energikéllor. Det &r mark-
nadsbaserat genom att det 4r marknadens aktorer som allt efter utbud och
efterfrdgan (kvoter) sétter priserna pa elcertifikat och beslutar om var, nér
och hur den tillkommande produktionen byggs ut. Under 2019 var omsétt-
ningen for handeln med elcertifikat omkring 2,5 miljarder kronor.

Kvotplikten faststills i forordningen om elcertifikat med utgdngspunkt i
grundtermer som finns i lagen om elcertifikat. Kvotplikten dr grund-
laggande for systemet och har funnits sedan elcertifikatssystemet infordes.
Kvoterna kan behdva éndras av framst tva anledningar. Den ena ar att det
sker storre fordndringar i systemet, exempelvis vid en hdjd ambitionsniva
eller fordndrad tidsram for kvotplikt. Den andra &r att de prognoser som
ligger till grund for berdkningarna av kvoterna framat i tiden avviker fran
faktiska vdrden eller tidigare prognostiserade virden. Detta hdnder nér fak-
tiska véirden blir kdnda och nya prognoser tas fram.
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Overgripande konsekvenser

Det foreslas i lagradsremissen att elcertifikatssystemet ska avslutas genom
ett inforande av en sé kallad stoppmekanism och bestimmelser om hur de
aterstdende kvoterna ska fordelas ver tid. Inom ramen f6r kontrollstation
2019 analyserade Energimyndigheten olika alternativ till stoppmekanism.
Denna konsekvensanalys kommer darfor att utga fran dessa analyser och
beskriva eventuella skillnader i effekter for de olika aktdrerna i systemet
med stoppdatumet efter utgdngen av 2021. Vidare kommer avsnittet att
beskriva konsekvenserna av att elcertifikatssystemet avslutas 2035 i stéllet
for 2045 och den komprimerade kvotkurva som foreslas med anledning av
det. Atgirderna forvintas innebéra att kostnaderna for att uppritthalla
systemet minskar, bade for Energimyndigheten och for aktorerna.

Forslagen bedoms inte ha ndgon signifikant inverkan pa elpriset, efter-
som de i sig inte kommer att paverka hur mycket ny elproduktion som byggs.
Exempelvis bedoms det i dag att ny landbaserad vindkraft efter stopp-
datumet kan byggas utan stod av elcertifikat. Den nya produktion som pla-
neras eller som eventuellt kommer att projekteras efter stoppdatumet far
samma effekt pa elpriset oavsett om ett stoppdatum infors 2021 eller 2030
eller om ingen stoppmekanism alls infors (nuvarande ldage). De effekter pa
elpriset av en tillkommande produktion som malet till 2030 kan innebéra
har analyserats och presenterats i propositionen Nytt mél for fornybar el
och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017 (prop. 2016/17:179).
Darfor kommer inga effekter pa elpriset att analyseras i det hiar samman-
hanget.

Stoppmekanismen innebér att inga anlédggningar som tagits i drift efter
31 december 2021 kan godkénnas for tilldelning av elcertifikat. Det inne-
bér i sin tur att det efter den tidpunkten kommer att vara ként vilka anldgg-
ningar for férnybar elproduktion som kan komma att finnas inom ramen
for elcertifikatssystemet. Det kan leda till att de tidigare mekanismerna for
prissdttning av elcertifikat dndras, eftersom inga nya anldggningar kom-
mer att kunna paverka utbudet av elcertifikat. Darmed ar det troligt att el-
certifikatspriset i storre grad blir oberoende av elpris, teknikutveckling och
investeringskostnader. Det skulle i sin tur kunna innebéra att priset pa el-
certifikat blir nagot hogre jamfort med om ett senare stoppdatum skulle
gélla, allt annat lika (exempelvis finansiella forutséttningar, nétanslut-
ningskostnader, elpris och tillstdndsprovning).

Samtidigt dr i dag utbyggnadstakten av fornybar elproduktion inom el-
certifikatssystemet mycket stor i jimforelse med hur efterfragan (kvoter-
na) fordelas over tid och i forhéllande till den totala efterfrigan som sys-
temet har skapat. Det senare bedoms bli den yttersta prisséttande faktorn
oavsett valet av stoppdatum. Elcertifikatspriset bedoms ga ner och hamna
néra noll nér det blir tydligt att det kommer att finnas fler elcertifikat i
systemet dn vad som slutligen kommer att efterfragas. Eventuella pris-
effekter pa elcertifikat blir darfor svéra att kvantifiera. Daremot ar det tro-
ligt att forhallandet mellan totalt utbud av (produktion) och efterfragan pa
elcertifikat far en dnnu storre betydelse vid prisséttningen av elcertifikat.

Den sammantagna beddmningen ar déarfor att stoppdatumet vid utgéng-
en av 2021 kommer att ha ingen eller en marginell paverkan pé priset pa
elcertifikat. Vid en kénslighetsanalys av effekterna for férslagen har dock
en paverkan med upp till 5 procent tagits med. Affdrsverket svenska krafi-



ndt och Energiforetagen lyfter fram en eventuell risk for att produktions-
anldggningar far kortare livslangd, vilket skulle kunna ge en priseffekt och
en snedvridning pa marknaden. Dessa synpunkter kommer att omhénder-
tas i kommande uppdrag till Energimyndigheten.

Tillgangen pé elcertifikat kommer efter stoppdatumet att bestimmas helt
av vilka produktionsanlédggningar som godkénts i systemet och hur mycket
dessa anldggningar faktiskt producerar. Forslaget pa ett tidigare stopp-
datum bygger pa de prognoser som Energimyndigheten kontinuerligt fol-
jer upp om faktisk och forvintad utbyggnadstakt. Den forvintade utbygg-
nadstakten foljs bland annat upp genom att det sammanstélls publik infor-
mation om anldggningar som ir under byggnation. Sammanstéllningen
innehéller information om forvéantad fornybar elproduktion och planerad
tidpunkt for driftstagning. Den 24 maj 2019 konstaterade Energimyndig-
heten att det gemensamma malet med Norge till 2020 om 28,4 terawatt-
timmar ny fornybar elproduktion var uppnatt. Utifran uppgifterna i Energi-
myndighetens och Norges vassdrags- och energidirektorats kvartalsrapport-
er, som striacker sig till och med den 22 maj, bedéms att minst ytterligare
18 terawattimmar fornybar elproduktion kommer att vara byggda i Sverige
och Norge fore utgdngen av 2020 och ytterligare ca 5 terawattimmar fram
till utgangen av 2021.

I ett scenario dér driftstagningen av anldggningar blir forsenade, exem-
pelvis pa grund av utbrottet av covid-19, och det inte kommer in tillricklig
produktion for att sékerstdlla méluppfyllelse (2030-malet), finns en viss
risk for knapphet av elcertifikat, vilket ocksé vissa remissinstanser pape-
kar. En séddan knapphet skulle kunna medfora att priserna pé elcertifikat
stiger till en hog niva vid den tidpunkt det blir ként att det inte kommer att
utfdrdas s manga certifikat som kommer att efterfrdgas. Risken for en
sadan effekt och hur den eventuellt skulle paverka priset pa elcertifikat &r
mycket svar att kvantifiera, eftersom det i dag inte &r ként hur aktorer
kommer att agera i en sddan situation.

Enligt regeringens beddmning ska stoppdagen flyttas fram till den
31 december 2023, eller den dag som Sverige och Norge bestimmer, om
inte minst 46,4 terawattimmar normalérsproduktion av fornybar el har
godkénts for tilldelning av elcertifikat fore utgangen av mars 2021. Dérfor
har utebliven méaluppfyllelse till stoppdatum inte konsekvensanalyserats.
Diaremot kan det fa betydelse for en producent av ny fornybar el nér stopp-
datumet intraffar. Det dr darfor viktigt att analysera hur exempelvis den
pagaende pandemin paverkar aktuella projekt. Energimyndigheten kom-
mer att fa i uppdrag att folja utvecklingen den nirmaste tiden fram till det
foreslagna stoppdatumet.

Efterfrégan bestdms av kvotkurvan. En komprimerad kvotkurva innebér
i huvudsak att efterfragan for en viss volym under perioden 2036-2045
tidigareldggs, medan den totala volymen i sig inte dndras. Konsekvenserna
av en komprimerad kvotkurva kan variera beroende pa hur férdelningen
gors av den volym som ska tidigareldggas. En komprimerad kvotkurva
innebdr att efterfragan blir hogre fram till och med 2035 for att sedan upp-
hora helt. Vid ett antagande om ett genomsnittspris som dr oforandrat Gver
hela perioden och utan diskontering bor priseffekten for aktoérerna kunna
anses bli neutral, sérskilt eftersom elcertifikaten kan sparas 6ver tid. Med
en diskonteringsrinta uppstar det dock en omfordelningseffekt fran konsu-
menter (de kvotpliktiga elanvéindarna i Sverige) och producenter av forny-
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bar el inom elcertifikatssystemet, eftersom en intdkt/kostnad i dag varderas
hogre &n motsvarande intékt/kostnad i framtiden. For att berdkna denna
omfordelning behdver antaganden géras om framtida elcertifikatspris och
val av diskonteringsrénta.

Savil Energimyndigheten som manga remissinstanser bedomer att el-
certifikatspriset kommer att ga ner till noll eller ndra noll nar det blir tydligt
att det kommer att finnas fler elcertifikat i systemet 4n vad som kommer
att efterfrdgas. Det ar dock troligt att det &andd kommer att finnas ett pris
pa elcertifikaten dnda fram till dess att systemet avslutas (oavsett slut-
datum), eftersom det kostar att halla systemet uppe, till foljd av admi-
nistrativa kostnader hos aktérerna. Det huvudsakliga skilet till att det
sannolikt kommer att fortsétta handlas elcertifikat &ven om fortjédnsten hos
producenterna dr mycket 1ag eller nira noll &r att det finns en reglerad
kvotplikt och bestimmelser om hur ménga elcertifikat som ska annulleras
varje ar.

Givet dessa antaganden bor forslagen bli positiva ur ett samhéllsekono-
miskt perspektiv tack vare att systemet totalt sett far lagre kostnader. Be-
sparingen nir det giller de administrativa kostnaderna vid en tidigare
stingning av elcertifikatssystemet bedoms som forslagen r utformade att
tydligt 6verviga de eventuella kostnaderna. En kénslighetsanalys visar att
den totala besparingen, inklusive diskonterad kostnads- och intéktsanalys
for producenter och konsumenter inom elcertifikatssystemet, hamnar i
spannet 191-270 miljoner kronor beroende pa antaganden om systemets
administrativa kostnader, elcertifikatspris och diskonteringsrdanta samt om
stoppregeln paverkar elcertifikatspriset eller inte (berdknat med en arlig
administrativ kostnad for systemet pa cirka 30 till 40 miljoner kronor, ett
elcertifikatpris pa 10-20 kr, en diskonteringsréinta pa 2,4-3,5 procent samt
en eventuell paverkan pa elcertifikatspriset pd 0—5 procent).

Administrativa kostnader

I promemorian redovisades en berdkning av administrativa kostnader med
utgangspunkt i myndighetens och de kvotpliktigas uppskattade kostnader.

Den komprimerade kvotkurvan innebér att systemet avslutas tio ar tidi-
gare dn vad som géller i dag. Det innebér i sin tur att alla uppgifter for-
knippade med elcertifikat forsvinner fran myndigheten och aktorerna efter
den sista annulleringen och ndgon gang under 2036. De administrativa
kostnaderna hos myndigheten avser i huvudsak it (bl.a. kontof6éring) och
personal. De interna it-kostnaderna tillsammans med kontoforingen upp-
skattas till cirka en till tva miljoner kronor per ar. Beddomningen é&r att det
skulle behovas fyra till sex arsarbetskrafter hos myndigheten som omhén-
dertar olika fragor kopplade till elcertifikat dven efter 2035, om systemet
skulle fortsdtta. Den totala administrativa kostnaden for myndigheten for
att upprétthalla systemet efter 2035 uppskattas darfor till mellan fem och
sex miljoner kronor per ar. De kvotpliktigas kostnader, som i huvudsak
bestér av transaktionskostnader for handel och uppréttande av kvotplikts-
deklaration, bedoms i promemorian uppgé till 38 miljoner kronor per ar.
Sammanfattningsvis uppskattas den totala administrativa kostnaden for sys-
temet till cirka 40 miljoner kronor per ar, vilket motsvarar cirka 1,6 procent
av den totala omséttningen for systemet 2019.



For att kunna bedoma nyttan av forslaget behover administrationskost-
nader eller uteblivna framtida administrationskostnader virderas. Valet av
diskonteringsrénta far darfor stor betydelse vid en sddan berdkning. Vid en
diskonteringsrénta pa 2,4-3,5 procent berdknas den administrativa bespa-
ringen till 224-276 miljoner kronor.

Konsekvenser for elkonsumenter som betalar for elcertifikat

Efter stoppdatum kommer priset pa elcertifikat att paverkas av vilka an-
laggningar som ar med i systemet, hur mycket el dessa producerar och den
totala tillgdngen pa elcertifikat.

Den komprimerade kvotkurvan innebér hogre kvoter fore 2035, framfor
allt fran 2027, jaimfort med de kvoter som géller i dag. Det innebér att
kostnaden for elkonsumenterna dkar under denna period, allt annat lika. A
andra sidan kommer kvotplikten att férsvinna efter 2035. Vid ett antagan-
de om ett konstant pris pa elcertifikat och utan diskontering blir konse-
kvenserna av en komprimerad kvotkurva neutrala for de kvotpliktiga el-
anvindarna. Med beaktande av bl.a. en antagen inflation kan dock forsla-
get anses fa en ndgot negativ effekt for elkonsumenterna i Sverige och dem
som betalar for elcertifikat, jamfort med om systemet skulle fortsitta till
2045. Vid en sddan berdkning far valet av diskonteringsrianta och bedom-
ningen av framtida elcertifikatspris stor betydelse. Vid ett antagande om
ett elcertifikatspris p4 10-20 kronor per megawattimme och en diskonte-
ringsrénta pa 2,4-3,4 procent dkar den totala konsumentkostnaden med
136-344 miljoner kronor. I berdkningen ingér ett paslag i forsiljningsledet
pa 1,05 ganger elcertifikatspriset.

Konsumentkostnaderna kan delas upp i bostéder och service som star
for cirka 77 procent av elanvindningen och den kvotpliktiga industrin som
star for cirka 23 procent. Diskonterat och fordelat per hushéll i Sverige kan
den 6kade konsumentkostnaden motsvara upp till 7,50 kronor per ar fram
till dess att systemet avslutas 2035.

Vid en kénslighetsanalys dér elcertifikatspriset i stéllet antas 6ka med
upp till 5 procent, allt annat lika, 6kar ocksé kostnaderna for elkonsumen-
terna med upp till 696 miljoner kronor, med utgangspunkt i ett elcertifi-
katspris och en diskonteringsrénta enligt ovan. Tillvéiixtanalys anser att an-
taganden om storre prisrorelse ocksa bor framgé av konsekvensanalysen.
Givet den prognos som finns tillginglig om utbyggnadstakten inom el-
certifikatssystemet, kvarstar dock bedomningen att forslagen kommer att
ha ingen eller en marginell paverkan pé priset pé elcertifikat.

Négra andra remissinstanser papekar att konsumenterna fér ett lagre el-
pris tack vare att mer elproduktion byggs. Denna effekt omfattas dock inte
av bedomningen, eftersom lagradsremissens forslag inte paverkar utbygg-
naden.

Konsekvenser for producenterna av férnybar el

Ett stoppdatum vid utgangen av 2021 och en komprimerad kvotkurva be-
doms ha liten eller ingen direkt paverkan pa elcertifikatspriset. Forslagen
bor dnda forbéttra forutsittningarna for producenterna inom elcertifikats-
systemet och for de anldggningar som hinner godkinnas fram till dess att
det foreslagna stoppdatumet tréder i kraft. Exempelvis bor producenternas

31



32

risk vid forsdljning av elcertifikat minska tack vare att kvotkurvan kom-
primeras och efterfrigan kommer nérmare i tiden.

Vidare kommer det tidigt att vara kédnt vilka anldggningar som ar god-
kénda for tilldelning av elcertifikat och vilka forutsédttningar de har. Att
stoppdatumet kan flyttas fram kan dock innebidra en viss osdkerhet for
aktorerna om nir systemet kommer att stingas och vilka anldggningar som
slutligen kommer att finnas med. Denna osékerhet bedoms dock bli kort-
varig da bedomningen &r att det svenska mélet om ytterligare 18 terawatt-
timmar ny fornybar elproduktion inom den gemensamma elcertifikats-
marknaden med Norge kommer att vara uppnatt i nértid.

Vid ett antagande om att intékter i dag (forséljning av elcertifikat) 4r mer
virda dn forsdljning langre fram i tiden bor forslagen ur ett producent-
perspektiv vara positiva. Vid ett antagande om ett framtida elcertifikatspris
pa 10-20 kronor per megawattimme och en diskonteringsrinta pa 2,4—3,5
procent Okar intdkterna for producenterna med 130—328 miljoner kronor.

Vid en kénslighetsanalys med ett antagande om att elcertifikatspriset
Okar med upp till 5 procent till f61jd av forslagen, allt annat lika, kar ocksa
producenternas intékter med upp till 663 miljoner kronor med utgéngs-
punkt i ett elcertifikatspris och en diskonteringsrédnta enligt ovan.

Konsekvenser for elhandlare

I nértid bedoms forslagen inte ha négra stdrre konsekvenser for elhand-
larna. Efter 2035 kan resurser motsvarande den del som lagts pa elcerti-
fikatssystemet i stillet liggas pa annan verksamhet. Andrade kvotnivaer
kan péverka elhandlarna negativt i nirtid for de kunder som har lingre
fasta elprisavtal. Bedomningen é&r att det finns tillrdckligt god tid for att
anpassa de ldngre elprisavtalen till de &ndrade kvoterna.

Konsekvenser for mdklare och handelsplatser for elcertifikat

Om elcertifikatssystemet avslutas 2035 kommer de tjanster som tillhanda-
hélls av miklare och pa handelsplatser for elcertifikat inte ldngre att efter-
fragas. I ett scenario dér priset pa elcertifikat ar lagt eller noll och kvoterna
ar laga ar det mojligt att dessa tjénster dnda skulle upphora eller minskas.
Samtidigt innebédr en komprimerad kvotkurva troligtvis en 6kad handel
med elcertifikat fore 2035, vilket kan gynna dessa aktorer.

Konsekvenser for elcertifikatsmarknaden

Det gemensamma elcertifikatssystemet kommer att kunna avslutas sam-
tidigt i Sverige och Norge &r 2035. Elcertifikatsmarknaden fir dé ett tydligt
och gemensamt slutér och den problematik som eventuellt skulle kunna
uppsté om ett land avslutar systemet tidigare &n det andra landet undviks.
Forslagen innebar dven att bada landerna gar in i avslutningsfasen samti-
digt och har gemensamt ansvar for hur systemet ska avslutas.

Nir elcertifikatssystemet avslutas 2035 i stéllet for 2045 kommer efter-
fragan pa elcertifikat att tidigareldggas. Det innebér att den arliga efter-
fragan pa elcertifikat kommer att 6ka och att efterfragan under systemets
slutperiod blir betydligt hdgre an med dagens utformning. Hogre arlig
efterfrdgan pa elcertifikat skapar béttre forutsittningar for att bibehélla en
fungerande marknad léngre, dven om elcertifikatspriset gar ner.



Forslaget om att stoppdatum ska flyttas fram om mélen inom den ge-
mensamma elcertifikatsmarknaden med Norge inte nds kan innebéra att
det infors en ny typ av osédkerhet for marknaden. Vid en situation dér det
rader osdkerhet kring maluppfyllnad och det finns risk for framtida
knapphet, i samband med att systemet stidngs vid utgangen av ar 2021, kan
det komma att finnas en viss osékerhet kring prissattningen. Med tillgdng-
liga uppgifter om utbyggnadstakt i Sverige och Norge beddms dock denna
risk som mycket liten. Vidare finns det en beddmning om att stoppdatumet
i Sverige bor flyttas fram om malen inom den gemensamma elcertifikats-
marknaden med Norge riskerar att inte nas.

Konsekvenser for smd och medelstora foretag

Sma och medelstora foretag kan vara elanvéndare, producenter och elhand-
lare. Forslagen bedoms inte sarskilt paverka sma eller medelstora foretag
utdver de effekter som beskrivits ovan.

Konsekvenser for myndigheter

Energimyndigheten ar bland annat tillsynsmyndighet och utfardar elcerti-
fikat enligt lagen (2011:1200) om elcertifikat. Forslagen innebdr att syste-
met avslutas tio ar tidigare och att Energimyndighetens ansvar for och upp-
gifter kopplade till elcertifikatssystemet avslutas i samband med den sista
annulleringen 2036. I 6vrigt beddms inte forslagen medfora nagra storre
forandringar i de arbetsuppgifter som myndigheten redan har med anled-
ning av elcertifikatssystemet.

Konsekvenser for domstolarna

Forslaget om att tillsynsmyndighetens beslut att avsluta elcertifikatskon-
ton och makulera eventuella kvarvarande elcertifikat far 6verklagas till all-
mén forvaltningsdomstol forvintas inte paverka antalet 6verklagade dren-
den annat dn ytterst marginellt. Forslaget tar i forsta hand sikte pa att kon-
ton som inte langre har koppling till nagon kontohavare ska kunna avslu-
tas. Forslaget bedoms darfor inte fa nagra konsekvenser for domstolarna.

Ovrigt

Forslagen bedoms inte paverka den kommunala sjdlvstyrelsen, brottslig-
heten, det brottsforebyggande arbetet, sysselsittningen och den offentliga
servicen i olika delar i landet, jamstilldheten mellan kvinnor och mén eller
mojligheten att né de integrationspolitiska malen.

Vidare bedoms forslagen inte ha négra negativa konsekvenser pa de
nationella energipolitiska mélen. Den frimsta anledningen ar att mélen
inom elcertifikatssystemet enligt prognoserna kommer att nés i nértid och
att ny tillkommande produktion fran exempelvis landbaserad vindkraft
bedoms kunna byggas i Sverige utan ekonomiskt stod fran elcertifikat.
Elcertifikatssystemet har dven haft en avgorande betydelse for Sverige nir
det géller att uppfylla de mél for fornybar energi som finns inom EU till
2020 samt bidra till att EU:s mal till 2030 uppnas.
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15 Forfattningskommentar

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag syftar till att frimja produktion av fornybar el for att inom
den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge till 2030 nd det sam-
lade mdlet om 46,4 terawattimmar ny férnybar elproduktion och till och
med 2035 uppfylla volymrelaterade forpliktelser.

I paragrafen finns bestimmelser om mal och forpliktelser inom elcertifi-
katssystemet. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Syftet med lagen dndras s att det anges att det dr det samlade malet till
2030 inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge som ska
nds. Andringen ir en summering av de tidigare méilen inom den
marknaden. For Sveriges rikning betyder det att 15,2 terawatttimmar plus
18 terawattimmar ska nds. For Norges rikning ar det 13,2 terawattimmar
som ska nas. Det anges ocksé att de volymrelaterade forpliktelserna ska
uppfyllas till och med 2035, da elcertifikatssystemet avslutas.

2 kap. Tilldelning av elcertifikat
Bortre grins for tilldelning

11§ Elcertifikat féar inte tilldelas for produktion av fornybar el efter ut-
géngen av 2035.
For tiden dessforinnan far inte elcertifikat tilldelas for produktion av
fornybar el
1. i anldggningar som tagits i drift efter den 31 december 2021,
2. enligt 8 eller 9 § om den varaktiga produktionsokningen genomforts
eller den ombyggda anliggningen tagits i drifi efter den 31 december 2021.

I paragrafen finns bestimmelser om stoppdag och en bortre grians for
tilldelning av elcertifikat. Overviigandena finns i avsnitt 7 och 8.

I forsta stycket sétts en bortre grins som innebér att inga elcertifikat far
tilldelas darefter. Detta innebér att elcertifikatssystemet avslutas vid ut-
géngen av 2035. En sista annullering av elcertifikat kommer dock att goras
i april 2036, vilket dr en foljd av systemets konstruktion. Den bortre
gransen for tilldelning géller alla anlédggningar. Om en anldggning har god-
kénts under 2021, far anldggningen alltsé en kortare tilldelningsperiod dn
femton ar.

Andra stycket forsta punkten innebdr att inga anldggningar for produk-
tion av fornybar el som tagits i drift efter den 31 december 2021, kan god-
kannas for tilldelning av elcertifikat. I 13 a § finns ett bemyndigande for
regeringen att bestimma en senare stoppdag som Sverige och Norge kom-
mer dverens om.

1 andra stycket andra punkten finns en stoppdag for produktionsokning-
ar som har gjorts enligt 8 § och for sddana ombyggnader som innebar att
en anldggning ska anses som ny enligt 9 §. I friga om produktionsdkningar
s& maste dessa vara varaktiga och ha uppkommit till f61jd av en investering
eller annan &tgérd. Detta géller for savil vattenkraftsanldggningar enligt
8 § forsta stycket som annan elproduktion enligt andra stycket i samma
paragraf. Energimyndigheten ska godkénna produktionsdkningen och fast-



stdlla andelen som ska ligga till grund for en utékad tilldelning av elcertifi-
kat. Detta framgar av forordningen (2011:1480) om elcertifikat. Av for-
ordningen framgér ocksa att produktionsokningarna ska vara dokumente-
rade och verifierade och en f6ljd av vissa uppriaknade atgérder. Ytterligare
bestimmelser om atgérder, villkor, dokumentation och verifiering vid till-
delning av elcertifikat for varaktiga produktionsdkningar finns i myndig-
hetsforeskrifter. Nér det géller ombyggnader enligt 9 § ska dessa vara sa
omfattande att en anldggning ska anses som ny. Bestimmelser om vilka
krav som stélls for att en anléggning ska fa en ny tilldelningsperiod efter
ombyggnad finns i forordningen om elcertifikat och i myndighetsfore-
skrifter. Regeringen kan, med stdd av bemyndigandeti 13 a §, meddela en
senare stoppdag som Sverige och Norge kan komma 6verens om.

11 ag§ Innehavaren av en anliggning som dr godkdnd for tilldelning av
elcertifikat ska till tillsynsmyndigheten anmdla en sadan produktions-
6kning som avses i 11 § andra stycket 2 innan 6kningen genomfors.

Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser om en sarskild anméilnings-
plikt for varaktiga produktionsokningar som genomfors efter den 31 de-
cember 2021 eller efter den senare dag som regeringen bestimmer med
stdd av 13 a §. Overviigandena finns i avsnitt 8.

Anmélningsplikten infors for att redan godkinda anldggningar inte ska
kunna fa en utdkad tilldelning av elcertifikat till foljd av en varaktig pro-
duktionsdkning efter stoppdagen den 31 december 2021. Exempelvis
skulle innehavaren av en vindkraftspark som &dr godkénd for tilldelning av
elcertifikat kunna sétta upp ytterligare ett vindkraftverk och utéka produk-
tionen utan att begéra en egen tilldelningsperiod for produktionsokningen
och pa sa sitt fa fler elcertifikat utan att tillsynsmyndigheten uppmérksam-
mar det. Anmaélan ska goras innan produktionsékningen genomfors, dvs.
tas i drift. Enligt 6 kap. 5 § ska anldggningens innehavare betala en sank-
tionsavgift for elcertifikat som felaktigt har tilldelats for en produktions-
6kning som genomfors efter stoppdatum och som inte har anmalts till till-
synsmyndigheten.

Bemyndiganden

13a§ Regeringen fdar meddela foreskrifter om att den dag som anges i
11 § andra stycket 1 och 2 i stdllet ska vara en senare dag som Sverige
och Norge kan komma 6verens om.

Paragrafen &r ny och innehaller ett bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter om en senare stoppdag &n den som anges i 11 § andra
stycket 1 och 2. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Som villkor for att meddela foreskrifter om en framskjuten stoppdag
med stod av bemyndigandet géller att Sverige och Norge, som har en ge-
mensam elcertifikatsmarknad, har kommit 6verens om det. Om en senare
stoppdag beslutas kommer den alltsd framgé av forordning.

35



36

3 kap. Kontoforing av elcertifikat
Avslutning av elcertifikatskonton

15a§ Kontoforingsmyndigheten far avsluta ett elcertifikatskonto och
utan ersdttning till kontohavaren ta bort kvarvarande elcertifikat pa kontot
om

1. kontohavaren begir det och det inte finns fler dn femtio elcertifikat
pd kontot, eller

2. det finns synnerliga skdl och kontohavaren har avregistrerats som
kvotpliktig eller inte ldngre dr innehavare av en anldggning som dr god-
kénd for tilldelning av elcertifikat.

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser om avslutning av elcertifi-
katskonton och makulering av eventuella kvarvarande elcertifikat som kan
finnas pa sidana konton. Overviigandena finns i avsnitt 10.

I forsta punkten regleras situationen att kontohavaren sjélv begér att ett
konto ska avslutas. Om det finns hogst femtio elcertifikat pa kontot, kan
kontohavaren begéra att dessa ska makuleras. Om det finns fler &n femtio
elcertifikat pa kontot, maste innehavaren sélja s ménga elcertifikat att det
finns hogst femtio kvar pa kontot for att det ska kunna avslutas med stod
av bestdimmelsen.

Enligt andra punkten far kontoforingsmyndigheten avsluta ett elcertifi-
katskonto och makulera kvarvarande elcertifikat dels om en kontohavare
har avregistrerats som kvotpliktig, dels om en kontohavare inte langre ar
innehavare av en anlédggning som ar godkénd for tilldelning av elcertifikat.
En forutsittning i bada fallen dr att det finns synnerliga skédl. Med
synnerliga skil avses mycket hogt stillda krav. Endast konton som inte har
anvénts under lang tid och dér det finns ett fatal elcertifikat med ett mindre
ekonomiskt védrde bor kunna komma i fraga. Ett konto bor exempelvis
kunna avslutas och kvarvarande elcertifikat makuleras om den juridiska
person som varit kopplad till kontot har upphort. Ingen erséttning till kon-
tohavaren ska utgd. I friga om kommunikation med kontohavaren géller
25 § forvaltningslagen (2017:900). Kontofoéringsmyndighetens beslut enligt
paragrafen far 6verklagas (jfr 8 kap. 2 §).

4 kap. Kvotplikt
Regeringens bestimmande av kvot for berikning av kvotplikt

5b§ Grundtermen ska bestimmas genom att det antal terawattimmar
som anges inom parentes for berdkningsaret divideras med den prognosti-
serade kvotpliktiga elanvéindningen fér samma &r:

—2020 (26,15 terawattimmar),

—2021 (23,85 terawattimmar),

— 2022 (24,22 terawattimmar),

— 2023 (24,62 terawattimmar),

—2024 (25,54 terawattimmar),

—2025 (27,73 terawattimmar),

—2026 (30,47 terawattimmar),

—2027 (35,69 terawattimmar),

—2028 (36,18 terawattimmar),

—2029 (36,71 terawattimmar),



—2030 (36,33 terawattimmar),
—2031 (34,87 terawattimmar),
—2032 (33,40 terawattimmar),
—2033 (31,27 terawattimmar),
—2034 (29,13 terawattimmar), och
—2035 (27,73 terawattimmar).

I paragrafen finns bestimmelser om vilka grundtermer som ska gilla for
respektive ar inom elcertifikatssystemet. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Paragrafen &ndras sé att grundtermer finns for aren till och med 2035 i
stéllet for till och med 2045, eftersom elcertifikatssystemet ska avslutas
vid utgéngen av 2035. Terawattimmarna for dren 2036-2045 omfoérdelas
med 9 terawattimmar per ar 2027-2035. For aren 2024-2026 fordelas
9 terawattimmar linjirt. De grundtermer som géller dren 2018 och 2019
tas bort, eftersom annulleringarna for dessa ar har passerat nir lagindring-
arna trider i kraft.

5f§ Kvoter for berikning av kvotplikten ska bestimmas minst vart-
annat ar till och med 2035. Kvoterna ska bestimmas senast aret fore det ar
de ska trdda i kraft.

I paragrafen finns bestimmelser om nér kvoter for berdkning av kvotplik-
ten ska bestimmas. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Artalet 2045 Andras till 2035, eftersom elcertifikatssystemet avslutas vid
utgdngen av 2035. Ordet innan dndras till fore.

6 kap. Avgifter
Sanktionsavgift

5§ En innchavare av en anldggning ska betala en sanktionsavgift till
staten for de elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren, om tilldel-
ningen gjorts pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter som ldmnats

1.1 en ans6kan om godkédnnande enligt 2 kap. 1 §,

2. vid rapportering enligt 2 kap. 3 § andra och tredje styckena, eller

3.1 en ansokan om forléngd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 §.

En innehavare av en anldggning ska dven betala en sanktionsavgift till
staten for sadana elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren, om
tilldelningen avser en produktionsokning som skulle ha anmdlts till till-
synsmyndigheten enligt 2 kap. 11 a §.

Tillsynsmyndigheten provar fragor om sanktionsavgift. Avgiften ska be-
riknas enligt 1 § andra stycket. Perioden for berdkning av elcertifikats-
priset ska dock vara den tolvmanadersperiod som foregar dagen for beslu-
tet. Ett beslut om sanktionsavgift far inte avse elcertifikat som har tilldelats
anldggningens innehavare mer &n tva ar fore tillsynsmyndighetens beslut.

I paragrafen finns bestimmelser om sanktionsavgifter. Overvigandena
finns i avsnitt 8.

Ett nytt andra stycke infors. P4 samma sétt som i forsta stycket ska en
sanktionsavgift betalas vid felaktigt tilldelade elcertifikat, men det krévs
inte oriktiga eller vilseledande uppgifter. Av tredje stycket och 1 § andra
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stycket framgar hur sanktionsavgiften ska berdknas. Beslut om avgiften
far 6verklagas med stod av 8 kap. 1 § 11.

Indrivning

8 § Om en avgift enligt detta kapitel inte har betalats efter betalningsupp-
maning, ska avgiften ldmnas for indrivning. Vid indrivning far verkstéllig-
het enligt utsokningsbalken ske.

I paragrafen finns bestimmelser om indrivning. Overvigandena finns i av-
snitt 10.

Aven kontofdringsavgifter och avgifter for registrering av dverlatelser
av elcertifikat ska drivas in om de inte har betalats efter betalningsuppma-
ning. Detta innebdr att kravet pa indrivning omfattar alla avgifter i kapitlet.

8 kap. Overklagande

2§ Beslut av kontoféringsmyndigheten i foljande fragor far dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol:
1. tilldelning av elcertifikat enligt 3 kap. 2 § forsta och andra styckena,
. registrering enligt 3 kap. 3-5 §§,
. avvisning enligt 3 kap. 7 §,
. avslag enligt 3 kap. 8 §,
. réttelse enligt 3 kap. 15 §, och
0. beslut om avslutning av elcertifikatskonton enligt 3 kap. 15 a §.

W\ AW

I paragrafen finns bestimmelser om dverklagande. Overvigandena finns i
avsnitt 10.

En sjdtte punkt 14ggs till. Beslut som kontoforingsmyndigheten fattar om
att avsluta ett elcertifikatskonto och makulera kvarvarande elcertifikat far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.



Sammanfattning av Energimyndighetens rapport Bilaga!

Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2019

Sedan den 1 januari 2012 har Sverige och Norge en gemensam elcertifikat-
marknad. Inom den gemensamma marknaden &r malet att 6ka elproduk-
tionen med 28,4 TWh fran 2012 till och med 2020. Sverige har dven som
maél att 6ka den fornybara elproduktionen med ytterligare 18 TWh till 2030.

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att analysera och ge
forslag till hur stoppmekanismen i elcertifikatsystemet kan utformas. En
stoppmekanism beskriver nér elcertifikatsystemet stings for anslutning av
nya anldggningar. Stoppmekanismen ska bidra till att produktionsmalet
uppfylls, samt skapa forutsittningar for att det finns tydliga regler for akto-
rerna pa marknaden fore och efter det nya mélaret 2030. Enligt Gverens-
kommelsen med Norge ska en stoppmekanism inforas i Sverige innan den
31 december 2020.

Energimyndigheten foreslir ett datumstopp 2030

Energimyndigheten fOreslér ett stopp for nya anldggningar i elcertifi-

katsystemet efter den 31 december 2030. Forslaget innebér:

o Att elcertifikatsystemet bibehaller sin kostnadseffektiva funktion dér
priset pé elcertifikat gar ner om behovet av stod for nya anlédggningar
minskar.

e En enkel och forutsdgbar stoppmekanism.

e En svensk stoppmekanism som fungerar vl ihop med den norska
stoppmekanismen dven vid en snabb utbyggnad av fornybar el.

e Likvérdiga forutsittningar for investeringar under hela perioden fram
till 2030. Det mojliggor att byggstart for nya anlaggningar senareldggs
nagot och bibehaller teknikneutraliteten i systemet.

Energimyndigheten kan inte se skil att foresla en stoppmekanism som
skulle syfta till att halla priset pa elcertifikat uppe genom att balansera ut-
bud och efterfragan pa elcertifikatmarknaden. Myndighetens bedémning
ar att produktionsmaélet kan uppnds utan ingrepp i marknaden.

Om en stoppmekanism genom sin utformning héller uppe priset pé el-
certifikat, hogre dn vad som krivs for att na mélet, leder det till omoti-
verade kostnader. En genomsnittlig prisdkning med sé lite som tio kronor
per certifikat (1 6re/kWh) mellan aren 2019 och 2045 motsvarar en konsu-
mentkostnad pa omkring sju miljarder kronor.

Andra faktorer in elcertifikat driver nu utbyggnaden av vindkraft

Under de senaste femton aren har utbyggnaden av fornybar el i stor ut-
strackning skett tack vare elcertifikatsystemet. Nu sker en mycket snabb
utbyggnad av vindkraft dér elcertifikatsystemets mal och kvoter inte
langre &r en forutsittning for investeringarna. Visserligen har mojligheten
till fortsatt godkdnnande inom elcertifikatsystemet skyndat pa4 nuvarande
utbyggnad men avgdrande for de nya investeringarna ér faktorer sdsom

39



Bilaga 1

40

teknikutveckling, god tillgadng pé stora vindkraftsprojekt, 1&g konkurrens
om projekten, ldga ridntor och nya finansieringsavtal.

De senaste tva dren har manga nya projekt paborjats i Sverige och Norge.
Det ar hogst sannolikt att det svenska malet kommer att nas langt fore 2030
—mojligen dven fore Norges stoppdatum den 31 december 2021.

Om mélet nés fore Norges stoppdatum, beddmer Energimyndigheten att
ingen av de alternativa stoppmekanismerna som vi analyserat kan &stad-
komma balans utan att missgynna svenska anldggningar. Ett volymstopp
skulle innebidra att svenska anldggningar inte godkdnns eftersom maél-
volymen uppnatts, samtidigt som eventuella tillkommande norska anldgg-
ningar skulle godkénnas fram till det avtalade norska datumstoppet.

Reserven blir stor oavsett stoppmekanism

Energimyndighetens analys visar att reserven av elcertifikat kommer att
bli omfattande efter 2020. Den tidiga utbyggnaden innebér att det kommer
att finnas ett stort dverskott av elcertifikat vid varje annullering atminstone
fram till mitten av 2030-talet. Oavsett vilken stoppmekanism som infors
ar det troligt att priset pa elcertifikat blir lagt tills reserven har minskat.

Marknaden for elcertifikat efter ett datumstopp

Nir en stoppmekanism trader i kraft kommer prissattningen pa elcertifikat-
marknaden inte att fungera som tidigare. Dessutom dr manga producenter
i mindre utstrickning beroende av intdkter fran elcertifikat, och det kan
paverka hur priset pa elcertifikat utvecklas. Om marknaden forvéntar sig
att ett stort overskott av elcertifikat finns kvar efter 2045, kommer det
sannolikt att leda till mycket ldga priser pa elcertifikat &ven innan stoppet
tréder i kraft.

Skulle en stoppmekanism istéllet trdda i kraft nar utbud och efterfragan pa
elcertifikat 4r i nagorlunda balans, kan det medfora ett hogre pris pa el-
certifikaten. Pa en sddan marknad skulle priset framfor allt variera beroende
pa om anlédggningarna i systemet producerar mer eller mindre el &n for-
véntat. [ praktiken innebér det att priset varierar med vind och nederbdrd.

Konsekvenser for producenter och konsumenter

Energimyndighetens forslag till stoppmekanism paverkar inte det over-
utbud av elcertifikat som en fortsatt snabb utbyggnad ger. Overutbudet
innebér troligtvis en kraftig prisnedgéng for elcertifikat pa sikt, vilket pé-
verkar situationen for ett antal producenter.

Om ett 6kande elpris inte kompenserar for minskade intékter fran elcertifi-
kat dr det sannolikt de producenter som har ldgst Ionsamhet som kommer
att paverkas mest. I forsta hand ar det producenter som investerat tidigt
utifran delvis andra forutséttningar dn vad som géller idag. Energimyndig-
heten kan dock inte se att elcertifikatsystemet &r avsett att kompensera en
sérskild grupp producenter av alla systemets aktorer. Den stora reserven
forvantas leda till ett lagt pris pé elcertifikat fram till mitten av 2030-talet.



Priset kan dérefter komma att stiga igen, men dé har de tidiga investerarnas
anldggningar blivit for gamla for att tilldelas elcertifikat.

Ett forvantat lagt pris pa elcertifikat innebér ddremot en betydande bespa-
ring for elkonsumenterna. Om en stoppmekanism infors med ett betydande
overskott av elcertifikat, minskar ocksé risken for fluktuerande priser och
for bristande konkurrens mellan producenter i den stingda marknaden.

Kalkyler for projekt dar det &nnu inte fattats investeringsbeslut kommer
sannolikt inte paverkas alls av stoppmekanismen. Energimyndigheten be-
domer darfor inte att investeringsviljan framover paverkas i nagon storre
utstriackning av vilken stoppmekanism for elcertifikat som infors.

Tilldelning av elcertifikat vid negativa elpriser

Energimyndighetens analys visar att elpriset per timme inte har varit nega-
tivt vid nagot tillfalle sedan 2003. Nagon tilldelning av elcertifikat har inte
skett vid negativa elpriser. Energimyndighetens analys visar inte heller
nagon trend som tyder pa att negativa priser skulle kunna komma att
uppstd inom en néra framtid.

Ingen reglering for att begriinsa ritten till ny tilldelningsperiod

Energimyndighetens forslag till stoppmekanism forvéntas med stor sanno-
likhet leda till 14ga priser pa elcertifikat. Ddrmed torde framtida anldgg-
ningsinnehavare inte langre ha incitamentet att tidigareldgga ombyggna-
tioner av just skélet att erhalla elcertifikat. Energimyndigheten anser darfor
inte att det finns skél att infora ndgon begrinsning av rétten att beviljas en
ny tilldelningsperiod.

Elcertifikat for mikroproduktion

Energimyndigheten vill aterigen pépeka att anldggningar med en in-
stallerad effekt under 68 kW inte bor inga i elcertifikatsystemet. De senaste
tva aren har 97 procent av ansokningarna till Energimyndigheten avsett
solel, dér en stor majoritet har en effekt under 68 kW. Myndigheten anser
inte att den administrativa konsekvensen som foljer av detta i form av an-
sokningar, kontoforing och forvaltning av anldggningsregistret dr kost-
nadseffektiv.

Bilaga 1
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Energimyndighetens hemstillan om éndring av
regleringen avseende kontoforing av elcertifikat

Energimyndigheten hemstéller tvd &ndringsforslag inom myndighetens
kontoforingsverksamhet for elcertifikat:

att avgifterna for kontoforing och registrering i elcertifikatregistret 4nd-
ras sa att de béttre motsvarar Energimyndighetens kostnader,

att det infors en bestimmelse i lagen (2011:1200) om elcertifikat som
gor det mojligt for myndigheten att avsluta konto och makulera de elcerti-
fikat som finns kvar.

Avgifter for kontoforing och registrering i
elcertifikatsregistret

Skal till forslagna dndringar

I och med denna del av hemstéllan avser Energimyndigheten atgérda att
intdkterna fran myndighetens kontoforingsverksamheten for elcertifikat
har varit hogre dn kostnaderna vilket har resulterat i ett storre dverskott.
Intdkterna paverkas av den férnybara elproduktionens utbyggnadstakt, el-
anvéandningen som ligger till grund for antalet elcertifikat som annulleras
samt omfattningen av transaktioner som gors mellan aktdrerna i det svens-
ka och norska certifikatregistren. Andringarna som foreslas bor dver tid
balansera intékter och kostnader.

Elcertifikatmarknad i extraordinir forindring kriver allt fler
personalresurser

Energimyndigheten registrerar uppgifter om s6kande och dennes anldgg-
ning i it-systemet Eugen. Efter att ansokan &r handlagd och godkénd blir
de sokande kontohavare i elcertifikatsregistret Cesar. Dérefter kan tilldel-
ning av elcertifikat pabdrjas.

Under det senaste aret har inkomna ansokningar, for att fa sin produktions-
anliggning godkind for tilldelning av elcertifikat, kat dramatiskt. Ok-
ningen i antalet inkomna ansokningar jamfort med samma period forega-
ende ar dr 139 procent. Den storsta delen &r ansokningar fran sma solcells-
producenter.

Verksamheten har hanterat 6kningen av inkomna ansdkningar, bland annat
genom att infora tekniska l6sningar i form av elektroniska ansdkningar och
digitaliserade beslut, men den har dnda resulterat i 6kad personalstyrka.
For att hantera den nuvarande dn hogre 6kningen, har myndigheten som
atgérd behovt forstiarka med ytterligare personal samt omfordela personal-
kostnader pé ett sétt som béttre motsvarar kostnaderna som foranleds av
att ett konto skapas i kontoforingssystemet Cesar. Myndighetens totala
kostnader avseende kontoforingsverksamhet for elcertifikat bestér, for-
utom personalkostnader, dven av fakturerings- och it-kostnader (drift, for-
valtning och utveckling).



Den dramatiska 6kningen av inkomna ansdkningar dr en extraordinér situ-
ation som beror pa elcertifikatmarknadens utveckling. Under aret samt de
nirmaste tva aren byggs det och kommer att byggas ny fornybar kraft mot-
svarande 12,2 TWh. Dérfor bedomer Energimyndigheten att atgirderna
som foreslas nu kommer behdva foljas och ses ver i takt med fordndringar
pa marknaden.

Elcertifikatmarknad i forindring kriaver mer proportionerlig
avgiftsstruktur

Enligt forordningen om elcertifikat (2011:1480) berdknas kontoavgiften
pa det hogsta antal elcertifikat som samtidigt varit registrerade pa kontot
under avgiftsperioden (treménadersperiod) och ska vara 0,07 kronor for
varje registrerat certifikat (lagringsavgift). Kontoavgiften ska alltid vara
lagst 50 kronor per avgiftsperiod. Utover det ska sokanden betala en an-
sokningsavgift pa 100 kronor, om en ansdkan om 6verforing av elcertifikat
inte har dverforts elektroniskt.

Energimyndigheten har under véren 2019 analyserat hur avgifter for kon-
toforingen fungerat och behov av framtida dndringar. Det forsta vi kunde
konstatera dr att den pagaende utbyggnaden kommer att resultera i okat
antal elcertifikat som lagras pé konton i Cesar. Ju fler elcertifikat som lag-
ras, desto storre intékter i systemet. For att undvika att intdkterna okar
foreslar vi en sdnkning av lagringsavgiften.

Vidare vill myndigheten justera for att stor del av kontohavare i Cesar idag
inte bidrar till kontoforingsverksamheten. Energimyndigheten summerar
de lagringsavgifter som uppkommer per kvartal och fakturerar avgifterna
om de uppgér till minst 200 kronor. Hélften av alla anldggningar i systemet
producerar mindre &n 8 MWh per ér, vilket motsvarar 8 elcertifikat. For
dessa anldggningar genererar lagringsavgiften en intikt till myndigheten
pa 0,5 kronor per &r. Dessa kontohavare faktureras aldrig. Faktum é&r att
uppemot tre fjirdedelar av de befintliga kontohavarna i certifikatregistret
aldrig betalar ndgon kontoavgift.

Energimyndigheten ser att det &r principiellt fel att en del av kontohavarna
subventioneras pa bekostnad av de som betalar avgiften. Avgiften bor
utformas sé att myndigheten kan ta betalt fran de kontohavare som orsakar
kostnaderna. Med en fast avgift for kontot, som tas ut &rligen, kommer
samtliga kontohavare bidra till att ticka kostnaderna for kontoforingsverk-
samheten. Denna justering tillsammans med en sdnkning av lagringsavgif-
ten innebér att intdkterna blir proportionerligt fordelade och samtidigt
ocksa leder till intéktsbalans i myndighetens kontofoéringsverksamheten.

Energimyndigheten Gvertog rollen som kontoféringsmyndighet fran
Svenska kraftndt (Svk) den 1 januari 2015. I samband med det dvertogs
dven ett ackumulerat Gverskott om 16 881 tkr. Den 1 januari 2019 uppgick
overskottet till 25 644 tkr. Konsekvensen av de foreslagna avgifterna
innebdr alltsé ldgre intdkter samt att ett dverskott som ackumulerats sedan
tidigare ér, betas av till och med 2021.
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Genomford forankring
Statnett

Enligt Sveriges avtal med Norge om en gemensam marknad for elcertifikat
(SO 2012:5, Nr 5) framgar av artikel 7 punkt 2 att registren ska vara ut-
formade sa att elcertifikaten kan utférdas, 6verforas och annulleras pa lika
villkor hos béda registren. Eftersom elcertifikaten kan 6verforas mellan
certifikatregistren dr det sirskilt viktigt att den sa kallade lagringsavgiften
ar i samma storleksordning i de bada registren. I annat fall finns det en
ekonomisk fordel att lagra elcertifikaten i det registret med lagst lagrings-
avgift. Norge har darfor infort en lagringsavgift paA motsvarande sétt som
Sverige. Norge tar dven ut en ytterligare avgift per utfardat elcertifikat for
att kunna ticka sina kostnader. Eftersom antalet elcertifikat som utfardas i
respektive land och antal aktorer skiljer sig at kan kostnaderna for
kontohavarna i de olika registerna inte vara helt enhetliga.

Energimyndigheten har haft en dialog med Statnett i Norge, och framfort
att det dr Onskvért att de dndrar sin lagringsavgift till samma storleks-
ordning som den Energimyndigheten nu foresldr. Det innebar att Norge
sannolikt &ven behover justera sin utfirdandeavgift for att erhalla intékter
som motsvarar kostnaderna for kontofoéringsverksamheten.

Ekonomistyrningsverket (ESV)

Energimyndigheten har lamnat underlag for avgiftssamrad om elcertifi-
katsavgifter till ESV, dar myndigheten redogjort for de 6kade kostnaderna
och foreslagna fordandringar. Men eftersom inga dndringar i modellen for
berdkning av timpriserna skett, lamnar ESV inget samradsyttrande i detta
skede.

Forslag pa dndringar avseende avgifter

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan foreslar Energimyndigheten
foljande dndringar:

att en arsavgift for ett konto infors pa 200 kronor. Arsavgiften tas ut i
borjan av varje &r och i de fall kontot dppnas under éret tas arsavgiften ut
i samband med att kontot Sppnas.

att modellen for lagringsavgiften behélls och tas fortsatt ut per avgifts-
period men avgiften sdnks fran 0,07 kronor per certifikat till 0,04 kronor.

att avgift for kontoforing tas ut endast om den sammanlagt uppgér till
minst 50 kr under avgiftsperioden. Ingen ackumulering &ver tid kommer
langre att ske.

att sokanden ska fortsatt betala en ansdkningsavgift pa 100 kronor, om
en ansdkan om dverforing av elcertifikat inte har 6verforts elektroniskt.

Energimyndigheten vill framhélla att det &r viktigt att &ndra avgifterna se-
nast frén och med 1 januari 2020 for att forhindra att 6verskottet Skar ytter-
ligare. Med de foreslagna avgifterna bidrar samtliga kontohavare till att tacka
kontoféringsverksamhetens kostnader samtidigt som dverskottet betas av.

Den framtida utvecklingen pé elcertifikatmarknaden, och vilka beslut som
fattas, kommer dock att paverka kontoforingsverksamheten och dess in-



tékter och kostnader. Med anledning av elcertifikatmarknadens utveckling
kommer Energimyndigheten sannolikt att behdva foresla nya &ndringar
inom tre—fem é&r.

Forslag pa ny lydelse i forordning om elcertifikat

Avgifter for kontoforing och registrering i elcertifikatsregistret

15§ Kontoféringsmyndigheten ska ta ut en arlig avgift for kontot och en
avgift for kontoforing av elcertifikat. Den arliga avgiften uppgér till 200
kronor.

16 § Avgift for kontoforing ska berdknas pa den treménadersperiod (av-
giftsperiod) som foregér avgiftsbeslutet. Den sammanlagda avgiften ska
avrundas till ndrmaste heltal kronor.

Kontoavgiften ska berdknas pa det hogsta antal elcertifikat som samti-
digt varit registrerade pa kontot under avgiftsperioden och ska vara 0,04
kronor for varje registrerat certifikat. Avgift for kontoforing tas ut endast
om den sammanlagt uppgar till minst 50 kr.

17 § Sokanden ska betala en ansdkningsavgift pa 100 kronor, om en
ansOkan om registrering enligt 3 kap. 6 § lagen (2011:1200) om elcertifikat
inte har dverforts elektroniskt.

Avsluta konto

Skiil till forslagen findring

I och med att antalet kontohavare i certifikatregistret 6kar snabbt till foljd av
solcellsutbyggnaden, ar behovet att kunna avsluta konton dér aktéren inte
langre &r aktiv pa elcertifikatmarknaden stort och forvéntas oka. I certifikat-
registret finns idag 1 000-tals elcertifikatkonton med ett saldo pé noll eller
ett fatal elcertifikat. P4 dessa kontot har inga overforingar gjorts pa flera ar.
De aktuella kontona tillhor vanligen elproducenter eller fore detta kvotplik-
tiga som inte ldngre ar aktiva aktorer pa elcertifikatmarknaden.

En solcellsanléggning &r i normalfallet placerad pa ett villatak och i de fall
villan byter dgare behdver den nya dgaren bli registrerad som kontohavare
och den tidigare fa sitt konto avslutat. Det kan dven infinna sig en tid med ett
betydande overskott av elcertifikat pd marknaden med laga elcertifikatpriser
som foljd. Da saknas incitament for kontohavaren att sélja certifikaten. Det
kan ocksa bli svért att hitta en kdpare till fa elcertifikat med ett 14gt virde.

Ett antal kontohavare kontaktar Energimyndigheten varje &r och dnskar att
kontot ska avslutas trots att det faktiskt finns elcertifikat kvar. Energimyn-
digheten ger dem rédet att sélja sina elcertifikat men intdkterna fran el-
certifikaten blir ofta lagre d4n den administrativa kostnaden for att avyttra
certifikaten. Detta medfor att en del aktorer avstar och later kontot fortsatt
vara aktivt. Det ar kostsamt for Energimyndigheten att forvalta och admi-
nistrera konton som inte langre anvinds, och som behdver avslutas.
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Forslag pa dndringar avseende avslutande av konton

Energimyndigheten foreslér att det infors en bestimmelse i regelverket sé
att Energimyndigheten ska kunna avsluta konto. I de fall dir konton med
certifikat kvar behover avslutas, ska Energimyndigheten dven fa rétt att
makulera kvarvarande certifikat. Detta behovs 1 de fall en aktor begér det,
kontohavaren inte ldngre &r innehavare till godkénd elcertifikatanléggning
eller kvotpliktig med deklarationsskyldighet, samt om det foreligger sérskil-
da skél sdsom att det inte ldngre finns en juridisk person kopplat till konto.

Energimyndighetens beslut om att makulera elcertifikat ska beddmas ut-
ifrn antalet elcertifikat och marknadspriset, sa att makuleringen inte kan
leda till att marknadspriset pé elcertifikat paverkas. Denna mgjlighet vill
Energimyndigheten erhélla for att minimera risker for elkonsumenterna.
Vid en storre makulering av elcertifikat dndras forutsittningarna for mark-
naden och det forekommer risk for hdgre elcertifikatpriser. Marknaden blir
oforutsdgbar i och med att den inte ldngre endast kopplar till produktion
och elanvidndning. Avsluta konton och makulera elcertifikat ska i forsta
hand ske nér kontohavarens kostnader for att avyttra kvarvarande elcerti-
fikat overstiger intékterna.

Forslag pa inforande av ny bestimmelse i lagen om
elcertifikat

X § Ett konto ska avslutas om

o kontohavaren begér det,

o kontohavaren inte lingre ar deklarationsskyldig eller innehavare av
anldggning godkénd for tilldelning,

e iannat fall ddr tillsynsmyndigheten bedomer att det finns sérskilda skal
att avsluta kontot.

Tillsynsmyndigheten far makulera de elcertifikat som finns pa kontot
endast om det bedoms att det kan ske utan paverkan pa marknadspriset.
For det fall det finns en kontohavare ska denna f& mojlighet att yttra sig
6ver makuleringen innan en sddan sker.



Promemorians lagforslag Bilaga 3

Forslag till lag om éndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2011:1200) om elcertifikat

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 11 och 13 §§, 4 kap. 5 b och 5 £ §§ och 6 kap.
5 och 8 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 11 a § och 3 kap. 15 a §,
och ndrmast fore 3 kap. 15 a § en ny rubrik av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

1§

Denna lag syftar till att frimja produktion av férnybar el for att

1. inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge

a) ar 2020 na malet om att finansiera 15,2 terawattimmar ny férnybar
elproduktion,

b) till ar 2030 na mélet om att utoka elcertifikatssystemet med 18
terawattimmar nya elcertifikat, och

c¢) for perioden fram till 2045
uppfylla volymrelaterade forplik-
telser, och

c) for perioden fram till och med
2035 uppfylla volymrelaterade for-
pliktelser, och

2. ar 2020 na det nationella malet om att finansiera 30 terawattimmar
ny fornybar elproduktion jamfort med &r 2002.

2 kap.
11 §°
Elcertifikat far inte tilldelas for Elcertifikat far inte tilldelas for
produktion av el efter utgangen av  produktion av fornybar el
ar 2045. 1. i anlidggningar som dr tagna i
drift efter utgdangen av 2021,

2. efter utgangen av ar 2035 i an-
ldggningar som dr tagna i drift fore
utgdangen av 2021,

3. enligt 8 § om produktionsdk-
ningen dr en foljd av investeringar
eller andra dtgdrder som genom-
fors efter utgangen av 2021, eller

4. enligt 9 § om ombyggnaden
eller investeringen har gjorts efter
utgdangen av 2021.

lla§

Innehavaren av en anldggning
som dr godkdnd for tilldelning av
elcertifikat ska till tillsynsmyndig-

5 Senaste lydelse 2017:813.
® Senaste lydelse 2017:813.
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heten, fore drifistagning, anmdla
sddana produktionsékningar i an-
ldggningen som dr en foljd av in-
vesteringar eller andra dtgdrder
som genomfors efter utgdngen av
2021.

13§
Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far med-

dela foreskrifter om

1. métning och rapportering enligt 3 §,

2. atgédrder och villkor for tilldel-
ning av elcertifikat for produktions-
okningar enligt 8 § eller for att en
anldggning ska anses som ny enligt
5 § forsta stycket 3 eller 9 §.

2. atgédrder och villkor for tilldel-
ning av elcertifikat for produktions-
okningar enligt 8 § eller for att en
anldggning ska anses som ny enligt
5 § forsta stycket 3 eller 9 §, och

3. ndr en anmdlan enligt 11 a §
ska goras.

3 kap.

Tillsynsmyndighetens majligheter
att avsluta elcertifikatskonton diir
det finns elcertifikat kvar

15a§

Tillsynsmyndigheten far avsluta
ett elcertifikatskonto och makulera
kvarvarande elcertifikat pa kontot
om

1. kontohavaren begdr det och
det inte finns fler dn femtio elcerti-

fikat kvar pa kontot, eller

2. det finns synnerliga skdil och
kontohavaren har avregistrerats
som kvotpliktig eller inte lingre dr
innehavare av en anldggning som
dr godkdnd for tilldelning av el-
certifikat.

4 kap.
5b§’

Grundtermen ska bestimmas ge-
nom att det antal terawattimmar
som anges inom parentes for berak-
ningsaret divideras med den prog-

7 Senaste lydelse av 5 b § 2017:813.

Grundtermen ska bestimmas ge-
nom att det antal terawattimmar
som anges inom parentes for berak-
ningsaret divideras med den prog-



nostiserade kvotpliktiga elanvind- nostiserade kvotpliktiga elanvénd-
ningen for samma ar: ningen for samma ar:

—2018 (22,97 terawattimmar), —2018 (22,97 terawattimmar),
—2019 (24,64 terawattimmar), —2019 (24,64 terawattimmar),
—2020 (26,15 terawattimmar), —2020 (26,15 terawattimmar),
—2021 (23,85 terawattimmar), —2021 (23,85 terawattimmar),
—2022 (24,22 terawattimmar), —2022 (24,22 terawattimmar),
—2023 (24,62 terawattimmar), —2023 (24,62 terawattimmar),
— 2024 (24,54 terawattimmar), —2024 (25,54 terawattimmar),
— 2025 (24,73 terawattimmar), —2025 (27,73 terawattimmar),
—2026 (25,47 terawattimmar), — 2026 (30,47 terawattimmar),
—2027 (26,69 terawattimmar), —2027 (35,69 terawattimmar),
—2028 (27,18 terawattimmar), —2028 (36,18 terawattimmar),
—2029 (27,71 terawattimmar), —2029 (36,71 terawattimmar),
—2030 (27,33 terawattimmar), —2030 (36,33 terawattimmar),
—2031 (25,87 terawattimmar), —2031 (34,87 terawattimmar),
—2032 (24,40 terawattimmar), —2032 (33,40 terawattimmar),
—2033 (22,27 terawattimmar), —2033 (31,27 terawattimmar),
—2034 (20,13 terawattimmar), —2034 (29,13 terawattimmar),
—2035 (18,73 terawattimmar), och

— 2036 (17,00 terawattimmar), —2035 (27,73 terawattimmar).

— 2037 (16,00 terawattimmar),
— 2038 (14,00 terawattimmar),
—2039 (12,00 terawattimmar),
— 2040 (10,00 terawattimmar),
— 2041 (08,00 terawattimmar),
— 2042 (06,00 terawattimmar),
— 2043 (04,00 terawattimmar),
— 2044 (02,00 terawattimmar),
och
— 2045 (01,00 terawattimmar).

51§

Kvoter for berdkning av kvot- Kvoter for berdkning av kvot-
plikten ska bestimmas minst vart-  plikten ska bestimmas minst vart-
annat ar till och med ar 2045. Kvo- annat ar till och med ar 2035.
terna ska bestimmas senast aret Kvoterna ska bestimmas senast
innan det ar de ska trdda i kraft. aret innan det ar de ska trida i kraft.

6 kap.
58§

En innehavare av en anldggning ska betala en sanktionsavgift till staten
for de elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren, om tilldelningen
gjorts pd grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter som ldmnats

1.1 en ans6kan om godkdnnande enligt 2 kap. 1 §,

2. vid rapportering enligt 2 kap. 3 § andra och tredje styckena, eller

3.1 en ansokan om forldngd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 §.

8 Senaste lydelse 2017:813.
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Innehavaren av en anliggning
ska dven betala en sanktionsavgifi
till staten for sddana elcertifikat
som felaktigt har tilldelats inneha-
varen om tilldelningen avser en
produktionsékning enligt 2 kap. 8 §
till foljd av investeringar eller and-
ra dtgdrder som genomforts efter
utgdangen av 2021 och oOkningen
inte har anmdilts till tillsynsmyn-
digheten enligt 2 kap. 11 a §.

Tillsynsmyndigheten provar fragor om sanktionsavgift. Avgiften ska
berdknas enligt 1 § andra stycket. Perioden for berdkning av elcertifikats-
priset ska dock vara den tolvmanadersperiod som foregar dagen for be-
slutet. Ett beslut om sanktionsavgift far inte avse elcertifikat som har till-
delats anldggningens innehavare mer &n tva ar fore tillsynsmyndighetens

beslut.

Om en kvotpliktsavgift, sank-
tionsavgift eller forseningsavgift
inte har betalats efter betalnings-
uppmaning, ska avgiften lamnas for
indrivning. Vid indrivning far verk-
stéllighet enligt utsokningsbalken
ske.

8§

Om en kvotpliktsavgift, sank-
tionsavgift, forseningsavgift, kon-
toforingsavgift eller avgift for regi-
strering av dverldtelser av el-
certifikat inte har betalats efter be-
talningsuppmaning, ska avgiften
lamnas for indrivning. Vid indriv-
ning fér verkstéllighet enligt utsok-
ningsbalken ske.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



Forteckning dver remissinstanserna avseende
promemorian Elcertifikat — stoppregel och
kontrollstation 2019

Féljande remissinstanser har yttrat sig

Affarsverket svenska kraftnét, Boverket, Chalmers tekniska hdgskola, Energi-
foretagen Sverige, Energigas Sverige, Energimarknadsinspektionen, Fas-
tighetsdgarna Sverige, Forsvarsmakten, Kammarkollegiet, Konjunkturinsti-
tutet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Myndigheten f6r samhéllsskydd
och beredskap, Naturvardsverket, Sametinget, Skogsindustrierna, Statens
energimyndighet, Statens jordbruksverk, Statskontoret, Svenska Bioenergi-
foreningen, Svensk Kraftmékling AB (SKM), Svensk Solenergi, Svenskt
Naringsliv, Svensk torv, Svensk Vattenkraftforening, Svensk Vindenergi,
Svensk Vindkraftforening, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation
(SERO), Tillvaxtanalys, Tillvéxtverket, Umea universitet.

Féljande remissinstanser har meddelat att man avstar fran att yttra sig

Foretagarna, Kungliga Tekniska hogskolan (KTH), Linkopings universi-
tet, Lulea tekniska universitet, Lunds universitet, Skogsstyrelsen, Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

Ovriga yttranden som kommit in

Aquila Capital, Belvind AB, BKK Produksjon AS, Bodecker Partners AB,
CGN Europé Energy, Eks Vind AB, Ekologisk energi, Elektro Glitne,
Energi Norge Norwea, EWZ, Fortum Sweden AB, IMEA Vind AB, JMJ
Kraft AB Kinect Energy Green Services AS, Kraftringen Energi AB,
Mirova, Skellefteda Kraft AB, Sléittens Vind AB, Solelkommissionen,
Statkraft Sverige AB, Stena Renewable AB, Sveriges Kirntekniska Séll-
skap, Sveriges allmédnnytta Sveriges vindkraftskooperativ ekonomisk for-
ening, Tekniska verken i Linkdping AB, Tommy Goransson, WPD Scan-
dinavia AB, Uniper, Varbergs Vind ekonomisk férening, Vattenfall AB.
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