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Yttrande 6ver SOU 2021:73 Regler for statliga elvagar

Trafikanalys lamnar synpunkter avseende brukaravgifter (kapitel 5). Vi har inga
synpunkter pa 6vriga delar.

Marginalkostnadsprissattning bor vara utgangspunkten

Utredningen skriver att optimala brukaravgifter inte kan séttas isolerat, utan behéver
utformas inom den dvergripande strategin for elektrifiering av transportsystemet. En
samordnad planering kravs for att olika atgarder for elektrifiering ska kunna
implementeras pa ett effektivt satt (avsnitt 5.1.2, sid 102).

Utredningen specificerar inte narmare vad denna effektivitet bestar i. Trafikanalys saknar
en redogorelse for hur utredningens férslag inom avgiftsomradet forhaller sig till den
transportpolitiska fundamentan i form av malsattningen om ett effektivt och hallbart
transportsystem och det transportpolitiska kostnadsansvaret.

Utredningen foreslar att brukaravgiften ska motsvara den genomsnittliga kostnaden for
drift och underhall av anlaggningen. Trafikanalys anser att utredningen istéllet borde ha
utgatt frdn den transportpolitiska principen om samhéllsekonomisk marginalkostnads-
prissattning. Den grundar sig pa samhallsekonomisk effektivitet, som i sin tur ar en
grundsten i det 6vergripande transportpolitiska malet.! Det skulle betyda att
brukaravgiften istéllet s6ker spegla den samhallsekonomiska marginalkostnaden for
laddning i samband med trafikering av elvéagen.

Om hela drifts- och underhallskostnaden vore trafikrelaterad hade ocks& genomsnitts-
kostnaden kunnat vara en god approximation av marginalkostnaden och fungera som
debiteringsgrund. Utredningen bedémer emellertid att sa inte &r fallet, eftersom denna
genomshnittskostnad beddéms sjunka patagligt med okad trafikvolym. Med andra ord
beddms en betydande del av drifts- och underhallskostnaderna vara relaterade till andra
faktorer an trafikens omfattning. Det handlar om kostnader som istéllet exempelvis &r
relaterade till vader och vind och innebar behov av snérojning och aterkommande
korrosionsskydd.

1 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-
transporter-och-infrastruktur/
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Trafikanalys delar déaremot utredningens bedémning betréaffande prissattning av den
elenergi som laddas.

Genomsnittsprisséattning riskerar ge dverprissattning

Sa lange en icke forsumbar del av drifts- och underhallskostnaderna saknar direkt
koppling till trafiken kommer genomsnittsprissattning ocksa innebara "6verprissattning” i
det transportpolitiska kostnadsansvarets mening. En sadan prisséattning kommer — i strid
med den allmanna malsattningen for elvagar — innebara att laddning pé elvagar anvands
i mindre utstrackning &n vad som vore optimalt.

Sannolikt leder 6verprissattningen till att dels farre fordon som kan laddas pa elvag saljs,
dels att de fordon som kan laddas pé& elvag anvander den méjligheten i l1agre
utstrackning an optimalt. Det senare ar sarskilt problematiskt i ljuset av att vi under en
6vergangstid generellt sett kan komma att ha underkapacitet av laddinfrastruktur och
darmed kan fa flaskhalsar i andra delar av systemet.

Enligt utredningen riskerar dverprissattning att vara sarskilt stor i det tidiga skedet innan
manga anvander elvagen, d.v.s. under den viktiga introduktionsfasen for tekniken.

Det kan, men behdover inte, vara sa att marginalkostnadsprissattning innebar lagre totala
intakter for systemet. Sannolikt vore det i sa fall ett intaktstapp vart sitt pris i syfte att
uppna effektivitet och hallbarhet. Marginalkostnadsprissattning ger ocksa, pa ett annat
satt, vasentlig information till staten. Om brukare langsiktigt inte ar beredda att betala
detta pris &r elvagar sannolikt inte heller en god framtidsldsning.
Genomsnittsprissattningen ger inte detta slags information.

Jamforelse av internalisering ar relevant

Utredningen konstaterar att optimala brukaravgifter inte kan sattas isolerat. | det
perspektivet hade det varit relevant for utredningen att analysera trafikens
internaliserade kostnader, for att darigenom jamféra avgiftsmodellen pé ett relevant satt
med andra transportldsningar. Enligt Trafikanalys berékningar ar exempelvis
dieseldriven lastbilstrafik idag underinternaliserad (d.v.s. underprissatt) genom att dess
externa marginalkostnader éverskrider rorliga skatter och avgifter. Hur star sig
anvandning av elvagar vid en sadan jamforelse?

| detta arende har Mattias Viklund beslutat efter féredragning av kvalificerade utredaren
Bjorn Olsson frn avdelningen for styrmedels- och omvérldsanalys (STOA).
Avdelningschef Gunnar Eriksson har ocksa medverkat i beredningen.
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