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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas en dndring i lagen (2006:469) om behandling
av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen.
Andringen innebér att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen far
utvidgad mojlighet att behandla personuppgifter. Regeringen har for
avsikt att infora nya atgardsregler inom aktivitetsstodet och ge inspek-
tionen ett tillsyns- och uppféljningsansvar for atgarderna. Inspektionen
behdver fa majlighet att behandla de personuppgifter som den behover
for att kunna fullgéra tillsyns- och uppféljningsuppdraget.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 mars 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om andring i lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen far behandla person-

uppgifter, om det behdvs

1. for tillsyn over arbetsloshetskassorna och uppféljning av arbets-
Ioshetsforsékringen enligt 89 § forsta stycket lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor,

2. for tillsyn over rutiner for och
handlaggning av &renden hos
Arbetsférmedlingen som paverkar
arbetsloshetsforsékringen eller
tillsyn Over aterkallande av an-
visningar  till  arbetsmarknads-
politiska program,

3. for registrering av uppgifter
enligt lagen om arbetsldshets-
kassor, och

4. som underlag och for kontroll
vid utfardande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbets-
|6shetsforsékring.

2. for tillsyn 6ver handlédggning
av och rutiner for handlaggning av
sddana drenden hos Arbetsfor-
medlingen som har samband med
arbetsloshetsforsakringen eller som
ror aterkallande av anvisningar till
arbetsmarknadspolitiska program,

3. for tillsyn éver handlaggning
av och rutiner for handlaggning av
saddana arenden hos Arbetsfor-
medlingen och Forsékringskassan
som ror atgarder inom aktivitets-
stod och utvecklingsersattning
eller for uppféljning av sédana
atgarder,

4. for registrering av uppgifter
enligt lagen om arbetsloshets-
kassor, eller

5. som underlag och for kontroll
vid utfardande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsakring.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksa behand-
las, om det behovs for statistiska och vetenskapliga &ndamal.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2015.

! Senaste lydelse 2007:412.



3 Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian Atgarder inom
aktivitetsstodet m.m. (Ds 2013:59) utarbetats. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. |
denna lagradsremiss behandlas endast den del av promemorians lag-
forslag som avser lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter
vid Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &éver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en remissammanstéll-

ning finns tillgdngliga i  Arbetsmarknadsdepartementet  (dnr
A2013/3637/A).
4 Andring i Inspektionen for

arbetsloshetsforsakringens registerlag

4.1 Utgangspunkter for nya atgardsregler inom
aktivitetsstodet

Aktivitetsstod ar ett ekonomiskt stod till forsdrjning som lamnas till den
som deltar i vissa arbetsmarknadspolitiska program, ndmligen jobb- och
utvecklingsgarantin, jobbgarantin fér ungdomar, arbetsmarknads-
utbildning, arbetspraktik, stod till start av naringsverksamhet, for-
beredande insatser, arbetslivsintroduktion eller projekt med arbets-
marknadspolitisk  inriktning.  Programmen  hanteras av  Arbets-
formedlingen medan aktivitetsstodet administreras av Forsékringskassan.

Aktivitetsstodet regleras i forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod.
I forordningen finns &ven regler om utvecklingsersattning, som &ven det
ar ett ekonomiskt stdd till forsorjning. Utvecklingserséttning lamnas till
den som har fyllt 18 men inte 25 &r, och inte ar eller skulle ha varit
berattigad till arbetsléshetserséttning enligt lagen (1997:238) om arbets-
I6shetsforsakring samt deltar i nagot av de arbetsmarknadspolitiska
programmen jobbgarantin for ungdomar, arbetslivsintroduktion, deltar i
forberedande insatser i form av kortare folkhdgskoleutbildning for
ungdomar eller pd grund av sarskilda skal star langt ifran arbets-
marknaden och deltar i ett annat arbetsmarknadspolitiskt program.
Aktivitetsstod anvénds fortsttningsvis som en samlingsbeteckning for
aktivitetsstdd och utvecklingsersattning.

Regleringen av aktivitetsstodet ar samordnad med lagen om arbets-
I6shetsforsakring pa olika satt, bl.a. nar det galler berdkningen av ersatt-
ningen. Aktivitetsstodets storlek beror saledes pd om deltagaren ar eller
skulle ha varit berattigad till arbetsldshetsersattning.



Genomgripande andringar av arbetsloshetsforsakringens atgardsregler
tradde i kraft den 1 september 2013. Andringarna, som grundas pa
propositionen  Atgarder inom  arbetsldshetsforsakringen  m.m.
(2012/13:12), innebar bland annat att fler atgardsgrunder har inforts i
arbetsloshetsforsakringen, men att atgarderna Gver lag har mildrats.
Kravet pé att aktivt soka arbete har betonats genom att underlatenhet att
soka arbete numera &r grund for atgard. En aktivitetsrapport har ocksa
inforts som bl.a. syftar till att underlatta Arbetsférmedlingens uppfolj-
ning av arbetssdkandet och att tydliggora att det ar den enskilde sjélv
som ansvarar for att visa sin sokaktivitet.

For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod
finns inga motsvarande regler om uppfdljningsatgarder. Regeringen
anser dock att det ar viktigt att i princip samma krav pa att soka arbete
stélls pa alla arbetsldsa.

Regeringen har, som anforts i budgetpropositionen for 2014 (prop.
2013/14:1, utgiftsomrade 14), for avsikt att inféra nya atgardsregler i
aktivitetsstodet som i s& stor utstrackning som mojligt dverensstammer
med reglerna for arbetsloshetsforsakringen. Det innebér att de regler som
tradde i kraft inom arbetsloshetsforsdkringen den 1 september 2013
ocksa i huvudsak bor galla for dem som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program med aktivitetsstod. Avsikten ar dessutom att sakra att atgarder
som aktualiserats inom arbetsloshetsforsakringen respektive aktivitets-
stodet far effekt aven om den arbetslose dvergar fran den ena ersattnings-
formen till den andra. Inforandet av de nya atgardsreglerna och sam-
ordningen med arbetsléshetsforsakringen kommer framst att ske genom
forordningsandringar men det kommer dven att krdvas vissa dndringar i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring.

Beslut om atgarder

| dag dr tre aktorer involverade i hanteringen av aktivitetsstodet: Arbets-
formedlingen, Forsékringskassan och arbetslshetskassorna. Arbets-
formedlingen anvisar arbetssdkande till de arbetsmarknadspolitiska
program for vilka aktivitetsstod Iamnas och beslutar om utskrivning eller
aterkallelse av anvisningar. Forsakringskassan administrerar aktivitets-
stodet, berdknar stodets storlek och gor utbetalningen. Arbetsldshets-
kassorna ger Forsakringskassan information som har betydelse for
berdkningen av ersattningens storlek.

Inforandet av ett nytt &tgardssystem inom aktivitetsstodet innebar att
det maste avgoras vilken aktér som lampligen bor fatta beslut om
atgarder.

Regeringen anser att beslutshehdrigheten vad avser atgdrder inom
aktivitetsstodet bor delas mellan Arbetsférmedlingen och Forsakrings-
kassan. Den narmare regleringen av detta kommer ske pa forordnings-
niva.

Tillsyn och uppféljning

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen ansvarar i dag for tillsynen
over arbetsloshetsforsakringen, arbetsléshetskassorna och  Arbetsfor-
medlingens handldggning av drenden som har samband med arbetslos-
hetsforsakringen. Inspektionen har ocksad bl.a. till uppgift att granska



handldggningen av och rutinerna for handldggning av &renden hos
Arbetsformedlingen om aterkallande av anvisningar till arbetsmarknads-
politiska program.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen har i dag inget tillsyns-
ansvar over Forsékringskassan. Forsékringskassan har som tillsyns-
myndighet Inspektionen for socialférsakringen, som ska utdva system-
tillsyn dver och utféra effektivitetsgranskning av Férsakringskassans
verksamhet.

Den praktiska tillampningen av de nya atgérdsreglerna i aktivitets-
stodet avses bli en uppgift for Arbetsformedlingen och Forsakrings-
kassan, medan tillampningen av motsvarande regler i arbetslgshets-
forsakringen ligger kvar pa arbetsloshetskassorna.

For Arbetsformedlingen och Forsékringskassan innebér detta nya upp-
gifter. Regelverket kréver redan i dag ett omfattande samarbete mellan de
tre inblandade aktdrerna, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och
arbetsloshetskassorna. Behovet av samarbete och samordning kommer
att 6ka vid inforande av nya &tgardsregler inom aktivitetsstodet. For att
sékerstélla en enhetlig tillimpning och klarldgga olika konsekvenser av
regelverket bor en myndighet som har Gverblick over bada systemen
utéva tillsyn over och uppféljning av de nya atgardsreglerna.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det &r Iampligt att Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsakringen utdvar tillsyn éver handlaggningen
av och rutinerna for handlaggning av sadana arenden hos Arbetsfor-
medlingen och Férsakringskassan som ror atgarder inom aktivitetsstodet.
Dessutom bor Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen fa i uppdrag att
folja utvecklingen av sadana atgarder.

4.2 De primara andamalen utvidgas

Regeringens forslag: Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen ska
fa behandla personuppgifter om det behdvs for tillsyn 6ver handlagg-
ning av och rutiner for handldggning av arenden hos Arbetsfor-
medlingen och Forsakringskassan som ror &tgarder inom aktivitets-
stodet. Inspektionen ska ocksd fa behandla personuppgifter om det
behdvs for uppfoljning av atgarderna inom aktivitetsstodet.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslds dock inte att Inspektionen for arbets-
loshetsforsdkringens utvidgade mojlighet att behandla personuppgifter
ska omfatta uppfoljning.

Remissinstanserna: Inspektionen for socialforsékringen tillstyrker
forslaget men anfor, for det fall Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen dven ska ha ett uppfoljningsansvar, att det finns skal att ge
myndigheten en utfkad ratt att behandla personuppgifter &ven for detta
andamal. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen anfor att det saknas
forfattningsforslag for att myndigheten ska kunna fa relevant underlag
hos Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan utlamnade p& medium
for automatiserad behandling och ges direktitkomst till personupp-
gifterna. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter pa forslaget eller
avstar fran att yttra sig.



Skalen for regeringens forslag
Gallande ratt

De grundldggande bestammelserna om behandling av personuppgifter
finns i personuppgiftslagen (1998:204). Personuppgiftslagen ar generellt
tillamplig, men om det i en annan lag eller i en férordning har meddelats
avvikande bestaimmelser, sa galler de bestammelserna. Sedan slutet av
1990-talet har det utbver personuppgiftslagen utarbetats en stor mangd
séarskilda s.k. registerforfattningar med bestammelser om behandling av
personuppgifter, déribland lagen (2006:469) om behandling av person-
uppgifter vid Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen, i fortsattningen
bendmnd Inspektionen for arbetslgshetsforsakringens registerlag. Syftet
med de sdrskilda registerforfattningarna har varit att anpassa regleringen
till de sérskilda behov som myndigheterna har i sina respektive verk-
samheter samt att gora avvéagningar mellan behovet av effektivitet i
berdrd verksamhet och behovet av skydd for den enskildes integritet.

Inspektionen for arbetsléshetsforsakringens registerlag &r tillamplig vid
behandling av personuppgifter i sddan verksamhet vid inspektionen som
géller tillsyn, uppfoljning, registrering av uppgifter om arbetsloshets-
kassor, utfardande av intyg, framtagande av statistik samt rapportering av
vissa uppgifter till Arbetsformedlingen. Kompletterande foreskrifter om
behandling av personuppgifter som omfattas av lagen finns i forord-
ningen (2008:936) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen.

Av 4 och 5 88 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens registerlag
framgér att behandling av personuppgifter far ske om det behovs for
vissa dndamal. Andamélsbestammelserna tar i forsta hand sikte pa
behandling av personuppgifter i inspektionens verksamhet (de s.k.
priméra andamalen). Personuppgifter far enligt dessa bestammelser bl.a.
behandlas om det behdvs for tillsyn dver arbetsloshetskassorna och upp-
foljning av arbetsloshetsforsakringen.  Vidare far personuppgifter
behandlas for tillsyn 6éver rutiner for och handlaggning av &renden hos
Arbetsformedlingen som péverkar arbetsloshetsforsakringen eller for
tillsyn Over aterkallande av anvisningar till arbetsmarknadspolitiska
program.

Dessutom far Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen behandla
personuppgifter om det behdvs for tillhandahallande av information till
nagon annan, de s.k. sekundara andamalen. Inspektionen far for dessa
andamal behandla personuppgifter for att tillhandahalla information som
behdvs inom Arbetsformedlingens verksamhet som underlag i upp-
foljnings-, analys- och utvarderingsarbete. Vidare far inspektionen
behandla personuppgifter for att tillhandahélla information till riksdagen
eller regeringen eller till annan for att fullgéra uppgiftslamnande i
enlighet med lag eller férordning.

Av 8 § Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens registerlag framgar
att inspektionen far behandla kéansliga personuppgifter som avses i 13 §
personuppgiftslagen och personuppgifter om lagévertradelser m.m. som
avses i 21 § personuppgiftslagen, om uppgifterna har [&mnats i ett drende
eller annars &r nddvandiga for handlaggningen av ett arende. Detta inne-
béar dock inte att namnda personuppgifter far behandlas i statistik- och
tillsynsdatabasen.



Huvudregeln &r att &rendeuppgifter som &r definierade som kénsliga
personuppgifter i personuppgiftslagen inte far registreras i statistik- och
tillsynsdatabasen. Huvudregeln kompletteras emellertid med négra
undantag. Kénsliga personuppgifter som avsléjar etniskt ursprung eller
ror halsa far behandlas under forutsattning att de har lamnats i ett drende
eller &r nodvandiga for handlaggningen av det. Detsamma galler for
personuppgifter om sociala forhallanden, omdomen, slutsatser eller andra
varderande upplysningar om en enskild.

Uppgifter om lagévertraddelser som innefattar brott m.m. samt uppgifter
om att den enskilde har vardats med stod av socialtjanstlagen eller varit
foremal for atgard enligt utldnningslagen far inte behandlas alls i
statistik- och tillsynsdatabasen.

Utvidgad personuppgiftsbehandling vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

Enligt 4 § Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens registerlag far
personuppgifter behandlas bl.a. om det behdvs for tillsyn dver arbets-
loshetskassorna och uppféljning av arbetsldshetsforsakringen samt for
tillsyn over arenden hos Arbetsformedlingen som paverkar arbetsloshets-
forsakringen eller som ror aterkallande av anvisningar till arbetsmark-
nadspolitiska program.

Som redogjorts for i avsnitt 4.1 har regeringen for avsikt att uttka
inspektionens tillsyns- och uppféljningsansvar till att omfatta atgarder
inom aktivitetsstodet. For att Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen
ska kunna fullgéra detta uppdrag kravs att inspektionen far behandla
personuppgifter for detta andamal. Inspektionens mojligheter att
behandla personuppgifter bor darfor utvidgas sa att inspektionen aven far
behandla personuppgifter om det behévs for tillsyn 6ver sadana arenden
hos Arbetsformedlingen och Forsakringskassan som ror atgarder inom
aktivitetsstodet. Eftersom inspektionens utékade ansvar dven ska omfatta
uppféljning av sddana &tgarder bor, precis som Inspektionen for social-
forsakringen framfort, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen ocksé
f& behandla personuppgifter om det behdvs for uppfoljning av
atgarderna.

Integritetsskyddande atgarder

Forslaget att utvidga de primara dandamal for vilka Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen far behandla personuppgifter innebar att
inspektionen far utokad mojlighet att behandla personuppgifter jamfort
med idag. Det gar inte att utesluta att den utékade behandlingen kommer
att omfatta sddana personuppgifter som &r integritetskansliga.

En 6kad behandling av personuppgifter, sarskilt kdnsliga, innebér en
okad risk for otillborliga intrdng i den personliga integriteten och staller
darfor hoga krav pa integritetsskyddande atgarder.

Vid behandling av personuppgifter ska lampliga tekniska och organisa-
toriska &tgarder vidtas for att skydda de personuppgifter som behandlas.
Atgarderna ska stéllas i relation till bl.a. de behandlade uppgifternas
kéanslighet. Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen ar alltsa skyldig
att utforma sina rutiner och system sa att otillborliga intrdng i den
personliga integriteten undviks. Inspektionens skyldigheter i detta av-
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seende foljer av personuppgiftslagens bestdmmelser i 30-32 8§ om
sakerhet vid behandling. Nagon lagandring bedéms darfor inte nod-
vandig i denna del.

I 13 8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens registerlag finns
bestammelser som begransar de sokbegrepp som far anvandas vid
behandlingen av personuppgifter. Bestammelserna syftar till att reducera
risken for obehoriga intréng i den personliga integriteten. Av bestammel-
serna framgar att kansliga personuppgifter som avses i 13 § person-
uppgiftslagen och personuppgifter om lagovertradelser m.m. som avses i
21 §, med vissa undantag, inte far anvandas som sokbegrepp. Detsamma
galler personuppgifter om sociala forhallanden, omdémen, slutsatser eller
andra vérderande upplysningar om en enskild samt uppgifter om att den
enskilde har vardats med stod av socialtjanstlagen eller varit foremal for
atgard enligt utlanningslagen.

Sekretess

Aven bestimmelserna om sekretess har betydelse for integritetsskyddet.
Det ar namligen sekretessregleringen som tillsammans med andamals-
bestdmmelserna i respektive registerforfattning, styr i vilken utstrackning
personuppgifter far overforas till andra. De personuppgifter som
inspektionen kommer att behandla med anledning av den utvidgade
andmalsbestammelsen ar personuppgifter som forekommer i drenden om
aktivitetsstdd hos Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen. 1 28 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns sekretessregler som
géller i Arbetsformedlingens respektive Forsakringskassans verksamhet.
Av 11 § framgar att sekretess galler for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men (s.k. omvant
skaderekvisit) och uppgiften forekommer i bl.a. &rende om hjalp och stdd
vid arbetsloshet (punkten 5). Enligt 1 § samma kapitel géller sekretess i
Forsakringskassans verksamhet for uppgift om en enskilds halsotillstand
eller andra personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller nagon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs (s.k. rakt
skaderekvisit) och uppgiften forekommer i bl.a. drende enligt lagstiftning
om annan ekonomisk formén for enskild (punkten 9), exempelvis aktivi-
tetsstod.

Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen far uppgifter for
vilka sekretess géller inte rdjas for bl.a. andra myndigheter, om inte annat
framgar av offentlighets- och sekretesslagen eller av lag eller férordning
till vilken denna lag hénvisar. Nér uppgifter ska [&mnas mellan myndig-
heter maste darfor hansyn tas till sekretessregleringen. Enligt 10 kap. 28
8 forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen hindrar inte sekretess att
uppgifter 1amnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller forordning. Detta innebér att sekretess som géller hos Arbets-
formedlingen respektive Forsékringskassan inte hindrar att uppgifterna
ldmnas ut till Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen om uppgifts-
skyldigheten foljer av lag eller forordning. Regeringen har for avsikt att i
forordning infora en skyldighet for Forsékringskassan och Arbets-
formedlingen att 1&mna de uppgifter till inspektionen som den behdver
for att kunna fullgdra det utfkade tillsyns- och uppféljningsuppdraget.



Nar Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen far uppgifter fran
Forsakringskassan respektive Arbetsformedlingen i sin tillsynsverksam-
het dverfors sekretessen i enlighet med 11 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen. Den Gverforda sekretessen enligt 11 kap. 1 § ar sa kallad
sekundar sekretess. Det innebér bl.a. att den galler fér uppgifter som
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen far direkt fran Forsakrings-
kassan respektive Arbetsférmedlingen. Den éverforda sekretessen enligt
det ndmnda lagrummet ar daremot inte tillamplig pa uppgifter som
lamnas till tillsynsmyndigheten direkt fran en enskild.

Intresseavvagning

Regeringen anser att vad som redogjorts for ovan innebér att skyddet for
den personliga integriteten ar tillfredsstallande dven vid en utvidgning av
de primara andamalen for behandling av personuppgifter vid Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsakringen.

En utdkad méjlighet for Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen att
behandla personuppgifter, inklusive kansliga sadana som exempelvis
lakarintyg, maste emellertid betraktas som ett intrang i de registrerades
personliga integritet. En avvégning bor darfor goras av om fordelarna
med forslaget star i rimlig proportion till intrAnget i den personliga
integriteten.

Som redogjorts for ovan kommer de nya atgardsreglerna inom aktivi-
tetsstodet att krava ett utokat samarbete mellan Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och arbetsldshetskassorna. For att sékerstélla en
enhetlig tillampning och klarldgga olika konsekvenser av regelverket
finns det behov av att félja upp och kontrollera tilldmpningen av de nya
reglerna. Regeringen anser darfor att det ar valmotiverat att Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen ges ett utdkat tillsyns- och uppféljnings-
uppdrag och dérmed en utvidgad méjlighet att behandla personuppgifter
for detta andamal. Mot denna bakgrund konstaterar regeringen att for-
delarna med forslaget star i rimlig proportion till intranget ur integritets-
synpunkt. De primara andamal for vilka inspektionen far behandla
personuppgifter bor darmed utvidgas s& att inspektionen &ven far
behandla personuppgifter om det behdvs for tillsyn 6ver handlaggning av
och rutiner for handlaggning av drenden hos Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan som ror atgarder inom aktivitetsstodet samt for upp-
foljning av sadana atgarder.

Utlamnande av uppgifter fran Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen till Inspektionen for arbetsléshetsforsékringen

For att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen ska kunna fullgéra
tillsyns- och uppféljningsansvaret avseende atgarderna inom aktivitets-
stodet krévs att Arbetsformedlingen och Forsékringskassan lamnar de
uppgifter som har betydelse for inspektionens tillsyn och uppféljning.
Nar det galler pa vilket sétt uppgifterna ska lamnas har Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen anfort att myndigheten behéver fa uppgifterna
fran Arbetsformedlingen och Forsakringskassan utlamnade pa medium
for automatiserad behandling och ges direktdtkomst till Arbetsfor-
medlingens och Forsékringskassans datasystem.
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Vid bedomningen av pa vilket sitt Arbetsférmedlingen och For-
sékringskassan ska lamna personuppgifterna till Inspektionen for arbets-
I6shetsforsikringen maéste hansyn tas till de risker ur integritetshinsyn
som séttet for utlamnandet medfér. De ndrmare férutsattningarna for
utlamnade kommer emellertid att regleras pa forordningsniva. Rege-
ringen avser darfor att aterkomma till fragan i det fortsatta forfattnings-
arbetet.

5 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 1 mars 2015.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsférmedlingen tillstyrker forslaget. Arbets-
Ioshetskassornas samorganisation och Tjansteménnens Central-
organisation anser att det & nédvandigt med en tidsperiod pa minst tolv
manader mellan beslut och ikrafttradande. Ovriga remissinstanser har
inte berort fragan.

Skalen for regeringens forslag: Lagédndringarna bor trada i kraft sé
snart som mojligt. Infor inforandet av de nya atgéardsreglerna behdéver
Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, arbetsloshetskassorna och
Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen anpassa systemstéden. Med
hénsyn till detta bedéms tidigast mojliga datum for ikrafttrddande vara
den 1 mars 2015.

6 Konsekvenser

Forslaget att utvidga de primara andamalen for personuppgiftsbehandling
vid Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen innebér, som konstaterats
ovan, att inspektionen far utékad mojlighet att behandla personuppgifter.
Detta medfor 6kade krav pa att inspektionen lopande foljer upp arbets-
rutiner och system for behérighetstilldelning och stravar efter att séker-
stélla ett fullgott integritetsskydd och en fullgod datasékerhet i syfte att
varna den personliga integriteten.

Det utbkade tillsyns- och uppféljningsansvaret for Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen kommer att medfora o©kade kostnader for
inspektionen. | budgetpropositionen for 2014 har totalt 17,5 miljoner
kronor avsatts avseende perioden 2014-2017 for att kompensera for dessa
kostnader.

Forslaget bedoms inte ha nagra konskevenser for Sveriges internatio-
nella dtaganden, jamstalldheten, miljon eller foretagen.



7 Forfattningskommentar

48

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

Paragrafen, som reglerar de primara &ndamal for vilka Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen far behandla personuppgifter, har andrats vilket
innebar utdkade mojligheter att behandla personuppgifter i inspektionens
verksamhet.

Innehallet i forsta stycket 3 ar nytt. Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sakringen far numera behandla personuppgifter om det behévs for tillsyn
éver handlaggning av och rutiner for handlaggning av sddana arenden
hos Arbetsformedlingen och Forsakringskassan som ror atgarder inom
aktivitetsstod och utvecklingsersattning. Dessutom far inspektionen
behandla personuppgifter om det behovs for uppféljning av sadana
atgarder. En omnumrering har skett av de efterféljande punkterna i
stycket.

Andringarna i forsta stycket 2 och 4 ar av spraklig art och innebar
ingen &ndring i sak.
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Sammanfattning av promemorian Ds 2013:59

Alla som vill och kan ska kunna ta ett arbete. Den som behdéver stod for
att hitta ett arbete ska fa det, samtidigt som det dven ska stéllas krav pa
att personen ska forsoka fa en egen forsorjning. Regeringen har under
flera ar reformerat arbetsmarknadspolitiken i denna riktning. Resurser
har tex. tillforts for att starka foérmedlingsverksamheten. Darigenom
mojliggors att personer som ar arbetsldsa kan fa battre stod, t.ex. genom
Arbetsférmedlingens matchningsinsatser och att deras arbetssékande
foljs upp. Erfarenheten visar att det finns positiva effekter i form av tkad
sysselsattning nar férmedlingsinsatser kombineras med kontroll av den
arbetsloses arbetssokande. Inom arbetsloshetsforsakringen har atgards-
reglerna forandrats sa att atgarderna blir fler men mildare. Kravet pa att
aktivt stka arbete har betonats genom att underlatenhet att stka arbete
numera ar grund for atgard. En aktivitetsrapport har ocksa inforts, som
underlattar Arbetsformedlingens kontroll och uppféljning av arbets-
sokandet. Darmed fortydligas ocksd att den arbetssokande sjalv har det
yttersta ansvaret for att 16sa sin arbetsloshetssituation. Foréandringarna
tradde i kraft i den 1 september 2013.

I promemorian foreslds nya uppféljningsatgarder for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod vilka i stort mot-
svarar de som tréddde i kraft inom arbetslgshetsforsédkringen den 1
september. Forslagen innebér en harmonisering av aktivitetsstodet med
uppfoljningsatgarderna inom arbetsldshetsforsakringen. | likhet med vad
som géller inom forsékringen blir det mdjligt att varna och sténga av den
arbetssokande fran ratt till ersattning under begransade perioder.
Grunderna for att vidta en atgard foreslds i huvudsak bli desamma som
inom forsakringen. | forsta hand galler det fall da programdeltagaren utan
godtagbart skal inte ar tillrackligt aktiv i sitt arbetssokande eller inte tar
tillvara pa uppkomna majligheter att ta sig ur arbetslosheten.

Det 6vergripande syftet med forslagen &r att starka arbetslinjen och dka
utflodet till arbete genom okad soOkaktivitet. De nya uppfoljnings-
atgarderna, som ar en fortséttning pa det arbete som genomforts genom
prop. 2012/13:12 Atgarder inom arbetsloshetsforsakringen m.m., ger
&ven Arbetsférmedlingen effektivare verktyg i sitt arbete med att for-
battra arbetsmarknadens funktionssétt. | dag kan Arbetsférmedlingen
endast aterkalla programanvisningen om en programdeltagare brister i
sin sokaktivitet eller forsummar en mojlighet att ta sig ur arbetslosheten.
En aterkallelse medfér att programdeltagaren gar miste om méjligheten
att ta del av programmets insatser och att ratten till aktivitetsstod upphor.
| stallet for att aterkalla programanvisningen foreslds att Arbets-
formedlingen ska besluta om varning eller avstangning fran ratt till
aktivitetsstod under begransade perioder. Sadana atgarder i kombination
med fortsatt hjalp och stdéd inom ramen for programmet forvantas 6ka
majligheterna for programdeltagare att fa ett arbete. | jamforelse med en
aterkallelse av programanvisningen ar dessa atgarder ocksd mindre
ingripande for den enskilde.

Det foreslas aven en mojlighet for Forsakringskassan att stinga av
programdeltagaren fran ersattning om han eller hon uppsatligen eller av
grov vardsloshet l1amnar felaktiga eller vilseledande uppgifter av bety-



delse for ersattningsfragan. Promemorian innehaller dven ett forslag om
innehdllande av ersattning i avvaktan pa ett slutligt beslut om av-
stangning och vissa andra forslag som syftar till att uppné en god sam-
ordning mellan atgardssystemen.

Foér att harmoniseringen av aktivitetsstodet med arbetsldshets-
forsakringens atgardsregler ska fa onskat genomslag i den praktiska
tillampningen foreslds att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens
tillsynsansvar vidgas till att omfatta dven frdgor om atgirder inom
aktivitetsstddet.

Regelandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2015.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag (Ds 2013:59)

Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:469) om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen for

arbetsloshetsforsakringen

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen far behandla personuppgifter,

om det behovs

1. for tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna och uppféljning av arbetslos-
hetsforsékringen enligt 89 § forsta stycket lagen (1997:239) om arbets-

[6shetskassor,

2. for tillsyn dver rutiner for och
handlaggning av é&renden hos
Arbetsformedlingen som paverkar
arbetsloshetsforsékringen eller
tillsyn over aterkallande av an-
visningar till arbetsmarknads-
politiska program,

3. for registrering av uppgifter
enligt lagen om arbetsloshets-
kassor, och

4. som underlag och for kontroll
vid utfardande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsforsékring.

Personuppgifter som behandlas

2. for tillsyn dver rutiner for och
handlaggning av é&renden hos
Arbetsformedlingen som péaverkar
arbetsloshetsforsakringen eller som
ror varning och avstiangning fran
ratt till aktivitetsstdd och ut-
vecklingsersattning eller  ater-
kallande av anvisningar till
arbetsmarknadspolitiska program,

3. for registrering av uppgifter
enligt lagen om arbetsloshets-
kassor,

4. som underlag och for kontroll
vid utfardande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsakring, och

5. for tillsyn 6ver rutiner for och
handlaggning av &renden hos
Forsakringskassan om av-
stangning fran ratt till aktivitets-
stdd eller utvecklingsersattning.
enligt forsta stycket far ocksa

behandlas, om det behdvs for statistiska och vetenskapliga andamal.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2015.

! Senaste lydelse 2007:412.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsférsékring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om arbetslgshets-

forsakring

dels att 43, 43 a, 43 b, 45 och 66 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 43 ¢, 43 d,

45 a och 46 c 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§
En stkande ska varnas om han eller hon
1. utan godtagbart sk&l inte medverkat till att upprétta en individuell

handlingsplan,

2. utan godtagbart skal inte Idmnat en aktivitetsrapport till den offent-
liga arbetsférmedlingen inom utsatt tid,

3. utan godtagbart skal inte besokt eller tagit kontakt med den offent-
liga arbetsformedlingen eller en kompletterande aktoér vid Overens-
kommen eller pé annat sétt beslutad tidpunkt,

4. utan godtagbart skél inte sokt anvisat lampligt arbete, eller

5. inte aktivt sokt lampliga arbeten.

Om sbdkanden misskdter arbetssdkandet enligt forsta stycket vid upp-
repade tillfdllen inom samma ersattningsperiod, ska han eller hon stangas

av fran rétt till ersattning.

Avstangningstiden  ska  vara
1 erséttningsdag vid det andra
tillfallet, 5 erséattningsdagar vid det
tredje tillfallet och 10 ersattnings-
dagar vid det fjarde tillfallet. Vid
ett femte fall av misskétsamhet
under erséttningsperioden, har
sbkanden inte ratt till erséttning
forran han eller hon pa nytt upp-
fyllt ett arbetsvillkor.

Avstangningstiden  ska  vara
1 erséttningsdag vid det andra
tillfallet, 5 ersattningsdagar vid det
tredje tillfallet och 10 ersattnings-
dagar vid det fjarde tillfallet. Vid
fler an fyra fall av misskdtsamhet
under erséttningsperioden, har
sokanden inte ratt till erséttning
forran han eller hon pa nytt upp-
fyllt ett arbetsvillkor.

433 §
En sokande ska stangas av fran ratt till ersattning i 5 ersattningsdagar,

om han eller hon utan godtagbart skal

1. avvisat ett erbjudet 1ampligt arbete,
2. genom sitt upptradande uppenbarligen véllat att en anstallning inte

kommit till stand, eller

3. avvisat en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program for

vilket aktivitetsstod lamnas.
Om sokanden forlanger tid i
arbetsloshet enligt forsta stycket i

! Senaste lydelse 2013:152.
2 Senaste lydelse 2013:152.

Om sokanden forlanger tid i
arbetsloshet enligt forsta stycket i
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anslutning till eller inom samma
ersattningsperiod, ska han eller
hon stangas av fran ratt till ersatt-
ning i 10 ersattningsdagar vid det
andra tillfallet och i
45 ersattningsdagar vid det tredje
tillfallet. Om néagot sadant for-
héllande upprepas en fjarde gang
under samma erséttningsperiod,
har sékanden inte ratt till ersatt-
ning forran han eller hon pa nytt
uppfylit ett arbetsvillkor.

anslutning till eller inom samma
ersattningsperiod, ska han eller
hon stangas av fran ratt till ersatt-
ning i 10 erséttningsdagar vid det
andra tillfallet och i
45 ersattningsdagar vid det tredje
tillfallet. Om négot sddant for-
héllande upprepas fler an tre
ganger under samma ersattnings-
period, har sokanden inte réatt till
ersattning forran han eller hon pa
nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

43b §°
En sokande ska stangas av fran ratt till ersattning i 45 ersattningsdagar,

om han eller hon

1. utan giltig anledning l&mnat sitt arbete,
2. pa grund av otillborligt uppforande skilts fran sitt arbete,
3. utan giltig anledning ldamnat ett arbetsmarknadspolitiskt program for

vilket aktivitetsstéd lamnas, eller

4. upptratt pa ett sadant satt att den offentliga arbetsformedlingen ater-
kallat en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program for vilket

aktivitetsstod lamnas.

Den sokande ska dock stdngas av i 20 erséttningsdagar om det ar
sannolikt att arbetet skulle ha varat hdgst 10 dagar eller om programmet

skulle ha pagatt i hogst 10 dagar.

Om sokanden orsakar sin
arbetsldshet enligt forsta stycket en
andra gang i anslutning till eller
inom samma ersattningsperiod, ska
han eller hon pa nytt stingas av
fran ratt till ersattning enligt forsta
eller andra stycket. Om ndagot
sadant forhallande upprepas en
tredje gdng under samma ersatt-
ningsperiod, har sokanden inte ratt
till ersattning forrén han eller hon
pa nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

Om sokanden orsakar sin
arbetsloshet enligt forsta stycket en
andra gang i anslutning till eller
inom samma ersattningsperiod, ska
han eller hon pa nytt stingas av
fran ratt till ersattning enligt forsta
eller andra stycket. Om négot
sadant forhallande upprepas fler an
tvd ganger under samma erséatt-
ningsperiod, har sokanden inte ratt
till ersattning forrdn han eller hon
pa nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

43c§

% Senaste lydelse 2013:152.

Utdver vad som sags i 43 b §
forsta stycket 3 och 4 ska en
sbkande inte varnas eller stdngas
av fran ratt till ersattning pa grund
av en héndelse som intraffat nér
han eller hon deltagit i ett arbets-
marknadspolitiskt  program  for
vilket aktivitetsstod l&mnas.



Vid beddmningen av om nagot
har upprepats i anslutning till eller
inom samma ersattningsperiod
enligt 43-43 b 88 ska dock hénsyn
tas &aven till handelser som in-
traffat d& sokanden deltagit i ett
sadant program.

43d8§

En sokande ska stangas av fran
ratt till ersdttning om han eller
hon stangts av fran ratt till aktivi-
tetsstdd och Overgar till en pa-
borjad  erséttningsperiod  fore
avstangningstidens  slut.  Av-
stangningen ska avse det antal
ersattningsdagar som aterstar av
den forsta avstangningstiden vid
overgangen till den paborjade
ersattningsperioden.

Det som sags i forsta stycket
galler dock inte nér sodkanden
stangts av fran aktivitetsstod med
anledning av en tidigare av-
stangning fran ratt till arbetslos-
hetsersattning.

45 §*

| avstangningstiden ingar dagar
for vilka karenstid skulle ha till-
godordknats  eller  dagpenning
skulle ha ldmnats, om av-
stdngningen inte hade skett. Det-
samma géller dagar nér den
sokande utfort forvarvsarbete.

Avstangningstiden ska rdknas
frdn och med den dag da det for-
héllande som anges i 43-43 b 8§
intraffat. Upprepas under pagaende
avstangningstid ett forhallande
som medfér avstangning pa nytt,
ska den nya avstdngningstiden
inledas vid utgdngen av den fore-
gdende avstangningstiden.

* Senaste lydelse 2013:152.

| avstangningstiden ingar dagar
for vilka karenstid skulle ha till-
godoréknats  eller  dagpenning
skulle ha [l&mnats, om av-
stdngningen inte hade skett. Det-
samma géller dagar nér s6kanden
utfort forvarvsarbete.

Avstangningstiden ska rdknas
fran och med den dag da det for-
héllande som anges i 43-43 b §§
intraffat eller, om avstangningen
beslutats enligt 43d 8§, fran och
med den dag d& sokanden Gvergar
till den pabdrjade ersattnings-
perioden. Upprepas under pa-
gaende avstiangningstid ett for-
hallande som medfor avstangning
pa nytt, ska den nya avstangnings-
tiden inledas vid utgdngen av den
foregaende avstangningstiden.
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En avstangning far inte paga
langre &n 112 kalenderdagar
raknat fran det avstangnings-
grundande forhallandet. Om ny
grund foér avsténgning intraffar
under pagaende avstangningstid,
far avstangningen med anledning
av det nya avstangningsgrundande
forhallandet inte pdgd langre &an
112 kalenderdagar raknat fran
utgdngen av den foregdende av-
stangningstiden.

Detsamma géller om avsténgning
beslutas enligt 43 d 8 nér en
tidigare avstangningstid med av-
seende pd arbetsloshetsersattning
inte 16pt ut vid dvergangen till den
paborjade  ersattningsperioden.
Dagen d& avstangningstiden
borjar ska anges i beslutet.

Om sokanden overgar till en pa-
borjad ersattningsperiod efter ett
arbetsmarknadspolitiskt program
dar han eller hon stangts av fran
ratt till aktivitetsstod med anled-
ning av avsténgningen, ska av-
stangningstiden forkortas med de
dagar da sokanden stangts av fran
aktivitetsstodet.

452§

En avstangning far inte paga
langre &n 112 kalenderdagar.
Denna tid ska raknas fran det
avstangningsgrundande for-
hallandet, om  avstangningen
beslutats enligt 43-43 b 8§, och
fran den forsta avstangningstidens
bérjan, om avstangningen
beslutats enligt 43 d §. Om ny
grund foér avsténgning intréffar
under pagdende avstangningstid,
far avstangningen med anledning
av det nya avstangningsgrundande
forhallandet inte pdgd langre &an
112 kalenderdagar raknat fran
utgdngen av den foregaende av-
stdngningstiden.

Begransningen om 112
kalenderdagar géller inte for de
fall d& sokanden har stangts av
fran ratt till ersattning med anled-
ning av att han eller hon medvetet
eller av grov vardsloshet har
lamnat oriktig eller vilseledande
uppgift om ett forhallande som ar
av betydelse for rétt till ersattning.



46 ¢ 8

Dagar nar sokanden deltagit i
ett arbetsmarknadspolitiskt
program och stangts av fran réatt
till aktivitetsstéd med anledning av
ett tidigare beslut om fran-
kannande av ratt till ersattning ska
jamstallas med frankanda er-
sattningsdagar.

66 §°

En arbetsldshetskassa far besluta att tills vidare halla inne ersattning till
en sdkande, om det finns sannolika skal att anta att han eller hon

1. inte uppfyller de allménna villkoren for rétt till ersattning enligt 9 §,

2. inte har ratt till ersattning enligt 11 §,

3. kommer att stangas av fran 3. kommer att stangas av fran
ratt till ersattning enligt 43— ratt till ersattning enligt 43-43 b
43 b 88, eller eller 43 d §, eller

4. kommer att frankannas ratt till ersattning enligt 46 § eller uteslutas
som medlem enligt 37 § forsta stycket lagen (1997:239) om arbetslds-
hetskassor.

Ersattning far hallas inne till dess arbetsloshetskassan slutligt provat
fragan om sokandens ratt till ersattning och med hogst det belopp som
kan komma i fraga i det slutliga beslutet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2015.
2. Aldre bestammelser galler for forhallanden som intraffat fore den
1 mars 2015.

% Senaste lydelse 2013:152.
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissinstanser som har gett in svar

Justitiecombudsmannen, Kammarrdtten i Go6teborg, Forvaltningsratten i
Stockholm, Forvaltningsratten i Luled, Forvaltningsratten i Jonkoping,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Migrationsverket, Datainspektionen,
Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for handikappolitisk
samordning — Handisam, Inspektionen fér socialférsakringen, Arbets-
givarverket, Statskontoret, Statens tjanstepensionsverk, Skatteverket,
Centrala studiestdédsnamnden, Stockholms universitet, Uppsala universi-
tet, Lunds universitet, Malmd hogskola, Linnéuniversitetet, Svenska
ESF-radet, Avrbetsformedlingen, Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsdomstolen, ILO-kommittén, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk  utvérdering, Inspektionen  fér  arbetsloshets-
forsakringen, Parlamentariska socialforsékringsutredningen, Alvesta
kommun, Borldnge kommun, Goéteborgs kommun, Haninge kommun,
Jarfalla kommun, Kalmar kommun, Malmoé kommun, Olofstroms
kommun, Stockholms kommun, Tjérns kommun, Vetlanda kommun,
Vingékers kommun, Ornskéldsviks kommun, Arbetsloshetskassornas
samorganisation, DHR — Forbundet for ett samhélle utan rérelsehinder,
Foretagarforbundet, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges
Kommuner och Landsting, Tjansteménnens Centralorganisation

Remissinstanser som har inbjudits men avstatt fran att ge in svar

Goteborgs universitet, Bodens kommun, Bracke kommun, Burldvs
kommun, Dorotea kommun, Eslévs kommun, Falu kommun, Hofors
kommun, Kungalvs kommun, Mald kommun, Nassjé kommun, Ockelbo
kommun, Robertsfors kommun, Skévde kommun, Séderhamns kommun,
Valdemarsviks kommun, Améls kommun, Alvkarleby kommun,
Handikappforbunden, Lika Unika, Federationen manskliga rattigheter for
personer med funktionsnedséttning

Ovriga som har yttrat sig

Riksforbundet ~ Attention, Reumatikerforbundet, ~ Smaféretagarnas
Arbetsloshetskassa
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