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1. Utgangspunkter och mervarde

Denna strategi for Sveriges civila krishantering och fredsfrimjande dr en del
av styrningen av Sveriges samlade bistinds-, utrikes- och sikerhetspolitik.
Strategin ska bidra till att stirka de multilaterala organisationernas férmaga
att forebygea, féregripa, hantera och 16sa kriser och konflikter samt att bidra
till att frimja hallbar fred, sikerhet, demokrati och en 6kad respekt f6r
minskliga fri- och rittigheter liksom rittsstatens principer. Sveriges
engagemang inom den civila krishanteringen ar ett viktigt bidrag till att
uppritthalla och stirka den regelbaserade virldsordningen dar folkrittsliga
principer eftetlevs. Internationell fred och sakerhet byggs bist i samverkan.

Sverige medverkar effektivt till internationell civil krishantering och
fredsfrimjande genom antalet utsinda och deras kompetens men aven
genom bidrag till policy- och metodutveckling. Sverige kan bidra med
kunskap och erfarenhet om civil krishantering och fredsfrimjande
verksamhet som ett viktigt verktyg for att hantera konflikter och frimja fred,
demokrati och stabilitet. Genom strategin ska Sverige fortsitta vara en
ledande aktor pa dessa omraden.

De utrikes- och sakerhetspolitiska malsittningarna utgor viktiga
overviaganden for Sveriges agerande inom internationell civil krishantering
och fredsfrimjande, vid sidan av malet f6r svenskt internationellt bistand.
Genom att stirka partnerlinders formaga att hantera grinséverskridande
sakerhetshot stirks dven var nationella sakerhet.
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2. Inriktning och mal for det svenska bistandet

Malet f6r svenskt internationellt bistand dr att skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever 1 fattigdom och fortryck.

Strategins mal utgar fran Sveriges mervirde som aktor inom den
internationella civila krishanteringen och fredsfrimjande verksamheten och
uppfoljningar av vad som ger goda resultat inom olika verksamhetsomriden.
Att Sverige visar brett engagemang, inte minst till EU:s civila
krishanteringsinsatser, skapar bittre forutsittningar att paverka en insats i en
riktning som ér viktig for Sverige.

Strategin ska gilla under perioden 2024—2028. Strategin styr anvindningen
av medel som anslas under anslag 1:1 Bistandsverksamhet, ap 12, 14, 20, 41,
42, 43 och 44 Internationell civil krishantering. Anslagsposterna disponeras
av Polismyndigheten, Kriminalvarden, Domstolsverket, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Aklagarmyndigheten, Folke
Bernadotteakademin och Myndigheten f6r psykologiskt forsvar.
Verksamheten bedrivs i enlighet med villkor f6r de ber6rda myndigheternas
anslagsposter i regleringsbrev avseende internationell civil krishantering.

Medlen ska endast anvindas i enlighet med OECD:s bistindskommitté
DAC:s riktlinjer f6r vad som kan klassificeras som bistand. Respektive
myndighet ska sammanstilla samt rapportera statistik till Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) i enlighet med DAC:s direktiv.

Verksamheten ska bidra till f6ljande mal:

e Stirkta operativa resultat i genomférandet av civil krishanterings- och
tredsfrimjande insatser genom bemanning med kvalificerad svensk
personal.

e Stirkt institutionell f6rmaga hos internationella aktérer som bedriver
insatser for civil krishantering och fredsfrimjande att effektivt och
andamalsenligt planera och genomféra insatser, bedriva metod- och
policyutveckling inom civil krishantering och fredsfrimjande.

Samtliga myndigheter som omfattas av strategin ska bidra till att uppna bada

malen.
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3. Kontext och svenska utrikespolitiska prioriteringar

De sakerhetspolitiska utmaningarna i vir omvarld 6kar och blir alltmer
komplexa och oférutsigbara, samtidigt som respekten f6r den regelbaserade
virldsordningens grundlaggande principer och multilaterala 16sningar

utmanas.

Europa och Sverige befinner sig i det allvarligaste sikerhetspolitiska liget i
modern tid. Ryssland utgor ett gravt och direkt hot mot Sveriges och
Europas sikerhet. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och dess
konsekvenser for europeisk och internationell sikerhet dr langtgaende och
kommer troligtvis att besta under lang tid.

Aven det sikerhetspolitiska laget 1 Europas niromrade, ett omrade som
stricker sig frain Nordafrika och Sahel, via Levanten och vistra Balkan till
(“)steuropa och Sédra Kaukasien, samt i omviarlden utanfor virt nairomrade,
ar priaglat av demokratisk tillbakagang, sonderfallande, sviktande och
konfliktdrabbade stater, terrorism och organiserad brottslighet 1 form av
bland annat smuggling av manniskor, vapen och narkotika.

Det sikerhetspolitiska omvirldsliget, inklusive 6kade grinséverskridande
hot, riskerar att pa olika vis undergriva vitala sakerhetsintressen och staller
krav pa ett samlat och starkt multilateralt agerande f6r 6kad sikerhet och
fred. Den internationella civila krishanteringen och fredsfrimjande
verksamheten utgor ett viktigt instrument for att férebygga och hantera de
sakerhetspolitiska hot och kriser som praglar var omvirld, genom att
motverka konflikt och frimja fred, stabilitet, demokrati och transparenta och
effektiva samhillssystem samt stirka partnerlinders motstindskraft. Den
civila krishanteringen syftar dven till att bygga upp partnerlinders férmaga
att bekdmpa terrorism och organiserad transnationell brottslighet, sta emot
hybridhot och hantera explosiva limningar av krig, att minska korruption
samt att stirka rittsstaten och mojligheten till ansvarsutkrivande. Att
overvaka och verka konfliktférebyggande och konfliktdimpande i
gransomraden, lings med stillestindslinjer eller i frusna konflikter 4r en
annan visentlig uppgift. Partnerlinder med regeringar som visar stod for den
regelbaserade virldsordningen och samarbetar f6r gemensamma mal ar
sarskilt prioriterade att stodja.
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4. Verksamhet

Sekonderingsverksamhet

Det svenska stédet till civila insatser inom internationell krishantering och
fredsfrimjande ska framfor allt bestd av personalbidrag fran svenska
myndigheter till olika insatser. Insatserna dit myndigheterna ska sekondera
personal ska fraimst genomforas av multilaterala organisationer, framfor allt
Europeiska unionen (EU) men dven Forenta nationerna (FN) och, dir det ér
sarskilt motiverat, Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE). Myndigheterna kan dven sekondera personal till Natos
taltverksamhet, om det ér i enlighet med OECD-DAC:s bestimmelser for
vad som utgor bistind.

Myndigheterna ska ansvara for att rekrytera, nominera, utbilda och i
forekommande fall anstilla kvalificerad personal for tjanstgoring i de
internationella organisationernas insatser. Myndigheterna ska gora detta
inom ramen for sina professioner, kompetenser och uppgifter. Personal till
chefsbefattningar, radgivartjinster, utbildningsfunktioner, kirnfunktioner
och andra centrala och strategiska tjanster ska prioriteras. Befattningar som
syftar till att genomfora insatsernas karnuppgift ska ha hog prioritet.
Stodfunktioner ska prioriteras utifran insatsens behov. I syfte att stirka
effekten av det svenska personalbidraget kan myndigheterna vid férfragan
fran de internationella organisationerna eller de civila
krishanteringsinsatserna i begrainsad omfattning bista insatserna eller
partnerlinderna med materiel.

De svenska personalbidragen bor motsvara kompetensbehoven i respektive
insats och ska bidra till att malet med insatsen uppnas. Givet myndigheternas
olika expertis och insatsernas varierande uppgifter och verksamhetsomraden
krivs ofta att flera myndigheter, inom ramen for sina professioner,
kompetenser och uppgifter, bidrar till en och samma insats. Bidragen bor
gora det mojligt att utnyttja svensk kompetens pa ett effektivt satt samt att,
inom insatsens mandat, paverka insatsens inriktning och genomférande,
bland annat genom Gverforing av svenskt kunnande och det férhallningsatt
som kinnetecknar en effektiv och rittssiker statsforvaltning.

Myndigheternas sekonderade personal ska verka inom ramen for insatsernas
faststillda mandat samt under organisationernas ledning och styrning.
Myndigheterna ska ge stéd till sin personal under pagaende insats.
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Myndigheterna ska med utgangspunkt i sina ansvarsomraden sikerstilla att
personalen ér ritt utbildad for sina uppdrag. Myndigheterna kan bedriva
utbildningsverksamhet for andra 4n den egna myndighetens personal saisom
andra linders personal som ska delta i EU-, FN- eller OSSE-insatser. Nir
det dr indamalsenligt och kostnadseffektivt bér myndigheterna genomféra
utbildningar gemensamt.

Allt fler civila krishanterings- och fredsfrimjande insatser ar utformade for
att vara flexibla och skalbara, i syfte att kunna méta skiftande behov i
partnerlinder och kunna anpassa sig till en snabbt férinderlig kontext.
Myndigheterna ska folja denna utveckling och nir det ar mojligt sekondera
personal och ta initiativ till utvecklingen av kortare, flexibla eller skalbara
insatser, exempelvis genom specialiserade eller mobila insatsteam eller
tillresande experter. Nir det 4r indamalsenligt/kostnadseffektivt bor
myndigheterna samverka for att kunna erbjuda krishanteringsinsatserna ett
gemensamt forslag med sammansatt expertis.

Cyber- och hybridhot 6kar i omfattning och betydelse. Inom den civila
krishanteringen finns ett 6kat behov av att mota dessa hot. Myndigheterna
ska darfor sirskilt beakta och utveckla férmagor inom cybersikerhets- och
hybridhotsomradena for att tillgodose behov for insatsernas egen sakerhet
och for att genomféra insatsernas mandat gentemot partnerlinderna, inte
minst i niromradet.

Kapacitetshdjande verksamhet

Det svenska stodet till civila insatser inom internationell krishantering och
fredsfrimjande ska dven besté av stod till de internationella civila
krishanteringsorganisationernas interna kapacitet att bedriva civil
krishantering och fredsfrimjande verksamhet samt till policy- och
doktrinutveckling. Detta ska frimst ske genom sekonderingar till respektive
organisations hogkvarter. Annan kapacitetshéjande verksamhet ar ocksa
viktig, saisom riktade och relevanta utbildningar, inklusive insatsférberedande
utbildningar, radgivning samt insatser eller internationell samverkan pa
omradet till stod for fredsfrimjande, sikerhetsfrimjande och
konfliktf6érebyggande verksamhet. Denna verksamhet kan vara riktad till de
civila krishanteringsorganisationerna, partnerlinder eller andra utsindande
linder. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med regeringens prioriteringar.
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Myndigheterna ska utifran sin kapacitet som utsindande organisation och sin
expertis inom den civila krishanteringen dven bidra till metod- och
policyutveckling, dels inom ramen for savil arbetet med att genomfora EU:s
pakt for civil krishantering som FN:s fredsfrimjande verksamhet och annan
relevant verksamhet i internationella forum, dels till Regeringskansliets
arbete pa omradet.

Starkt koppling mellan inre och yttre sdkerhet

De grinsoverskridande hoten blir allt fler, samtidigt som effekterna av
konflikter och sénderfallande stater i hogre utstrickning paverkar var
nationella sikerhet. Grinsen mellan inre och yttre sikerhet suddas ut.
Sambandet mellan regeringens politik f6r nationell respektive internationell
sikerhet blir allt viktigare. Rattsvardande expertis till de civila
krishanteringsinsatserna dr av 6kande vikt givet insatsernas arbete med att
stiarka partnerlindernas civila kapacitet att bekdmpa nationella och
gransoverskridande sikerhetsutmaningar som organiserad brottslighet,
hybridhot och irreguljir migration samt motverka straffrihet och 6ka
ansvarsutkrivande. Myndigheterna bor verka for att tillgodose insatsernas
behov av ett tydligt sammanhallet rittskedjeperspektiv, det vill siga att
insatserna bidrar till rittsprocessen och till alla myndigheter som deltar i den,
fran utredning till verkstallighet. Stirkt samverkan mellan aktérer inom det
rittsliga och inrikes omradet, exempelvis de rittsvairdande myndigheterna,
respektive inom EU:s civila krishantering, ingar som atagande i den
Strategiska kompassen for sikerhet och férsvar och EU:s pakt for civil
krishantering.

Myndigheternas bidrag till de civila krishanteringsinsatserna ska uppfylla
malen for internationellt bistand, samtidigt som det kan bidra till viktiga
hemtagningseffekter.

Ovriga prioriteringar

EU utgor Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform. Myndigheterna ska
fokusera pa att bedriva verksamhet i EU-insatser i EU:s niromrade (EU:s
Ostra och s6dra grannskap). Myndigheterna kan dven ge personalbidrag till
EU-insatser 1 lander utanfér niromradet i syfte att stirka EU som global
sikerhetspolitisk aktor. For att stirka EU:s civila krishantering ar
genomforandet av EU:s pakt for civil krishantering centralt. Myndigheterna
ska genom sin verksamhet aktivt bidra till genomforandet av pakten, vilket
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bland annat inkluderar att bidra till genomférandet av den nationella
implementeringsplanen.

Det ligger i Sveriges intresse att vara en aktiv, ansvarstagande och trovirdig
medlem i Nato. Myndigheterna kan genom sekonderingar stédja den del av
Natos verksamhet som enligt OECD-DAC:s bestimmelser anses utgora
bistind.

Myndigheterna kan dven sekondera personal till FN och, dir det ar sirskilt
motiverat, till OSSE. Deltagande i FN-insatser mojliggor svensk nirvaro och
svenskt engagemang i linder vars sikerhetsutmaningar har global paverkan,
inklusive stora konsekvenser f6r Sverige och EU genom exempelvis
terrorism, organiserad brottslighet och irreguljir migration. Deltagande i
OSSE-insatser bidrar till att skapa forutsattningar for langsiktig sikerhet i
Europa, framférallt genom OSSE:s filtnirvaro i Osteuropa, vistra Balkan
och Centralasien.

En 6vergripande svensk prioritering ér att all verksamhet ska bedrivas med
ett jamstilldhetsperspektiv integrerat i planering, genomférande och
uppfoljning av insatserna. En 6kad andel kvinnor i insatserna, samt att de
genomfors utifran de manskliga fri- och rittigheterna ar likasa en svensk
prioritering. Myndigheterna ska dven bidra till genomférandet av den
svenska handlingsplanen f6r FIN:s sikerhetsrads resolution 1325 om
kvinnor, fred och siakerhet. Dirtill utgér milj6, klimat och siakerhet viktiga
perspektiv, givet att milj6forstéring och klimatforindringar 6kar risken for
konflikt.

Myndighetssamverkan

For att sakerstilla ett samspelt och kvalitativt svenskt bidrag till den
internationella civila krishanteringen ska nira samverkan mellan
myndigheterna ske i Radet for internationell fredsfrimjande verksamhet och
dess undergrupper, i enlighet med regeringens beslut (UF2013/52812) om
myndighetssamverkan vid internationell fredsfrimjande verksamhet.
Samverkan ska ske infér nominering av chefsbefattningar, samt for
information- och erfarenhetsutbyte. Myndigheterna ska dven fora en nira
dialog med Regeringskansliet (Justitiedepartementet, Férsvarsdepartementet
och Utrikesdepartementet). Myndigheternas samverkan ska ocksa bidra till
att stirka ett sammanhallet réittskedjeperspektiv.
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Uppfoljning och erfarenhetshantering

Myndigheterna ska bidra till att utveckla en val fungerande
erfarenhetsaterforing fran verksamheten till regeringen och internt pa
myndigheterna. Erfarenhetsaterféringen ska aktivt anvindas f6r policy- och
metodutveckling i de internationella organisationerna samt inom respektive
myndighets uppgift att utveckla Sveriges férmaga nationellt och inom
internationellt fredsfrimjande arbete. Myndigheterna ska sikerstilla att
internationell tjanstgoring vardesitts 1 den interna karriarsutvecklingen,
exempelvis for chefstillsittningar.

Myndigheterna ska genomféra, f6lja upp och redovisa verksamheten i linje
med vad som f6reskrivs i regeringens riktlinjer for strategier inom svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistaind. Den arliga strategirapporten
ska bland annat innehalla redovisning, analys och bedomning av resultaten
av verksamheten i férhallande till angivna mal.
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