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Uppdraget

« se Over och vid behov uppdatera de variabler som ingar i inkomstutjamningen,

« understka om och i sa fall hur inkomstutjamningen paverkar incitamenten att
stimulera tillvaxt,

« analysera i vilken utstrackning kostnadsutjamningen for kommuner och
regioner fangar upp skillnader i strukturella faktorer med fokus pa socioekonomi,

« foresla vilka riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det generella
statsbidraget,

* analysera och utvardera LSS-utjdmningen,
« atgarder for att motverka hoga och tkande skattesatser.
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Utjamningssystemet

o Syftet ar att alla kommuner ska ha likvardiga forutsattningar att
tillhandahalla valfardstjanster till sina invanare.

« Utjdmning ska inte ske tor ambition eller effektivitetsskillnader.

« Utjamning sker for bade intakter och kostnader.
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Omfattning och omfordelning idag

Omférdelas Statlig finansiering Totalt
Inkomstutjamning 13 mdkr 86 mdkr 99 mdkr
Kostnhadsutjamning 11mdkr 11 mdkr
Strukturbidrag 1 mdkr 1 mdkr
Inférandebidrag 0 mdkr 0 mdkr
Regleringspost 32 mdkr 32 mdkr
LSS-utjamning 6 mdkr 6 mdkr

Omfordelas Statlig finansiering Totalt
Inkomstutjamning 3 mdkr 40 mdkr 43 mdkr
Kostnhadsutjamning 5 mdkr 5 mdkr
Strukturbidrag 0,5 mdkr 0,5 mdkr
Inférandebidrag 0 mdkr 0 mdkr
Regleringspost 8 mdkr 8 mdkr
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Inkomstutjamningen

« Utjadmnar tor skillnader | skattekraft
* Finansieras framst av staten
« Utgar fran 115 procent av rikets genomsnittliga skattekraft
« Den skattesats som anvands for att berdkna bidraget avgor graden av
utjamning och bygger pa
« rikets genomsnittliga skattesats 2003
« en kompensationsgrad pa 85, 90 eller 95 procent

« Inkomstutjamningen ar langtgaende men inte fullstandig
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Inkomstutjamningen — forslag

« Uppdatering av skattesatsen till 2022 ars niva
 Okad garantiniva fran 115 till 116 procent

« HOjd kompensationsgrad for regionerna — likvardighet ar lika
viktigt for regioner som for kommuner

* Innebar en 6kad utjdmning framst tor regionerna och darmed mer
likvardiga forutsattningar
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Kostnadsutjamningen

« Utjdmnar for strukturella kostnadsskillnader i den obligatoriska
verksamheten

* Finansieras internt inom kommunsektorn

« Bestar av separata delmodeller for olika verksamheter, exempelvis
grundskola eller &ldreomsorg

* FOrvarje kommun och verksamhet berdknas en standardkostnad —
den kostnad kommunen skulle ha om de bedrev verksamheten med
genomsnittlig effektivitet och ambitionsniva

« Domineras av skillnader i aldersfordelning
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Kostnadsutjamningen — exempel grundskolan
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Kostnadsutjamningen — orsaker till forandringen

« Uppdatering till aktuell data

» Socioekonomisk kompensation
aven | grundskolan

» Okad utjamning for gles
bebyggelsestruktur
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LSS-utjamningen

« StOrsta forandringen ar borttagandet av

personalkostnadsindex

« paverkbar
« speglar inte vardbehov

« Kompensation for strukturellt hogre I6nenivaer och
overgripande administration infors 1 likhet med
kostnadsutjamningen

« Stora forandringar for enskilda kommuner
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Samlade forandringar — kommunerna

Forandringarna ar storst i kostnadsutjamningen.
Mindre justeringar gors | inkomstutjamningen.

Forandringar i LSS-utjamningen har stor effekt for vissa kommuner.

Effekten av avveckling av strukturbidraget begransas till 500 kr/inv.
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Ekonomiska effekter — kommunerna

2500

2000

1500

1000

500

-500

-1000

-1500

Storstader

AAAAA

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Pendlingskommun Storre stad
nara storstad

m Kostnadsutjamning

Pendlingskommun Lagpendlingskommun  Mindre stad/tatort Pendlingskommun  Landsbygdskommun Landsbygdskommun
nara storre stad nara storre stad nara mindre tatort med besdksnaring

Inkomstutjamning = Strukturbidrag Fast inforandebidrag ®LSS
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Samlade forandringar — regionerna

Storre spridning | orsakerna bakom forandringarna.

Okad skattesats for regionerna gor att en uppdatering far stor effekt |
iInkomstutjamningen.

Overforing och uppdatering av ersattningen for sma sjukhus.

Borttagande av delmodellen for befolkningsforandringar.
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Ekonomiska effekter — regionerna
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Inforandebidrag

Kommuner

» Fast inférandebidrag

« Maximal negativ férandring
strukturbidraget utdver svagt
befolkningsunderlag -500 kr/inv.

« Maximal total forandring -1 500 kr/inv.

* InfGrandebidrag
« Maximal arlig forandring -400 kr/inv.
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Regioner

» Fast inférandebidrag

« Maximal negativ forandring
strukturbidraget utdver sma sjukhus
-250 kr/inv.

« Maximal negativ forandring -750
Kr/inv.

 InfGrandebidrag
« Maximal arlig férandring -250 kr/inv.
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Riktade bidrag

17 bidrag foreslas generaliseras, omfattar 10 mdkr

Principer Kriterier
» Riktade statsbidrag bor kunna ges » Ska ha breda anvandningsomraden
» som kostnadserséattningar » Ska vara tidsbestamda och ha en tydlig
> vid extraordinara situationer plan for avveckling eller infasning
» nar det finns samsyn om behovet
» om det finns synnerliga skal » Ska utformas sa att de minimerar den

administration de skapar
« Synnerliga skal

» Pavisade stimulansbehov » Ska vara av en tillracklig storlek for att
» Behov av koordinerat agerande kunna finansiera insatser av betydelse
> Samhallsekonomisk nytta » Riktmarke 100 000 kr (29 mnkr)
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Atgarder for att starka incitamenten for tillvaxt

» Fortsatt ingen evidens for att inkomstutj@mningen ar tillvéxthadmmande.
Skattekraften avgors till stor del av andra faktorer &n de kommunen sjéalv
kan kontrollera.

« Om man ska starka incitamenten for de produktivitetshdjande insatserna
bor en tillvaxtkomponent inriktas mot daglonesumman eller antalet
arbetstillfallen.

« Entillvaxtkomponent har dvervagts men avfardats pa grund av att den
ocksa starker sadana incitament som inte ger tillvaxt utifran ett nationellt
perspektiv ("nollsummespel”).
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Atgarder for att motverka hoga och 6kande
skattesatser

» Det ar bara 1 undantagsfall staten kan besluta om skattestopp eller
liknande atgarder. Sa ser laget inte ut i dag.

« Skatteskillnad pa 6,17 (eller 3,81 med bl.a. jobbskatteavdraget)

« Skillnader | skattesats forklaras framst av ambition och effektivitet |
karnverksamheten.

« En ny kommundelegation med ett langsiktigt uppdrag for maojlighet till
storre omstallningar 1 kommuner och regioner.

« Utokat uppdrag till Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) for
att vidareutveckla mogjligheterna till jamforelser och analyser av
effektivitet.
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Sammanfattning av forandringarna i utfall

« Utjamningssystemet far hogre + Antal avgiftsbetalare
traffsakerhet med storre fokus pa Inkomstutjamningen
* gles bebyggelsestruktur « Kommuner 16 till 14

e socioekonomi

. smaskalighet « Fortsatt en region

« Omfordelningen okar i + Antal avgiftsbetalare
kostnadsutjamningen kostnadsutjamningen
e frdn 11,1 mdkr till 12,8 mdkr fér kommuner « Kommuner 81 till 68
« fran 4,6 mdkr till 5,6 mdkr for regioner  Fortsatt sju regioner

« Okad utjamningsgrad for regionerna
genom inkomstutjdmningen
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