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Utvecklat samarbete for
verksamhetsforlagd utbildning —
langsiktiga atgarder for
sjukskoterskeprogrammen (SOU
2024:9)

Upphandlingsmyndighetens uppdrag dr bland annat att verka for rdtissdkra,
effektiva och héllbara upphandlingar till nytta for medborgarna och ndringslivets
utveckling. Myndigheten begrdnsar ddrfor sitt yttrande till de avsnitt av
betiinkandet som har anknytning till upphandlingsomrddet.

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget att ge nya uppdrag till
Upphandlingsmyndigheten.

Problembilden och forslag enligt betinkandet

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att ¢ka tillgdngen till platser f6r
verksamhetsforlagd utbildning ("VFU”) for sjukskoterskestudenter, inklusive att
analysera nuvarande ordning for samarbete om VFU och utreda hinder for fler platser.
I nuldget finns det 25 svenska universitet och hogskolor som fér utfirda
sjukskdterskeexamen, varav 21 statliga och 4 enskilda utbildningssamordnare.
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Larosétena bir det juridiska ansvaret for att bedriva utbildningen, inklusive VFU.
Kommuner och regioner har dock frivilligt tagit pa sig genomférande av VFU genom
att ingd avtal om det. Det finns for niarvarande fler 4n 130 sddana avtal. Privata
vérdgivare involveras i VFU i egenskap av utforare av hilso- och sjukvard &t regioner
och kommuner férutsatt att det kravstélls i de upphandlade avtalen/avtalen enligt
lagen om valfrihetssystem. I négra fall finns det 4ven avtal direkt mellan privata
vardgivare och ldroséten (se avsnitt 9.9 i betinkandet).

Larositena anser att brist pé platser for VFU &r det enskilt storsta hindret for
utbyggnad av antalet utbildningsplatser fér sjukskéterskor.

Enligt utredningen finns det ett antal hinder for att skapa fler platser for VFU. Hinder
bland annat i form av bristande samordning mellan lirositen, regioner, kommuner
och privata vardgivare som idag i hog utstrickning sjilvstindigt utformar sin
verksamhet. Okad samordning behovs bland annat gillande antal platser, innehall och
kvalitet p& VFU, utbildningsadministration, kursutbud, pedagogisk utveckling och
forskning.

Utredningen gor dven bedomningen att VFU behéver bedrivas i fler typer av
verksamhet samt att det finns inbyggda strukturella hinder f6r bdde kommuner och
privata vardgivare att medverka i VFU. Det stora antalet lokala avtal forhindrar
geografisk rorlighet for studenterna och de avtalade kvalitetskraven varierar. Det finns
ocksi en brist pd handledare och larare med ritt kompetens samt bristande mobilitet
mellan ldrositen och hélso- och sjukvirden. Hartill finns i vissa verksamheter dven
svaga utbildningsstédjande strukturer som férhindrar expansion av platser dér
potentialen dr som storst. Ett ytterligare hinder r bristande harmonisering i form av
bland annat avsaknad av en enhetlig terminologi, brist pa finansiering och otillrickliga
ekonomiska villkor fér aktorerna.

I syfte att 6ka antalet platser foreslar utredningen en rad &tgirder for att forbattra
VFU, exempelvis harmonisering av bedémningsmetoder och utveckling av nationella
IT-stod. Utredningen bedomer dven att privata virdgivares medverkan i VFU bor
frimjas. Det bedoms finnas en stor potential i att 6ka antalet platser for VFU hos dem.
Ménga regioner och kommuner som anlitar privata vardgivare for utférande av hilso-
och sjukvérd reglerar namligen enligt utredningen i nuléget inte frigan om deltagande
1 VFU ivardavtalen. Att avtalen reglerar VFU ar dock enligt utredningen viktigt for att
privata vardgivare ska kunna tillhandahélla platser for VFU. Det ir ocksé visentligt att
avtalen utformas pa ett sitt som framjar privata vrdgivares forutsittningar att
medverka.

Om regioner och kommuner erbjéds std for att inkludera krav kopplat till VFU vid
konkurrensutsittning av tjanster skulle, sdvitt utredningen far forstas, anvindningen
av en avtalsreglerad skyldighet for privata virdgivare att erbjuda platser for VFU
kunna 6ka vésentligt. Utredningen foreslar mot den bakgrunden att regeringen ger
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att tillhandahélla stéd for regioner och
kommuner. Stédet skulle enligt utredningen kunna besta i utarbetandet av goda
avtalsmodeller och upphandlingskriterier som bidrar till harmonisering och kan
underlétta for privata vardgivare att erbjuda platser fér VFU pa
sjukskoterskeutbildningen.
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Utredningen konstaterar vidare att enligt uppgift a&r Upphandlingsmyndighetens
nuvarande stod inom utbildningsomradet begrinsat. For att myndigheten ska kunna
ta fram det i utredningen inringade stodet, behovs information om hur samarbetet
mellan larositen och virdgivare om VFU lampligen organiseras. Utredningen
beddmer att den kunskapen bor formedlas till Upphandlingsmyndigheten av
Nationella virdkompetensradet.

Utredningen foreslar sammanfattningsvis att Upphandlingsmyndigheten ges ett nytt
uppdrag att ta fram visst stod, men ocksa att ansvara for nationell statistik om privata
vérdgivare som i dag saknas. Upphandlingsmyndigheten behover enligt utredningen
inte ges nigra extra resurser for att genomfora uppdragen.

Instillning till forslaget om nya uppdrag

Upphandlingsmyndigheten ifrégasitter inte problembilden som kommer fram i
betinkandet och instimmer i beskrivningen av den nuvarande méngfalden av avtal
och de olika behoven liksom forutsittningarna som finns. Myndigheten stéller sig
generellt sett ocksd positiv inte bara till upphandling som ett verktyg for att uppné
olika angeligna samhilleliga mal, utan ocksa till harmonisering av villkor och rent
allmént atgarder som kan minska trosklarna in till de offentliga affédrerna. Savitt géller
de uppdrag som foreslas ges till Upphandlingsmyndigheten avstyrker dock
myndigheten forslaget pé foljande grunder.

Upphandlingsmyndigheten har utifrn nuvarande uppbyggnad och ekonomiska ramar
inga mojligheter att tillhandah&lla ytterligare stod eller att ta pa sig ett utokat
statistikuppdrag. Savitt giller statistikuppdraget ar det ocksa hogst otydligt vilken
statistik som utredningen menar att med férdel just Upphandlingsmyndigheten borde
samla in och/eller generera samt varfor.

Upphandlingsmyndigheten samlar inom ramen for sitt lagreglerade statistikuppdrag
in uppgifter frin publicerade annonser om upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten
forvaltar ocksd en nationell databas om valfrihetssystem. Upphandlingsmyndigheten
har ddremot inte tillgang till de avtal som tecknas mellan upphandlande
organisationerna och leverantorer.

Oaktat frigan om ekonomiska resurser och tillgéng till ingdngna vérdavtal, kan i fréga
om avtalsmodeller och olika typer av upphandlingskrav féljande uppméirksammas.

Det framstar av flera anledningar som oldmpligt att ligga det aktuella uppdraget pa
Upphandlingsmyndigheten.

Det finns inget som tyder pa att de upphandlande organisationerna behover
Upphandlingsmyndighetens stod for att komma till rétta med dagens problem.
Exempelvis finns det inga tecken pa att de upphandlande organisationerna upplever
en osikerhet kring vilka upphandlings- eller avtalskrav som far stillas eller hur en
skyldighet att tillhandahalla utbildningsplatser kan formuleras i avtal. Krav stélls
redan idag i upphandlingar och valfrihetssystem och om det inte redan var ként for
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berérda aktorer, finns det nu via betdnkandet ett antal konkreta exempel pa
avtalsskrivningar i sin helhet allmént tillgéingliga och dokumenterade (jfr avsnitt

9.7.3).

De hinder som utredningen sjélv lyfter géllande de privata virdgivarnas syn p4 att
medverka i VFU handlar dels om den ekonomiska ersittningen till dem, dels behovet
for dem av béttre information om vad det innebir att medverka i VFU och vad som
forvantas av dem. Som exempel p& ndgot som skulle gynna deras medverkan har de
aven lyft tillgdng pé flexibel handledarutbildning som passar yrkesverksamma inom
hilso- och sjukvarden.

Upphandlingsmyndigheten befinner sig 18ngt frin utbildningsvisendet och dialogen
inom ramen for exempelvis det nationella respektive de regionala
vérdkompetensraden. Det bedoms inte heller att Upphandlingsmyndigheten skulle ha
bittre forutsattningar att ta fram jamkade och harmoniserade modellklausuler 4n
befintliga samarbetsorgan kopplat till hélso- och sjukvarden. Att involvera ytterligare
en aktor, i tillagg till alla de som redan sedan l&ng tid 4r involverade i
fragestillningarna, framstar helt enkelt inte som samhéllsekonomiskt effektivt. For en
i forhéllande till utbildnings- och hilso- och sjukvardsfragorna sidoaktor som
Upphandlingsmyndigheten, skulle det rimligen bli saviil en mycket tidskravande som
svarhanterlig uppgift att ta fram harmoniserade klausuler som #r #indamalsenliga for
ldrositena, kan accepteras av alla de olika upphandlande organisationerna och ocksé
ldmpa sig for helt olika typer av virdavtal, inklusive olika ersittningsmodeller, storlek
pd uppdrag, avtalstid, etc. De upphandlande organisationerna kan vidare exempelvis
ha olika strategier fér hur de vill f§ in mindre och idéburna vérd- och omsorgsgivare
liksom gynna nytdnkande genom viss typ av utvirderingskrav, avtalskrav, osv. Sédana
kommunala/regionala strategier paverkar vilka utvirderingskriterier, avtalskrav, etc.
som ar lampliga for att uppnd samtliga relevanta malsittningar i det enskilda fallet.

Upphandlingsmyndigheten bedémer sammanfattningsvis att #ven om det sikerligen
finns fordelar for savil kop- som siljsidan med mer harmoniserade krav, bor dessa i s&
fall lampligen tas fram i direktdialog mellan lirositen, huvudmin och privata
vérdgivare snarare @n via ett upplagg som involverar Upphandlingsmyndigheten.
Upphandlingsmyndigheten tillhandahéller st6d for dialog och bestillarnétverk. I
sammanhanget kan dven ndmnas att alla regionerna redan i viss utstrickning frivilligt
har valt att samordna sig for att ta fram och félja upp harmoniserade krav inom andra
omréiden. Det finns ddrmed i vart fall hos dem redan en vana, och en upparbetad
struktur, for att gemensamt ta fram harmoniserade villkor. Utifrin ett
samhillsekonomiskt perspektiv framstér det som klokt att bygga vidare pa de
samarbetsstrukturer som redan finns och utgd frin existerande goda exempel.
Upphandlingsmyndigheten vill hértill ta tillfallet i akt att uppmérksamma att de
upphandlande organisationerna - utifrén bland annat proportionalitetsprincipen, men
ocksé av affirsmissiga skil — for 6vrigt kan behdva anpassa kraven i enskilda
vardavtal utifran savil varduppdragets storlek och avtalslingd som
konkurrensstrategi, m.m.
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Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Chefsjurist Helene
Molander har varit féredragande. I den slutliga handldggningen har dven
avdelningschef Ann Eva Askensten deltagit.
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