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| lagrédsremissen foreslas att mervardesskattesatsen pa entréavgifter till
djurparker sénks fran 25 procent till 6 procent.

Vidare foredas att uthyrning av fastighet till ett kommunalforbund
som bedriver verksamhet som inte medfér skattskyldighet skall
omfattas av frivillig skattskyldighet. Dessutom foreslds att en
fastighetsdgare som &r frivilligt skattskyldig vid arsskiftet 2000/2001
under 2001 skall kunna anstka om att fa denna skattskyldighet upphavd.

Slutligen foreslds andringar av teknisk art i reglerna om berékning av
korrigeringstiden vid jamkning och i reglerna om frivillig
skattskyldighet da fastigheten 8gs av naringsidkare som ingdr i en
mervardesskattegrupp.

Andringarnaforedastradai kraft den 1 januari 2001.
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1 Bedut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver fordag till
1. lag om &ndring i lagen (0000:000) om &ndring i mervardesskatte-
lagen (1994:200),
2. lag om andring i lagen (2000:500) om andring i mervardesskatte-
lagen (1994:200).



2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om andring i lagen (0000:000) om
andring av mervérdesskattel agen (1994:200)

Harigenom foreskrivs att 7kap. 18 mervardesskattelagen
(1994:200) i stéllet for dess lydelse enligt lagen (0000:000) om
andring i namndalag skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andraeller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. transport i skidliftar,

3. omséttning av sadana konstverk som avsesi 9 akap. 5 §, och som
ags av upphovsmannen eller dennes dodsbo,

4. import av sadana konstverk, samlarféremal och antikviteter som
avsesi 9 akap. 5-7 88,

5. omséttning, gemenskapsinternt forvarv och import av sadana
livsmedel och livsmedelstillsatser som avses i 1 § livsmedelslagen
(1971:511) med undantag for

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkél, och

c) tobaksvaror.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. dlménna nyhetstidningar, varmed avses sadana publikationer av
dagspresskaraktadr som normalt utkommer med minst ett nummer varje
vecka, samt for motsvarande radio- och kassettidningar,

2.tilltrade till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller
balettforestdlningar eller andrajamforliga forestallningar,

3. tjanster som avses i 3 kap. 11 8 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortibpande i mer an ringa omfattning
understtds av det allménna,

3 a. tilltradetill djurparker,

4. upplatelse eller dverldtelse av réttigheter som omfattasav 1, 4 eller

5 8 lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréra och konstnérliga verk,

! |_agen omtryckt 2000:500.
? Lydelse enligt prop. 2000/2001:1.



dock inte nar det & fraga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser information,

5.uppldtelse eller overldtelse av réttighet till  ljud- €ller
bildupptagning av en utévande konstnéars framforande av ett litterart eller
konstnérligt verk, och

6. omséttning av tjanster inom idrottsomradet som angesi 3 kap. 11 a
§ forsta stycket och som inte undantas fran skatteplikt enligt andra
stycket samma paragraf, och

7. personbefordran utom sadan befordran dar resemomentet & av
underordnad betydel se.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestammelser galler
dock fortfarande i fraga om forhadlanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttrédandet.



2.2

Fordag till lag om &ndring i lagen (2000:500) om

andring i mervardesskattelagen (1994:200)

Héarigenom foreskrivs i frdga om mervardesskattelagen (1994:200)*
dels att 3 kap. 3§, 8akap. 7§, 9kap. 1 och 2 88 i stéllet for deras
lydelse enligt lagen (2000:500) om andring i ndmnda lag skall ha

foljande lydelse,

dels att det i Gvergangsbestammelserna till lagen (2000:500) om
andring i namndalag skall inféras en ny punkt 9, av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

38
Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplatelse eller overlatel se av verksamhetstillbehar,
2.omséttning av vaxande skog, odling och annan véxtlighet utan

samband med Gverlatelse av marken,
3.upplételse eler overlatelse av rétt il

jordbruksarrende,

avverkningsrétt och annan jamforlig rattighet, rétt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt rétt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplatel se av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. uppldtelse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pafastigheter,
9. upplatelse for djur av byggnader eller mark,
10. upplatelse for trafik av véag, bro eler tunnel samt upplatelse av

sparanléggning for jarnvagstrafik,

11. korttidsupplatel se av lokaler och anlaggningar for idrottsutévning,

och

12. upplételse av terminalanléaggning for buss- och tagtrafik till

trafikoperatorer.
Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nér en fastighetsagare, ett

konkursbo eler en sadan
mervéardesskattegrupp som avses i
6a kap. for Sadigvarande

anvandning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfér rétt till  &terbetalning
enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11 eller 12
§ helt eller delvis hyr ut en sadan
byggnad eler annan anléggning,

! |_agen omtryckt 2000:500.

Undantaget enligt 2 8 géller inte
heller ndr en fastighetsagare, ett

konkursbo eler en sidan
mervérdesskattegrupp som avses i
6a kap. for Sadigvarande

anvandning 1 en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfér rétt till  aterbetalning
enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11 eller 12
§ helt eller delvis hyr ut en sdan
byggnad eler annan anléggning,



som utgor fastighet. Uthyrning till
staten eller en kommun &
skattepliktig &en om uthyrningen
sker for en verksamhet som inte
medfor sddan skyldighet eller rétt.
Skatteplikt foreligger dock inte
for uthyrning till en kommun, om

som utgor fastighet. Uthyrning till
staten, en kommun eller ett
kommunal for bund a
skattepliktig &en om uthyrningen
sker for en verksamhet som inte
medfor sadan skyldighet eller rétt.
Skatteplikt foreligger dock inte

fastigheten  vidareuthyrs  av  for uthyrning till en kommun eller
kommunen for anvandning i en ett  kommunalférbund, om
verksamhet som inte medfér fastigheten  vidareuthyrs  av
skattskyldighet eller rétt till  kommunen eller
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, kommunalforbundet for

9, 11 eller 12 § eller om
uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om

anvandning 1 en verksamhet som
inte medfor skattskyldighet eller
rétt till aterbetalning enligt 10

uthyrning gédller aen for kap.1,6,9, 11eller 12 8eller om

upplatel se av bostadsrétt. uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om
uthyrning gdler aven  for
upplatelse av bostadsrétt.

Andrastycket tillampas ocksa

1. vid uthyrning i andraoch tredje hand,

2. vid bostadsréttshavares upplatelse av nyttjanderét till fastighet som
innehas med bostadsrétt, och

3. n&r en byggnad eller annan anldggning som utgor fastighet uppférs
eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anléggningen
helt eller delvis skall kunna hyras ut fér sadan verksamhet som avses i
andra stycket.

| 9 kap. finns séarskilda bestammelser om skattskyldighet for sadan
uthyrning, bostadsréttsuppldtelse och upplatelse av nyttjanderétt som
angesi andra och tredje styckena.

8 akap.
78
Vid andrad anvandning av en investeringsvara skall avdrag for ingéende
skatt jamkas varje rakenskapsar under aterstoden av korrigeringstiden.
Vid Overlatelse av investeringsvaror samt i fall som avsesi 4 § forsta
stycket 6 skall avdrag som gjorts for ingaende skatt jamkas vid ett enda
tillfalle och jamkningen skall avse dterstoden av korrigeringstiden.

Vid berdkning av vad som
aterstar av korrigeringstiden
skall réknas in det rakenskapsar
under vilket anvandningen
andraseller dverlatelse sker.

Avser en andrad anvandning eller en overldtelse endast en del av en
fastighet skall endast den ingéende skatt som hanfor sig till denna del
jamkas.



9 kap.
18

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1 8§ forsta stycket 1 for
sadan skattepliktig fastighetsuthyrning eller bostadsréttsuppltelse som
angesi 3 kap. 3 § andra stycket och tredje stycket 1 och 2 géller endast
om skattemyndigheten har beslutat om detta efter ansokan (frivillig
skattskyldighet). En sadan ansbkan far goras av en fastighetsigare, en
hyresgéast, en bostadsréttshavare, ett konkursbo eller av en sadan
grupphuvudman som avsesi 6 akap. 4 8.

Ansokan av en Om den fastighet, hyresratt
grupphuvudman skall gorasmed eller bostadsratt som skall
samtycke av den néaringsidkare i omfattas av den frivilliga
mervardesskattegruppen som ager  skattskyldigheten  &gs  eller

fastigheten eller, i fraga om innehas av en naringsidkare
hyresrétt eller bostadsrétt, av den som ingar i en sadan
ndringsidkare  som innehar  mervardesskattegrupp som
hyresrétten eller bostadsratten. avses i 6 a kap. 1 § skall
ansokan goras av
grupphuvudmannen med

samtycke av den néringsidkare i
mervéardesskattegruppen som ager
fastigheten eller, i fraga om
hyresrétt eller bostadsrétt, av den
ndringsidkare som innehar
hyresrétten eller bostadsratten.
Frivillig skattskyldighet for uthyrning eller annan upplatelse till nagon
som har rétt till &erbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 6 § géller
endast om upplataren visar ett intyg om att upplatelsen sker till nagon
som har rét till sddan aerbetalning. Intyget skall vara utfardat av
Utrikesdepartementet.

28

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1 8§ forsta stycket 1 for
sadan skattepliktig fastighetsuthyrning eller bostadsréttsuppl telse som
angesi 3 kap. 3 8 tredje stycket 3 géller endast om skattemyndigheten
har beslutat om frivillig skattskyldighet efter ansdkan. En sadan ansokan
far goras av en fagtighetsigare, ett konkursbo eller av en sadan
grupphuvudman som avsesi 6 akap. 4 8.

Ansokan av en Om den fastighet som skall
grupphuvudman skall gorasmed omfattas av den frivilliga
samtycke av den naringsidkare i skattskyldigheten &gs av en
mervardesskattegruppen  som naringsidkare som ingar i en
ager fastigheten. sadan  mervardesskattegrupp

som avses i 6 a kap. 1 8§ skall
ansokan goras av
grupphuvudmannen med
samtycke av naringsidkaren.

Vad som i forsta stycket sags galler endast om

— det finns sarskilda skdl,



— den sbkande har for avsikt att anvanda fastigheten for sadan
uthyrning eller upplatelse som avsesi 3 kap. 3 § andra stycket, och

— det & lampligt med hansyn till den sokandes personliga eller
ekonomiska forhallanden och omstandigheternai ovrigt.

9. Skattemyndigheten skall, pd ansdkan av nagon som vid
ikrafttrédandet &r skattskyldig enligt 9 kap. 1 8§ i dess dldre lydelse,
bedluta att skattskyldigheten skall upphdra om

- ansokan omfattar skattskyldighet som intrétt fore ikrafttradandet och

- ansbkan gors fore den 1 januari 2002.

Skattskyldigheten upphtr pa dagen for skattemyndighetens beslut
eller den senare dag som myndigheten anger.



3 Arendet och dess beredning

Frégan om vilken skattesats som skall tillampas pa avgifter for tilltrade
till djurparker har diskuteratsi ett flertal sammanhang.

Genom proposition 1996/97:10 Mervardesskatt inom kultur,
utbildnings- och idrottsomrédet foreslogs atgarder for att anpassa den
svenska lagstiftningen inom dessa omraden till radets gjatte direktiv
77/388/[EEG a den 17 mg 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter - Gemensamt
system for mervérdesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT L 145,
13.6.1977, s.1)!, harefter sjétte direktivet. Skatteplikt inférdes darvid
den 1 januari 1997 bl.a. for tilltrade till konserter, cirkus-, teater-,
opera- och balettforestaliningar samt for viss museiverksamhet (prop.
1996/97:10, bet. 1996/97:SkU6, rskr.1996/97:69, SFS 1996:1327).
Riksdagen hade dessférinnan beslutat om att skatteplikt skulle gdlla
fr.om. den 1 juli 1996 for tillhandahdlande av biografforestallningar
(jfr prop. 1995/96:191, bet. 1995/96:SkU28, rskr. 1995/96:290, SFS
1996:536). Tillamplig skattesats for tilltrdde till denna typ av
forestallningar bestdmdesttill 6 procent.

| prop. 1996/97:10 bertrdes &en fragan om huruvida reducerad
mervardesskattesats skulle inforas pa avgifter for tilltrade till
diurparker. Skédlet till att fragan berdrdes i propositionen var att
utredningen Vissa mervardesskattefragor 11l - Kultur m.m. (SOU
1994:31) hade |amnat ett forslag om att reducerad skattesats skulle
medges for tilltrade till djurparker, nojesparker och nojesfat samt for
uppldtelse av sadana akattraktioner och liknande anl&ggningar av
forstroelsekaraktéar som & typiska for nojesparker och nojesfélt.
Regeringen var dock inte beredd att utvidga tillampningen av omrédet
for den reducerade skattesatsen, 6 procent, till att gélla aven for tilltrade
till dessa verksamheter. Regeringen uttalade istéllet att madjligheterna att
tillampa reducerad skattesats skulle forbehdlas verksamheter som
tydligt utgor en del av kulturomradet (se prop. 1996/97:10 s. 34).

Frégan om att inféra en reducerad skattesats pa avgifter for tilltrade
till djurparker har darefter varit foremd for aerkommande
riksdagsmotioner och behandlats av skatteutskottet vid flera tillféllen
(bet. 1996/97:SkU6, bet. 1997/98:SkU17 och bet. 1998/99:SkU12).
Skatteutskottet avstyrkte vid dessa tillféllen motionerna under
dberopande av att den reducerade skattesatsen borde forbehdllas
verksamheter som tydligt utgor en del av kulturomradet och att en lagre
skatt pa tilltrade till djurparker skulle skapa praktiska problem och
tillampningsproblem.

Frégan behandlades senast av skatteutskottet i maj 2000. Riksdagen
bifoll d& en hemstdllan fran skatteutskottet om att regeringen skulle

! Andrad senast genom rédets direktiv 2000/17/EG av den 30 mars 2000 om &ndring av
direktiv 77/388/EEG betraffande dvergangsbestammel ser for Republiken Osterrike och
Portugisiska republiken (EGT L 84, 05.04.2000, s. 24 Celex 32000L0017).
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lagga fram ett fordag om sénkning av mervardesskatten for djurparker
till 6 procent fr.o.m. arsskiftet 2000/2001, se rskr. 1999/2000:245 och
tillkannagivande i skatteutskottets beténkande bet. 1999/2000:SkU21.
Sankningen motiverades bl.a. med att det kan synas rimligt att
mervérdesskatten for djurparksverksamhet inte & hogre an den som
gdller for museer med skattepliktig verksamhet.

| lagradsremissen tas nu frégan om lagstiftning upp i anledning av
riksdagens tillkannagivande. Till grund for lagradsremissen ligger en
promemoria som har uppréttats inom Finansdepartementet, ” Sankt
mervardesskatt patilltrade till djurparker”, fran juli 2000. Promemorian
har remissbehandlats och en férteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 1. En sammanstdlning av remissyttrandena finns tillganglig i
Finansdepartementets drende dnr Fi2000/2541.

Regeringen tar i lagradsremissen dven upp en skrivelse fran
Riksskatteverket (RSV) med en hemstdlan om éandring i
mervardesskattelagen (1994:200, ML) sdvitt avser fragan om frivillig
skattskyldighet vid uthyrning till ett kommunalférbund (dnr
Fi1999/1768). RSV har bl.a. begart att den frivilliga skattskyldigheten
aven skall omfatta uthyrning till ett kommunalférbund i de fall férbundet
bedriver verksamhet som inte medfor skattskyldighet till
mervardesskatt. Svenska Kommunforbundet, Sveriges
Fastighetsagareforbund och Sveriges Industriférbund har tillstyrkt den
begérda éndringen.

| proposition 1999/2000:82, Mervardesskatt vid Overldtelse och
nyttjande av fastigheter, foreslogs en reformering av regelsystemen om
jamkning och frivillig skattskyldighet. Efter det att regelsystemen
antogs av riksdagen i juni 2000 (bet. 1999/2000:SkU21, rskr.
1999/2000:245, SFS  2000:500) har det patalats il
Finansdepartementet att regelverket sasom det beskrivitsi motiven, i tva
avseenden inte helt Overensstammer med lagens ordalydelse.
Regeringen foredar darfor i fortydligande syfte ett tillagg i
jamkningsreglerna som innebar att aret for andrad anvandning eller
avyttring skall réknas in vid berékning av vad som &erstar
korrigeringstiden. Dessutom foreslds en bestammelse i reglerna om
frivillig skattskyldighet som anger att for det fall en naringsidkare ingar
I en mervérdesskattegrupp det endast & grupphuvudmannen som kan
ansoka om frivillig skattskyldighet, inte ndringsidkaren géalv. Forslagen
som endast behandlas i forfattningskommentaren har tillstyrkts av RSV,
Svenska Kommunférbundet, Sveriges Fastighetsdgareférbund och
Sveriges Industriforbund. Savé dessa andringar som andringen avseende
uthyrning till kommunalférbund foreslas trada i kraft den 1 januari
2001, dvs. samtidigt som bestémmelsernai SFS 2000:500 trader i kraft.

Regeringen foresldr dutligen att en fastighetsdgare i samband med
overgangen till det nya regelsystemet om frivillig skattskyldighet skall
ges majlighet att begéra att skattskyldigheten skall upphdra. Fragan har
beretts med RSV, Sveriges Fastighetsdgareférbund och Sveriges
Industriforbund. Samtliga har tillstyrkt éndringen.
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4 Mervardesskatt pa avgift for tilltrade till
djurpark

4.1 Gdlande regler

Enligt svenska mervéardesskatteregler & omséttning av varor och tjanster
samt import skattepliktigt om inte annat anges, se 3 kap. 1 § forsta
stycket ML. Tillamplig skattesats & 25 procent av
beskattningsunderlaget. For vissa uttryckligen uppréknade typer av
omsattningar & dock skattesatsen reducerad till 12 respektive 6 procent
av beskattningsunderlaget (7 kap. 1 8§ ML). Omséttning av tjanst som
bestar i att ge besokare tilltrade till djurpark omnéamnsintei ML. Avgift
for tilltrade till djurpark &r sdledes enligt allménna regler skattepliktig
och tillamplig skattesats &r gallande normal skattesats, 25 procent.

Aven EG:s mervardesskatteregler bygger pa principen att alla
omséttningar omfattas av skatteplikt. Omsattningar av varor och tjanster
som kan undantas fran beskattning respektive kan beskattas med en lagre
skattesats raknas upp sarskilt.

| artikel 13 A.1 ni gétte direktivet anges att vissa kulturella tjanster
som tillhandahdlls av offentliga organ o.dyl. under bestamda
forutséttningar kan undantas fran beskattning. Enligt artikel 12.3 atredje
stycket och punkten 7 i bilaga H till gétte direktivet far reducerad
skattesats tillampas pa omséttning av varor och tjanster for tilltrade till
forestdliningar, teatrar, cirkusar, marknader, nojesparker, konserter,
museer, djurparker, biografer, utstéliningar och liknande kulturella
evenemang och anordningar.

4.2 Fordag till andrade regler

Regeringensforslag: Skattesatsen for tilltrade till djurparker sanks
fran 25till 6 procent av beskattningsunderlaget.

Promemorians forslag: Overensstdammer i  huvudsak med
promemorians forslag. | promemorian féreslogs dock aven att reglerna
om avdragsbegransning i 8kap. 13a § ML skulle tillampas pa bidrag
som djurparker erhdler fran det allméanna.

Remissinstanserna: RSV avstyrker att mervardesskatten for tilltréde
till djurparker sanks till 6 procent och anser vidare att forslagets
definition av djurpark kan komma att medféra gransdragningsproblem
mot angransande typer av verksamheter. Vidare & enligt RSV
definitionen av begreppet djurpark i promemorian oklar. Kriterierna
som réknas upp & var for sig oklara vilket medfor att det kommer att
vara svart at gora en enhetlig bedémning. Skattemyndigheten i
Vasteras anser att om forslaget skall genomféras bor den lagre
skattesatsen enbart gélla djurparker uppréknade i lag eller aven omfatta
bl.a. nojesparker och utstaliningar. Myndigheten framfor vidare kritik
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mot den féreslagna definitionen av begreppet. Skattemyndigheten i
GoOteborg anser att de gransdragningsproblem som kan uppkomma kan
hanteras utan alltfor stora besvér. Foretagarnas Riksorganisation &
positiv till férslaget men anser att definitionen av begreppet djurpark
skulle kunna goras vidare. RSV, Foéreningen Sveriges Offentliga
Tropikanlaggningar och Svenska Kommunférbundet & negativa till
fordaget om avdragsbegrénsning. | Ovrigt vadkomnar Svenska
Kommunforbundet och  Foéreningen  Sveriges  Offentliga
Tropikanlaggningar forslaget. Aven Svenska Djurparksforeningen &
positiv till forslaget. Svenska NOjesparkers Foérening anser att
fordaget dven skall omfatta nojesparker med fast verksamhet. RSV och
Foreningen Sveriges Offentliga Tropikanldggningar férordar att
guidning/studiebestk  beskattas med samma skattesats som
entréavgiften. Sveriges Industriférbund har inget att invanda mot
forslaget som sadant.

Skélen for regeringensfor slag: Riksdagen har begéart att regeringen
skall lagga fram ett fordag om sénkning av mervardesskattesatsen ifraga
om tilltrade till djurparker fran 25 till 6 procent fr.o.m. arsskiftet
2000/2001 (bet.1999/2000:SkU21, rskr. 1999/2000:245). RSV:s
avstyrkande kan darmed inte beaktas. Som skl for sdnkningen uttalade
skatteutskottet bl.a. att det & rimligt att mervérdesskatten for
djurparksverksamhet inte & hogre &n den som géller for museer med
skattepliktig verksamhet

Enligt artikel 12.3 atredje stycket och punkten 7 i bilaga H till géatte
direktivet far reducerad skattesats bl.a. anvandas for tjanst som bestar i
att ge besokare tilltrade till djurparker. Sverige har darfor rétt att for
dennatyp av omséttning tillampa reducerad skattesats.

Diskussionen om huruvida reducerad skattesats skall tillampas pa
avgifter for tilltrade till djurpark intensifierades efter det att en
reducerad skattesats infordes den 1 januari 1997 for tilltrade till
konserter, cirkus-, teater-, opera- och balettforestalIningar samt for viss
museiverksamhet. | motioner fran flertalet riksdagspartier har
hemstéllts att en l&gre skattesats skall kunna tillampas for tilltrade till
djurparker. Genomgadende har vissa storre djurparker omnamnts i
motionerna. Argumentet for att dessa djurparker och djurparker med
liknande inriktning skall omfattas av en lagre skattesats har i huvudsak
varit att djurparker av denna art gor en viktig kulturell insats.
Verksamheten som bedrivs vid dessa djurparker borde déarfér jamstéllas
med den verksamhet inom kulturomradet som beskattas med 6 procent.

Ett skdl som regeringen tidigare anfort mot att sanka skattesatsen pa
entréavgifter till djurparker & att mervardesskattelagstiftningen skall
varatydlig och innehdlla sa fa sérbestdmmel ser som mgjligt. For att inte
avvika fran denna maséttning maste varje sankning av skattesatsen till att
avse fler typer av verksamheter och omraden ske med stor restriktivitet.
Forandringar som bestar i aft andra skattesatsen for en viss typ av
omséttning eller att infora eller undanta en omsattning fran beskattning
leder ofta till gréansdragningsproblem gentemot andra typer av
verksamheter.

13



| regeringens proposition 1996/97:10 s. 34 uttalas att mdjligheten att
tillampa reducerad skattesats skall forbehdllas verksamheter som tydligt
utgor en del av kulturomrédet. Aven fortsittningsvis bor mélsittningen
vara att verksamhet som har omfattande kommersiella nojesindag |
regel inte skall medges reducerad skattesats. Det kan noteras att de
motioner som ingivits till riksdagen inte synes uttala ndgon annan
uppfattning. Den reducerade skattesatsen bor darfér enbart tillampas vid
tilltréde till sadan anléggning for djur som normalt bendmns djurpark.
Dessa anlaggningar for djur har regelméssigt andra dtaganden &n att
enbart visa upp djuren for besbkare mot betalning. Som exempel kan
djurparker medverka till att skydda utrotningshotade djur, bedriva
utbildning och forskning samt ha ett samarbete med djurparker i andra
lander. Ovriga anlaggningar dar djur visas upp sdsom minizoon pa
nojesparker eller pa bondgardar eller nér djur anvands som attraktion i
andra sammanhang omfattas sdledes inte av det foresl agna begreppet.

Foretagarnas Riksorganisation har i sitt remissyttrande anfért att
definitionen av djurpark borde vara vidare. Regeringen konstaterar att i
promemorian diskuterades ett aternativ till den avgransning som
regeringen nu foreslér. Med djurpark avsags da alla anlaggningar som har
Jordbruksverkets tillstand att offentligt forevisa djur. Enligt regeringens
uppfattning skulle dock en sddan avgrénsning kunna medfora att
verksamheter omfattas som har storre anknytning till néjesverksamhet
an till djurparksverksamhet. Det bedoms vara mindre lampligt da den
reducerade skattesatsen bor forbehdllas sddan verksamhet som
riksdagen tydligt uttalat sig viljastddjai detta sammanhang.

Nagra remissinstanser har vidare anfort att den definition som
foreslas i promemorian & oklar. Regeringen anser emellertid att en
langtgdende precisering av begreppet djurpark skulle ha den nackdelen
att skattemyndighetens mojligheter att beakta omstandigheter som inte
kunnat forutses vid lagens tillkomst minskar. Fordelen med att inte
precisera begreppet &r saledes att de réttstillampande myndigheterna far
en viss frihet att skapa en rimlig praxis inom omradet och att utrymme
ges att kunna beakta framtida forandringar av djurparkernas verksamhet.
Mot den bakgrunden och da  fordag till aternativ 16sning
Overhuvudtaget inte framkommit saknas det skél att &ndra promemorians
forslag i dennadel.

Svenska Nojesparkers Forening har hemstéllt att forslaget om sankt
mervardesskattesats dven skall omfatta verksamhet i nojespark med fast
verksamhet. Regeringen konstaterar att nojesparkerna huvudsakligen
bedriver kommersiell ndjes- och underhdIningsverksamhet. Regeringen
ar inte beredd att medge avsteg fran tillampning av normal skattesatsen
for sdan verksamhet.

| promemorian foreslogs att djurparkernas rétt till avdrag for ingaende
mervardesskatt skulle begransas till den del de uppbar stod eller annat
bidrag fran det allmanna. Som ska dberopades att man ville undvika att
bidragsfinansierad verksamhet blev ytterligare subventionerad genom
inférandet av reducerad skattesats. En sadan regel finns redan i 8 kap.
13a8 ML for konserter, cirkus-, biograf-, teater- opera- och
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balettférestaliningar. | promemorian gjordes den beddmningen att dven
djurparkerna skulle omfattas av bestdmmel sen.

Vid remissbehandlingen har flera remissinstanser varit negativatill att
regeln skall tillampas for djurparkerna. RSV har ansett att den &
svartillampad. Skattemyndigheten i Linkdping och Skattemyndigheten
i Vasteras har framfort kritik mot promemorians férslag om att regeln
skall  tillampas for  djurparkernas  verksamhet.  Svenska
Kommunférbundet anser att man inte bor motivera den begransade
avdragsrdtten  med  at man  vill  uppréthdla ndgon dags
konkurrensneutralitet ndr gdlva inforandet av den reducerade
skattesatsen & en subvention.

Regeringen gor foljande bedémning. Vid skatteutskottets behandling
av frégan menade utskottet att djurparker skulle jamstallas med museum.
Den aktuella regeln om avdragsbegransning tillampas inte for
museiverksamhet. Detta talar mot att tillampa regeln for djurparkernas
verksamhet. Det har vidare framkommit att antalet djurparker som
uppbér bidrag &r begransat. Bidragen utgor dock for dessa parker enicke
ovasentlig del av de sammanlagda intdkterna. Genom sankningen av
skattesatsen uppnar man darfor troligen inte att dessa parker blir
oberoende av bidrag fran det allmanna. Flertalet nu understodda
djurparker torde sdledes @ven fortsattningsvis behtva bidrag for sin
fortlevnad. Om man anser att nuvarande konkurrenssituation inte &r
tillfredsstéllande & det darfor priméart bidragen som inverkar pa denna
situation och inte skattesénkningen. Med beaktande av dessa faktorer
anser regeringen att det saknas tillrackliga skal for att foresla att regeln
om avdragsbegransning i 8 kap. 13 a 8§ ML skal tillampas for
djurparkernas verksamhet.

Den lagre skattesatsen féresds i promemorian enbart omfatta géva
tilltradet till djurparken. Nagra remissinstanser har anfort att tjanster
avseende guidning och studiebestk borde ha samma skattesats som
géavaintradet. En tjanst avseende guidning ingar ofta som en naturlig del
vid tilltrade till en djurpark. Detta medfor att det kan uppsta problem att
avgora i vilken man biljettpriset avser géva tilltradet respektive
guidning. Av praktiska ska beddmer regeringen darfor att det & lampligt
att aven lata guidning vid tilltrade till djurparker beskattas med den
reducerade skattesatsen. Andra tjanster och varor i samband med
djurparksverksamhet som tillhandahdlls mot betalning skall dock
beskattas enligt allmannaregler (se vidare forfattningskommentaren).

Forslaget foranleder andringar i 7 kap. 1 § ML
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5 Mervardesskatt vid uthyrning till
kommunalférbund

Regeringens forslag: En mojlighet infors till  frivillig
skattskyldighet for uthyrning av fastighet och upplatelse av
bostadsrétt till kommunalforbund for verksamhet som inte medfor
skattskyldighet enligt mervardesskattel agen.

Skélen for regeringens forslag: RSV har i en skrivelse till
Finansdepartementet yrkat att kommunalférbund i alla avseenden skall
likstéllas med kommuner i ML. Bakgrunden till begéran & att Svenska
kommunforbundet till RSV patalat att nuvarande reglering orsakar
problem.

Nér det forst galler fragan om att likstalla kommunalférbunden med
kommuner i skattskyldighetshénseende anser regeringen att den bor bli
foremdl for ytterligare 6vervaganden. Regeringen avser darfor att lamna
Over RSV:s skrivelse i denna dd till Utredningen om Oversyn av
reglerna om skattskyldighet i mervardesskattelagen (Fi 1999:03). |
skrivelsen ndmner emellertid RSV &ven ett annat problem som kan
uppstd inom fastighetsomradet pa grund av att kommuner och
kommunalférbund inte likstalls i ML. Uthyrning och upplételse for en
verksamhet som inte medfor skattskyldighet kan idag ske till en
kommun. RSV anser att denna mdjlighet aven bor omfatta uthyrning och
upplatelse  till  kommunalférbund. Svenska Kommunférbundet,
Sveriges Fastighets-dgareférbund och Sveriges Industriférbund har
tillstyrkt den begérda andringen.

Enligt 3 kap. 3 § andra stycket ML kan en fastighetségare bli frivilligt
skattskyldig for uthyrning till en kommun trots att, i motsatstill vad som
normalt gdler, kommunen inte bedriver en verksamhet som medfor
skattskyldighet enligt ML. Regleringen har motiverats av konkurrensskéal
och syftar till att utjdmna skillnaderna mellan kommunal verksamhet
som bedrivs i egna fastigheter och sadan verksamhet som bedrivs i
forhyrda lokaler (se prop. 1994/95:57 s. 151). Kommunen erhaller
genom bestéammelsernai lagen (1995:1518) om mervardesskattekonton
for kommuner och landsting rétt till ersdttning fér den mervardesskatt
som laggs pa hyran. Hérigenom undviks den inldsningseffekt som
uppstar om fastighetsigaren inte medges rétt att bli skattskyldig. Om
fastighetsagaren inte & skattskyldig har denne ingen avdragsrétt for
ingdende mervardesskatt, vilket medfor att skatten kommer att Gverforas
pa hyresgasten dold i hyran. RSV anfér i sin skrivelse att bestammelsen i
3 kap. 3 § andra stycket kan tolkas sa att den inte omfattar en uthyrning
till kommunalférbund. Detta, menar verket, leder till en icke avsiktlig
effekt av lagstiftningen.

Kommunalférbundens verksamhet regleras sedan 1997 i
kommunallagen (1991:900). | 3 kap. 20 8 kommunallagen foreskrivs att
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kommuner och landsting far bilda kommunalférbund och 1amna Gver
varden av kommunala angel dgenheter till sadana forbund. Av de tva darpa
foljande paragraferna framgar att bestammelser om kommuner i
kommunallagen éven géller for kommunalforbund i tilldmpliga delar och
att bestdmmelser i andra lagar som galler kommuner &en géller for
kommunalférbund om dessa lagar reglerar angeldgenheter som
kommunen har att svara for. Exempel pa verksamhet som kommunernai
vissafall [amnat Over till kommunalforbunden & réddningstjanst, vatten-
och avloppsverksamhet, uthildning, vard och behandling.

Liksom kommunerna har kommunalforbunden rétt att erhdla
ersittning fran kommunkontot for ingdende mervérdeskatt som inte
dragits av enligt ML. | detta avseende jamstalls kommunalforbunden
med kommunerna. Négot skal varfor uthyrning for skattefri kommunal
verksamhet skall behandlas olika beroende pa i vilken offentligréttslig
form kommunen véjer att bedriva verksamheten har inte framkommit.

Regeringen finner darfor att &ven uthyrning till kommunalforbund bor
omfattas av den frivilliga skattskyldigheten under samma forutséttningar
som uthyrning till kommuner. En bestdmmelse hdrom bor darfor tasin i
3 kap. 38 ML.

6 Tidsbegransad regel om uttr&de ur det
frivilliga mervardesskattesystemet vid
fastighetsuthyrning

Regeringens forslag: Den som den 31 december 2000 ar frivilligt
skattskyldig for uppldtelse eller annan uthyrning av fastighet skall
under tiden fram till och med den 31 december 2001 kunna ansbtka
om att den frivilliga skattskyldigheten skall upphora.

Forslaget har beretts med och tillstyrkts av RSV, Sveriges
Fastighetsagareférbund och Sveriges Industriférbund.

Skélen for regeringens forslag: Genom proposition 1999/2000:82
Mervéardesskatt vid Overldtelse och nyttjande av fastigheter infordes ett
nytt regelsystem for den sk. frivilliga skattskyldigheten for upplatelse
och annan uthyrning av fastigheter. Enligt évergangsbestammel serna till
denna lagstiftning kommer den som redan vid ikrafttradandet &r
skattskyldig enligt bestammelserna i dess ddre lydelse att anses som
skattskyldig &en enligt de nya bestammelserna utan sérskilt beslut.
Reglernatrader i kraft den 1 januari 2001.

Finansdepartementet har uppméarksammats pa att en mojlighet till
frivilligt uttréde ur systemet borde inféras i enlighet med vad
utredningen om mervéardesskatt vid fastighetsuthyrning foreslog i sitt
beténkande "Mervardesskatt - Frivillig skattskyldighet”, SOU 1999:47.
Utredningen féreslog att den frivilliga skattskyldigheten skulle kunna
upphdra pa den skattskyldiges begdran sedan fem & forflutit fran

17



utgangen av det beskattningsar under vilket skattepliktig uthyrning
paborjades. Skalet till att utredningen férordade en sadan méjlighet var
att det i beténkandet aven foreslogs att den frivilliga skattskyldigheten
skulle utvidgas till att omfatta upplatelse till hyresgaster som inte
bedriver en skattepliktig verksamhet. Med en sadan reglering tvingas,
om en mojlighet till frivilligt uttrdde inte finns, en skattskyldig
fastighetsagare som Overgar till att hyra ut till en hyresgéast som inte
bedriver  skattepliktig verksamhet att fortsétta att redovisa
mervardesskatt pa hyrornatill den nye hyresgasten. Denna omstandighet
motiverade, ansdg utredningen, att en majlighet till frivilligt uttrade
infordes (s. 112f). Regeringen tog i proposition 1999/2000:82 upp
forsagen i betdnkandet, men avstod fran att utvidga méjligheten till
frivillig skattskyldighet till hyresgéster som inte bedriver verksamhet
som omfattas av skattskyldighet. Av det skélet foreslog regeringen inte
heller ndgon generell majlighet till frivilligt uttréde. Frivilligt uttréde
far enligt den nya lagstiftningen endast ske da en fastighet overlats.
Regeringen har i dag inte ndgon annan uppfattning i dennafréga.

Det finns dock skd8l som talar for att en mdjlighet bor ges en
fastighetségare att i samband med att det nya regelsystemet inférs
ansbka om att den frivilliga skattskyldigheten skall upphora. Redan i
radande system har vissa fastighetsagare till skattemyndigheterna patal at
att de inte langre vill vara frivilligt skattskyldiga. Regelverket kring den
frivilliga skattskyldighet har andrats ett flertal ganger sedan de inférdes.
En av de stérsta forandringarna som infordes och som direkt kom att
paverka aven de frivilligt skattskyldiga var inférandet 1994 av reglerna
om jamkning av ingadende skatt. Dessa regler, som har sin grund i
tvingande EG-rétt, fa en delvis andrad utformning vid arsskiftet
2000/2001. Reglerna, som gdller for alla fastighetsagare, har sedan de
infordes tillampats tillsammans med aterforingsreglerna som &
specifika for den frivilliga skattskyldigheten. Fran och med den 1 januari
2001 infors dock den férenklingen att det endast & jamkningsreglerna
som géller. Dessutom fortydligas och korrigeras reglerna i flera
avseenden. Trots detta kan reglerna, sarskilt for de mindre
fastighetsagarna, upplevas som komplicerade och svéra att tillampa. Den
fordel som en avdragsrétt innebéar kan for vissa fastighetsagare upplevas
mindre betydelsefull jamfort med den administrativa bdrda som den
frivilliga skattskyldigheten kan medfora. Bl. a. av dessa skd bor
fastighetsdgarna ges en ny mdjlighet att ta stélining till om deras
uthyrning skall omfattas av frivillig skattskyldighet, och om sa inte
beddms vara fallet, hos skattemyndigheten ansdka om att den frivilliga
skattskyldigheten skall upphéra

Regeln bor 1ampligen tas in som en ny punkt i 6vergangsreglerna till
lag (2000:500) om andringi ML.

7 | krafttradande

De nyareglernai ML foreslastradai kraft den 1 januari 2001.
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Andringsforslagen i 3 kap. 3 8, 8 akap. 7 §, och 9 kap. 1 och 2 §§
(betréffande de sistndmnda paragraferna se forfattningskommentaren
avsnitt 9.2) avser justeringar i paragrafer som fran och med arsskiftet
andras genom SFS 2000:500 med anledning av prop. 1999/2000:82.
Overgangsbestammelserna i SFS 2000:500 galler dven for paragraferna
I den hér foreslagna lydel sen.

8 Statsfinansiella effekter

Fordaget angdende sankt mervardesskatt pa tilltrade till djurparker
foresdstradai kraft den 1 januari & 2001.

Enligt en sasmmanstallning av Svenska Djurparksforeningen uppgick de
totala intékterna av entréavgifter for ett antal djurparker till 103
miljoner kronor inklusive mervardesskatt ar 1999, vilket motsvarar 82
miljoner kronor exklusive mervardesskatt. Dessa djurparker kan
bedbmas i stort sett komma att kvantitativt motsvara de anl&ggningar for
djur som kommer att f& reducerad mervardesskattesats. Om antalet
besok i djurparker antas utvecklas i samma takt som hushallens totala
konsumtion av samtliga varor och tjanster kan intdkterna fran
entréavgifter uppskattas till 91 miljoner kronor exklusive
mervardesskatt & 2001. Med detta som utgangspunkt kan
budgeteffekterna for staten och den konsoliderade offentliga sektorn
berdknas. Utfallet redovisasi tabellen nedan.

Kassamassig Bruttoeffekt | Varaktig 2001 2002 |2003
redovisning nettoeffekt

(mdkr)

Konsoliderad -0,02 -0,01 -0,02 |-0,01 (-0,01
offentlig sektor

Staten -0,02 |-0,01 [-0,01

De forvantade budgeteffekterna av en sankt mervardesskatt fran 25 till
6 procent & en intéktsminskning for konsoliderad offentlig sektor om
15 miljoner kronor inforandedret (& 2001) och knappt 13 miljoner
kronor foljande &r. For staten forvantas intaktsminskningen uppgatill 15
miljoner kronor inférandedret och darefter knappt 15 miljoner kronor
per ar.

De budgeteffekter som redovisas i tabellen ovan bygger pa ett
antagande om att mervardesskattesankningen fullt ut aterspeglasi lagre
konsumentpriser. Djurparkerna  antas damed inte Oka sina
vinstmarginaler. Om djurparkernaistédllet |1ater endast en del av den lagre
mervardesskatten & igenom pa entrépriset, kan dels statens inkomster
av bolagsskatt tka nagot om djurparkernas vinster Okar, dels statens
intaktsforlust  av  mervardesskatt  bli  nagot mindre  eftersom
mervéardesskatten datas ut i procent av ett hogre grundpris.
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Den offentliga sektorns budgetkonsekvenser redovisasi tabellen ovan.
Berékningen & utford i enlighet med Finansdepartementets
berakningskonventioner.

Fordagen i Ovriga delar forvantas inte ge nagra ndmnbara
budgetmassiga konsekvenser for staten och den offentliga sektorn.

9 FOrfattningskommentarer

9.1 Fordaget till lag om andring i lagen (0000:000) om
andring i mervardesskattelagen (1994:200)

7 kap.

18

| tredje stycket laggs en ny punkt till. Den nya punkten 3 a medfor att
mervéardesskatt pa avgifter for tilltrade till en djurpark skall tas ut med 6
procent av beskattningsunderlaget mot tidigare 25 procent.

Med begreppet djurpark avses i forsta hand vad som i normalt
sprakbruk betecknas som djurpark. Vid bedémningen bér ledning ocksa
sbkas i existerande lagstiftning om djurskydd samt de regler som
uppstélls for medlemskap i djurparksorganisationer i Sverige och
utomlands.

For att en djurpark skall omfattas av paragrafen krévs att den &r
godkand for offentligt forevisa djur enligt djurskyddslagstiftningen.
Statens Jordbruksverk godkanner anléggningar som far anvandas for att
offentligt forevisadjur. For att fa ett sadant godkannande stélls bl.a. krav
pa at det skal finnas en veterindr knuten till anléggningen, hur
anlaggningen skal vara belagen i forhdlande till narbelagen
nojesanléggning samt storlek och beskaffenhet av det utrymme som
diuren skall ha tillgang till. Godkannande kréavs dock &aven foér
anl&ggningar som inte kan hanféras till begreppet djurpark varfor ett
godkannande i sig inte ensamt kan vara avgérande for om djurpark i
mervérdesskattelagens mening & for handen. Géallande regler om
offentligt forevisande av djur finns i djurskyddslagen (1988:534),
djurskyddsforordningen  (1988:539) och  Lantbruksstyrelsens
foreskrifter och alménna réd om djurhdlining i djurparker m.m. (LSFS
1991:22 L 108).

| r&dets direktiv 1999/22/EG? om héllande av vilda djur i djurparker
definieras begreppet djurpark. Aven denna definition kan vara till hjap
vid beddmningen. Med djurparker avses enligt direktivet ala permanenta
anlaggningar dar levande djur som tillhor vilda arter hdlls for att
forevisas for allmanheten under minst sju dagar per ar, med undantag av
cirkusar, djurafférer och anlaggningar som medlemsstaterna undantar
fran kraven i direktivet eftersom de inte forevisar ett betydande antal

? Ré&dets direktiv 1999/22/EG av den 29 mars 1999 om héllande av vildadjur i djurparker (EGT
L 949.4.1999 s, 24-26).
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djur eller arter for allmanheten och undantaget inte &ventyrar malen med
detta direktiv. De krav som stélls pa djurparker enligt direktivet ar att de
skall delta i forskning, framja utbildning av och medvetenhet bland
alméanheten med avseende att bevara den biologiska mangfalden, ha en
diurhdlning som & &gnad att uppfylla arternas biologiska behov,
forhindra att djur rymmer med de skador som kan uppkomma pa
inhemska arter och fora uppdaterade register 6ver parkens djurbestand.
Nagon lagstiftningsatgard har ahnu inte vidtagitsi Sverige med anledning
av direktivet. Enligt artikel 9.1 i direktivet skall medlemsstaterna sétta i
kraft de lagar och andra férfattningar som & nédvandiga for att folja
detta direktiv senast den 9 april 2002.

Som ndmnts ovan stéller vidare organisationer for djurparker och
akvarier i Sverige och utomlands vissa krav pa de djurparker som vill bli
medlemmar i organisationerna. | Europa finns EAZA, European
Association of Zoos and Agquaria, medan WZO, World Zoo
Organization, &r varldstackande.

| Sverige finns Svenska Djurparksforeningen som i sina etiska regler
for djurparker fran den 26 september 1997 bl.a. anger att djurparken
skall ingd i forekommande internationella eller nationella
bevarandeprogram, att vetenskaplig forskning inom ramen for
djurparkens verksamhet skall ingd som en naturlig del, att de arter
diurparken hdller skall ha betydelse for bibehdllande av genetisk
variation, att fackzoolog och veterinar skall vara knutna till djurparken
och att djurparken skall medverka till att halla reservpopulationer av
utrotningshotade arter. Etiska regler och masittningar angaende
djurvard uppstélls &ven av organisationer utomlands for djurparker och
akvarier.

Att vagledning kan sbkas i olika djurparksféreningars etiska regler
medfér inte att det & en forutsdttning att djurparken & medlem i en
sadan forening for att anses som djurpark i mervardesskattehénseende
eller att en djurpark som inte uppfyller alareglerna med automatik skall
anses sakna egenskap som djurpark. Djurparkernas storlek bor i sig inte
vara avgorande for om den skall omfattas av paragrafen eller inte. Inte
heller bor rédets direktiv. om hadllande av vilda djur i djurpark
nodvandigtvis innebéra att en djurpark som enbart bestar av tama djur
men som i Ovrigt uppfattas som en djurpark inte kan omfattas av denna
paragraf. Avsikten & dock att den reducerade skattesatsen skall galla for
anlaggningar for djurhadllning som normalt benamns djurpark.

Exempel pa anlaggningar for djur som inte bor omfattas av paragrafen
till foljd av att de inte enligt vanligt sprakbruk kan anses vara djurpark &r
olika typer av minizoon (pa nojesanlaggningar, friluftsanlaggningar,
campingplatser o.dyl.), djur som i anslutning till bondgéardar uppvisas for
allmanheten mot betalning, djur som uppvisas i andra sammanhang som
attraktion eller dragplaster. | dessa fall torde anléggningarna ofta vara
godkédnda av Jordbruksverket att offentligt forevisa djur. Att
anldggningen enbart & godkand av Jordbruksverket récker dock som
tidigare namnts inte for att anlaggningen skall anses som en djurpark.

Déremot saknar det betydelse vilka typer av djur som uppvisas i en
djurpark. For det fall separata avgifter tas ut for tilltréde till delfinarier,
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terrarier, aphus, elefanthus, minizoon o.dyl. i en djurpark & avsikten att
dessa skall beskattas pa samma sétt som djurparken i 6vrigt. Det skall
sdledes inte ha nagon betydelse om djurparken av nagot skal valt att |&ta
forevisningen av dessa djur betinga en sarskild avgift. Detta foljer
naturligt av att om djurparken tog ut en gemensam avgift for forevisande
av aladjur skulle det aldrig vara aktuellt att pasta att vissa av djuren inte
mervardesskatteméassigt skulle ansesingdi djurparken.

Néar det gdller mindre enheter respektive enheter med farre antal
djurarter sasom delfinarier, akvarier, terrarier och tropikhus sa kan
sadana anléggningar férekomma utan geografisk eller organisatorisk
anknytning till en annan djurpark. Dessa fristéende anlaggningar
betecknas normalt inte som djurpark i vanligt sprékbruk. Vid
beddmningen av om dessa anléggningar i mervardesskattehdnseende
skall anses som djurparker far man istallet mer titta pa andra aspekter,
sasom i vilken grad de uppfyller djurskyddskraven och olika
djurparksforeningars krav enligt ovan. De anlaggningar som &
medlemmar i en djurparksforening av den typ som tidigare redogjorts
for eller som skulle kunna vara medlemmar i en sadan forening men av
nagon anledning valt att inte bli det eller som i ndgon mindre vasentlig
del inte uppfyller kraven for medlemskap skall sdledes omfattas av den
reducerade skattesatsen. Daremot skall anléaggningar som sammantaget
inte har den inriktning som kravs av djurparker vad avser djurvérd,
bevarandearbete, utbildning m.m. inte omfattas av djurparksbegreppet i
ML. De anl&ggningar som férevisar djur utan att ha denna inriktning
torde i praktiken ofta vara av sddan art att de inte vasentligt skiljer sig
fran andra nojesanldggningar som &ven fortséttningsvis kommer
beskattas med normal skattesatsen.

Paragrafen omfattar enbart tilltréde till djurparken, och sarskilda
enheter inom denna, inklusive guidning av djurparken. Detta medfor att
ovriga tjanster som tillhandahdlls inom en djurpark beskattas enligt
almanna regler. Olika 3kattraktioner, servering pa restaurang inom
omradet, ridning mot sérskild avgift m.m. skall darfor beskattas med den
for tjansten géllande skattesatsen. Vad géller erséttning for guidning av
djurparken finns det inte skdl att behandla sadan ersdttning som betalas
separat pa annat sétt &n den erséttning for guidning som ingar som en del
I priset for intr&desbiljetten.

| vissa fal ingar det i avgiften till djurparken att bestkaren dven ges
tilltréde till annan typ av anldggning sasom nojesanlaggning eller
museum. Eftersom tilltrédet till dessa anlaggningar i regel skall
beskattas efter en annan skattesats respektive inte beskattas alls maste
héansyn tas till detta nar rétten till avdrag for ingdende skatt beddms och
nér redovisningen av utgaende skatt gorstill skattemyndigheten.
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9.2 Fordaget till lag om andring i lagen (2000:500) om
andring i mervardesskattelagen (1994:200)

3 kap.
38
Andringen har kommenterats under avsnitt 5.

8 akap.

78

Av 8 a kap. 7 8 ML framgdr att for det fall andrad anvandning eler
avyttring av en investeringsvara sker skall avdrag for ingaende skatt
jamkas varje rakenskapsar under dterstoden av korrigeringstiden. Av
propositionen 1999/2000:82, Mervéardesskatt vid o©verldtelse och
nyttjande av fastigheter m.m., varigenom jamkningsreglerna delvis
andras, framgar pa s. 101 att det & da den andrade anvandningen eller
avyttringen sker skall raknas in vid berdkning av korrigeringstiden. Detta
overensstammer ocksa med hur reglerna redan tillampas, se exempel i
RSV:s handledning for mervardesskatt 2000 s. 526ff. Detta bor dock
framga direkt av lagtexten. En regel om detta har darfor tagits in i
8 akap. 7§ ML.

9 kap.

18

Genom prop. 1999/2000:82 lagfastes en grupphuvudmans rétt att ansoka
om frivillig skattskyldighet. Pas. 138 i propositionen uttalas foljande.

”Aven i en mervérdesskattegrupp torde finnas naringsidkare som hyr
ut eller pa annat sétt upplater fastigheter till utomstaende for annat
andamd an bostadsandamd. Om en sddan néringsidkare vill utnyttja
mojligheten till frivillig skattskyldighet skall ansdkan hé&rom goras av
gruppens huvudman.” Det har till Finansdepartementet pétalats att
uttalandet inte helt aterspeglas i lagtexten, dvs. att det inte helt klart
framgdr att en fastighetségare i dessa fall utesluts fran mojligheten att
gadv ansoka om frivillig skattskyldighet om denne ingar i en
mervardesskattegrupp.

Det &r av storstavikt for kontrollen av den frivilliga skattskyldigheten
at det sker en enhetlig tilldmpning av reglerna kring registrering.
Efteesom al verksamhet som en nédringsidkare i en
mervardesskattegrupp ~ bedriver  skall  anses  bedriven  av
mervardesskattegruppen (jfr. prop. 1997/98:148 s. 32) ligger det néra
till hands att anse att registrering till frivillig skattskyldighet for
fastighetsigaren | en mervardesskattegrupp utesluts redan genom
regleringen i 6 a kap. ML. Vissa skattemyndigheter har dock ansett att
reglernaom frivillig skattskyldighet utgor specialregler i forhallande till
gruppregistreringsbestammel serna och har darfor inte sett nagot hinder
att registrera den enskilde fastighetsagaren. For att inte regelsystemet i
dessa delar skall tolkas olika av olika skattemyndigheter har ett
fortydligande av regleringen kring ansokningarna tagitsini 9 kap. 1 och
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2 88. Av reglernaframgar att det & grupphuvudmannen som skall ansoka
| dessafall.

28
Se kommentaren till 9 kap. 1 8.

Over gangsbestammel ser

Punkt 9

Genom bestammelsen i punkt 6 av Overgangsbestammelserna till lag
(2000:500) om andring i ML blir den som vid ikrafttrédandet &r
skattskyldig enligt 9 kap. 1 8 i dess &ldre lydelse skattskyldig enligt de
nya bestdmmelserna i 9 kap. Detta innebér att alla de réttigheter och
skyldigheter som féljer av den nya lagstiftningen &en kommer att
omfatta den skattskyldighet som beslutats fore ikrafttradandet om inte
annat sarskilt stadgas i andra punkter av Gvergangsbestammelserna.
Undantag finnsi t.ex. punkterna3 och 7.

Den foreslagna regeln i punkt 9 innebéar att en fastighetsdgare under
2001 ges mgjlighet att hos skattemyndigheten ansbka om att den
frivilliga skattskyldigheten skall upphora. Skattemyndigheten skall
besluta om upphérande om ansbkan gors inom den utsatta tiden och
ansbkan géller skattskyldighet som intrétt fore ikrafttradandet. Om den
skattepliktiga uthyrningen utvidgats efter ikrafttrédandet kan denna
uthyrning inte omfattas av beslutet om upphérande. Inte heller kan nagon
som blivit &gare till den aktuella fastigheten efter ikrafttradandet ansoka
om upphorande. Skattskyldigheten upphdr genom skattemyndighetens
beslut antingen pa beslutsdagen eller den senare dag som myndigheten
anger. Detta innebdr att en fastighetsdgare som ansoker om uttrade
kommer att vara skattskyldig enligt de nya bestémmelserna fram till
upphorandedatum och att de bestdmmelser i den nya lagstiftningen som
reglerar eventuell jdmkning vid andrad anvandning blir tillampliga for
upphorandet. Den dag da skattskyldigheten upphor utgor utgangspunkt
for berdkning av jadmkning enligt bestdmmelserna om jamkning och
enligt bestammelsernai t. ex. punkterna 3 och 7 i dvergangsreglerna.
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Bilagal

FOrteckning Gver remissinstanser som avgett
yttrande Over Finansdepartementets promemoria
Sankt mervardesskatt pa tilltrade till djurparker
(dnr Fi2000/2541).

Efter remiss har yttrande dver beténkandet |amnats av Rikskatteverket,
Svenska Djurparksforeningen, Foreningen Sveriges Offentliga
Tropikanlaggningar, Svenska Nojesparkers Forening, Stiftelsen Skansen,
Sveriges Industriforbund, Svenska Kommunférbundet och Foretagarnas
Riksorganisation.
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Promemorians lagfdrslag

Héarigenom foreskrivs i fréga om mervérdesskattelagen (1994:200)" att
7 kap. 1 8 och 8 kap. 13 a § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

7 kap.
18

Skatt enligt dennalag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andraeller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplatel se av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. personbefordran utom sadan befordran déar resemomentet & av
underordnad betydel se,

3. transport i skidliftar,

4. omsattning av sddana konstverk som avsesi 9 akap. 5 §, och som
ags av upphovsmannen eller dennes dodsbo,

5. import av sdana konstverk, samlarforema och antikviteter som
avsesi 9 akap. 5-7 88,

6. omsdttning, gemenskapsinternt forvarv och import av sadana
livsmedel och livsmedelstillsatser som avses i 1 § livsmedelslagen
(1971:511) med undantag for

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkdl, och

c) tobaksvaror.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. dlmanna nyhetstidningar, varmed avses sadana publikationer av
dagspresskaraktéar som normalt utkommer med minst ett nummer varje
vecka, samt for motsvarande radio- och kassettidningar,

2. tilltrade till konserter, 2. tilltrade till djurparker,
cirkus-, biograf-, teater-, opera- konserter, cirkus, biograf-,
eller balettforestaliningar eller  teater-, opera- eller
andra jamforligaforestélIningar, balettforestdllningar eller andra

jamforligaforestélningar,

3. tjanster som avses i 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortlopande i mer &n ringa omfattning
understdds av det allmanna,

4. upplatelse eller dverldtelse av réttigheter som omfattasav 1, 4 eller
5 8§ lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnarliga verk,
dock inte nar det & fraga om fotografier, reklamalster, system och

! |_agen omtryckt 2000:500.

Bilaga 2

26



program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser information,

5. uppldelse eller overldelse av rétighet till ljud- eller
bildupptagning av en utévande konstnérs framforande av ett litterart eller

konstnarligt verk, och

6. omsattning av tjanster inom idrottsomradet som angesi 3 kap. 11 a
§ forsta stycket och som inte undantas fran skatteplikt enligt andra

stycket sasmma paragraf.

8 kap.
13a8§

| de fall den ingdende skatten
avser forvarv eller import som
gors i verksamhet som bestar av
anordnande av konserter, cirkus-,
biograf-, teater-, opera- eller
balettforestaliningar eller andra
jamforliga forestdllningar  far
avdrag inte goras till den del
int&kten i verksamheten utgors av
sadant bidrag eller stod fran det
alménna, som inte kan anses
utgora ersdttning for omsatt vara
eller tjanst.

| de fall den ingdende skatten
avser forvarv eller import som
gors i verksamhet som bestar av
att halla djur i djurpark eller att
anordna  konserter,  cirkus,
biograf-, teater-, opera- eller
balettforestdllningar eller andra
jamforliga  forestdlningar  far
avdrag inte goras till den dd
intékten i verksamheten utgors av
sadant bidrag eller stéd fran det
adlmanna, som inte kan anses
utgora erséttning for omsatt vara
eller tjanst.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 14 8.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.

2. 8 kap. 13 a § skall inte tillampas pa bidrag och stéd som anvands i
djurparkens verksamhet under 2001 i de fall beslutet som ger djurparken
rétt till bidraget fattats fore den 1 januari 2001.
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